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RESUMO

O presente estudo tem como tema a emergéncia dos discursos étnicos ¢ as lutas pelo
reconhecimento de direitos das comunidades quilombolas no contexto brasileiro
contemporaneo. A investigagdo, de cunho qualitativo, privilegia a analise dos significados que
os individuos dao as suas a¢des, no espaco em que constroem as suas vidas e as suas relagoes,
assim como com o contexto social mais amplo em que estas relagdes se dao. O estudo
caracteriza-se pelo tipo descritivo e utiliza multiplas fontes, variados instrumentos e técnicas
de coleta de informagdes. Os procedimentos técnicos mesclam elementos de um estudo de
campo, como a observacao participante, entrevistas e analise de documentos e bibliografias. O
objetivo central do estudo ¢ o de refletir, sobre a construcdo do conhecimento com as
comunidades quilombolas, a partir de um referencial tedrico sdcio-histdrico e antropoldgico,
de carater multidisciplinar, que busque desvelar a dialética dos discursos sobre igualdade e
diferenca, presentes na esfera publica brasileira, no contexto das lutas por reconhecimento de
direitos étnicos. As questdes que orientam a tese referem-se a constitui¢ao historica dos
discursos entre os agentes da esfera publica na implementagdo de direitos para a populagdo
quilombola no Brasil buscando analisar a tensdo entre as no¢des de igualdade e diferenca no
processo de formulagdo das politicas publicas no ambito do Estado brasileiro, de modo a
identificar os interesses e projetos politicos em disputa no contexto dos direitos destas
populagdes. Os resultados do estudo revelam que as lutas por reconhecimento de direitos das
comunidades quilombolas devem ser compreendidas a luz do fendmeno da etnicidade, na
medida em que hd um processo de demarcacdo de uma identidade que se constrdi no campo
politico por meio da afirmacdo da diferenca em busca da igualdade. A afirmacdo das
diferencas exige que os sujeitos lancem mao de multiplas estratégias (juridicas, burocraticas,
econdmicas, politicas, cientificas), pois, nessa luta das classificagdes, impdem-se relagdes de
for¢a materiais e simbdlicas entre os diversos interesses em jogo. Tais interesses, no campo
quilombola, passam a ser mediados pelos discursos e pelas praticas dos agentes que “jogam”
com as classificagdes do que seja igualdade, diferenca ou mesmo remanescente num processo

dindmico e relacional.

Palavras-chaves: Comunidades quilombolas, Identidades, Esfera Publica, Lutas Politicas,

Reconhecimento de Direitos, Estado.



ABSTRACT

The theme of this study is the emergence of ethnic discourses and the struggles for
recognition of the rights of the Quilombo communities in the contemporary Brazilian context.
The research, which is in qualitative nature, favors the analysis of the meanings that
individuals give their actions, in the space in which they build their lives and their
relationships, as well as the broader social context in which these relationships occur. It is
descriptive in nature and uses multiple sources and a variety of tools and techniques for
gathering information. The technical procedures include a mix of elements from a field study
such as participant observation, interviews and analysis of documents and bibliographies. The
aim of this study is to reflect on the construction of knowledge of the Quilombo-
communities, from a multidisciplinary socio-historical and anthropological theoretical
perspective, which seeks to reveal the dialectic of discourses on equality and difference, found
in Brazilian public sphere in the context of struggles for recognition of ethnic rights. The
issues guiding this thesis refer to the historical constitution of discourses between actors in the
public sphere in the implementation of rights for the Quilombola population in Brazil, seeking
to analyze the tension between the notions of equality and difference, in the formulation of
public policies in the Brazilian state, in order to identify the interests and political projects in
dispute in the context of the rights of these populations. The results of this study show that the
struggle for recognition of the rights of the Quilombo communities must be understood in the
light of the phenomenon of ethnicity, to the extent that there is a process an identity that is
built is demarcated, in the political field, by affirming difference while in the quest for
equality. The affirmation of differences requires that the subjects relinquish the use of
multiple strategies (legal, bureaucratic, economic, political, scientific), since, in the struggle
of classifications, relations of power (material and symbolic) are imposed between the various
interests at stake. Such interests, in the Quilombola field, are mediated by the discourses and
practices of agents who “play” with classifications of what may be equality, difference, or

what may be remaining in a dynamic and relational process.

Keywords: Communities of Quilombos, Identities, Public Sphere, Political Struggles,

Recognition of Rights, State.
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1 INTRODUCAO: O PERCURSO TEORICO E METODOLOGICO DA PESQUISA

A tese que agora se apresenta faz parte da investigacao desenvolvida no ambito do
programa de pos-graduagdo em Servico Social da Faculdade de Servico Social da Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul - PUCRS no periodo de 2008 a 2011.

O objetivo principal desta tese consiste em refletir, sobre a constru¢ao do
conhecimento com as comunidades remanescentes de quilombos, a partir de um referencial
teorico socio-historico e antropologico, portanto, multidisciplinar condizente com as
preocupagdes do campo de estudo do Servigo Social que busca compreender os sujeitos no
contexto das suas relagdes sociais numa perspectiva emancipatdria que respeite suas
diferencas e autonomia.

Nessa parte introdutdria apresento o percurso € as motivagdes para a realizagdo do
estudo localizando o leitor sobre os varios elementos que contribuiram para a delimitagcdo do
tema da pesquisa. Apds situo as discussdes em torno de uma das categorias centrais da
pesquisa: as comunidades quilombolas numa perspectiva histérica e antropoldgica a partir da
abordagem dos fenomenos étnicos e identitarios. Na terceira parte apresento as categorias
tedricas que orientardo as andlises do estudo tendo como referéncia a teoria social de Pierre
Bourdieu. Em seguida, apresento as questdes centrais que orientaram 0O processo
metodoldgico da pesquisa e, por ultimo, a construcdo do problema da pesquisa e a

apresentacgdo da estrutura da tese propriamente dita.

1.1 O PERCURSO DA PESQUISADORA: AS MOTIVACOES PARA A REALIZACAO
DA PESQUISA

As motivagdes para a realizacdo da pesquisa se articulam a minha trajetoria
profissional e académica. Desde 1994 tenho atuado como assistente social na politica publica
de Assisténcia Social junto a Prefeitura Municipal de Porto Alegre. As relacdes entre os
usudrios e os agentes estatais e os significados atribuidos as politicas publicas sempre
perpassaram o foco de interesse dos estudos ao longo da minha trajetoria académica.

No mestrado em Antropologia Social cursado na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — UFRGS no periodo de 2000 a 2001 o tema da dissertacdo de mestrado
abordou as mulheres que mantém lacos de consangiiinidade ou afinidade com homens que
cumprem pena no regime fechado e semi-aberto do sistema prisional localizado na cidade de
Charqueadas no estado do RS. A pesquisa teve como questdo compreender os modos pelos

quais as mulheres percebiam e interpretavam a experiéncia da prisdo. A aproximagao com as
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discussdes em torno do fendmeno da etnicidade, no entanto, estavam presentes desde esse
periodo. Ocasido em que cursei uma disciplina sobre minorias étnicas que resultou em uma
monografia intitulada “A Representacao no Conselho de Participagao e Desenvolvimento da
Comunidade Negra do Estado do Rio Grande do Sul: a constru¢ao de uma identidade étnica”.

Ap6s a conclusdao do mestrado em 2001 e o retorno a Fundacao de Assisténcia Social
e Cidadania — FASC para atuar na Assessoria de Planejamento novas questdes emergiram,
provocadas, principalmente, pela inclusdo de um novo grupo de sujeitos a serem atendidos
pela politica de assisténcia social: as comunidades remanescentes de quilombos. A aprovagao
da Politica Nacional de Assisténcia Social em 2004 e a implantagio do Sistema Unico de
Assisténcia Social apontavam a necessidade dos municipios desenvolverem agdes de
assisténcia social para tais grupos. O que provocou uma série de davidas e questionamentos
sobre o modo de vida dessas comunidades, suas necessidades ¢ demandas para a politica.

Convém ressaltar que a politica de Assisténcia Social historicamente atuou no campo
da protecao social as populacdes pobres. A formulacdo de agdes com recorte étnico, ainda €
pouco usual nesse campo. Nesse sentido, a realizagao de pesquisas para o conhecimento das
especificidades culturais, se apresenta como uma estratégia interessante no processo de
formulacao da politica publica.

Outro elemento que se agregou nesse processo foi a possibilidade de compartilhar
um olhar antropoldgico moldado pela formacdo do mestrado ao exercicio profissional como
Assistente Social. O debate em torno do reconhecimento dos direitos sociais e culturais das
comunidades de quilombos, na esfera publica, ¢ um debate particularmente caro ao Servigo
Social, profissdo que tem pautado sua inserc¢ao politica nas ultimas duas décadas na luta pelos
direitos das populacdes historica e socialmente excluidas. A preocupagdo com o respeito a
defesa dos direitos humanos e a eliminagdo de todas as formas de preconceito através do
incentivo ao respeito da diversidade, preconizado pelo Codigo de Etica Profissional, revela
uma sintonia com o contexto socio-histérico, na medida em que as questdes de género e etnia
emergem como demandas com uma nova roupagem a profissdo. Elas emergem como
categorias de andlise situadas no contexto das discussdes contemporaneas acerca da
diversidade e do respeito a diferenca.

Mirales (2006) ao discutir as implicacdes da incorporagdo da categoria género no
Codigo de Etica aponta alguns caminhos interessantes para pensar as diferentes abordagens
teorico-metodologicas possiveis no processo de formagdo profissional. As autoras tém um
entendimento de que a discussdo sobre essa categoria ¢ transversal ao Servigo Social, sendo

inclusive consubstancial a identidade profissional, dado que a profissdo ¢ composta em sua
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grande maioria por mulheres. Assim, a categoria se constitui como explicativa da vida social,
mas também tem um carater politico, na medida em que se impde como demanda dos
movimentos feministas contemporaneos. Elas propdem analisa-lo como construcao histdrica e

expressao da questao social, cuja interlocugdo com o Servigo Social ocorreria através da:

[...] formulagdo e gestdo de politicas publicas direcionadas as diferentes expressoes
da questdo social que integram também os interesses e as necessidades das mulheres
intervindo no cotidiano das institui¢des, propondo ¢ definindo estratégias de agdo
diante das demandas trazidas por esses sujeitos sociais. (MIRALES, 2006, p.150).

Para a autora, a apreensao das desigualdades de género pode contribuir na construgdo
da emancipagdo politica e humana. A abordagem tedrico-metodoldgica que orienta a
discussao sobre a diversidade e a diferenga demonstra a preocupagao com a contextualizagao
historica do género vinculando-o as expressdes da questdo social. O Servico Social teria um
papel significativo na formulag¢ao de politicas que pudessem incidir sobre as necessidades dos
sujeitos a partir das expressoes da questdo social em suas vidas.

Frente a emergéncia das discussdes de género tem se travado um debate relevante
acerca das implicagdes politicas que essas novas postulagdes tedricas e metodologicas terdo
sobre os processos de trabalho do Assistente Social.

O debate sobre o respeito a diversidade de género no Servigo Social tem um viés
politico, haja vista os posicionamentos da profissdo em defesa da nogdo de igualdade de
direitos. No ambito das relagdes étnicas esse debate também envolve posicionamento politico,
seja pela compreensdo dos processos de diferenciagdo social na sociedade brasileira, seja pela
1déia de igualdade de direitos que tem norteado os posicionamentos €ticos da profissao.

No campo da intervengao profissional a inser¢do das comunidades remanescentes de
quilombos como grupo social sob o qual as politicas publicas devem incidir pode trazer como
consequéncia um estranhamento sob suas diferencas culturais e provocar tensdes na relagao
entre os profissionais e o grupo. Entendo que o conhecimento do “outro” pode contribuir para
mediar essas relacdes e romper eventualmente com esteredtipos negativos mutuos e uma
tendéncia de transformar a diferengca em problema social, quando se busca construir um
problema sociolégico.

Desse modo, a demarcacao de uma categoria de analise no Servico Social que remete
ao campo das relagdes étnicas permitiria compreender os processos de constituicdo das
diferengas sociais e culturais que interferem na compreensdo dos sujeitos por parte das

agéncias publicas e privadas, espagos profissionais privilegiados dos Assistentes Sociais,
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constituindo um marcador identitario importante para problematizar a intervencao profissional
em suas diferentes dimensdes tedricas, metodologicas e éticas.

O estudo busca assim, constituir elementos para fortalecer essa abordagem teodrico-
metodoldgica no Servico Social, tendo como pressuposto, o rompimento com a agao
desarticulada entre o fazer e o pensar. Nas palavras de Yasbek (2005), o campo profissional
deve buscar uma unidade entre a producio de conhecimento e a intervengao.

Diante desse conjunto de questdes de carater profissional e académico e também
pessoal, pois o tema das relagdes étnicas me instigava como pesquisadora e pessoa, que
cheguei a proposi¢do de realizagdo de uma pesquisa junto as comunidades quilombolas na
cidade de Porto Alegre. O estudo buscava conhecer a organizagao social e 0 modo de vida das
respectivas comunidades, assim como, suas expectativas ¢ demandas para a politica de
assisténcia social no ambito local. Como profissional na FASC, contratamos junto a UFRGS,
que coordenou juntamente conosco, o estudo junto as quatro comunidades da cidade de Porto
Alegre no periodo de 2007 a 2008. Uma vez concluido, os resultados suscitaram varias outras
questdes que motivaram a necessidade de aprofundar as pesquisas nesse campo,
particularmente a problematizagdo das questoes étnicas no contexto das politicas publicas.

Todas estas questdes convergiram para o ingresso no programa de pos-graduagdo em
Servico Social da Pontificia Universidade Catoélica do RS, pois se pretendia articular as
questdes étnicas ao acumulo tedrico das politicas publicas do programa da instituigdo.
Considerou-se relevante a realizagdo de uma pesquisa que privilegiasse o foco nos discursos
dos agentes sociais, visando compreender as circunstincias nas quais eles sdo produzidos e as
situagdes e instituicdes em que eram pronunciados. De modo a ndo restringir apenas as
situagdes que envolviam os integrantes das comunidades quilombolas, buscou-se ampliar o
estudo para os individuos que atuam nas institui¢des governamentais e ndo governamentais,
visando tanto quanto possivel, cercear o objeto da investigagdo com multiplos pontos de vista.
Através do presente estudo, pretende-se, assim, contribuir para a ampliagdo da compreensao
sobre os objetivos e as estratégias dos agentes no campo social em suas lutas por

reconhecimento de direitos e de recursos e bens publicos.
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1.2 OS QUILOMBOS NO BRASIL: REVISITANDO SEUS SIGNIFICADOS

A compreensao e o enfrentamento dos processos politicos que envolvem as lutas das
comunidades quilombolas pelo reconhecimento de direitos implicam retomar os varios
entendimentos associados ao termo Quilombo.

A revisao da bibliografia brasileira que trata sobre os quilombos (CARRIL, 2006;
ANJOS, 2009; LOPES, 2006; LEITE, 1999) identifica um vasto repertério de significados
atribuidos ao termo. Seu sentido etimoldgico ¢ originario do quimbundo significando
“unido”, ou “reunido de acampamento” (LOPES, 2006). Na Africa Meridional, de acordo
com Anjos (2009) a expressao tem varias significacdes e uma delas € um estado permanente
de guerra. A palavra aportuguesada quilombo tem sua origem na estrutura da lingua bantu ou
banto (kilombo) e pode ser entendido ainda, como acampamento guerreiro na floresta; o
nome de uma regido administrativa em Angola; habitacdo na regido central do antigo reino do
Congo; lugar para estar com Deus na regido central da Bacia do Rio Congo; e significa
ainda, na regido centro-norte de Angola “filho de preto que ndo é preto”.

Os sentidos do termo quilombo no Brasil foram tomados a partir dos conteudos
oficiais que buscavam reprimir as fugas dos escravos negros. E do periodo colonial a
concep¢do pautada na determinacdo do Conselho Ultramarino de 1741 que entendia os
quilombos como: “Toda a habitagdio de negros fugidos que passe de cinco, em parte
despovoada ainda que ndo tenha ranchos levantados nem nela se achem pildes”. (CARRIL,
2006, p. 52). A definicdo de quilombo durante a escravidao tornou juridica a questdo das
fugas de escravos, marginalizando e penalizando os escravos que buscavam nas fugas uma
forma de defesa contra o regime. Essa posi¢cdo ¢ reiterada por Anjos (2009) que entende os
quilombos como uma valvula de escape para diluir a violéncia da escravidao.

Entretanto, a formacdao dos quilombos no contexto brasileiro ndo se restringe
exclusivamente aos territorios surgidos a partir das fugas dos escravos. Embora o quilombo de
Palmares tenha essa origem, outros quilombos resultaram da compra das terras por negros
libertos, da posse pacifica por ex-escravos de terras abandonadas pelos proprietarios em
épocas de crise econOmica, da ocupacdo e administragdo das terras doadas aos santos
padroeiros ou de terras entregues ou adquiridas por antigos escravos. (CARRIL, 2006).

Outra caracteristica atribuida as formagdes territoriais caracterizadas como
quilombos era seu isolamento em relagdo a sociedade abrangente (CARRIL, 2006; CHAGAS,
2001). Chagas contrapde tais argumentos afirmando que foi justamente a intensidade das

interacdes com a sociedade abrangente que possibilitou a construgcdo de tal configuragdo
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social “cuja autonomia também tinha suporte nessa dindmica de relagdes sociais e, por sua
vez, nas correspondentes formas de usar e ocupar a terra”. (CHAGAS, 2001, p.216). Para a
autora, os laudos antropologicos atuais baseados nas etnografias deveriam explicitar as
diferentes dindmicas de relagdes sociais e, os correspondentes modos de uso e ocupagao da
terra, uma vez que eles poderiam nos fornecer as chaves de leitura para a continuidade
cultural e sécio-histérica das comunidades de quilombos contemporaneas.

E interessante observar que o conceito de quilombo sofre uma reconfiguragio
significativa no periodo pos-libertacdo dos escravos, pois se até¢ entdo ele era utilizado para
demarcar um processo de luta e defesa de territorio de negros fugidos, a partir da libertagao
dos escravos, ele se apresenta como um modelo de organizagdo social e coletiva alternativa
capaz de enfrentar um processo de libertacao de escravos que nao pressupds qualquer forma
de indenizacao.

Nessa dire¢do, o processo de ressemantizagdo do termo quilombo ao longo da
historia sofre varias reconfiguragdes. Ele deixa de ser associado apenas ao fendmeno da
escraviddo e ganha significacdo sociocultural revelando-se uma ferramenta conceitual
significativa para a andlise do processo de inser¢do social das populacdes negras na sociedade

brasileira. Como refere Leite (1999, p. 140):

Escolhido para falar da dominacdo que se tentou exercer através do argumento da
inferioridade da raga, dos estigmas e da exclus@o social, o termo quilombo vem
expressar a necessidade de parte da sociedade brasileira de mudar o olhar sobre si
proprio, de reconhecer as diferengas que sdo produzidas como raciais ou étnicas.
Através da idéia de luta, conflito, embate, de uma complexa dindmica iniciada pelo
periodo colonial, o quilombo chega até os dias atuais para falar de algo ainda por se
resolver, por se definir, que 4 a propria cidadania para estes grupos.

O conceito de quilombo indica desse modo nao apenas uma forma de apropriacao da
terra, mas formas de organizagdo social, historias de luta e resisténcia. Mostra ainda, que
desde o periodo colonial ¢ objeto de defini¢do estatal, quando ¢ regulado pelo Conselho
Ultramarino, passa a estabelecer um didlogo com o Estado. Resulta disso, um conceito chave
para as interpretacdes sobre as relagdes com um segmento das populagdes negras ao longo da
nossa historia. Nesse sentido, a aprovagdo de leis (artigo 68 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias e artigos 215 ¢ 216") que regularizam os territérios ocupados por

! Artigos 215 e 216 da CF 1988 nos quais “nos quais documentos e sitios detentores de reminiscéncias historicas
de antigos quilombos sdo estabelecidos como tombados. Os artigos tratam da preservagdo do patrimdnio
cultural, material e imaterial, de grupos populares participantes do processo civilizatorio do pais e sdo
complementados, no que se refere as comunidades quilombolas, pela criacdo do Artigo 68 das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT).
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esses grupos pela Constituicdo Federal de 1988, ndo ¢ novidade, apenas refletem uma nova
relacdo do Estado e da sociedade com tais grupos mediados por outro contexto historico e
politico.

Embora a aprovacdo dessas leis tenha impulsionado a garantia de direitos e
represente um avango no reconhecimento dessas populacdes, o texto aprovado pela
Constituicao Federal, ao falar em “remanescentes” das comunidades dos quilombos, revelou-
se problematico. Leite (2000) ao discutir o impacto da aprovagao da lei junto as comunidades,
salienta que os ganhos juridicos, advindos de uma demanda social cujo intuito era atender um
processo de lutas por direitos de cidadania, tornaram a categoria por demais abrangente para
abarcar uma ampla gama de situagdes que ela pretendia resolver. A nogdo “remanescente” de
quilombo acabou tornando sua visao restritiva, remetendo a ideia de uma cultura preservada
no tempo. Algo cristalizado, fixo.

O debate se colocou nos meios académicos e¢ a Associagdo Brasileira de
Antropologia (ABA) foi chamada pelo Ministério Publico para dar o seu parecer em relagao
ao tema’. O documento elaborado pelo grupo de trabalho que se debrugou sobre a questdo
buscou inicialmente desfazer os equivocos referentes a suposta condicdo remanescente, ao

afirmar que:

Contemporaneamente, portanto, o termo ndo se referia a residuos arqueoldgicos de
ocupacdo temporal ou de comprovagdo bioldgica. Tratava-se de desfazer a idéia de
isolamento e de populagdo homogénea ou como decorrente de processos
insurrecionais. O documento posicionava-se criticamente em relagdo a uma visdo
estatica do quilombo, evidenciando seu aspecto contemporaneo, organizacional,
relacional e dindmico, bem como a variabilidade das experiéncias capazes de serem
amplamente abarcadas pela ressemantizagdo do quilombo na atualidade. (LEITE,
1999, p.14).

Ou seja, mais do que uma realidade inequivoca, o quilombo deveria ser pensado
como um conceito que abarca uma experiéncia historicamente situada na formagao social
brasileira na medida em que ndo se trata de um grupo social estagnado no tempo, pelo
contrario, sua existéncia enquanto fenomeno social resulta justamente da capacidade desses

grupos manterem uma relacdo com os demais segmentos da sociedade.

> Em outubro de 1994, reuniu-se o Grupo de Trabalho sobre Comunidades Negras Rurais para elaborar um
conceito de “remanescente de quilombo. Reunido ocorrida no Rio de Janeiro, cujo documento foi assinado por:
Jodo Pacheco de Oliveira (Presidente), Eliane Cantarino O 'Dwyer (Tesoureira), Jodo Baptista Borges Pereira
(USP) Lucia Andrade (Comissio Pro indio de Sdo Paulo, Ilka Boaventura Leite (NUER/UFSC), Dimas
Salustiano da Silva (SMDDH e UFMA), Neusa Gusmdo (UNESP). O documento na integra encontra-se
publicado no Boletim Informativo do Nuer, v. 1, n. 1, 1996, pp.81. (LEITE, 1999, p. 14)
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Se a academia teve um papel importante na constru¢do de um referencial conceitual
com um carater relacional para a categoria remanescente de quilombos, a discussdo sobre os
critérios normativos para a regulamentacdo da lei e sua aplicabilidade, ou seja, os
procedimentos e etapas a serem cumpridas para a titulacdo das terras, responsabilidades e
competéncias, exigiram um investimento significativo dos agentes para que os direitos fossem
garantidos no ambito institucional.

Arruti (1997) ao problematizar a “criagao” da categoria remanescente de quilombos
ressalta que as discussdes em torno da emergéncia de comunidades negras que passam a ser
definidas como “quilombolas” e dos caboclos do nordeste brasileiro que reivindicam o
estatuto de indigenas sdo parte da histdria do pais desde o periodo da escravidao. A adogao de
formas flutuantes de classificagdo das populagdes negras e indigenas cujas nomeacdes de
caboclos, pardos, indigenas, marginais, o6rfaos, pobres, trabalhadores nacionais foi construido
com base na observacdo sobre suas caracteristicas raciais e, também segundo os interesses e
os instrumentos de dominagao disponiveis.

Ao chamar a atengdo para o processo de classificagdo das populacdes negras e
indigenas o autor destaca a relacdo entre etnia e pobreza que permearam as denominagdes de
tais grupos e, que marcaram inclusive, sua forma de inser¢do social em nossa sociedade.
Mostra ainda, o quanto as classificagdes se constroem em relacdo com os demais agentes
sociais, pois se em determinado periodo historico havia uma propensao a homogeneizagao dos
sujeitos, em outro, hd uma busca por diferenciacdo. As populacdes anteriormente descritas
como caboclas ao assumirem uma identidade quilombola ou indigena buscam ocupar um
“novo” lugar social na sociedade, seja entre seus pares, seja no ambito das suas relacdes
locais, na medida em que h4 uma positivagao dessas identidades.

Dentre as comunidades negras das areas urbanas ou rurais, o termo “remanescente”
pode contribuir para configurar uma nova continuidade ao grupo. Sem cair no risco das
homogeneizagdes, para algumas dessas comunidades, o auto reconhecimento ou auto
identificacdo como “remanescente” permite sua recriagdo, ao conjugar € produzir elementos
da memoria e atributos culturais que serdo valorizados pelo grupo e que atuardo como
elemento externo de disting@o. As diferencgas que podiam até entdo distingui-los da populagao
local na forma de estigmas passam a ganhar positividade, e o proprio termo “negro” ou
“preto”, muitas vezes recusado, devido a sua estigmatizacao, passa a ser adotado. Constroem-
se novos critérios de distingdo entre aqueles que sdo parte das comunidades e os outros. Ao
mesmo tempo, a maior visibilidade do grupo lhe d4 uma nova posi¢do em face do jogo

politico.



22

A adocio pelas comunidades de um atributo que as identifica como “remanescente”
¢ parte de um processo de diferenciagdo social e demarcagdo de fronteiras étnicas que
configurardo uma identidade étnica.

Nesse sentido, o fendmeno de “emergéncias™ étnicas caracterizado pelo surgimento,
resgate ou descoberta de comunidades remanescentes indigenas e de comunidades
remanescentes de quilombos ndo deveria causar surpresas, haja vista, que compde uma pratica
socialmente aceita na historiografia brasileira. A particularidade atual reside na associacao
desse processo de classificagao ao avango de direitos. O que se assiste ¢ a producao de novos
sujeitos politicos, enquanto novas unidades de agdo social. (ARRUTI, 2005).

Para melhor compreender o fendmeno das “emergéncias” étnicas no contexto
brasileiro cabe retomar os estudos sobre as relagdes interétnicas. Primeiramente o conceito de

grupo étnico em Weber (1996, p.67):

aquellos grupos humanos que, fundandose em la semajanza del habito exterior y de
las costumbres, o de ambos a la vez, 0 em recuerdos de colonizacion y migracion,
abrigam uma crencia subjetiva em uma procedéncia comun, de tal suerte que la
creencia es importante para la ampliacion de las comunidades;, pero la
designaremos asi siempre que no representem ‘“‘clanes”, aunque sin tener em cuenta
si existe o no uma verdadeira comunidad de sangre.

O aspecto que chama a atengdo na definicdo do conceito sdo os elementos
constituintes de um grupo étnico, fundamentados sobre elementos culturais e nao raciais.

Barth (1993) ao abordar o tema das relagdes étnicas ir4 problematizar justamente o
aspecto relacional que orienta a formagdo dos grupos étnicos. Estes ndo podem ser tomados
de modo isolado, ao contrario, o que deve ser colocado em evidencia sdo as fronteiras e os
processos de recrutamento de tais grupos e, ndo a matéria cultural que a fronteira comporta.
Eles devem ser entendidos a partir de uma conjuntura relacional, cujas “caracteristicas sao
produzidas em circunstancias particulares, tanto interacionais como histéricas, econdmicas e
politicas, sendo, portanto, altamente situacionais e nao primordiais”. (p. 20).

Desse modo, o entendimento sobre a constitui¢ao das comunidades “remanescentes”
de quilombos no Brasil pode ser lido a partir do avanco dos direitos constitucionais € a
perspectiva politica de melhorias sociais, econdomicas e de status para os individuos e grupos.
Tais fatores externos podem ter acionado um sentimento de pertenca antes ignorado que em
face de um novo contexto exigiu a demarcacdo de fronteiras entre as comunidades e a

sociedade abrangente.
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A comunidade politica que surge a partir desses fatores externos, fortalece as
comunidades enquanto grupos étnicos. Um sentimento étnico construido artificialmente que
“despierta una conciencia de comunidade mayor em la existencia del grupo étnico”
(WEBER, 1996, p.67). Contudo, esse sentimento étnico entre as comunidades ndo pressupoe o
isolamento cultural com a sociedade abrangente, ainda que eles passem a demarcar fronteiras
como uma forma de diferenciacgao social.

Cohen (1998) ao definir etnicidade como a forma de interacao entre grupos culturais
operando dentro de um contexto social, esta propondo uma visdo essencialmente politica, que
parte de uma coletividade de pessoas que compartilham de padrdoes de comportamento
normativo. A etnicidade ¢ um fendmeno cultural, dinamico, que em determinados momentos
emerge e em outro ndo ¢ percebida. E entdo um sistema aberto, dado por modificagdes, sob
condicdes culturais mutantes.

Barth (1993) alerta, entretanto, que a etnicidade somente se constituird como motor
da diferenca organizacional se os individuos a aceitarem, forem constrangidos por ela, agindo
em relacdo a mesma e a experienciarem.

Para finalizar cabe assinalar que a discussao em torno do fendmeno da etnicidade das
comunidades negras no Brasil emerge de uma situagdo politica, a luta pela terra, o contato
com outras instancias de poder politico e as possibilidades de alteragdo de um status social.
Ela ¢ um fendomeno que ocorre a partir das interagdes entre as comunidades e a sociedade
abrangente, portanto, delimitada historica e socialmente. Nesse sentido, ndo pode ser
compreendida de modo homogéneo, como se todas as comunidades negras fossem
“remanescentes” ou almejassem tal status. Para muitas delas reconhecer-se como
“remanescente” de quilombo assume o significado de arcar com uma posi¢ao social e étnica

pouca valorizada na sociedade, repleta de esteredtipos e preconceitos. Como lembra Leite

(1999, p.132):

Como e enquanto uma expressdo de uma identidade grupal, o termo (negro) vai
reunindo em seu percurso tudo aquilo que advém de tal experiéncia, ou seja,
elementos de inclusdo, que mantém o grupo unido em estratégias de solidariedade e
reciprocidade, e também de exclusdo, ou seja: a desqualifica¢do, a depreciagdo e a
estereotipia. Os sentidos do termo e as experiéncias nele circunscritas revelam sua
ambigiiidade: por um lado, a marginalizagdo; por outro, sua forca simbdlica
demonstrada no seu persistente poder aglutinador, tornando-o, inclusive, expressao
de uma identidade social e norteando, inclusive, politicas de grupos.

A resisténcia das comunidades negras reivindicarem a auto-identificacdo

“remanescente” de quilombo explicita as contradicdes que envolvem os processos de auto-
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reconhecimento, indicando que a visibilidade juridica e politica advinda com as mudancas
constitucionais dependem dentre outros fatores, de uma negociagdo quanto a positivacdo de
uma identidade negra. Dito de outro modo, a identidade negra ou remanescente de quilombo ¢
um sentimento que sera construido socialmente a partir das experiéncias dos individuos, um
processo que se constitui numa constante transformacgdo, que incidird e refletird sobre a
identidade étnica.

Os processos de formagao étnica devem ser entendidos ainda, em sua relagao com as
estruturas do Estado, tendo em vista, sua capacidade de distribui¢do e regulagdo de bens
publicos demandando o entendimento da identidade de uma perspectiva dos processos
culturais e do campo das politicas publicas.

A dimensdo étnica da identidade no sentido da etnicidade significa afirmar que a
nogdo deve ser compreendida a partir do lugar que tais sujeitos se encontram, ndo ha uma
identidade quilombola, para nido corrermos o risco de torna-la algo essencializado, mas
identidades étnicas que s3o mediadas pelas relagdes entre os sujeitos. Dado o carater
polissémico desse conceito, quero chamar a atengdo para o fato das identidades étnicas se
constituirem como algo varidvel, que pode assumir multiplos significados a partir dos
contextos em que ¢ reivindicada. Quero dizer com isso, que em determinadas circunstancias
posso assumir uma identidade quilombola e em outras, ndo. Do mesmo modo, posso ser
classificado como quilombola e essa classificagdo pode assumir um sentido positivo ou
negativo, pois esse olhar sera construido a partir do lugar desse sujeito. A nogdo de identidade
étnica deve ser compreendida numa perspectiva dinamica e ndo estatica, sob o risco de nao
entendermos os jogos que ela pressupde para se afirmar. Cardoso de Oliveira (2006, p. 26) ao

discutir a relacdo entre identidade e etnicidade refere que:

[...] a questdo étnica, na medida em que envolve interrogagdes sobre identidades
assumidas enquanto fendmenos de etnicidade, guarda intima relacdo com o contexto
sobre o qual os povos e os individuos que os constituem se movimentam: se for no
interior de seu proprio territorio — de um povo determinado -, a nogéo de etnicidade
(nele) ndo se aplicaria, ainda que a de etnia poderia ser tolerada, se bem que pouca
precisa.

Impde-se assim a pensar a identidade a partir do contexto social onde os processos
identitarios estdo em disputa. A no¢do de identidade étnica reivindicada pelos sujeitos da
pesquisa atua, portanto, como uma categoria empirica que contribui para nosso entendimento
sobre outro processo relacionado a nogdo de identidade no campo: o reconhecimento. O

reconhecimento das identidades quilombolas ¢ um dos elementos presentes nos discursos dos
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sujeitos que orienta inclusive suas lutas politicas. O reconhecimento desta “identidade”
quilombola, entretanto, ndo se relaciona as demandas por direitos, mas ao seu proprio

reconhecimento como sujeitos na sociedade brasileira.

1.3 O REFERENCIAL TEORICO ORIENTADOR DO ESTUDO

Como ponto de partida analitico o estudo orienta-se pelas contribui¢des da teoria
social de Pierre Bourdieu considerando seu aporte na conformagao tedrico-metodologica que
amplia nossa compreensdo sobre a realidade social.

A proposi¢ao de Bourdieu (2004) delimita um arcabougo tedrico que articula as
estruturas a subjetividade em recusa a uma fenomenologia, tanto na vertente do
interacionismo simbolico como na vertente etnometodologica. O autor considera que o
sentido da a¢do social ¢ definido subjetivamente pelo proprio individuo, assim como, recusa
ao objetivismo, que tanto na vertente culturalista como na vertente estruturalista, considera
que as estruturas objetivas presidem o sentido das praticas sociais. Para o autor, “assim como
o subjetivismo predispde a reduzir as estruturas as interagdes, o objetivismo tende a reduzir as
acoes e interagdes da estrutura” (p.155-56). O sentido da agdo social € resultado da relagao
dialética que se estabelece entre as estruturas objetivas e a subjetividade dos agentes sociais.
Nessa perspectiva relacional, ha uma conciliagdo entre as estruturas objetivas e a
subjetividade através dos conceitos de habitus e campo.

A nog¢do de habitus busca correlacionar o dominio das estruturas ao dominio das
praticas. E o habitus quem media as estruturas constitutivas de um tipo singular de contexto
ao dominio das praticas e representacdes. Ele atua como um principio gerador e unificador
que retraduz as caracteristicas intrinsecas e relacionais de uma posi¢do em um estilo de vida
univoco, isto €, em um conjunto univoco de escolhas de pessoas, de bens, de praticas
(BOURDIEU, 2007). O habitus ¢ o conjunto de idéias e representacdes que os individuos
incorporam nas diversas trajetorias sociais que percorrem ao longo de sua vida. Em suas
trajetorias sociais — familiares, educacionais, econdmicas, politicas, religiosas, profissionais,
etc. -, o individuo incorpora nao apenas a sua maneira de pensar, mas também acumula capital
social, certo poder simbodlico que vai influir em suas tomadas de posi¢des, ou seja, na
determinagdo do sentido de suas ac¢des. Contudo, o habitus exerce ndo apenas a mediagdo
entre as estruturas objetivas e as praticas individuais, mas também, entre as estruturas
objetivas e as praticas coletivas, ou seja, entre as estruturas objetivas do mundo social e as

praticas dos grupos ou das classes sociais.
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Outro conceito fundamental na teoria social de Bourdieu (2000) ¢ a no¢do de campo,
também chamado de universos sociais ou ainda, espago social. Ele considera o espago social

COmo.:

Um espago multidimensional, conjunto aberto de campos relativamente autonomos,
quer dizer, subordinados quanto ao seu funcionamento e as suas transformagdes, de
modo mais ou menos firme e mais ou menos direto ao campo de producdo
econdmica: no interior de cada um dos subespacos, os ocupantes das posicdes
dominantes e os ocupantes das posicdes dominadas estdo ininterruptamente
envolvidos em lutas de diferentes formas (sem por isso se constituirem
necessariamente em grupos antagonistas). (p.153).

Podem ser definidos, ainda, como lugares de relacdes de forcas com tendéncias
imanentes e probabilidades objetivas. Ele ndo se orienta pelo acaso, tudo ¢ possivel nesse
lugar onde estdo inseridos agentes e instituicdes que produzem, reproduzem ou difundem a

arte, a ciéncia, o direito. Como explicita:

A estrutura do campo ¢ um estado da relagdo de forcas entre os agentes ou a
institui¢des envolvidas na luta ou, se preferir, da distribuicdo do capital especifico
que, acumulado no decorrer das lutas anteriores, orienta as estratégias posteriores.
Esta estrutura, que estd no principio das estratégias destinadas a transforma-la, esta
ela propria sempre em jogo: as lutas cujo lugar é o campo tem por parada em jogo o
monopolio da violéncia legitima (autoridade especifica) que ¢ caracteristica do
campo considerado, quer dizer, em ultima analise, a conservagdo ou subversdo da
estrutura da distribuigdo do capital especifico. Falar de capital especifico é dizer que
o capital vale em relagdo com um certo campo, portanto nos limites desse campo, ¢
que ndo é convertivel numa outra espécie de capital a ndo ser em certas condi¢des
(BOURDIEU, 1984, p.120-21).

A dinamica dos campos sociais se constituem através das relagdes de forca, campo
de lutas sociais, configurando-se por meio de relagcdes objetivas entre posigoes, estruturadas
conforme principios de divisdo incorporados como habitus, e ocupadas conforme a
distribuicio diferencial de capitais especificos em disputa. E o lugar onde ocorrem as lutas
simbolicas pelo poder simbolico; um lugar onde as posigdes dos agentes sdo estruturadas
conforme o capital social ou poder simbolico que cada agente adquire ao longo das suas
trajetdrias sociais.

H4 também uma interagdo entre os campos. O espago de interagdo ¢ o lugar da
atualizagdo da intersecdo entre os diferentes campos. Os agentes na sua luta para fazerem
reconhecer a sua visdo como objetiva, dispdem de for¢as que dependem da sua pertenca a
campos objetivamente hierarquizados e da sua posi¢cdo nos campos respectivos. Eles fardo uso
de estratégias discursivas, com vistas a produzir uma fachada de objetividade. Para isso, eles

dependerdo das relagdes de forga simbolicas entre os campos e dos trunfos que a pertenca a



27

esses campos confere aos diferentes participantes. (BOURDIEU, 2000). Nessa perspectiva, as
estratégias discursivas dependem da competéncia pratica do produtor de discursos, isto ¢, de
seu habitus e de seu capital lingliistico, para utilizar a lingua e compreender as situagdes
discursivas.

A nocao de estratégia proposta por Bourdieu (2004) se constitui num instrumento de
ruptura com o ponto de vista objetivista e com a agdo sem agente que o estruturalismo supde.
Ele se recusa a vé-la como produto de um programa inconsciente, sem fazer dela o produto de
um calculo consciente e racional. Para ele, a estratégia ¢ produto do senso pratico como
sentido do jogo, de um jogo social particular, historicamente definido, que se adquire desde a
infancia, participando das atividades sociais.

A estratégia pressupde um bom jogador, com o dominio das regras. Ela se altera, de
acordo com o ritmo do jogo, exigem uma adaptagdo permanente as situacdes variadas que se
apresentam. Sao, portanto, dindmicas ¢ nunca idénticas. Pode ser do individuo ou de classe,
grupo. O dominio das regras ¢ dado em parte pelo habitus, jogo social incorporado, social
inscrito no corpo. As estratégias se jogam no jogo, que tem regras, mas essas podem ser
alteradas. E o jogador quem tem a autonomia para empregi-las. As estratégias permitem
demonstrar a relativa autonomia dos agentes sociais no uso das regras do jogo, de acordo com
as relagdes de forca simbolicas que se encontram presentes no campo.

Bourdieu (2007) aponta que a contribuicdo do Estado nas nossas sociedades ¢
determinante para a producdo e reprodugdo dos instrumentos de construg¢do da realidade
social. Segundo o autor, ele se constitui enquanto estrutura organizacional e instancia
reguladora das praticas, pois exerce permanentemente uma agdo formadora de disposicoes
duradouras, através de todos os constrangimentos e disciplinas corporais € mentais que impoe
de maneira uniforme, ao conjunto dos agentes.

Desse modo, ao mesmo tempo em que a constru¢do do Estado se impde através do
enquadramento das praticas, que instaura e inculcam formas e categorias de percepgdo e de
pensamentos comuns, a compreensdo da sua dimensdo simbdlica pressupde reintroduzir os
agentes especializados e seus interesses especificos que os animam, nas estratégias que
empregam em suas lutas, nas praticas e discursos que produzem, assim como, nas posi¢des
que ocupam.

A compreensao da dimensdo simbdlica do efeito do Estado passa pelo entendimento
do microcosmo burocratico, enquanto génese e estrutura de um universo de agentes do
Estado, formado particularmente pelos juristas, enquanto produtores de discursos. Sdo esses

sujeitos “produtores” de discursos que estdo, portanto, construindo uma visdo do Estado.
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Contudo, nessa construcdo, ingressam seus capitais especificos e seus interesses particulares.
E um discurso de Estado, constituido e instituido, mas ndo o unico. (BOURDIEU, 2007).

O mundo social com suas divisdes é algo que os agentes sociais® tém a fazer, a
construir, individual e, sobretudo coletivamente, na cooperacao e no conflito, a partir das
posicdes sociais que ocupam no espago social, isto €, na estrutura de distribuicao de diferentes
tipos de capital, que também sdo armas, comandando as representagdes e as tomadas de
posicdo nas lutas para conserva-lo ou transforma-lo. Nesse sentido, a leitura de uma analise da
producao dos discursos e praticas sobre o Estado, enquanto parte do mundo social, pressupoe
relacionar as posi¢des sociais dos sujeitos, as suas disposi¢des ¢ as tomadas de posi¢do e as
escolhas que os agentes sociais fazem nos dominios mais diferentes da pratica social.

Tendo como parametro os conceitos da teoria social de Bourdieu buscou-se delimitar
uma abordagem teoérico-metodologica do objeto de estudo que permitisse, por um lado,
articular os dados empiricos levantados durante a etapa da pesquisa de campo e, por outro, as

categorias posteriormente delineadas e as leituras tedricas sobre o tema.

1.4 O PROCESSO DE PESQUISA: O PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa adotou a abordagem qualitativa do tipo descritivo®. A escolha do método,
enquanto um caminho do pensamento e da pratica exercida na abordagem da realidade se
constitui, contudo, em um dos maiores desafios da pesquisa.

Minayo (1999) chama a atencdo para o fato de a cientificidade ser pensada como
uma idéia reguladora de alta abstracdo € ndo como sindnimo de modelos e normas a serem
seguidos, pois a historia da ciéncia tem revelado que a produgdo do conhecimento tem relagao

com um determinado periodo historico. Como destaca:

[...] o labor cientifico caminha sempre em duas dire¢des: numa, elabora suas teorias,
seus métodos, seus principios e estabelece seus resultados; noutra, inventa, ratifica
seu caminho, abandona certas vias e encaminha-se para certa dire¢@o privilegiada. E
ao fazer tal percurso, os investigadores aceitam os critérios da historicidade, da
colaboracdo e, sobretudo, imbuem-se da humildade de quem sabe que qualquer
conhecimento € aproximado, ¢ construido. (p.12-13).

Em sua sutileza a autora elenca o grande desafio do pesquisador: aliar o rigor

cientifico e suas prerrogativas logicas e metodoldgicas com a criatividade, impeto e,

* De acordo com Bourdieu (1984) os agentes sociais sdo individuos ou institui¢des.
* Segundo Gil (2009, p. 42) esse tipo de pesquisa tem como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de
determinada populagdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis.
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sobretudo, humildade para identificar os erros, reavaliar os caminhos e seguir na busca do
conhecimento. Além disso, a escolha do método ndo ¢ uma escolha aleatdria, mas pressupoe
opgoes, crengas e valores. Nao se trata em ultimo caso de uma tentativa de produzir
conhecimentos absolutos, mas interpretagdes plausiveis, cujo lugar da linguagem situada num
contexto historico e social ¢ central.

Decorre disso, a importancia do conhecimento da pesquisa em sentido amplo e das
possibilidades que se colocam no campo das metodologias e dos procedimentos operacionais.
A metodologia ndo se aplica por si s0, ela é sempre relacional e depende de procedimentos.
(MARTINELLI, 1999).

A pesquisa parte da premissa que a realidade ¢ uma constru¢do social e que os
fenomenos sao compreendidos dentro de uma perspectiva histdrica e holistica — componentes
de uma dada situacao estdo inter-relacionados e influenciados reciprocamente, ¢ se procura
compreender essas inter-relacdes em um determinado contexto. (BAPTISTA 1999). Em
funcdo disso, pretende-se privilegiar a analise dos significados que os individuos ddo as suas
acgoes, no espago que constroem as suas vidas e suas relagdes assim como dos vinculos das
agoes particulares com o contexto social mais amplo em que estas se dao.

Contudo, convém salientar, a importancia de ndo fazer dos conceitos ou das
abordagens tedricas camisas de forgas, mas instrumentos que podem gerar novos
entendimentos. Tais reflexdes sdo fundamentais para evitar retificagdes e simplificagdes dos
processos de classificagdo e diferenciagdo social que, em geral, sdo fluidos, ambiguos,
situacionais e negociaveis. Embora ndo possam ser alvo de qualquer tipo de manipulacdo,
uma vez que had constrangimentos historicos e sociais no possivel uso das classificagdes
sociais.

Diante dos desafios impostos entre construir aproximagdes com o real sem perder a
criatividade e as exigéncias de um rigor metodoldgico que se elegeu um estudo de carater
descritivo cujos pressupostos permitem observar, descrever e correlacionar em profundidade o
fendmeno em estudo. Privilegiaram-se no campo, as observagdes em torno dos discursos e
praticas dos agentes sociais’, de modo a construir uma interpretagio a respeito das concepgdes
de igualdade e diferenca presentes no campo quilombola. Para alcangarem-se tais discursos, o
presente estudo valeu-se de multiplas fontes, instrumentos e técnicas de coleta de

informagdes.

> A nogio de discurso utilizada faz referencia ao uso dado por Bourdieu de Habitus linguistico, ou seja, produto
das condigdes sociais, produzido a partir de uma “situacdo”, ou antes, ajustado, a um mercado ou a um campo.
(BOURDIEU, 1984, p.128).
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Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa mesclou elementos de um estudo de
campo, pois utilizou instrumentos que permitiram observar o grupo estudado de modo a
captar suas explicacdes e interpretagdes sobre o fendmeno dos quilombos no Brasil. Esses
procedimentos foram conjugados ainda, com outras fontes de pesquisa e coletas de dados, tais
como: a pesquisa bibliografica e documental. No que tange aos procedimentos escolhidos
(leitura e analise de documentos e realizagdo de entrevistas), teve-se como propoésito tragar
aproximacoes de forma qualitativa acerca do reconhecimento €étnico no universo em estudo.
As metodologias utilizadas permitiram construir um corpus de documentos com informagoes
relevantes que serviram de base para as analises e interpretagdes que constituiram o presente
estudo. (GIL, 2009).

A pesquisa iniciou em junho de 2008 e foi finalizada em abril de 2011. Desenvolveu-
se através de trés etapas metodologicas: uma etapa que compreendeu o levantamento
bibliografico e documental e o ingresso propriamente no campo através da observacao
participante e da realizagdo de entrevistas. A escolha pelas trés diferentes abordagens
metodoldgicas no processo de construcdo do objeto de pesquisa buscava aproximar as varias
dimensdes do mundo social.

O levantamento bibliografico partiu da selecdo de artigos cientificos, relatérios de
pesquisas e estudos sobre o tema dos quilombos. A pesquisa documental sistematizou
informacdes em materiais diversos tais como: materiais publicados em jornais e revistas, sites
especializados, documentos produzidos por instancias governamentais € ndo governamentais
(projetos técnicos, legislagdes, decretos, normas, comunicagdes, orcamentos, etc.). Essa base
de dados permitiu levantar e sistematizar informagdes sobre o tema dos quilombos, de modo a
conhecer em profundidade sua histéria, processo de organizacao politica, distribuicao socio-
demogréfica, politicas governamentais e legislagdes.

Converge ainda a delimitacdo do escopo do presente estudo, a experiéncia como
coordenadora técnica representando a instituicdo contratante, no caso a FASC, junto a
pesquisa realizada em Porto Alegre com as comunidades remanescentes de quilombos,
executada pela UFRGS, a participagdo em atividades politicas e culturais relativas ao tema da
defesa dos direitos quilombolas e o aprofundamento tedrico das pesquisas bibliograficas e
documentais.

Nesse processo pude constatar que as liderangas politicas e os agentes estatais
construiam suas justificativas centrais em torno das demandas por direitos com base num
modelo igualitario e democratico de estado cujo elemento identitario compunha apenas uma

parte dos seus discursos. Essa aproximagao inicial permitiu delimitar o campo de pesquisa,
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formado pelos agentes sociais representados pelos funcionarios das institui¢cdes
governamentais dos poderes executivo e judicidrio e liderancas dos movimentos sociais que
defendem os direitos “quilombolas”. A aprovagdao do projeto de pesquisa pela Comissao
Cientifica e 0 Comité de Etica em dezembro de 2009 marcou a “entrada no campo”, dado pela
realizacdo das entrevistas e da observagio participante®.

As entrevistas do tipo semi-estruturadas’, com perguntas abertas e fechadas,
realizadas no periodo de margo a abril de 2010 tiveram por objetivo conhecer as trajetorias e
as motivagdes dos sujeitos para o envolvimento com as questdes €tnicas; além de identificar
os conflitos e tensdes e as estratégias de organizacao que orientam suas agdes. De modo a
garantir que os temas fossem abordados em profundidade, construiu-se um roteiro para
auxiliar na organizacdo da interacdo social no momento da entrevista, bem como, na
organizac¢do dos dados coletados. Os eixos que estruturam o roteiro compreenderam, portanto,
trés questdes centrais: a atuagdo do estado através das politicas publicas para as comunidades
quilombolas; o processo de organizagdo politica do movimento social quilombola e, os
significados atribuidos a nocdo “quilombola” ou “quilombos” na contemporaneidade.
Convém destacar, que a realizacdo das entrevistas, também, foi objeto de observagdo por
parte do pesquisador, pois se pressupdoe que nem todos os elementos estdo contidos nos
discursos, mas também nos gestos, olhares e praticas dos sujeitos a partir dos contextos nos
quais se inserem.

A observagdo participante privilegiou a apreensdo daqueles elementos que ndo
podem ser apreendidos por meio da fala ou da escrita, pois como afirma Melucci (2005) nao
se trata somente de obter a disponibilidade do ator social, mas de apoderar-se de chaves
interpretativas e de competéncias lingliisticas que sdo estranhas ao mundo do pesquisador.

Foram realizadas observagdes durante o periodo de janeiro a abril de 2010 e
posteriormente em marco e abril de 2011, através da participagdo em atividades diversas
como visitas as comunidades da Familia Silva, em Porto Alegre, e a comunidade Chacara das
Rosas em Canoas, duas atividades politicas ocorridas durante o Féorum Social Mundial em
janeiro de 2010 e reunides com as comunidades de quilombos localizadas nas cidades de
Tavares e Mostardas na regido do litoral norte do estado. As inser¢des no campo € o0s

processos de observacao foram registrados através dos diarios de campo.

% Ceres Gomes aponta que “observar, na pesquisa qualitativa, significa “examinar” com os sentidos um evento,
um grupo de pessoas, um individuo dentro de um contexto com o objetivo de descrevé-lo. (2000, p.62).

7 Minayo (1999, p.121) referindo-se a entrevista semi-estruturada, considera que “suas qualidades consistem em
enumerar de forma mais abrangente possivel as questdes onde o pesquisador quer abordar no campo, a partir de
suas hipoteses ou pressupostos, advindos, obviamente, da defini¢do do objeto de investigagao.
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A entrada no campo foi marcada pela necessidade de mediacdes politicas para a
realizacdo de algumas das entrevistas, principalmente com os agentes governamentais atuando
em Brasilia. Dada a importancia politica que atribuiam a seus postos, os encontros foram
bastante negociados. Foi necessario marcar agendas com grande antecedéncia. Foi necessario
ainda, contatos com intermediarios para garantir o cumprimento das agendas, pois duas delas
foram canceladas e apenas, reagendadas ap6s a interlocu¢do com os entrevistados por alguns
dos meus contatos.

As atividades publicas, os encontros em Santa Maria ¢ em Porto Alegre
diferenciaram-se pelo tipo de participacdo da pesquisadora. Na primeira, a participagdao se
restringiu a observagdo da atividade, ndo houve uma tentativa de aproximagao com os agentes
durante o evento. Na atividade em Porto Alegre, organizada pelo Ministério Publico e
Movimento Negro Unificado, a participagdo ocorreu através do convite de um dos
informantes para compor a mesa através do registro do evento. O evento revelou-se
extremamente importante, pois propiciou a observacdo dos agentes num espago politico e de
articulagdes entre os integrantes das diferentes vertentes de uma parte do movimento
(liderangas, partidos politicos, MNU, agentes governamentais, Ministério Publico, etc.) além
de permitir conhecer as acusacoes que estavam sendo proferidas ao governo.

A ida a comunidade da Familia Silva foi resultado de um convite de um dos
informantes do campo, desdobrou-se na participagdo em duas reunides. A primeira reuniao
tinha como objetivo tratar da organizagdo de uma festa de aniversario de uma das liderangas
quilombolas da comunidade para arrecadar fundos e fazer “caixa” e a segunda, para avaliar a
participagcdo nas atividades que estavam sendo organizadas em virtude do Forum Social
Mundial.

O campo junto as comunidades do litoral norte, Tavares e Mostardas, foram
realizados através da participacdo em duas reunides uma na cidade de Tavares e a outra em
Mostardas. A participacao nesses eventos foi mediada por um dos informantes e contou com
minha intensa participagdao. As reunides tinham por objetivo elaborar um documento com as
demandas e necessidades das comunidades da regido para o Governador Tarso Genro, eleito
em 2010. Na primeira reunido tive uma participacdo mais discreta, pois estava acompanhando
meu informante que tinha a tarefa de coordenar a atividade da regido. Na segunda reunido,
planejei junto com o informante a atividade e devido a um problema do mesmo, acabei
coordenando a atividade.

A inser¢do no campo ocorreu de forma gradual e foi bastante dificil, pois a

proximidade dos sujeitos com o universo da pesquisadora dificultou muitas vezes, o
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distanciamento necessario na delimitacdo do objeto da pesquisa. Parte dos sujeitos desse
campo sdo funcionarios publicos, professores e estudantes universitarios, seus discursos, se
aproximam da militancia politica e do discurso académico. Para esses agentes, as discussdes
politicas se pautam pela identificacdo com as ideias de igualdade e do reconhecimento aos
direitos quilombolas e mesmo de um conhecimento historico sobre o tema. O dominio sobre
esses saberes ¢ uma credencial para o estabelecimento do didlogo e ingresso no campo de
pesquisa. Para os quilombolas, que possuem um discurso diferente, ndo tdo elaborado com
relagdo a critica ao Estado e aos setores agrarios que marcam os demais militantes do
movimento, o estabelecimento da relacdo de confianca entre a pesquisadora se deu pelas
possibilidades que se oferecia nessa relagdo. Uma das liderancas chegou a perguntar
explicitamente os beneficios da pesquisa em curso para sua comunidade.

Os critérios que orientaram a delimitagdo dos sujeitos da pesquisa se basearam na
abrangéncia das visdes e agdes de cada um dos agentes sociais que circulam no campo
quilombola. O critério de inclusdo foi intencional; considerando do conjunto dos movimentos
e institui¢cdes estatais, aqueles que, representam e atuam junto as comunidades remanescentes
de quilombos. Foram realizadas sete entrevistas semi-estruturadas com roteiro de questdes
que tinham por objetivo conduzir o entrevistado aos temas que deveriam ser aprofundados,
sendo que desse total, dois se constituiram como informantes do estudo. Todas as entrevistas
foram registradas através de gravacdo em daudio, transcritas na integra e autorizadas pelos
participantes, além disso, os textos passaram por pequenas corregoes linguisticas, porém nao
foi eliminando o carater espontaneo das falas. Os nomes dos sujeitos entrevistados em fungao
de questdes éticas foram modificados de modo a preservar sua integridade e sigilo. A
descri¢cdo dos sujeitos e suas trajetorias pessoais e profissionais sao apresentadas ao longo dos
capitulos, identificando-os quando citados pela primeira vez.

As observagdes realizadas junto as comunidades quilombolas e demais atividades
por se tratarem de eventos publicos serdo apresentadas como material de analise esclarecendo
que se trata de registros de diarios de campo, portanto, interpretadas a partir da otica do
pesquisador.

O universo empirico que compds o estudo foi formado por sete sujeitos selecionados
com base nas suas trajetorias politicas ou profissionais junto ao tema dos quilombos. Foram
entrevistadas representantes do movimento negro, liderangas quilombolas e agentes
governamentais. As entrevistas com os sujeitos contribuiram para investigar como se
objetivam as acdes dos agentes sociais no campo quilombola e, também, identificar de que

modo os diferentes discursos sdo utilizados nesse campo, pois o uso desses discursos
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pressupde conhecer as regras do jogo de modo a transformar as posi¢cdes dos agentes e as
relacdes de for¢a no campo. Ainda que tais processos se constituam de forma dindmica para
fins de analise serdo abordados separadamente.

Dada a riqueza e amplitude do material coletado, na apresentacdo desta tese os
discursos que emergem do campo em estudo ndo sdo apresentados em sua totalidade, antes
sendo introduzidas algumas categorias consideradas centrais para a compreensao das analises,

a saber: igualdade, diferenga e reconhecimento. Estas serdo aprofundadas ao longo da tese.

1.5 OS DISCURSOS ETNICOS COMO PROBLEMA DE PESQUISA: A CONSTRUCAO
DO OBJETO DE PESQUISA

Para a constru¢ao de conhecimento sobre uma dada realidade a partir do processo de
pesquisa, ¢ necessaria uma defini¢do prévia do objeto de investigacdo, ou seja, a construcao
do problema sociologico. Com efeito, em qualquer investigacdo a constru¢do do objeto
constitui-se numa dimensao fundamental, sem a qual o trabalho de investigacao se arriscara a
andar a deriva. Na presente pesquisa o objeto de estudo foi alvo de construgdes e
reconstrugdes sucessivas, numa relacao dialética entre teoria e pesquisa empirica.

O objeto de estudo ¢ constituido pelas perguntas que demarcam o dmbito daquilo que
estd a vista e daquilo que ¢ preciso desvelar. Para isso, o pesquisador delimita determinadas
perspectivas de analise, sendo considerado, como refere Bourdieu (2000, p.23) “operacao
mais importante” e também frequentemente a “mais ignorada” do processo de investigacao.
Desse modo, a constru¢do do objeto cientifico consiste “romper com o senso comum, ou s¢ja,
“com as representacdes partilhadas por todos, quer se trata dos simples lugares comuns da
existencia vulgar, quer se trate das representacOes oficiais frequentemente inscritas nas
instituig¢des [...]". (p.34).

A investigagdo da pesquisa procurou compreender a constituicdo dos discursos
étnicos em relagdo a tematica das comunidades quilombolas no contexto brasileiro
contemporaneo. Nessa diregdo cabe salientar que a andlise dos discursos ndo recorta atributos
individuais, mas conjuntos de relacdes entre individuos em interagdo, para captar
concretamente os aspectos que pesam sobre as escolhas. No caso dos quilombolas, trata-se de
agir em campos fortemente institucionalizados, como o econdmico, o politico e o juridico.

De modo a delimitar o objeto de estudo construi os objetivos, perguntas e questdes

norteadoras do estudo, que elaborei ainda na etapa preliminar da pesquisa.
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1.5.1 Objetivos da pesquisa:

No inicio da investigacao defini cinco objetivos que orientaram o estudo ao longo do

trabalho:

— Desvelar a dialética dos discursos sobre igualdade e diferenca presentes na esfera
publica brasileira no contexto das lutas por reconhecimento de direitos étnicos dos
quilombolas com vistas a contribuir no avango da garantia dos direitos humanos
do grupo em estudo;

— Analisar a constituigdo histérica dos diferentes discursos sobre a questdo
quilombola a partir das no¢des de igualdade e diferenga no contexto da esfera
publica;

— Compreender os significados atribuidos as nogdes de igualdade e diferenca
presentes nos discursos dos atores sociais na esfera publica brasileira;

— Conhecer as mediacdes da organizagdo politica dos quilombolas em suas lutas por

reconhecimento com os demais atores da esfera publica brasileira.

1.5.2 Questdes norteadoras:

As questdes norteadoras se constituem nas primeiras perguntas relativas ao processo
de investigacdo, visam compreender os significados dos discursos dos sujeitos, bem como,
delimitar em termos historicos, politicos e culturais os sentidos desses discursos e praticas.
Neste sentido, as perguntas construidas foram:

— Como vem se constituindo historicamente os discursos entre os agentes da esfera

publica, na implementacdo de direitos para as comunidades quilombolas no
Brasil?

— Quais as nog¢des de igualdade e diferenca que tem orientado a formulagdo das

politicas publicas no ambito do Estado brasileiro?

— Quais os marcos tedricos e legais que embasam as intervencoes e formulagdo de

politicas publicas dos agentes estatais para as comunidades quilombolas?

— Quais os interesses € 0s projetos politicos em disputa na conformagao da esfera

publica, no contexto dos direitos as comunidades quilombolas?
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A questio subsequente formulada foi:
Como vém se constituindo os discursos étnicos dos sujeitos politicos implicados nas
demandas por direitos das comunidades quilombolas e a sua relagdo com o Estado e

sociedade civil na esfera publica?

Com base nessa pergunta formulada ainda numa etapa inicial da pesquisa foi
possivel construir aproximacdes sucessivas a partir dos dados empiricos e das andlises
tedricas ao longo do estudo. Quais sejam:

— As comunidades quilombolas ao terem reconhecidos seus direitos a terra e a sua
identidade na Constituicdo Federal de 1988 foram alcadas a condicdo de sujeitos
coletivos de direitos. Esse arranjo juridico e administrativo tem impulsionado suas
lutas politicas na esfera publica para materializagdo desses direitos no efetivo
reconhecimento dos seus territorios € na ampliagdo do acesso aos bens e recursos
do Estado;

— Os quilombolas, os agentes estatais, os politicos, os proprietarios de terras, os
profissionais do direito, os pesquisadores (cientistas sociais, os historiadores, os
antropologos, os gebdgrafos), ou seja, todos aqueles individuos e grupos que
partilham e disputam interesses atuam na conservacao e transformagdo da
estrutura da distribuicdo das propriedades ativas e, assim do espaco social,
convergem em um campo de lutas, que passo a denominar de campo quilombola;

— O campo quilombola é uma constru¢do social e histdrica, que se instaura no jogo
e pelo jogo através das lutas simbdlicas entre os individuos e grupos. Um campo,
cujas estruturas, estdo elas proprias em jogo, que compreende um conjunto de
relagdes de forgas representadas por interesses diversos. Marcado ainda, por
confrontos e negociacdes que se manifestam nos usos estratégicos de posigdes e
conhecimento para conseguir acesso diferenciado aos recursos. Nesse sentido, a
estrutura podera ser ou nao transformada, dependendo do tipo de estratégia
utilizada pelos agentes no jogo, dada também, pelo tipo de capital do campo. O
campo quilombola ndo ¢, portanto, algo dado, mas algo que se constroi no jogo e
pelo jogo através das lutas;

— As disputas no campo quilombola ocorrem em torno da construgdo de uma
identidade étnica, essa pode ser compreendida como uma categoria empirica, pois

consiste num dos elementos dos discursos politicos dos agentes desse campo;
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— Os interesses e discursos dos individuos e grupos se originam de campos diversos
como o econdmico, o politico, o cultural, o juridico, o cientifico, o burocratico. A
articulacdo desses discursos se institui como uma for¢a importante, capaz de
mobilizar os agentes nas disputas de direitos das comunidades quilombolas que

reivindicam o reconhecimento dos seus territorios.

Frente aos multiplos discursos e praticas presentes no campo quilombola, a tese do
presente estudo é:

As lutas por reconhecimento de direitos das comunidades quilombolas devem ser
compreendidas a luz do fenémeno da etnicidade, na medida em que hd um processo de
demarcagdo das identidades que se constroem no campo politico através da afirmagdo da
diferenca em busca da igualdade. O campo de lutas, que denomino campo quilombola, se
constitui como o espago simbolico, onde o que estd em jogo é o poder de impor uma visdo do
mundo social acerca das identidades e da unidade destas comunidades. A afirma¢do das
diferencas exige, por parte dos sujeitos, que lancem mdo de multiplas estratégias (juridicas,
burocraticas, economicas, politicas, cientificas), pois nessa luta das classificagoes, impoem-
se relagoes de for¢a materiais e simbdlicas entre os diversos interesses em jogo. Os multiplos
interesses em jogo no campo quilombola passam a ser mediados pelos discursos e praticas
dos agentes que ‘‘jogam” com as classificagoes do que seja igualdade, diferengca ou mesmo

quilombola, num processo dindmico e relacional.

A afirmagdo da tese que orientara o estudo possui um carater provisorio, esta
impregnada de outras questdes cujas respostas serdo sempre incompletas, remeterdo a outras.
Talvez seja esse o carater que move o pesquisador, a curiosidade e a permanente busca de
respostas e acima de tudo, nossa capacidade de formula-las novamente.

Frente a tese proposta apresento o trabalho a seguir estruturado em seis capitulos,
sendo o primeiro deles, a presente introducdo. O segundo capitulo — As lutas pelo
reconhecimento: quando o direito vira lei? — percorre inicialmente o conceito de
reconhecimento enquanto categoria central na compreensdo dos mecanismos que engendram
as lutas identitarias das comunidades remanescentes de quilombos. A partir desse referencial
o capitulo busca problematizar o percurso dos agentes do campo quilombola para materializar
o direito constitucionalmente garantido nos arranjos juridicos e administrativos da estrutura
estatal. Pretende-se mostrar que ha um longo percurso entre o texto juridico e sua afirmagao

em direitos de fato. O capitulo apresenta a relagdo com as agéncias estatais, as instancias do
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sistema de justica e a apropriacdo dos discursos juridicos e administrativos pelos agentes
politicos como uma estratégia de materializacao dos seus direitos.

O terceiro capitulo intitulado - As lutas por reconhecimento de direitos: os novos
sujeitos politicos — trata da constituigdo do campo quilombola entendido como campo de
lutas. Para isso, apresenta numa perspectiva historica alguns elementos que marcaram o
processo de organizacdo politica da populacdo negra no Brasil buscando analisar como se
atualizam e constroem os discursos identitarios. O capitulo pretende mostrar a
heterogeneidade que configura o movimento negro em sua relagdio com o movimento
quilombola e da relacdo destes ultimos, com os varios agentes que compdem O campo
quilombola. O capitulo mostra o campo quilombola como um campo de disputas e conflitos
onde os vdrios agentes através dos seus discursos e praticas buscam alterar suas posi¢des no
campo de modo a alterar as posi¢oes de poder.

O quarto capitulo — O olhar do Estado sobre as comunidades remanescentes de
quilombos: reconhecer ou integrar? apresenta as politicas publicas destinadas as
comunidades quilombolas durante o periodo de 2005 a 2008. Busco mostrar como tais
politicas estdo estruturadas em termos administrativos e orgamentarios e a logica estatal que
orienta sua formulagdo e a énfase no cardter integrador e desenvolvimentista como uma
proposta de politica de reconhecimento do governo Lula.

O quinto capitulo — Cidadania a brasileira: um processo em construcfo... Tém
por objetivo apresentar a relacdo entre os agentes do campo quilombola mediada pelas
politicas publicas e a tensdo que se estabelece entre duas categorias presentes nesse campo:
cidadania e diferenca. Ao longo do capitulo se busca salientar que os entendimentos sob tais
categorias sao diversos e objeto de multiplas negociacdes.

O sexto capitulo apresenta as conclusdes acerca dos achados da pesquisa, como
uma sintese provisdria a respeito do objeto de estudo. Nesse sentido, a proposta de tese
apresentada ¢ retomada e problematizada com base nas andlises construidas ao longo dos
capitulos. Nessa direcdo, as lutas pelo reconhecimento dos direitos travadas na esfera publica
pelos agentes sociais do campo quilombola revelam que as disputas pelo acesso aos recursos e
bens do Estado sdo uma das formas de ampliagdo do poder politico. Conclui também que o
reconhecimento da identidade étnica tem se mostrado como uma estratégia para afirmacao da
igualdade e, por ultimo, que as lutas por reconhecimento na esfera publica t€m inserido o
processo de didlogo das diferencas culturais como mais um elemento de disputa na esfera

publica brasileira.



39

2 AS LUTAS PELO RECONHECIMENTO: QUANDO O DIREITO VIRA LEI?

O reconhecimento tem se tornado uma das pautas centrais nas democracias modernas
por meio das exigéncias de igual status de culturas e géneros. Tais significados atribuiriam um
sentido relacional entre reconhecimento e identidade. Taylor (2000) problematiza os sentidos
atuais dos discursos do reconhecimento e¢ da identidade chamando a atencdo para os
significados historicamente construidos de tais no¢des uma vez que a ideia de uma identidade
forjada sobre o individuo merecedor de um reconhecimento ¢é algo absolutamente

contemporaneo.

A tese ¢ de que nossa identidade ¢ moldada em parte pelo reconhecimento ou por
sua auséncia, frequentemente pelo reconhecimento errdneo por parte dos outros, de
modo que uma pessoa ou grupo ou sociedades ao redor deles lhes devolver um
quadro de si mesmas, redutor, desmerecedor ou desprezivel. (p.241-242).

Taylor (2000) aponta duas mudangas significativas que marcaram as transformacgdes
sobre 0 modo de compreender e perceber o homem na modernidade. A primeira delas se
relaciona ao colapso das hierarquias sociais, as quais costumavam ser a base da honra. A
segunda se refere a moderna noc¢ao de dignidade, usada num sentido universalista e igualitario

que nos permite falar em dignidade humana ou do cidadao.

Poder-se-ia falar de uma identidade individualizada, identidade particular a mim e
que descubro em mim mesmo. Essa nogdo aflora conjugada a um ideal, o de ser fiel
a mim mesmo e a minha propria maneira particular de ser. Seguindo o uso de Lionel
Trilling em seu brilhante estudo, designarei isso como o ideal de “autenticidade”.
(p-243)

A nocdo de autenticidade consiste na ideia de que as diferengas entre os seres
humanos tinham uma significagdo moral. Haveria um “certo modo de ser humano que é meu
modo”. (TAYLOR, 2000, p. 245). Outra nogdo que se agrega a esse sentimento ¢ o do
principio da originalidade que se baseia na ideia de que posso moldar minha vida com base
nas minhas experiéncias internas, fiel a mim mesmo, a minha originalidade. Essa ¢ a base
sobre a qual o ideal moderno de autenticidade se assentou.

A atribui¢do de uma importancia moral a um tipo de contato que estabeleco comigo,
com minha natureza interior, um ideal de autenticidade, assim como a ideia de dignidade,
revela uma nova forma de autorreconhecimento dos sujeitos que se relacionam, em grande
medida, com as transformagdes sociais e politicas que marcaram o fim do antigo regime ¢ o

declinio da sociedade hierarquica. Nessas sociedades, a identidade era fixada, na maioria das
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vezes, pela posi¢do social de cada um, ou seja, pelo seu lugar na sociedade e pelos papéis ou
atividades vinculadas a essa posi¢ao.

Taylor revela, porém, que a emergéncia do ideal de autenticidade, um sentimento
gerado interiormente, € ndo em termos sociais, ndo coaduna com uma caracteristica crucial da
vida humana, ou seja, seu carater fundamentalmente dialégico. E o carater dialogico que nos
torna “Agentes humanos plenos, capazes de nos compreender a ndos mesmos e, por
conseguinte, de definir nossa identidade, mediante a aquisi¢do de ricas linguagens humanas
de expressao” (TAYLOR, 2000, p.246). A defini¢ao da identidade ocorre no dialogo com as
coisas que nossos outros significativos desejam ver em nos. A produgdo e manutencdo da
identidade sdo preponderantemente dialdgicas por toda a nossa vida. A nocao de identidade se
constroi em relacdo dialdgica com o outro.

A importancia de o sujeito ser reconhecido se torna universal em dois planos: intimo
e social. No plano intimo, a identidade tem de ser reconhecida e, no plano social, ela ¢
moldada nas relagdes dialdgicas com o outro. O reconhecimento igual, como afirma Taylor,
ndo ¢ apenas uma modalidade das sociedades democraticas saudaveis, mas sua recusa pode
infligir danos aqueles a quem é negado (TAYLOR, 2000, p.249). O reconhecimento ocorre,
portanto, na esfera intima, na identidade do eu, e na esfera publica, em que a politica do
reconhecimento igual ocupa lugar cada vez mais destacado.

Taylor, ao discutir sobre a politica de reconhecimento nas sociedades
contemporaneas, explicita a tensdo entre uma concepg¢do de identidade forjada a partir do
sujeito, interiormente derivada, que ndo goza de um reconhecimento imediato e de uma
identidade forjada coletivamente, nas sociedades tradicionais ou hierdrquicas, cujo
reconhecimento ocorre pela posicdo social e pelos papéis que o sujeito assume num
determinado contexto. E a necessidade de o sujeito ser reconhecido que impde mecanismos de
reconhecimento publico da sua identidade. A nega¢do do reconhecimento nas sociedades
democraticas implicaria danos morais, sociais € politicos aos sujeitos cuja reparacao seria
mediada na esfera publica por meio de uma politica de reconhecimento.

Embora Taylor saliente a emergéncia de um sentimento de pleno reconhecimento
que marca a modernidade, ele ndo extinguiu por inteiro a no¢do de honra dada pela posi¢ao
social dos sujeitos, afinal, mesmo dentre as sociedades modernas, o individuo ¢ tomado pela
sua posi¢cdo social, dada por uma condi¢do de pertencimento de classe e por determinados
atributos sociais.

A necessidade de reconhecimento das identidades nas sociedades modernas traz

outras implicacdes para a esfera publica. Honneth (2003) ir4d afirmar que a exigéncia de
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reconhecimento publico torna as lutas uma forma de impor expectativas, normas de carater
moral que buscam garantir meios de expressdo da identidade e da autorrealizagdo. Os
individuos buscam a emancipagdo, levando, para a sociedade, expectativas normativas
orientadas para o reconhecimento social de suas capacidades em relagdo a diferentes
individuos generalizados.

Ele questiona se a politizagdo das identidades coletivas se refere a outra modalidade

de conflitos, ou se essas identidades coletivas apenas redefiniram seus processos de lutas.

Muitos grupos sociais, cujo vinculo inicial ndo consistia mais que a experiéncia
negativa da discriminagdo social, t¢ém empreendido, ndo faz muito, esse processo de
redefinicdo gradual, mediante o que a necessidade da exclusdo faz em virtude da
constru¢do de uma cultura independente. (HONNETH, 2003, p.128).

De acordo com o autor, por trds desta retérica comum — a da exigéncia do
reconhecimento da identidade cultural — ha uma multiplicidade de objetivos distintos e
diferencia-los ¢ fundamental para avalid-lo do ponto de vista normativo. As lutas
emancipatorias expressariam formas de expressdo das injusticas e a busca por
reconhecimento. Os movimentos identitarios ou dos trabalhadores ndo se difeririam nos seus
objetivos; o que parece ter se alterado ¢ a forma de interpretar e expressar esses conflitos, e
sua busca reside na construgao de critérios de legitimidade desses conflitos.

A questdo da identidade, nesse contexto, ¢ relevante, pois, no fundo, ela ¢
excludente, mesmo quando interpretada num sentido relacional, pois tem por objetivo a
marcacao das diferengas. Os grupos, para construir sua identidade, marcam diferencas em
relagdo aos outros. A legitimidade desse processo deve orientar-se pelo critério da ndo
exclusdo do outro, pois a logica das lutas pelo reconhecimento, na teoria de Honneth, esta
fundada na ideia de inclusdo ou de ampliacdo de novas esferas, nas quais os individuos ou
grupos vao se inserindo.

Na teoria de Honneth, parte-se do principio de que o reconhecimento intersubjetivo
entre os sujeitos tem a capacidade de garantir a plena efetivacdo de suas capacidades e sua
autorrealiza¢do. Essa possibilidade de autorrealizacdo integral ¢ dependente; portanto, ha trés
esferas de reconhecimento: o amor, o direito e a estima social.

A primeira esfera de reconhecimento, o amor, ocorre no ambito das relagdes intimas,
marcadas por praticas de afeto e preocupacdes mutuas; os individuos sdo capazes de
compreenderem-se enquanto tais com suas proprias necessidades. Essa dimensdo ¢

fundamental na consolidagdo da personalidade e da autoconfianca das pessoas.
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A segunda esfera de reconhecimento ocorre nas relagdes juridicas que se
desenvolvem segundo o modelo de igualdade de direitos e obrigagdes mutuamente
outorgadas. Nas sociedades modernas, o sistema juridico expressa interesses com

possibilidade de universalizagao.

Ao sistema juridico ndo é mais permitido atribuir exce¢des e privilégios as pessoas
da sociedade em fung@o do seu status. Pelo contrario, o sistema juridico deve
combater esses privilégios e excegdes. O direito deve ser geral o suficiente para
levar em consideraggo todos os interesses de todos os participantes da comunidade.
(SAAVEDRA e SOBOTTKA, 2008, p.11).

O reconhecimento juridico, nas sociedades modernas, rompe as posi¢des de status,
tornando a igualdade uma fonte de respeito e autonomia que permite aos sujeitos a plena
participacao na esfera publica. Nao ha distingdes de posicao social; todos sdo detentores de
uma dignidade e reputacdo social digna de respeito.

A terceira esfera das relagdes sociais flexiveis ¢ dominada por uma interpretagao
unilateral do éxito, em que os individuos aprendem a se compreender como sujeitos que
possuem habilidades e talentos valiosos para a sociedade. E a esfera do reconhecimento que
envolve um tipo de reconhecimento para além do respeito universal. E uma estima que
permite ao sujeito referir-se positivamente a suas propriedades e capacidades (FONTOURA,
2009, p.6). Essa esfera estd vinculada de tal forma a uma vida em comunidade na qual a
capacidade e o desempenho dos integrantes da comunidade somente poderiam ser avaliados
intersubjetivamente (HONNETH, 2003 apud SAAVEDRA e SOBOTTKA, 2008, p.13).

A norma das relagdes intimas, das relagdes juridicas e da hierarquia social representa
perspectivas normativas em relacdo aos sujeitos; estes podem arguir razoavelmente, dizendo
que as formas vigentes de reconhecimento sdo inadequadas ou insuficientes e que ¢ preciso
amplia-las.

O reconhecimento juridico que imputa uma condi¢ao de igualdade a todos, contudo,
ndo garante o reconhecimento dos sujeitos no plano de suas relagdes sociais. A estima social
dos sujeitos ingressa no ambito dos conflitos culturais e nas formas de interpretagdo moral dos
valores, o que resulta em uma tensdo permanente entre o principio da igualdade e das
desigualdades de fato, e isso dd origem as lutas sociais que visam a tornar possiveis as
aspiragdes sociais dos sujeitos. Ainda que Honneth acredite que o reconhecimento legal
assegure a autonomia individual, constituida por relagdes intersubjetivas de reconhecimento
social as quais garantem aos individuos a possibilidade de fazerem novas reivindicagdes por

justica, as desigualdades decorrentes dos conflitos culturais ndo podem ser evitadas.
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Para o autor, a dimensao da estima € central nas lutas por reconhecimento, pois torna
visiveis as novas formas de distingdo identitaria, constituidas na esfera da solidariedade.
Nessa perspectiva, os processos culturais adquirem um conteido politico e também
econdmico na medida em que se apresentam como projetos contra-hegemodnicos que
questionam os padrdes avaliativos existentes. (HONNETH, 2003).

Enquanto Honneth situa sua discussdo no plano normativo dos conflitos sociais, a
preocupacao de Nancy Fraser centra-se no plano da justi¢a social e na distribui¢do de bens e
recursos. Segundo Fraser (2003), hd uma crescente perda da centralidade do conceito de
classe em virtude da mobilizacdo dos movimentos sociais em torno dos eixos da diferenca.
Ela associa distribuicdo ao plano material e reconhecimento ao plano cultural, tratando-os
como uma questdo de justica social. Distribui¢do e reconhecimento sdo duas categorias com
dimensdes fundamentais e mutuamente irredutiveis da justica. Uma concepg¢do de justica
bidimensional que englobe as reivindicacdes de ambos os tipos sem reduzir uma ou outra.

O nucleo normativo da concepgao de reconhecimento da autora estd fundado na ideia
de paridade de participagdo. Segundo essa norma, a justi¢a exige alguns acordos sociais que
permitam que todos os membros adultos da sociedade interajam em pé de igualdade. Para
1sso, devem-se cumprir duas condi¢des: a paridade participativa, que preveé a distribuicao de
recursos materiais de maneira que garanta a independéncia e a voz de todos os participantes e
a condicao intersubjetiva de paridade participativa, que requer que os padroes
institucionalizados de valor cultural expressem o mesmo respeito a todos os participantes e
garantam a igualdade de oportunidades para conseguir a estima social.

O argumento de Fraser pressupde que os participantes sejam respeitados com
igualdade de oportunidades para conseguir a estima social. Ela se aplica dialogica e
discursivamente por meio de processos democraticos no debate politico e atua como uma
linguagem de discussdo e deliberagdo publica sobre a justi¢a. E a linguagem da razdo publica
preferida para desenvolver uma argumentagdo politica, democratica sobre o problema da
distribuicao e do reconhecimento.

Com relagdo as razdes para a ma distribuicdo e para auséncia de reconhecimento,
Fraser atribui a dinamica das relagdes entre a estrutura de classe e a ordem de status, pois
denotam ordens de subordinagdo socialmente arraigadas. A existéncia dessa estrutura de
classes ou de uma hierarquia de status constitui um obstidculo a paridade de participagao,
portanto, de injustica. O status corresponde a dimensdo do reconhecimento, que tem relacao

com os efeitos dos significados e das normas institucionalizados sobre a posigdo relativa dos
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atores sociais, enquanto a classe social corresponde a dimensao distributiva, que tem a ver
com a divisdo de recursos econdmicos € a riqueza.

Nessa perspectiva, ela considera duas modalidades de ordenamento social, a
econdmica e a cultural, correspondentes a dois tipos de subordinacdo e a dois tipos de
obstaculos a paridade participativa. Nao descarta, porém, a existéncia de outras modalidades
de ordenamento social, cujo candidato mais provavel ¢ o politico. Os obstaculos politicos a
paridade participativa sdo os mecanismos que excluem a participagdo, ou seja, a injustica
correspondente seria a marginaliza¢ao politica ou a exclusdo, e o remédio correspondente
seria a democratizagao.

Honneth, em seu artigo denominado “Redistribuicdo como reconhecimento: uma
resposta a Nancy Fraser” vai responder as criticas de Fraser, afirmando que se propde a
compreender as causas sociais dos sentimentos generalizados de injustica e os objetivos
normativos dos movimentos emancipadores. Esse enfoque, segundo ele, reduziria o risco de
introduzir um abismo entre os aspectos simboélicos e os materiais da realidade social, dado
que, sobre a base de uma teoria do reconhecimento, a relagdao entre ambos se pode considerar
um resultado historicamente mutavel dos processos culturais de institucionaliza¢io®. Em
ultima instancia, ele busca compreender a linguagem que orienta os conflitos sociais
contemporaneos.

A critica de Fraser a Honneth recai sobre sua concepcao de reconhecimento, que
expressaria uma visdo reducionista e culturalista da distribuicdo, uma vez que supde que as
desigualdades econdmicas estdo enraizadas na ordem cultural que privilegia certos tipos de
trabalhos sobre outros e que a mudanc¢a da ordem cultural ¢ suficiente para impedir a ma
distribuicao. Haveria, nessa visdo, uma priorizacao das questdes culturais e certo desprezo a
distribuicdo ou as rela¢des de subordinacao.

Honneth pondera que seria enganoso restringir a influéncia da cultura a um unico
conflito social, pois, se ha uma distingdo entre distribui¢do e reconhecimento, como incluir o
espectro dos conflitos sociais, se a igualdade juridica restringe-se ao campo da distribui¢ao
ou, ainda, se ¢ algo novo, um quarto principio de reconhecimento das sociedades capitalistas
liberais, girando em torno das particularidades culturais dos grupos ou coletividades? Outro
problema nessa distin¢do entre cultura e economia, ou distribui¢do e reconhecimento refere-se
aos critérios normativos com os que se julgam moralmente as demandas feitas nos conflitos

sociais. A teoria do reconhecimento teria como vantagem descrever as experiéncias sociais de

¥ As tradugdes do espanhol utilizadas nesse texto sdo de minha inteira responsabilidade.
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injustica com a mesma linguagem que se utiliza para justificar as demandas. E nesse sentido
que Honneth trata a distribuigdo como decorréncia do reconhecimento e em que residem as
criticas de Fraser, acusando-o de culturalista. Ele se defende afirmando que hd uma
associacdo entre a injustica e a percepcdo de injustica e que as lutas proletarias sempre
estiveram associadas a identificag@o de injustigas como desrespeito.

Honneth destaca que a énfase dada por Fraser a paridade participativa a fez omitir ou
esquecer uma das dimensdes centrais em que ocorrem as lutas pelo reconhecimento: o campo
juridico, enquanto referéncia normativa ao principio da igualdade. As lutas por
reconhecimento progridem por meio da moral dialética do universal e do particular,
aplicando-se o principio do reconhecimento mutuo que obrigue normativamente uma
expansao das relagdes vigentes de reconhecimento.

A despeito das diferencas conceituais entre Fraser e Honneth, saliento de antemao a
relevancia teodrica e politica do debate travado por ambos. Fraser, pela sua preocupagdo com
as multiplas expressdes da questdo social nas sociedades capitalistas, retratadas na injustica de
classe e da importancia de propor alternativas para supera-las; Honneth, pela busca de
critérios normativos para a compreensao dos conflitos sociais que resultem na emancipagao
dos individuos. As teorias de ambos ainda fazem uma distingdo entre cultura e economia,
cultura e social, privado e publico. Em meu entendimento, esses elementos devem ser
compreendidos de modo relacional, pois a cultura envolve as diferentes dimensdes do mundo
social. De qualquer modo, suas contribuigdes sobre os processos de reconhecimento nas
sociedades contemporaneas tém ampliado o entendimento das discussdes relativas a igualdade
e a diferenca.

Cabe salientar as especificidades historicas e culturais desse debate no cendrio
brasileiro. A ideia de paridade de participagdo proposta por Fraser remete a alguns
questionamentos, visto que pressupoe uma condi¢do de igualdade entre os sujeitos nas lutas
por reivindicagdes no espaco publico dado pela igualdade e justica social institucionalmente
garantida. Se, no contexto norte-americano, as concep¢des de cidadania estdo consolidadas,
pois as condigdes de classe e status ndo sofrem diferenciagdes tdo significativas, no caso
brasileiro, essa concepgdo ainda ¢ objeto de multiplas diferenciagdes. Afinal, a frase “vocé
sabe com quem esta falando?” ainda permeia muitas das relagdes da sociedade brasileira.
Entendo que a nocdo de igualdade entre os sujeitos € parte de um processo de aprendizagem

que ocorre nas lutas politicas por reconhecimento, ¢ ndo algo intrinseco a esses sujeitos. A
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garantia das leis quanto a cidadania’ ndo tem valor se os sujeitos ndo se autorreconhecem e,
nesse ponto, a concep¢do de Honneth parece mais consistente, uma vez que consegue inserir o
individuo no contexto.

A nogao de identidade, nesse processo, ¢ particularmente importante, pois ela pode
contribuir como um fator que desencadeia o surgimento e a luta dos sujeitos sociais. A
paridade participativa, portanto, ndo ¢ garantida institucionalmente, ao contrario, pressupode
sujeitos que se autorreconhecam e sintam-se, de algum modo, motivados para a participagao
politica.

Pinto (2008), ao discutir a questdo, toma como exemplo as lutas do movimento
negro. Neste a no¢ao de autorreconhecimento ¢ fundamental, ja que ndo existe politica, que
provoque mudanca de status na condi¢do de negro, se o negro nao se reconhece como tal. A
autora exemplifica suas assertivas ao lembrar que, apesar de as leis antirracistas no pais serem
relativamente antigas, estas somente vieram a ter alguma realidade como lei no momento em
que o0s negros comegaram a se reconhecer como sujeitos sobre os quais agia o preconceito.

Na esteira desse processo, a teoria do reconhecimento de Honneth permite avangar
sobre os critérios normativos que orientam o movimento social quilombola em sua luta por
reconhecimento. Um dos fatores pertinentes para pensar suas motivagdes de lutas sdo as
histéricas relagdes raciais assimétricas que marcaram sua inser¢ao na sociedade brasileira. As
constantes discriminagdes expressas no preconceito € na estigmatizacao dos individuos negros
e da sua cultura tém, entre seus efeitos, a subalternizagao das suas contribuicdes historicas, e o
impedimento do processo de autonomizagdo do individuo negro na esfera social. Em um
primeiro nivel, esse impedimento ¢ fruto de um ndo reconhecimento da propria autonomia
individual. A pessoa negra nao € vista como um ser autonomo, senhor do seu préprio destino
e de suas escolhas, ficando sempre restrita a um lugar subalterno. Em outro nivel, por razdes
de identificagdo coletiva, eles ndo sdo reconhecidos em suas singularidades ou
particularidades individuais, pois a cor da pele e o cabelo, por exemplo, sdo elementos que
sofrem um julgamento estético negativo. Nesse caso, a negacdo fere a dignidade do sujeito a
partir de uma percepcao negativa construida coletivamente. Os sentimentos de vergonha ou
desprezo decorrentes do ndo reconhecimento se desenvolvem com experiéncias praticas.

Esses sentimentos podem se tornar fonte de motivagdo para agdes de resisténcia politica por

? Da cidadania como a conhecemos fazem parte a lealdade a um Estado e a identificagdo com uma nagdo. As
duas coisas também nem sempre aparecem juntas. A maneira como se formaram os Estados-nagdo condiciona a
construcdo da cidadania. Em alguns paises, o Estado teve mais importancia e o processo de difusdo dos direitos
se deu principalmente a partir da acdo estatal. Em outros, ela se deveu mais a a¢do dos proprios cidaddos.
(CARVALHO, 2004, 12).
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meio da articulacdo de um movimento social. Se esses sentimentos puderem ser
generalizados, podem vir a exercer um papel moral nas relagdes de reconhecimento, influindo
para uma evolucdo moral da coletividade pela potencial capacidade que todos temos de, em
nossas interagdes, ocupar o lugar do outro na relagao conosco.

Um segundo elemento, que concorre para a compreensao desse processo de lutas do
movimento social quilombola, ¢ o do autorreconhecimento como remanescente de quilombo.
O reconhecimento ocorre na interagao intersubjetiva com o “outro” por meio de padrdes
morais de uma identidade socialmente construida nos seus contextos. O reconhecimento
juridico das normas representa outra dessas dimensdes do reconhecimento na busca da
igualdade e dos direitos: o €xito ou a valorizagdo dessa identidade como socialmente util e
importante; essas dimensdes completamente dissociadas das imagens negativas ou
estigmatizadas que marcaram suas trajetorias historicas.

Nessa perspectiva, reconhecer-se como remanescente de quilombo torna-se um
importante principio para a luta social dos individuos. Se isso ndo acontece, criam-se efeitos
nocivos a formagdo individual, o que impede o sujeito de reconhecer-se como tal e de
participar da vida publica. E por meio da luta por reconhecimento que, no entender de
Honneth, estrutura-se a subjetividade e a identidade individual e coletiva, que ¢ fundamental
para a construcao do sujeito na agao social.

Tomando como pressuposto que o campo juridico constitui uma das dimensdes
centrais em que ocorrem as lutas pelo reconhecimento em busca de igualdade e que as lutas
dos individuos visam ao reconhecimento de suas identidades, mas também ao acesso aos bens
e recursos publicos, no presente capitulo, pretendo problematizar as diferentes expressoes das
lutas por reconhecimento, privilegiando o debate em torno do campo das institui¢cdes estatais
e do campo juridico. Para isso, serdo apresentados os processos sociais e politicos que
envolveram a formulacdo das reivindicagcdes do movimento negro, ainda, na etapa da votagao
da Assembleia Nacional Constituinte, a posterior regulamentacdo e criagdo de mecanismos
administrativos, que tinham por objetivo viabilizar a aplicagdo do artigo 68 nas estruturas
institucionais, e a relacdo entre os quilombolas e o MPF frente as suas atribuigdes
constitucionais. Por Ultimo, como se constituem os discursos do campo quilombolas na sua
relagdo com os saberes do campo do direito, entendidos, nesse contexto, como uma estratégia

para a obten¢do dos recursos e bens em disputa.
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2.1 AS LUTAS POLITICAS EM TORNO DA VIABILIZACAO DO DIREITO AOS
TERRITORIOS: DA TRANSFORMACAO DA REIVINDICACAO EM FORMA DE LEI

A aprovagdo do artigo 68, na Constituicdo pela Assembleia Constituinte, foi
impulsionada pelas lutas do Movimento Negro (ARRUTI, 2006; TELLES, 2003) e estava
envolta nas comemoragdes e nos protestos relativos ao Centendrio da Aboligao da
escravatura. Naquele periodo, ainda ndo se tinha no¢ao da quantidade de comunidades negras
rurais e urbanas existentes no territorio brasileiro, bem como das implicagdes da aprovagao
das reivindicagdes em uma legislagdo sobre o tema no mundo rural. Como afirma Arruti

(2006):

A intengdo do legislador, fantasmagoria ¢ recorrentemente citada nos textos de
hermenéutica juridica, dificilmente pode ser reivindicada como chave de
compreensdo dessa nova realidade. Ao tentarmos dar conteudo socioldgico a essa
suposta “inteng@0”, no caso do “artigo 68”, encontramos pressupostos obscuros e
confusos, um conhecimento muito limitado da realidade que nele se faria representar
e uma discussdo que, em momento algum, apontou para o futuro, mas sempre para o
passado. Paradoxalmente, foram aqueles que se opuseram ao artigo que pareciam ter
alguma clareza sobre suas possiveis implica¢des sociais (p.66-67).

O movimento negro, eminentemente urbano, desconhecia, em parte, as questdes
fundiarias, contudo, o quilombo continha a representacdo da “resisténcia”, elemento
impulsionador das suas lutas naquele periodo historico. Foi esse “espirito” que motivou a
inclusdo do artigo 68 do ADCT na Constituicdo. Ainda de acordo com um constituinte
integrante da Comissio de Indios, Negros e Minorias, o artigo “teria sido incorporado a Carta
“no apagar das luzes” (p.67), o que revela que a aprovacdao do artigo 68 foi resultado de
intensas negociagdes politicas, ainda que seu objeto nao estivesse devidamente claro para seus
proponentes. Arruti (2006), ao analisar os dados do periodo, joga luz sobre aquele contexto,

como fica explicitado no relato de um dos seus informantes:
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Segundo Flavio Jorge, do Forum Estadual de Comunidades Negras de Sdo Paulo, a
militdncia negra, na época, tinha de fato, mais duvidas que certezas; com relagdo ao
artigo e o seu texto final, teriam sido resultado de um esgotamento do tempo e das
referéncias de que o movimento dispunha para o debate, mais do que de qualquer
consenso. A decisdo teria passado, principalmente, pela avaliacdo de que seria
necessario lancar mao do “momento propicio”, mesmo que nao se soubesse ao certo
0o que se estava fazendo aprovar. Tanto o desconhecimento sobre a realidade
fundiaria de tais comunidades por parte dos constituintes quanto o contexto de
comemoracdo do Centenario da Aboligdo (nds vinculamos que quem votasse contra
o “artigo 68” poderia levar a pecha de racista) formaram o caldo ideologico que
permitiu o surgimento do “artigo 68”. S6 uma coisa parecia estar fora de discussao,
segundo o deputado Luis Alberto (PT/BA) — coordenador nacional do MNU: que o
“artigo 68” deveria ter um sentido de reparagdo dos prejuizos trazidos pelo processo
de escraviddo e por uma aboli¢do que ndo foi acompanhada por nenhuma forma de
compensagdo, como o acesso a terra. (ARRUTI, 2006, p.67-68).

O depoimento torna explicito os interesses ¢ as estratégias dos individuos e grupos de
um campo de lutas em formacdo. Os militantes do movimento negro e os deputados dos
partidos politicos envolvidos com o tema (Partido dos Trabalhadores — PT e Partido
Democratico Trabalhista — PDT), na €poca, estavam empenhados na formulagdo de um texto
que abarcasse as reivindicagcdes de regularizagdo fundidria dos territorios historicamente
ocupados pelas populagdes negras rurais ou urbanas que estavam em areas sem regularizacao
fundiaria. O tema, pelos relatos dos participantes da constituinte, ainda era pouco conhecido;
em vista disso, para que houvesse a aprovacao do texto, a estratégia adotada pelos individuos
foi a de articular as acusagdes de racismo com o discurso da reparacdo historica.

A avaliagdo que pautou o movimento foi politica e refletia uma determinada
conjuntura historica, na qual as relacdes de forga entre os proprietarios de terras e as
populagdes negras, sujeitos diretamente envolvidos com o tema, tiveram menos relevancia; a
questao foi tratada no ambito politico e cultural — valoriza¢do da identidade negra, reparagao
histérica, racismo —, o que permitiu a aprovagao da demanda.

Os politicos e seus assessores tiveram papel fundamental na negociacao e aprovacao
do texto; os principais propositores foram os deputados constituintes do Rio de Janeiro,
Benedita da Silva (Partido dos Trabalhadores - PT/RJ) e Alberto Cad (Partido Democratico
Trabalhista do Rio de Janeiro - PDT/RJ), demais integrantes do Movimento Negro, da
Comissdao de indios, Negros e Minorias e o Deputado Alberto Cad, responsdvel pela
formula¢ao do texto final.

A emenda original teve trés emendas modificativas propostas pelos deputados
Aluizio Campos (Partido Movimento Democratico Brasileiro de Pernambuco - PMDB/PB),
Jos¢ Richa (PMDB do Parand/PR) e Eliel Rodrigues (PMDB/PA). O primeiro deputado

propunha o reconhecimento da posse das terras ocupadas, aproximando o estatuto do dominio
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dos remanescentes de quilombos, tanto ao dos indigenas, ao lhes garantir apenas o
reconhecimento da posse. A emenda do segundo tinha uma formulacdo mais avangada, pois
reconhecia a propriedade definitiva, ¢ o ultimo, ao propor o tombamento das terras,
apresentava duas divergéncias em relagdo ao texto original: a primeira, relativa a conceituagao
das comunidades que seriam objeto do artigo, e a segunda, relativa ao objeto do
reconhecimento. Com relacdo a primeira, ele inseria o termo “antigo” para qualificar o termo
remanescente a um vinculo histérico. Com relacao a segunda, ele limitava o reconhecimento
aos direitos culturais, propondo que as terras fossem apenas tombadas, sem a possibilidade de
titulacao pelo Estado. (ARRUTI, 2006).

O contexto de formulagdo da proposta e as emendas modificativas, apresentadas
pelos deputados constituintes, j4 antecipavam as discussdes futuras sobre o tema: a tensdo
entre o reconhecimento da posse, o tombamento ¢ a propriedade definitiva e a vinculagao
historica para a qualificacdo de um territério como “quilombola”.

Observava-se, naquele periodo, portanto, um realinhamento das posi¢cdes dos agentes
no campo entre os individuos e grupos favoraveis e os opositores as demandas reivindicadas.
Delineavam-se, ainda, os elementos centrais que dariam base aos conflitos: as disputas em
torno do territorio de base étnica. O texto, finalmente aprovado no artigo 68 da Constituicao,
ficou assim redigido: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras, é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
os titulos respectivos”.

E relevante salientar, contudo, que o texto aprovado pela carta constitucional foi o
possivel naquele contexto, seja pelas limitagdes dos proprios integrantes do movimento negro,
que ainda ndao dispunham de conhecimento suficientes sobre a situacdo das comunidades
negras na area rural ou urbana brasileira, seja pelas imposi¢des dos partidos que se opunham a
concessao de terras para as comunidades.

A andlise historica sobre o processo de aprovacao do artigo na Constituicdo ¢
importante ndo apenas pelo conhecimento de um evento significativo na historia da sociedade
brasileira, mas também pelo fato de que algumas vezes as narrativas em torno do tema
assumem um carater quase “mitico”.

Nao ha como negar a importancia do momento politico que marcou a aprovacao da
Constituicao na década de 1980. Havia, naquele momento, um desejo de mudangas sociais e
politicas pelos diferentes segmentos da sociedade brasileira, mitigadas durante o periodo de

ditadura militar. Nesse sentido, o contexto de democratizacdo refletiu um texto constitucional
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que buscava compatibilizar duas grandes promessas: a distribui¢do mais justa da riqueza
produzida no pais e uma maior democratizagao do sistema politico.

Embora o texto aprovado tenha introduzido mudangas importantes no campo dos
direitos, sua formulacao envolveu diferentes grupos em um intenso processo de mobilizagao e
negociacdo entre interesses e valores sociais a respeito dos modelos de estado, direitos,
sociedade, republica e democracia.

O texto constitucional aprovado foi, portanto, o possivel, e certamente excluiu
sujeitos ¢ demandas sociais, assim como manteve ambiguas determinadas questdes. Muitas
das reivindicagdes dos movimentos sociais das mulheres, dos homossexuais, dos
trabalhadores da satde, do movimento negro, dentre outros, ndo conseguiram traduzir-se em
direitos ou foram parcialmente inseridos no texto constitucional. Os debates sobre o direito ao
aborto e a unido civil entre homossexuais sdo apenas alguns desses exemplos. Por ora, cabe
ressaltar a importancia de a Constituicdo Federal ter garantido juridicamente o
reconhecimento cultural dos remanescentes de quilombos, seja em relagdo aos territdrios
ocupados, seja em relagdo aos direitos sociais. Houve um reconhecimento juridico das
demandas do Movimento Negro, trazendo para o campo formal a ampliacdo de seus direitos
individuais e coletivos e, a0 mesmo tempo inserindo, na esfera publica, condi¢des para a
participagado dos sujeitos.

No préximo tdpico, serdo apresentados os processos de operacionalizagdo do artigo

68 nas estruturas institucionais.

2.2 A PASSAGEM DO ARTIGO 68 PARA AS ESTRUTURAS INSTITUCIONALIS:
QUANDO A LEI VIRA DIREITO?

Pretendo, neste topico, apresentar o percurso ou as manobras necessdrias para a
viabilizagao do direito constitucional as estruturas burocraticas do Estado. A transformagao de
uma reivindica¢do em direito garantido pelo Estado e a sua viabilizagdo, por intermédio de
atos administrativos, ou, ainda, de politicas publicas, ¢ um processo lento que envolve
disputas e multiplos interesses. Nessa passagem da esfera politica para a esfera do Estado,

impde-se o discurso da burocratizaciao fundado na ideia de organizagao.
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O processo de burocratizagao de todas as esferas da vida social, econdmica e
politica, de todas as manifesta¢cdes culturais (da hierarquia da universidade a
hierarquia das igrejas, “populares” ou nao) realizam-se sob a égide de uma ideia
mestra: a ideia de Organizagdo, entendida como existéncia em si e para si de uma
racionalidade imanente ao social e que se manifesta sempre da mesma maneira, sob
formas variadas, desde a esfera da produgdo material at¢ a esfera da producgdo
cultural. (CHAUIL, 2007, p.20)

Constata-se, a partir de entdo, um movimento de distanciamento entre as demandas
da sociedade e sua transformagdo nas estruturas estatais. Impde-se uma nova racionalidade as
suas demandas pela especializacdo de saberes que sdo exigidos para viabiliza-las. Instalam-se
novas hierarquias nessa racionalidade, cujo poder de dominagdo se expressa por meio dos
discursos do conhecimento: o discurso dos especialistas, o discurso instituido da dominagao.
(CHAUIL, 2007, p.24-25). A eficacia desses discursos, contudo, depende da aceitacdo dos
individuos e dos grupos que desenvolverdo estratégias e praticas que possam inverter essa
relacdo de dominagao.

O palco para as lutas politicas em torno dos efeitos dos discursos racionais pressupoe
que os se agentes apropriem do conhecimento dos especialistas, pois as lutas se dao pela
habilidade dos agentes, providos de um habitus e de um capital simbdlico suficiente para

situar-se no jogo. Bourdieu (2007, p.156) mostra que:

Uma das dificuldades da luta politica atualmente é que os dominantes, os
tecnocratas ou epistemocratas, de direita ou de esquerda, sdo partidarios da razdo e
do universal: caminhamos em dire¢@0 a universos nos quais, cada vez mais, serdo
necessarios justificativas técnicas, racionais para dominar, € nos quais 0s proprios
dominados poderdo e deverdo, cada vez mais, utilizar-se da razdo para defender-se
contra a dominagdo, ja que os dominantes, cada vez mais, invocardo a razdo ¢ a
ciéncia para exercer sua dominagao.

A imposicdo de regras e mecanismos de disciplinamento sob o manto da
racionalidade e da exigéncia de saberes especializados enquanto uma das regras do jogo ¢
uma estratégia bastante eficiente de dominag@o no campo quilombola.

Os saberes especializados sobre o tema dos quilombos tém exigido a presenca de
especialistas para subsidiar os agentes politicos sobre os conhecimentos antropoldgicos,
historicos, juridicos, dentre outros, que subsidiardo os sujeitos nos discursos dos diferentes
agentes do campo.

O conceito de quilombo ¢ um bom exemplo desse processo. Os saberes
antropolégicos foram requisitados para contribuir nas disputas juridicas presas a duas
concepgdes de quilombo: uma visdo estdtica, presa a um passado historico, e outra,

contemporanea, que abarca elementos histéricos e sociais de natureza processual e dindmica.
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Do mesmo modo, a regulamentacdo do artigo 68 exigiu do campo juridico a articulagcdo de
conhecimentos relacionados a terra vinculados a questdo étnica. Foi necessario, portanto,
construir novos conhecimentos sobre o tema. Esses sdo apenas dois exemplos de saberes
especializados, acionados tanto pelo movimento quilombola quanto pelas estruturas estatais.

Parte desse processo resultava da propria indefini¢do constitucional em relagdo ao
modo como o direito aos territérios deveria ser regulamentado. Alids, o carater ambiguo e
sem espirito definido (FARIA, 2004, p.110) foi objeto de criticas de varios setores a carta
constitucional, resultado de um precario equilibrio entre as forcas politicas do ambito da
Assembleia Constituinte. Com isso, o Sistema de Justi¢a foi obrigado a assumir o papel de
legitimador, legislador e até¢ de instdncia de recurso do sistema politico, formado pelo
Executivo e pelo Legislativo.

Diante desse cendrio, a aplicacdo do artigo 68 exigia a criacdo de duas frentes: a
normatizacao dos direitos coletivos e a criagdo de instrumentos processuais para valida-los
nas instancias judiciais, pois se tratava de um “novo” direito, e deveria haver a regulagdo e a
criacdo de mecanismos administrativos para viabiliza-los no ambito das estruturas estatais. No
caso especifico do artigo 68, os representantes do Ministério Publico Federal - MPF
defendiam a tese de que o artigo constitucional era autoaplicavel, contudo, ndo houve
consenso sobre a questdo, o que exigiu sua regulamentacdo. (ARRUTI e FIGUEIREDO,
2005).

A aplicagdo da lei esbarrava em duas questdes fundamentais: definir os o6rgdos do
poder executivo responsaveis pela aplicagdo do artigo e os critérios de identificagdo que
deveriam constar no processo de reconhecimento das comunidades “remanescentes de
quilombos”. Iniciam-se dois movimentos concomitantes: o da definicdo politica e
administrativa sobre a de recursos or¢camentarios € administrativos que embasariam a
operacionalizacdo do processo de regulacdo fundidria dos territorios as comunidades e a
definicdo sobre quais seriam os critérios que embasariam a escolha dos grupos que seriam
beneficiados com os recursos estatais.

Inicia-se, entdo, a movimentacdo dos agentes no campo de acordo com seus
interesses. Dentre estes, cabe destacar os integrantes do movimento negro, particularmente, os
grupos negros diretamente interessados na questdo, que passam a se autoidentificar como
quilombolas, os representantes do MPF, as universidades, os parlamentares, os representantes
de associagdes e as entidades vinculadas ao setor agrario e os agentes estatais de orgaos

vinculados ao meio ambiente, a agricultura, a demarcagdo de terras e a cultura.
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Em 1992, ocorreram as primeiras tentativas do Ministério Publico de aplicar o
referido artigo na comunidade do Rio das Ras, na Bahia, mas os operadores da justiga foram
pouco abertos a autoaplicabilidade do artigo, justificando a existéncia de legislagao
complementar (GIACOMINI, 2010). Em 1995, a senadora Marina Silva, do Partido dos
Trabalhadores do Rio de Janeiro (PT-RJ), membro do movimento negro urbano, ¢ o deputado
estadual baiano Alcides Moderno (PT-BA), ex-padre catolico, militante da Pastoral da Terra,
apresentaram projetos de lei visando a regulamentagdo do artigo 68. As duas propostas
representavam as duas posi¢des existentes no movimento em defesa da regulamentagdo do
artigo 68: a primeira, vinculada ao movimento negro urbano afeito as questdes culturais, e, a
outra, vinculada as lutas em torno da regularizagdo fundiaria. (ARRUTI, 20006).

O movimento era representado por integrantes dos Sindicatos de Trabalhadores
Rurais, da Igreja, da rede de relacdes formada por organizagdes ndo governamentais, do
movimento negro, da Articulagdo Nacional das Comunidades Remanescentes de Quilombos
(ANCRQ), do Ministério Publico Federal (MPF) e de representantes do governo, como o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), a Fundagdo Cultural
Palmares (FCP), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA), que
discutiam um modelo de regramento sobre o tema.

Em 1995, a ANCRQ realizou um Encontro Nacional que resultou na apresentacdo de
um documento ao governo, na €época sob a gestdo do presidente Fernando Henrique
Cardoso'’. No ano seguinte, foi formado um Grupo de Trabalho (GT) interministerial,
composto por INCRA, IBAMA, Ministério da Cultura e Ministério da Justica, para definir
qual orgdo iria receber tais demandas. Mas, ainda em 1995, foi tomada a primeira iniciativa
para a normatizagao dos procedimentos de regularizacao dessa categoria de terras, €, por meio
de portaria presidencial, o INCRA foi designado para a fun¢do de medicdo, demarcacdo e
titulagdo das terras para as comunidades. A publicagio da Portaria n° 307'', de 22 de
novembro de 1995, do INCRA, determinava que as comunidades quilombolas tivessem suas
areas demarcadas e tituladas, porém, as terras aptas a titulagcdo s6 poderiam ser terras publicas
ou que ja haviam sido desapropriadas (TELLES, 2003). Tal regulamentagdo vigorou até

outubro de 1999, quando a 11° reedi¢dao da Medida Provisoria 1.911-11, que atribuiu para o

' Fernando Henrique Cardoso foi eleito Presidente da Repiiblica pelo Partido Socialista Democratico Brasileiro
—PSDB em 1995/1998 ¢ reeleito para um segundo mandato pelo mesmo partido em 1999/2002.

" Determina que as comunidades remanescentes de quilombos, como tais caracterizadas, insertas em areas
publicas federais, arrecadadas ou obtidas por processo de desapropriacdo, sob a jurisdicdo do INCRA, tenham
suas areas medidas e demarcadas, bem como tituladas.
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Ministério da Cultura (Minc), por intermédio da Fundagdo Cultural Palmares'? (FCP), a
responsabilidade pelos assuntos referentes as comunidades remanescentes de quilombos, entre
as quais, a competéncia para titular as terras quilombolas.

Configurou-se uma disputa entre o INCRA e a FCP pela centralidade na gestao dos
processos de titulagdo das terras quilombolas, que marcou o debate, visto que trazia
subjacentes lutas internas entre os integrantes do movimento negro e os 6rgdos estatais que
assumiriam a responsabilidade pela titulagao dos territérios. A FCP e o INCRA, desde 1988,
vinham respondendo, paralelamente, as demandas do artigo 68, no entanto, o enquadramento
das competéncias entre as duas institui¢des trazia subjacente a discussdo denominada por
Arruti (2005) como problematica fundiaria'® ou problematica cultural. A problematica
fundidria abrangeria as reivindicacdes de acesso aos direitos sociais e econdmicos,
particularmente aos processos de regularizacdo fundidria, enquanto a dimensdo cultural
abrangeria as reivindicagdes em torno do respeito @ memoria, a tradi¢do e aos valores.

Em 10 de setembro de 2001, o presidente Fernando Henrique Cardoso editou o
Decreto n° 3.912, que, ao regulamentar o procedimento para titulagdo das terras de quilombo,
restringiu o alcance do Artigo 68. O decreto reiterou que a FCP era o 6rgdo responsavel pelo
tema e determinou que fossem contempladas pelo artigo 68 apenas as “terras que eram
ocupadas por quilombos no ano de 1888” e as que estavam “ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos em 5 de outubro de 1988”. Tal classificacao temporal, que nao
encontrava qualquer respaldo no texto constitucional, restringia os direitos dos potenciais
beneficidrios do artigo 68, atingindo justamente as comunidades localizadas em 4reas de
conflito que, na data da promulgacdo da Constitui¢do, ndo se encontravam na posse de seus
territorios, além de restringir os critérios de reconhecimento, como a autoatribuicdo das
comunidades. A medida foi duramente criticada pela sociedade civil e condenada pelo MPF,

que a considerava inconstitucional. (GIACOMINI, 2010).

'2 0 Instituto Fundagio Cultural Palmares, criada na gestio do presidente José Sarney, artigo 1° da Lei Federal n°
7668, de 22.08.88, tem como objetivo “promover a preservacdo dos valores culturais, sociais € econdmicos
decorrentes da influéncia negra na formagdo da sociedade brasileira. Seu estatuto foi definido em 1992 com o
Decreto n® 418, de 10.01.92. Dados extraidos de http://www.palmares.gov.br, visitado em dezembro de 2008.
Art. 1° A Fundagdo Cultural Palmares FCP, nos termos dos artigos 1° e 2° da Lei n® 7.668, de 22 de agosto de
1988, tem por finalidade promover a preservacdo dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da
influéncia negra na formacao da sociedade brasileira e exercer, no que couberem as responsabilidades contidas
no art. 68, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, regulamentado pelo Decreto n® 4.887, de 20 de
novembro de 2003.

B Arruti (2006) identifica muito claramente o modo como essas duas tendéncias tedricas e politicas
influenciaram o debate em torno do processo de reconhecimento de direitos das comunidades de quilombos.
Segundo o autor, a defesa da protecéo cultural e a regularizag@o fundiaria sdo bandeiras distintas originadas de
duas genealogias igualmente diferentes. A defesa da protecdo cultural remete aos anos de 1970 e a luta contra o
preconceito racial e, a luta pela implementag@o de uma ampla reforma agraria, resulta de lutas dos anos de 1980.
As duas posi¢des, contudo, repercutem sobre os usos das nogdes de direito e de cultura.
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Em 13 de maio de 2003, foi instituido, por meio de decreto pelo Governo Federal,
um GT, com a finalidade de rever as disposi¢des contidas no Decreto n° 3.912, de 10 de
setembro de 2001, e de propor nova regulamentacdo ao reconhecimento, a delimitagcdo, a
demarcagdo, a titulagdo e ao registro imobiliario das terras remanescentes de quilombos. Em
novembro do mesmo ano, na gestio do presidente Luis Inacio Lula da Silva', ¢ assinado o
Decreto n°® 4.887/03," que estabelece a Politica Nacional de atendimento as Comunidades
Quilombolas e regula, sobretudo, os procedimentos administrativos para o processo de
regularizagdo fundiaria. O decreto, além de legislar sobre a regularizagao fundidria dos
territorios quilombolas'®, também define as competéncias dos oOrgdos envolvidos na
implementagdo das demais politicas publicas, por meio de um Comité Gestor, coordenado
pela Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial (Seppir). O principal
objetivo do Comité seria o de elaborar um plano de desenvolvimento sustentdvel para as
comunidades, garantindo sua participagao.

A nova regulagdo administrativa apresentou avangos, dentre eles, a adogdo de uma
conceituagdo de comunidade e de terra de quilombo fundamentada no critério da
autoidentificagdo, da possibilidade de desapropriacao de propriedades incidentes em terras de
quilombos quando necessario, e da atribuicdo de competéncia de condugdo do processo ao
INCRA. O novo governo, representado pelo Partido dos Trabalhadores (PT), mostra uma
mudang¢a na conducdo das politicas governamentais decorrentes da eleicdo presidencial de
2002. Hé4 uma clara opcao pelo INCRA em detrimento da FCP, que perde poder com relagdo
aos quilombos.

Em margco de 2004, a Fundagdo Cultural Palmares institui o Cadastro Geral de
Remanescentes de Comunidades de Quilombos. No mesmo periodo, o INCRA regulamenta o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarca¢do, desintrusio,
titulagdo e registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
por intermédio da Instru¢do Normativa n° 16.

Em setembro de 2005, o INCRA publicou, no Didrio Oficial, nova Instrugdo

Normativa, de n° 20, e, em 01 de outubro de 2008, o 6rgdo publica uma nova Instrucao

' Luis Indcio Lula da Silva, foi eleito presidente da republica pelo Partido dos Trabalhadores — PT em
2003/2006 e reeleito para o segundo mandato em 2007/2010.

'S O referido decreto tem por finalidade regulamentar o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitag@o, demarcagdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos de
que trata o artigo 68 da Constitui¢do Federal.

' A medida estabelece os procedimentos para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcag@o,
desintrusdo, titulagdo e registro das terras ocupadas por populagdes negras no territorio negro. A titulagdo da
terra esta diretamente vinculada a ideia de que as comunidades devem se autorreconhecer como remanescentes
de quilombos por meio da Fundag@o Cultural Palmares e do INCRA.
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Normativa — IN n°® 49, de outubro de 2008. Dentre as principais mudangas, introduzidas pela
IN n° 49, consta que o inicio do processo de titulagdo esta condicionado a emissdo de Certidao
de Registro pela FCP, apos a inclusao no Cadastro Geral de Remanescente de Comunidades
de Quilombos daquele 6rgdo, e a exigéncia de um maior detalhamento nos estudos historicos
e antropologicos no Relatorio Técnico da Identificacdo das terras das comunidades de
quilombos. As alteragdes das instrugdes 20 para 49 foram marcadas por inumeros embates
entre os agentes dos orgaos do poder executivo, do MPF e os representantes das comunidades
quilombolas.

Apesar de o direito a titulacdo estar garantido constitucionalmente, sua viabilizagdo
depende das estruturas do poder executivo, que viabiliza, por meio de decretos e regulagdes
administrativas, o funcionamento das demandas “politicas” em “atos de governo”. No caso da
regulacdo do artigo 68, como foi descrito, ele foi regulado por intermédio de um decreto e de
uma instru¢do normativa para definicdo das competéncias dos orgdos na administragdo
publica que viabilizaram o processo de regularizagdo fundiaria. Determinou-se que o INCRA
e a FCP seriam os responsaveis pelas questdes relativas a titulacdo e regularizagdo dos
territorios, enquanto a Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial (SEPPIR),
seria responsavel pela execugdo de politicas publicas para as comunidades quilombolas.

A reorganizacao juridico-administrativa, que aconteceu durante o periodo de 1992 a
2008, demonstra os inumeros arranjos necessarios para que o artigo 68 pudesse ser
operacionalizado nas estruturas institucionais. Demonstra, ainda, as disputas entre os agentes
representados da FCP e do INCRA pela centralizagdo do poder e os elementos ideoldgicos
subjacentes as mesmas disputas: se a regularizagdo dos territdrios se tratava de uma
distribuicao de recursos publicos ou de reconhecimento. Por ltimo, mostra a permeabilidade
entre os agentes do estado e da sociedade. No proximo item, pretendo apresentar o papel do

Ministério Publico Federal nesse campo de lutas.

2.3 O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OS QUILOMBOLAS: OS “NOVOS”
MEDIADORES

A Constituigdo Federal de 1988 ampliou os poderes e atribui¢des'’ do Ministério

Publico, garantindo-lhe autonomia funcional e administrativa, estabelecendo critérios formais

' MPF faz parte do Ministério Piiblico da Unido, que também é composto pelo Ministério Publico do Trabalho,
pelo Ministério Publico Militar e pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios. Suas atribuigdes e
instrumentos de atuagdo estdo previstos no artigo 129 da CF, dentro do capitulo “Das fung¢des essenciais a
Justiga”. Néo faz parte de nenhum dos trés Poderes — Executivo Legislativo e Judiciario. O MP possui autonomia
na estrutura do Estado, ndo pode ser extinto ou ter as atribui¢des repassadas a outra institui¢do. Cabe ao MPF
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para a escolha do Procurador-Geral da Republica e dos Estados, permitindo a exclusividade
da promog¢ao da acdo penal, bem como ampliando a titularidade para o inquérito civil e para a
acdo civil publica no que concerne aos interesses difusos e coletivos. (PORTO, 2006 apud
TEJADAS, 2010).

A Constituicao Federal de 1988 consolidou em norma fundamental o papel do MPF
ao conceder-lhe autonomia administrativa e independéncia funcional do poder executivo,
deslocando-o da tarefa de defender o Estado para a condicao de fiscal e guardido dos direitos
da sociedade. Como titular da agdo civil publica, o MPF tem a possibilidade de acionar o
Poder Judiciario para promover a defesa de direitos transindividuais, mais conhecidos como
direitos difusos e coletivos'™.

Houve, portanto, a ampliacdo dos poderes de um 6rgao que se posiciona em um lugar
intermediario entre os poderes executivo, legislativo e judiciario e que faz parte do sistema de
justica, mas tem poderes para questiona-los. Essa amplia¢do de poderes trouxe consequéncias
juridicas e politicas para a sociedade. Rogério Bastos Arantes (2006), em seus estudos sobre o
MPF, concorda que tais poderes trouxeram consequéncias para a sociedade brasileira, mas
discorda, porém, dessa ampliagdo de poder, justificando que a adog¢do de um modelo de
mediagdo judicial de conflitos centrada no MP resulta de uma visdo tutelar da sociedade, em
que o desenvolvimento da cidadania ndo ocorreria pela via de instituigdes representativas,
mas sim por meio de um poder externo, preferencialmente apolitico.

Werneck Vianna e Marcelo Burgos (2007) tém posi¢do diferente. Os autores
defendem a ampliacdo dos poderes do MPF ao argumentar que houve uma combinagdo de
duas formas de representacdo, politica e funcional, e de duas dimensdes da cidadania, politica
e social. Para os autores, as novas atribuicdes do MPF ampliaram os espagos € os
instrumentos de acesso a justica com a consequente ampliacdo dos direitos de cidadania.

As diferentes visdes sobre o papel do MPF colocam em destaque os conflitos que sua
atuacdo nas demais instancias de poder tem provocado. Ele ndo substitui o Poder Judiciario,
mas atua de forma complementar ao construir uma base para o cumprimento do direito. Além

disso, tem atuado de forma a pressionar as diferentes esferas da administragao publica.

defender os direitos sociais e individuais indisponiveis dos cidaddos perante o Supremo Tribunal Federal, o
Superior Tribunal de justica, os tribunais regionais federais, os juizes federais e juizes eleitorais. Também ¢é sua
competéncia fiscalizar o cumprimento das leis editadas no pais e daquelas decorrentes de tratados internacionais
assinados pelo Brasil. Além disso, atua como guardido da democracia, assegurando o respeito aos principios e
normas que garantem a participagdo popular.

'8 Direitos coletivos sdo os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base. Difusos sdo os
transindividuais de natureza indivisivel de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato. (ARANTES, 1999, s/p).
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Silvia Tejadas (2010), em sua andlise sobre o papel do Ministério Publico na
efetivacdo do sistema de protecdo social brasileiro, aponta questdes relevantes para o
entendimento da instituigdo. Inicialmente, enfatiza que, ao assumir, no periodo
contemporaneo, o viés voltado a defesa dos interesses da sociedade, no que diz respeito aos

% a institui¢do, com suas novas fungoes,

direitos difusos, individuais, indisponiveis e sociais,’
tem vivido alguns dilemas, como os de responder as demandas e expectativas da sociedade.
Para Tejadas, o Ministério Publico deve incorporar uma ampla gama de conhecimentos sobre
“o sistema de protegao social, sobre o funcionamento e estrutura das politicas publicas, sobre
habilidades de negociagdo e de debates com distintos atores sociais” (2010, p.127) que
permitam a efetivagdo das suas novas fungdes. Além disso, seus achados revelam a
dinamicidade da instituicdo diante das transformacdes historicas e politicas que marcaram
suas mudancgas, o carater eminentemente politico do 6rgdo em detrimento, inclusive, do
juridico; e, por ultimo, expde a auséncia de uma homogeneidade interna quanto as diferentes
concepgoes e entendimentos dos seus atores em relagao ao papel de defesa dos direitos.

E nesse contexto de conflitos, tensdes e dilemas que o Ministério Publico tem atuado

na defesa dos direitos das comunidades de quilombos. Esses direitos estdo inseridos no campo

dos interesses difusos (metaindividuais) e individuais indisponiveis, ou seja:

As questdes ligadas aos quilombos — ndo apenas a questdo fundiaria — tem um
interesse cultural nacional (direito difuso) expressamente consagrado na
Constituicdo (artigo 216); a propriedade das terras ocupadas pelos remanescentes de
quilombos caracteriza-se a evidencia como interesse coletivo e a legislagdo
complementar (Constituicdo, art. 129, I1X) atribui especificamente ao Ministério
Publico Federal a promo¢do do inquérito civil e da agdo civil puiblica para a
“protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as
comunidades indigenas, a familia, a crianca e ao adolescente, ao idoso, as minorias
étnicas e ao consumidor” (Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993, at.6°,
VII, “c”). (ROTHENBURG, 2010, p.456).

A atuagdo do MPF, em relacdo a defesa dos direitos coletivos no caso das
comunidades remanescentes de quilombo, o tem colocado como um dos atores centrais nas
suas disputas, ndo somente no que diz respeito aos direitos sobre os territorios; o MPF tem

cumprido, sobretudo, uma funcdo de mediagdo politica entre os orgdos da administragao

' Disponiveis sdo os interesses de maiores e capazes, como os patrimoniais, e indisponiveis sio direitos como a
vida e a liberdade. Ja com relacdo 4 titularidade, tém-se interesses individuais, individuais homogéneos (grupos
de pessoas que partilham de prejuizos divisiveis decorrentes de uma mesma circunstancia); coletivos no sentido
estrito (grupo de pessoas determinaveis que partilham de prejuizos indivisiveis decorrentes de uma mesma
relagdo juridica); difusos (grupos de pessoas indeterminaveis com danos indivisiveis e reunidas pelas mesmas
circunstancias do fato); interesse publico em sentido estrito (Estado € o titular, se distingue do interesse privado);
interesse publico em sentido lato. (MAZZILLI, 1998 apud TEJADAS, 2010, p.127-128).
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publica e o poder judiciario. Carlos®, Procurador da Republica do MPF, em sua entrevista
sobre o papel da instituicdo na questao quilombola, faz uma distin¢ao entre as demandas de
“cidadania” e as demandas ‘“quilombolas” que chegam ao MPF. Abaixo um trecho da sua

entrevista, em que expoe sua posi¢ao:

As comunidades quilombolas ficaram muito tempo fora das politicas, fora do estado
e um pouco que abandonadas, entdo eles nos procuram pra todo tipo de demanda,
assim ndo so pra demanda de terra, mas pra demandas sociais que sdo de direito de
cidadania, que ndo sdo propriamente direitos que se identificam com a questdo
étnica de ser um grupo diferenciado quilombola; entdo eu identifico estes dois tipos
de demanda. Demandas por serem quilombolas e demandas de cidaddo que
qualquer cidaddo poderia ter. [...] Eles vém e nos dizem: Olha ndo tem transporte
publico onde eu moro; la no quilombo, naquela darea, ndo tem transporte publico.
Em primeiro lugar, isso ndo é matéria federal, ¢ do Ministério Publico Estadual.
Além disso, isso ndo é uma demanda quilombola, é uma demanda de cidadania.
(Carlos, abril de 2010).

Como explicita em sua fala as liderangas tém acionado o MPF e, em menor medida,
0 Ministério Publico Estadual, ndo apenas para as questdes relativas a titulacdo dos seus
territérios, mas também para a garantia de direitos fundamentais, como saude, educagdo e
habitagao.

Instala-se um impasse, pois uma das atribuicdes do MPF ¢ atuar na defesa dos
direitos aos territorios. Entretanto, os integrantes das comunidades buscam a institui¢do para o
cumprimento dos direitos fundamentais. Esse tipo de demanda faz com que o MPF pressione
o poder executivo para que cumpra suas funcdes de oferta de servicos publicos. O poder
executivo tem utilizado como argumento o discurso da auséncia de recursos or¢amentarios
para o financiamento das politicas publicas. O Procurador Geral da Republica questiona a
competéncia do 6rgdo para demandar politicas publicas aos quilombolas, pois, segundo ele,
trata-se de um direito de cidadania e ndo de determinado grupo.

Cabe referir os dilemas mencionados por Tejadas (2010, p.127) quanto a necessidade
de a instituigdo passar a contar com “promotores e procuradores de Justi¢a e servidores com
novas competéncias ¢ habilidades que se coadunem com sua missdo institucional. Ou seja,
atuar na defesa dos direitos quilombolas implica, por parte dos atores da instituigdo,
compreender a estrutura politico-administrativa que envolve o sistema de prote¢do social

brasileiro.

* Branco, em torno de 30 anos, possui posi¢cdes bastante firmes sobre o papel da instituigio na defesa dos
direitos das minorias, quilombolas e indigenas. E presenca marcante nas disputas politicas e juridicas que
envolvem o tema dos quilombos, o que tem lhe garantido o respeito e a reveréncia dos integrantes dos
movimentos sociais, a0 menor, no RS.
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No entendimento do entrevistado, as demandas por politicas publicas dos
quilombolas ndo passam pela mediacao da instituicdo, mas pela capacidade de organizagdo
politica e de reivindicacdo das comunidades ao Estado. Isso ndo significa, contudo, que o
Ministério Publico ndo possa incidir sobre os 6rgaos do poder executivo para que cumpram
suas obrigacgdes para com as comunidades.

O MPF tem sido acionado também para a resolug¢do de brigas entre vizinhos. Uma
das liderangas quilombolas relatou que o proprietario de terras contiguas ao quilombo vinha
fazendo uso de venenos nas suas plantagdes de arroz, e que, apos varios pedidos ao homem
para que reduzisse a quantidade do produto, pois sua familia e os moradores do quilombo
vinham apresentando problemas de saide, ndo obtiveram sucesso; entdo, acionaram o
Ministério Publico Estadual. Os promotores, entretanto, visitaram a area de conflito apds dois
da abertura do processo, quando a situacao ja havia se alterado. O fato gerou, na lideranca, um
descrédito na atuacdo do 6rgdo em nivel estadual. Critica semelhante foi feita por Carlos do
MPF, para quem o Ministério Publico Estadual tem sido omisso na fungdo de defesa dos
quilombolas, deixando essa fun¢do a instancia federal.

Suzanazl, presidente da Associacdo de uma Comunidade Remanescente, localizada
na regido metropolitana da cidade de Porto Alegre, e membro da Federacdo das Associagdes
das Comunidades de Quilombos do RS, quando questionada sobre a relagdo das comunidades
e dos orgaos de representacdo das comunidades com o MPF revela o olhar do movimento

sobre o Orgdo.

O que acontece? O Ministério Publico, eu acho, eu acho ndo, eu tenho certeza, o
Ministério Publico é a nossa principal arma, sabendo usar, sabendo usar na hora
certa, com respeito, sabendo levar, sabendo levar em ordem, sabendo levar pro
Ministério Publico um documento legal correto, a gente tem como se defender, e é
uma arma assim, é a nossa. E o nosso principal instrumento, nosso principal
instrumento... Sabendo levar legal assim. Nos fizemos dentro do processo de trés
audiéncias, nos fizemos s6 uma denuncia e através dessa primeira denuncia, um
ano atrds, dois anos atrds que as audiéncias foi o ano passado, através dessas
denuncias, dessa denuncia foi que ocasionou tudo. Por que o que acaba
acontecendo? NOs fizemos uma denuncia de desenvolvimento social da comunidade,
mas de desenvolvimento social, ndo ao nivel de municipio, a nivel federal, porque,
porque fizeram todo um cadastramento do Fome Zero e simplesmente largavam
comida como se fosse porco aqui, sabe? Ai o que acontece? Fizemos, demos a
entrada no Programa Fome Zero.

' E uma mulher negra, em torno de 40 anos, separada do marido, dois filhos, ndo concluiu o ensino
fundamental, mae de santo, sem emprego fixo, bastante alegre, extrovertida. Tem uma militancia bastante forte
no Estado, através da FACQ onde ocupa uma fung@o importante.
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Dai eu incomodava o promotor. Incomodava. la la e enchia e so botando
documento, botando documento, botando denuncia, “por que nossa dgua td
assim?” E fazendo relato... E largava cada poligrafo e documento da dgua e essa
situagdo da luz que os fios eram fios de aparelhagem de som, e documento em cima
de documento. Fiquei um ano fazendo isso. Eu, meu tio, mais a minha tia e vamo
que vamo. Quando ndo ia um, ia outro comigo. E indo, indo e indo. A1 entrou o Dr.
Antonio Pedro Rosso. Nos tivemos uma conversa com ele foi... Quando eu fui pra
Brasilia. [...] O promotor conversou comigo antes de eu ir. Vamos fazer uma
audiéncia. Ai perguntou tudo o que tava acontecendo. Quem era quem dentro da
cidade. Falei de todo mundo. Essa é aqui, essa aqui. Mandei convidar todo mundo.
O promotor: “Nos ndo vamos convidar, nés vamos convocar!”. Eu, bah, esse é dos
meus! Al pra qué. Fiz uma boa amizade com o homem, né que ele é daquele dos
meus assim, bem do meu jeito! Ele trouxe; ele desceu o Ministério. O Ministério.
Desceu a Seppir, o Desenvolvimento Social, desceu Ministério, olha... Eu ndo
lembro, so sei que desceu todos os ministérios, todas as secretarias que tu pode
imaginar na primeira audiéncia. Foi uma senhora audiéncia. Deu um retorno muito
positivo. (Suzana, margo de 2010).

As razdes que tém motivado comunidades quilombolas, moradores e liderancas a
acionarem o 6rgdo parecem residir na crenga de que ele impde “mais respeito e medo” aos
interlocutores que o julgam com mais poder que os 6rgaos estatais.

Na visao da lideranga, o MPF ¢ visto como uma arma, um instrumento de pressao
junto aos 6rgaos do governo. Ele foi acionado quando os membros da comunidade sentiram-
se desrespeitados ao discordarem da forma como o programa Fome Zero vinha conduzindo
suas agoes. A necessidade de documentar as dentincias também ¢ percebida como importante,
pois ao longo de quase um ano eles juntaram outras ao processo, que giravam em torno das
situagdes que eles julgavam equivocadas na conducdo dos projetos governamentais em curso
na comunidade. A audiéncia mediada pelo MPF serviu como um momento de criticas,
acusagdes e imposicao de uma nova relagdo entre a comunidade e as instancias estatais.
Instaurou-se uma nova relagao, e os membros da comunidade sentiram-se mais fortalecidos
politicamente para dar continuidade as suas reivindicagdes.

O MPF foi acionado também para mediar os debates politicos do movimento com as
instancias federais no episodio envolvendo a Advocacia Geral da Unido, o INCRA e a
Fundacao Palmares no processo de alteracdo da Instru¢do Normativa n° 20, que regulava os
procedimentos para as titulagdes. A CONAQ e as liderancas quilombolas contaram com a
participacdo do MPF, tanto do ponto de vista politico quanto juridico, na condugdo do
processo. Na ultima fase, quando ndo foi possivel o acordo entre o governo e a CONAQ, o
ingresso na Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), para fazer valer a convengao 169,
foi feito em conjunto com o MPF. Coube ao MPF, naquele momento, orientar os integrantes
do movimento sobre seus direitos, garantidos em um acordo internacional assinado pelo

governo brasileiro e que ndo foi cumprido, a0 menos na visao das liderangas quilombolas.
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Em um contexto de disputas, as relacdes entre o0 MPF e as organizacdes da sociedade
civil na defesa dos interesses transindividuais podem emergir na resolu¢do de conflitos
relativos a comunidades especificas e a temas de interesse geral, como no caso da resolugdo
169 da OIT. Nesse sentido, a possibilidade de o MPF assumir as agdes civeis publicas
constitui uma importante estratégia politica para a defesa dos interesses das comunidades;
muitas vezes, elas ndo t€ém como assumir a titularidade das a¢des. (ARRUTI, 2005).

O papel de mediagao, conferido por parte das comunidades ao MPF, tem gerado
preocupacao por parte dos proprios integrantes do 6rgao. Carlos, em sua entrevista, demonstra
uma tensao permanente sobre os limites das suas agdes institucionais € 0s processos politicos
intrinsecos aos movimentos sociais, haja vista as criticas que vém sendo feitas ao 6rgdo, como

as de judicializagdo da politica.

O juiz ndo foi eleito para delimitar esse direito. O procurador da Repiiblica ndo foi
eleito para delimitar esse direito. Entdo a nossa atuagdo é bastante limitada nesse
caso. A gente trabalha; eu pelo menos aqui tento trabalhar com o que é no caso de
falta de politica aquilo que a gente chama de minimo existencial, porque o minimo
existencial o legislador tem que dar, a partir dali, entdo, aquilo ali é o minimo né,
como o proprio nome diz. Mas isso tem que tomar cuidado nesse tipo de atuagdo. A
gente faz. O Ministério Publico acaba, principalmente nessas questoes que a gente
chama de tutela coletiva, a gente acaba exercendo um papel que é de falta de, certa
falta de participag¢do desses sujeitos de direito nessa implementag¢do das politicas
publicas. O que eu té6 querendo dizer com isso? A participagdo popular, ela ndo
acaba com a elei¢do, quer dizer, eu elejo o vereador, eu elejo o deputado e ali
acaba minha participa¢do? Ndo, eu também tenho que participar; eu também
deveria participar da discussdo daquilo que eles vdo produzir e estd tendo uma
distancia muito grande daquilo que é produzido, do que é necessario, do que se
pede na ponta. Entdo a gente acaba recebendo, dai ndo funciona a politica publica
e a gente acaba recebendo a demanda que vem dessa ponta pra tentar ajustar isso;
SO que, como eu disse, é muito limitada a nossa atuagdo. A gente chama pra
conversar e tenta ali, caso a caso, ajustar, mas ¢ um trabalho que ndo é, digamos
assim, ndo é o natural, ndo é o que deveria ser. Deveriam existir outros mecanismos
que fizessem essa compensa¢do da falta de participagdo. (Carlos, abril de 2010).

Na fala do entrevistado, percebem-se os limites institucionais para a efetivacao das
politicas, a0 mesmo tempo em que se busca regular a sua atuag¢do e participacdo. Para o
procurador, deveria haver uma articulagdo entre a pressao publica sobre os poderes executivos
e legislativos. As ponderacgdes do procurador sobre o papel politico que o MPF tem assumido
diante das demandas quilombolas visam sobretudo, a descaracterizar uma atuagdo “militante”
ou “voluntarista”, ou seja, que 0 MP assuma como suas as demandas por direitos do grupo em
questdo. Ainda que objeto de criticas, o “voluntarismo” (ARANTES, 1999) do MPF também
pode ser analisado como um aliado importante nas lutas pela ampliacdo dos direitos

quilombolas. Como Arruti (2005) sinaliza:
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A atuagdo dos agentes do Ministério Publico, embora esteja localizada na esfera
estatal, faz parte do que Gramsci classifica como momento do consenso na
superestrutura, o que significa dizer que faz parte do carater de sociedade civil do
Estado (Gramsci, 2000). Trata-se, portanto, para usar as categorias gramscianas, de
uma atuagdo que constroi possibilidades das quais se produz um modelo de
hegemonia estatal fundada nos movimentos da sociedade civil. Essa possibilidade de
contracolonizacdo do mundo da vida, como diria Habermas, se deve muito pouco a
um ativismo do Judiciario. Este, quando instado a se pronunciar acerca dos litigios
envolvendo as supostas ou reconhecidas terras de preto, tende ainda a empreender
uma leitura acerca do direito de propriedade — e de sua relagdo com a posse — de
carater absolutizante e individualizador. (ARRUTI, 2005, p.87).

Embora haja uma heterogeneidade de posi¢des entre os integrantes do MPF quanto
as atribuigdes e responsabilidades da instituicdo nos processos de defesa dos direitos das
minorias, 0 MPF tem sido tomado pelas liderangas do MSQ como um aliado importante para
mediar seus interesses no que diz respeito aos varios interesses do campo quilombola. A
aproximagao dos quilombolas com o MPF revela-se como uma estratégia para estar junto de
um espaco de saber, isto ¢, do saber juridico de uma institui¢do que domina a linguagem do
direito. A relevancia dos usos conferidos ao direito, nesse campo, sera aprofundada no

proximo topico.

2.4 A “JUDICIALIZACAO DA POLITICA” OU DA “POLITIZACAO DA JUSTICA”

Tive a intencdo de mostrar, ao longo do capitulo, a relevancia do campo juridico nas
lutas das comunidades quilombolas pelo reconhecimento dos seus direitos. A garantia
constitucional do direito aos territorios, por parte das comunidades, contribuiu para dar
visibilidade as suas lutas na esfera publica, ao mesmo tempo em que impulsionou seus
processos de organizacao politica.

Contudo, a distancia entre o direito constitucionalmente conquistado e a sua
materializacdo em agdes publicas ainda ¢ objeto de disputas entre os agentes do campo
quilombola. O periodo transcorrido entre 1992 e 2008 (16 anos) para a definicdo das
institui¢des que assumiriam os processos de demarcagdo dos territdrios, das fontes de recursos
necessdrias para as indenizacdes, do regramento juridico necessario para que fossem
estabelecidas as comunidades que seriam enquadradas na categoria juridica “remanescente”
mostra o hiato entre o tempo do Estado e o dos movimentos sociais.

Os conflitos culturais decorrentes das lutas pelo reconhecimento da identidade
quilombola foram permeados pelas disputas em torno da distribuicdo dos recursos, no caso,
seus territorios. Nessa perspectiva, a analise das lutas dos quilombolas ndo pode ser entendida

sob uma perspectiva culturalista ou economicista, sob pena de se restringir os complexos
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processos historicos e culturais que moldaram a formagdo identitaria e social do grupo em
estudo. Seu entendimento pressupde perceber esses conflitos como parte dos processos de
diferenciagdo entre os sujeitos nas sociedades.

A questdo social expressa na injusti¢a social e na invisibilidade histérica e cultural
das comunidades quilombolas deve ser compreendida sob a dimensdo da distribuicdo e do
reconhecimento. Essa dupla dimensao se explica pela logica da ma distribuicdo expressa no
acesso reduzido aos direitos sociais e a estigmatizacdo racial da qual os grupos quilombolas
foram vitimas, devido ao historico preconceito que marcou a inser¢ao social das populagdes
negras na sociedade brasileira.

As demandas sociais reivindicadas pelo movimento social buscam a equiparagdo de
condi¢cdes de acesso a direitos sociais, por meio de um discurso publico que exige a igualdade
combinada com o respeito a diferenca. O surgimento do artigo 68 representou uma forma de
prote¢do juridica as suas demandas por direitos aos territorios e por melhores condigdes de
vida. “Em outras palavras, a esfera do reconhecimento juridico cria as condi¢des que
permitem ao sujeito desenvolver o autorrespeito”. (HONNETH, 2003, p.194ss apud
SOBOTTKA, SAAVEDRA, 2008, p.12).

Ao criar as condigdes para o desenvolvimento do autorrespeito, o campo juridico
permite que todos os sujeitos se equiparem igualmente para lutarem por suas demandas na
esfera publica. Por outro lado, ¢ apropriado como um espago de poder que exige mediadores.
O saber dos especialistas, ao ser disputado, revela outra das suas estratégias de lutas: a de
apropriar-se de um capital simbdlico e cultural que ainda se encontra em construg¢do para os
membros do movimento, por meio de suas liderancas e dos integrantes do MPF, nesse papel
de mediacdo, seja entre as estruturas estatais, seja com determinados setores da sociedade
civil.

Contudo, a judicializagdo do mundo social ou a judicializag¢do da politica representa
um movimento de regulacdo do campo juridico noutros campos do mundo social, sob o
pretexto de uma falsa “neutralidade” do campo do direito, pois ele seria neutro em relagao ao
Estado, ou em relagdo a sua pretensa universalidade na mediag¢do e resolu¢dao de conflitos,
devido a crenca no seu carater cientifico e racional. Nao hd, portanto, neutralidade, e sim a
instituicao de outro mecanismo de poder, pois o direito se configura enquanto um dominio
social diferenciado, ou seja, possui suas regras de funcionamento, mas também sofre
influéncias do processo politico. (SANTOS, 2009). Nesse sentido, como problematiza o autor,
a judicializagdo da vida social se torna ineficaz para garantir as transformagdes sociais, pois a

equagao Estado e direito ¢ variavel, na medida em que o Estado se transforma num recurso
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politico para grupos e classes sociais mais vastos. O direito esta vinculado ao Estado, por isso
seu limite na transformacgao dessa relagao.

Maciel e Koerner (2002) apresentam uma ampla revisao teorica acerca dos usos das
expressoes “judicializagdo da politica” ou “politizacdo da justi¢a” na literatura. Alertam para a
multiplicidade de usos e sentidos, por vezes contraditorios, que a expressao ganhou no debate
publico nas ultimas duas décadas. Dentre seus usos e sentidos, as autoras destacam o uso dado
por Tate e Vallinder (1995); que mostrariam que a judicializagdo representa a expansao do
Poder Judiciario no processo decisorio das democracias contemporaneas.

Outro dos autores analisados, Werneck Vianna descreve o termo para apontar “as
transformagodes constitucionais pos-88, que permitiram o maior protagonismo dos tribunais
em virtude da ampliagdo dos instrumentos de protecdo judicial e que teriam sido descobertas
por minorias parlamentares, governos estaduais, associagdes civis e profissionais” (VIANNA,
1999 apud MACIEL e KOERNER, 2002, p. 115). Enquanto, Arantes utiliza a ideia de
judicializagao da politica para referir-se ao ‘“ativismo do Ministério Publico e suas
implicagdes negativas, seja para a integridade das fungdes politicas das instituicdes
representativas, ou, ainda, para a propria manutengdo da independéncia funcional da
instituicao”. (ARANTES, 1996, p.227 apud MACIEL e KOERNER, 2002).

A estratégia de materializagdo™ dos anseios politicos na forma de instrumentos
legais ou da resolucdo dos direitos nos tribunais passou a ser utilizada como mais um

mecanismo de resisténcia e enfrentamento a légica do mercado.

De uma outra perspectiva, porém, o direito tornou-se mais estatal do que nunca. A
juridicizagdo da pratica social significou a imposicdo de categorias, interagdes e
enquadramentos juridicos, estatais, relativamente homogéneos, nos mais diversos ¢
heterogéneos dominios sociais (familia, vida comunitaria, local de trabalho, esfera
publica, processos de socializagdo, saude, educacdao etc.). A maleabilidade dos
dominios sociais a regular juridicamente. Sempre que a pratica social ndo pode
validar este pressuposto, o resultado foi o que Habermas designou por colonizagio
do mundo da vida, isto ¢, a destrui¢do das relagdes sociais sem a criagdo de
equivalentes funcionais juridicos adequados. (SANTOS, 2009, p.142).

O percurso das lutas das comunidades quilombolas mostrou que as mediacdes
politicas com os parlamentares durante a Assembleia Constituinte foram ampliadas na década
seguinte quando foi necessario estabelecer um didlogo com os administradores estatais e o

Poder Judiciario. O MPF, frente as suas fungdes constitucionais, ocupou posi¢ao privilegiada

2 Materializagdo ¢ um fendmeno estritamente juridico. Refere-se a interiorizagdo do mundo exterior feita pelo
direito. "(SANTOS, 2009, p.162).
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nesse processo. Ele passou ndo apenas a defender direitos por meio da relacdo entre os
poderes, mas também a mediar relagdes politicas entre estes poderes com os quilombolas.

Observa-se, portanto, que a judicializacdo da pratica social, na tematica das
comunidades quilombolas, se expressa de multiplas formas: nas regulagdes juridicas e estatais
que visam a enquadrar o processo de regularizagdo fundiaria nas estruturas institucionais, nas
disputas entre os poderes legislativo e executivo, que acionam o poder judiciario,
questionando o direito constitucional aos territorios ou do poder executivo em regular esse
direito, nas disputas judiciais entre as propriedades em litigio e os valores a serem indenizadas
pelo poder executivo aos proprietarios de terras, nos conflitos entre as liderangas e os
proprietarios de terras ou entre os agentes estatais.

Nessa multiplicidade de situagdes de conflito, o MPF tem atuado como um mediador
importante a0 dominar a linguagem do direito. Entretanto, ndo ¢ apenas o MPF que tem
cumprido essa funcdo, muitas organizagdes ndo governamentais, partidos politicos e os
proprios movimentos sociais tém lancado mao dos profissionais do direito para mediar suas
demandas politicas. E interessante destacar que, historicamente, o direito foi um instrumento
do Estado moderno para mediar conflitos, garantindo a ordem econdmica e social.

Arruti (2005) salienta os usos das instancias juridicas como uma forma de controle
politico nas situacdes de conflito. A judicializagcdo traz um novo enfoque a esse contexto, na

visdo do autor:

[...] a intervengdo juridica sempre foi uma forma de controle politico alternativo a
coer¢do fisica, sobretudo no que tange aos conflitos agrarios no Brasil. A novidade
relativa a que o conceito de judicializacdo da politica nos chama a atengdo e nos ¢é
util aqui estd na ampliagdo e democratizagdo desse dominio, a ponto de ele permitir
que as instancias juridicas sejam utilizadas ndo s6 pelos agentes da expropriacao,
como tradicionalmente o foram, mas também em uma escala inédita, pelos
individuos e grupos que resistem ou negociam com esses agentes. ( p.75).

Nessa logica, ndo causa surpresa o ingresso dos representantes dos partidos politicos
como DEM, PSDB, PMDB no Superior Tribunal Federal contra a constitucionalidade do
artigo 68 ou contra o que ¢ apresentado no Decreto n° 4887. A novidade reside, no entanto, no
fato de os membros das comunidades de quilombos também fazerem uso da lei em sua defesa.
Assiste-se desse modo a multiplicagdo de atores que fazem uso do direito e da politica para
mediar suas demandas e interesses politicos, econdmicos e culturais com os Orgaos estatais e

com a sociedade civil. Como situa Arruti (2005):
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A emergéncia do artigo 68 na agenda publica, tem se dado na interagdo e disputa
entre uma ampla colecdo de atores politicos da sociedade civil (ONGs,
universidades, movimentos populares) e da administracdo do Estado (funcionarios
de o6rgdos federais, estaduais e municipais ligados as questdes fundiaria e cultural).
Mas, quase sempre mediados por agentes ligados ao campo do direito (advogados
particulares, defensores publicos, procuradores, juizes). Isso implicou um processo
de judicializa¢do da militdncia e do debate sobre o tema que teve um impacto direto
e excepcional sobre a propria interpretacdo do direito posto [...]. (ARRUTI, 2005,
p.76).

Assim, se o processo de judicializagdo da politica revela uma descrenca na
representacao politica e na capacidade do Estado de responder as demandas das questdes
sociais, correndo o risco de despolitiza-lo como ponderado inicialmente, ele também provoca
uma abertura interpretativa da lei, atuando no sentido inverso, para a politizacdo do direito.
Mostra, ainda, que as disputas no campo quilombola fazem do direito uma das estratégias de
materializa¢do dos anseios politicos dos individuos e grupos; um mecanismo de resisténcia e
enfrentamento as logicas do mercado, do Estado e da propria sociedade.

Essa pratica ndo se restringe aos quilombolas; ¢ uma tendéncia em lutas politicas dos
movimentos sociais desde a década de 1990, quando se instaurou, no campo econdmico, 0
modelo neoliberal. Nesse periodo, ao mesmo tempo em que se obtiveram avangos
significativos no campo dos direitos sociais com a Constituigdo de 1988, também se
promoveram profundas transformac¢des nas relacdes entre Estado e sociedade. Os novos
postulados da globalizagdo hegemonica apresentavam fortes criticas ao Estado, sinalizando
para o desaparecimento da sua responsabilidade social.

Uma das principais consequéncias desse processo contraditorio, marcado pela
ampliacdo da democracia e da estratégia neoliberal, ¢ a da despolitizacdo da questdo social
por meio de uma forte conexado entre cidadania e mercado, que substituiu a figura do cidadao
pela do consumidor, da descoletivizagdo das demandas sociais e uma individualizacdo dos
direitos. A afirmacdo de direitos tornou-se um ideal a ser seguido, pois, se no plano normativo
eles estavam garantidos, no plano institucional eles se tornavam cada vez mais distantes.

Aguinsky (2006), ao discutir o processo de judicializagdo da questdo social, lembra
que, findo o governo de Fernando Henrique Cardoso, tem-se a elei¢do de um candidato que se
apresentava como representante dos interesses da maioria da populagdo brasileira. A autora
salienta, contudo, que o conjunto das suas aliangas denunciava a auséncia de uma maior
coeréncia com a base de onde partiu sua candidatura. Terminadas as duas gestdes do governo
Lula (2003-2006; 2007-2010), ndo se podem negar avangos em termos de estabilidade
econdmica e de investimentos na area social, porém as aliangas que possibilitaram a

“governabilidade” das duas gestdes foram feitas com setores conservadores € com o grande
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capital. A base politica do governo Lula foi a mesma que garantiu a governabilidade das duas
gestdes de Fernando Henrique Cardoso. Portanto, em termos politicos e econdmicos, ndo
assistimos a grandes transformacgoes.

Da década de 1990 até os dias atuais, constata-se a existéncia dos direitos no plano
normativo; contudo, sua efetivacdo foi drasticamente reduzida como se pode observar de
forma mais nitida no direito fundamental a saude. Apesar de garantido constitucionalmente
como um direito universal, este tem sido contraposto diariamente, como veiculado na midia:
mortes por falta de atendimento nas unidades de satde e hospitais pela auséncia de leitos e de
medicagdo aos pacientes. A populagdo, ao constatar a inércia do poder executivo na
viabiliza¢do dos direitos, tem buscado o judiciario, como espaco para a efetivagdo dos direitos
e exercicio da cidadania. H4 uma transferéncia de responsabilidades do poder executivo e do
proprio legislativo para o judiciario. Contudo, o problema social ¢ estrutural, e a atuacdo do
judiciario sera contingente, pois, por mais que determine a concessao de prestagdes sociais ao
executivo, estas serdo limitadas por questdes orcamentarias ¢ ndo abarcardo a grande massa
da populagdo. (BELLO, 2007).

Os tribunais sao limitados para mediar as questdes sociais da sociedade; ha
necessidade de se criar condi¢des politicas para a concretizacdo desses direitos na pratica
social. A progressiva tendéncia de supervisdo das politicas publicas e sociais por parte dos
tribunais gera uma inversao de fungdes na estrutura estatal. Ao transferir ao poder judiciario a
funcdo de controle e mandatério da execucao das politicas com base na lei, esvazia-se o poder
legislativo e o executivo; despolitiza-se 0 mundo social, transferindo e centralizando o poder
numa Unica instancia do Estado. Um dos riscos desse processo ¢ o da descrenca na
participagao politica e no exercicio da cidadania nos espagos nao institucionais.

O poder judicidrio tem importancia central em seu papel de garantidor dos direitos
individuais e coletivos; entretanto, ¢ o Estado ou o poder executivo e legislativo, quem tém a

responsabilidade de responder as demandas colocadas pela questdo social, enquanto:

Instancias fundamentais para a normatizagdo, definicdo e execugdo das politicas
publicas, que sdo os instrumentos de reconhecimento e viabilizagdo dos direitos.
Mais ainda, sem colisio ou desconsideracdo com os mecanismos historicos de
controle social e de participacdo da sociedade organizada na garantia de direitos
(AGUINSKY; ALENCASTRO, 2006, p.19).

Para as autoras, ¢ necessario recolocar o papel do judiciario enquanto instancia

garantidora do direito, e ndo executora do direito, pois, ao ultrapassar esses limites, retira-se



70

dos demais poderes suas atribui¢des ¢ mecanismos historicamente construidos de controle
social sobre a implementagao das politicas.

Diante de diferentes analises e perspectivas teoricas, cabe questionar as razoes pelas
quais esse processo se instituiu nas sociedades contemporaneas. No contexto brasileiro, pode-
se atribuir a descrenga nos sistemas representativos, em face do descrédito com as institui¢cdes
publicas dos poderes executivo e legislativo, ou, ainda, a legislagdo defasada ou a mudancas
no Poder Judicidrio (REALE, 2000 apud MACIEL ¢ KOERNER, 2002). O fato ¢ que o poder
executivo e legislativo, assim como, os diferentes segmentos da sociedade civil tem utilizado
os tribunais como parte de suas estratégias para as disputas politicas e econdomicas. O
movimento social quilombola, na esteira dessa tendéncia, também se apropriou dessa pratica;
contudo, em face da especificidade das legislagdes que visam a garantir sua identidade étnica,
ele acessa os tribunais por meio do MPF com o discurso da diferenca.

Apesar das limitagdes dos usos do direito, a estratégia do movimento social
quilombola exprime uma consciéncia de que os direitos conquistados sdo legitimos e estdo
protegidos pelo Estado Democratico de Direito. O MSQ reconhece o Estado e a democracia
como instancias que garantiram um direito apoés um processo de lutas. Embora esses direitos
ainda ndo estejam materializados, eles t€ém permitido que os quilombolas continuem com suas

lutas, na esfera publica, em busca da igualdade e do respeito a sua identidade étnica.
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3 AS LUTAS POR RECONHECIMENTO DE DIREITOS: OS NOVOS SUJEITOS
POLITICOS

Nas décadas de 60 e 70, emergem diferentes expressdes politicas em torno do
reconhecimento de direitos seja nos contextos europeu, norte-americano, bem como, na
América Latina ¢ na Africa. Demandas em torno da defesa dos comportamentos sexuais
alternativos, do respeito a diversidade cultural, do desenvolvimento sustentavel, das lutas anti-
colonialistas, passam a compor os debates politicos em nome da liberdade e autonomia dos
pOVOS € grupos sociais.

Fernandes (1994) afirma que os movimentos surgidos na década de 1970, foram
concebidos, desde o principio, sob a forma plural e refletiam um processo novo de
organizagdo, baseados na descentralizacdo do poder e pelas multiplas demandas, como
habitagdo, saneamento, seguranca etc. No bojo dessas demandas e num cenario de
efervescéncia, surgiu o que Fernandes denominou como identidades “contrastivas”, ou seja,
mulheres, indigenas, negros, homossexuais que reivindicavam um novo status politico na
afirmagao das suas identidades. Isso acarretou o reconhecimento de uma experiéncia singular,
com uma histéria e uma cultura diferentes. As lutas politicas em torno das identidades
distinguem-se das lutas mediadas pelos interesses de classe, cuja bandeira ¢ a da igualdade,
enquanto as lutas identitarias buscam o respeito as diferengas.

No contexto brasileiro, essa tendéncia pode ser observada com maior énfase no
periodo que sucedeu ao da ditadura militar e que culminou no processo de redemocratizacao e
reorganizacdo dos movimentos sociais. Durante as discussdes da Assembleia Nacional
Constituinte, os grupos minoritarios, organizados nos movimentos sociais, nas organizagdes
ndo governamentais, nos partidos politicos, passaram a ganhar visibilidade ao introduzirem as
pautas dos direitos identitarios (étnicos, geracionais, de género etc.) nas disputas em torno da
ampliacdo dos seus direitos civis e sociais. Subjacentes as suas reivindicagdes estavam as
lutas pelo reconhecimento do Estado das suas demandas identitérias.

Inseridas nesse contexto, as varias entidades e grupos que compdem o movimento
negro assumiram em seus discursos as reivindicagdes identitarias por meio das exigéncias do
respeito as diferengas e a ampliagdo de direitos como uma forma de reparar historicamente as
desigualdades sociais, culturais, econémicas, decorrentes da escraviddo. Dentre as varias
demandas por direitos dessas entidades e grupos destacaram-se as exigéncias de garantia
juridica que abarcassem a criminaliza¢dao do racismo, a valorizagdo da cultura negra e de

politicas com viés afirmativo. Uma dessas politicas foi a da regularizacdo fundidria dos
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territorios historicamente ocupados pelas comunidades quilombolas. As reivindicagdes em
torno da regularizagdo dos territorios das comunidades negras culminaram com a aprovagao
do artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. Contudo, ¢ a partir da
década de 1990% que estas comunidades iniciam um processo de organizagdo politica pelo
cumprimento da constitui¢do e passam a ganhar maior visibilidade no espago publico.

A definicdo de pautas de reivindicagdes — direito étnico e regularizagdo dos seus
territorios —, € a constitui¢ao de novas formas de mobilizagao sao alguns dos elementos que
configuram a identidade do movimento social em formagao.

O movimento social quilombola aglutina diferentes agentes sociais e politicos
oriundos de diferentes segmentos da sociedade civil. Atuam no movimento os membros das
comunidades de quilombos, as vérias fac¢des do movimento negro, liderancas religiosas,
sindicalistas etc. Contam com o apoio de organizagdes ndo governamentais, universidades,
partidos politicos, sindicatos e outros movimentos sociais como o dos Trabalhadores Sem
Terra, Indigenas etc.

Suas lutas se desenrolam num espaco socialmente construido que estou denominando
como campo quilombola. Nesse campo, formado por segmentos sociais com interesses
politicos e econdmicos diversos, desenrolam-se as lutas pelo poder econdomico, politico,
cultural, social com vistas a obtencdo de poder e de reconhecimento publico. Um campo
dindmico em que grupos se afirmam uns sobre os outros € em que as identidades sdo
reafirmadas e construidas. Os embates se constroem e se redefinem no campo das esferas
publicas e ganham visibilidade. Santos (2010, p.8) define o conceito em termos plurais,

devido a complexidade de agentes sociais, espacos e lutas que contempla.

Um campo de interagdo e de deliberagdo em que individuos, grupos e associagdes,
através de retorica dialogica e regras procedimentais partilhadas, (1) estabelecem
equivaléncias e hierarquias entre interesses, reivindicacdes e identidades; (2)
aceitam que tais regras sejam contestadas ao longo do tempo, pelos mesmos
individuos, grupos ou associagdes ou por outros, em nome de interesses,
reivindicagdes e identidades que foram anteriormente excluidos, silenciados ou
desacreditados.

A pluralidade de esferas publicas que marcam o contexto das lutas sociais dos

sujeitos politicos “remanescentes de quilombos” nos ambitos local, nacional e transnacionais,

» A década de 1990 foi um periodo particularmente importante para os movimentos sociais, pois marcou a
ascensao das politicas neoliberais, da globalizagdo dos mercados, baixo custo do transporte internacional, da
comunicagdo eletronica, do desmantelamento dos regimes socialistas do leste europeu, crise no campo tedrico-
marxista, tensionamento da hegemonia propositiva de politicas socioecondmicas dos Estados nacionais. Esse
conjunto de transformagdes estruturais contribuird para o aprofundamento das mudangas sociais e politicas.
(TARROW, 2009. KAUCHAKIJE, 2008).



73

visa, sobretudo, a atuar na garantia de novas formas de reconhecimento social. Nesse processo
historico, as relacdes sdo construidas socialmente e hd um carater relacional e complementar
entre as estruturas do mercado e do Estado, da sociedade civil e do Estado, do mercado e da
sociedade civil. Nao ha o “polo da virtude” ou o “polo da maldade”, mas disputas e interesses
em jogo. As relagcdes sdo transformaveis pela agdo politica e social dos agentes. Nesse
processo, observa-se, entretanto, que as demandas dos movimentos sociais sdo voltadas
preponderantemente ao Estado. Santos (2010, p. 5) problematiza a tensao entre Estado e

sociedade civil, afirmando:

Nas trés ultimas décadas, tornou-se ainda mais claro que, a luz disto, a distingdo
entre Estado e a sociedade civil, longe de ser um pressuposto da luta politica
moderna, é o resultado dela. A tensdo deixa, assim, de ser entre Estado e sociedade
civil para ser entre interesses e grupos sociais que se reproduzem melhor sob a
forma de Estado e interesses e grupos sociais que se reproduzem melhor sob a forma
de sociedade civil.

Para o autor, a tensdo nao ocorre entre Estado e Sociedade civil, mas entre interesses
e grupos que se reproduzem sob formas de organizagdo distintas na medida em que chama a
atencdo para o carater relacional dessa diade.

Para melhor compreender as lutas politicas dos quilombolas, nesse contexto, parte-se
do pressuposto que estas ocorrem num campo de lutas que se caracteriza como um campo de
forcas onde os agentes fazem valer seus distintos interesses por intermédio dos seus discursos
e praticas, sem demonizar um determinado campo por meio da polarizacdo entre os agentes
que nele circulam. A compreensdo das dindmicas dos campos sociais, como entende
Bourdieu, sdo constituidas por relagdes de forga, que os definem como campo de lutas sociais,
configurando relagdes objetivas entre posigdes estruturadas — de acordo com principios de
divisdo incorporados como habitus — e ocupadas conforme a distribui¢do diferencial de
capitais especificos em disputa.

O campo quilombola se caracteriza como um espaco marcado pelas disputas de
poderes e saberes, confrontos e negociagdes; um campo essencialmente politico cujos
sentidos discursivos se manifestam por meio dos usos estratégicos de posi¢des e de
conhecimentos para conseguir acesso diferenciado aos recursos.

A compreensdo dos processos politicos do campo quilombola pode contribuir para
ampliar nossa compreensdo sobre 0 modo como os individuos manipulam simbolos e como a
dimensao simbolica esta na base dessas relagdes de poder. Nesse sentido, o presente capitulo

pretende apresentar a constitui¢do do campo quilombola, entendido como um campo de lutas,
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onde os agentes sociais e politicos, por meio dos seus discursos e de suas praticas,
reivindicam o acesso aos bens e servigos publicos do Estado e o reconhecimento do seu valor

como sujeitos de direitos.

3.1 O PERCURSO HISTORICO DAS LUTAS EM TORNO DOS DIREITOS DOS
NEGROS NO BRASIL

As revoltas negras, as lutas abolicionistas e os agrupamentos negros, denominados
quilombos, sdo considerados pela literatura que aborda o tema as primeiras manifestacdes de
organizagdo politica dos negros no pais (LOPES, 2006; TELLES, 2003; GUIMARAES,
2008). J& no século XX, a Frente Negra Brasileira (FNB) se caracterizava como uma
organizagdo étnica, no sentido de que cultivava valores comunitarios especificos, mas cuja
forma de recrutamento e identificacao era baseada na “cor” ou “raca”, ¢ nao na “cultura” ou
nas “tradi¢cdes”. (GUIMARAES, 2008). A Frente ¢ considerada por muitos autores como uma
das primeiras formas institucionalizadas de luta da populagdo negra ao se tornar um partido
politico na década de 1930, extinto pelo Estado Novo, passando a obter maior visibilidade em
todo o territorio nacional. Esta tinha como linha de atuagdo uma perspectiva integradora de
tendéncia nacionalista que buscava integrar os negros a sociedade por meio da mobilidade
social.

A redemocratizacdo em 1945 e o projeto de nacionalizacdo do governo Vargas
ampliaram o mercado de trabalho, garantindo minimamente uma legislagdo trabalhista que
pdde inserir parte dos trabalhadores negros & sociedade nacional. E nesse periodo que uma
parcela da popula¢do negra, que estava em processo de ascensdo social, dd inicio de uma
forma organizada, as lutas contra o preconceito, a discriminacao e as desigualdades. O Teatro
Experimental do Negro (TEN) do Rio de Janeiro, criado nesse periodo, ¢ uma das expressoes
dessas transformacdes ao agrupar representantes intelectualizados da populag@o negra. Abdias
do Nascimento e Alberto Guerreiro Ramos, intelectuais e militantes de expressdo e
importancia no movimento negro € nos meios académicos desse periodo, foram criticos
ferozes ao que eles denominavam de “imperialismo cultural europeu e norte-americano”.
(GUIMARAES, 2008, p.89).

Surge, naquele periodo ainda, uma identificacio com a politica nacionalista e
populista do governo Vargas. A era Vargas foi marcada pela énfase a formagao de um estado

e de uma identidade nacional. Os discursos de valorizagdo do negro e de sua relevancia na
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formagao do povo brasileiro sdo constru¢des dessa época. Nessa formulagdo, o negro ocupa
um espaco importante, € ndo mais subalterno a figura do branco europeu.

Nas décadas seguintes, mais precisamente até as décadas de 1970, o movimento
negro’! ira se caracterizar pelo viés culturalista e assimilacionista (TELLES, 2003). A partir
desse periodo, hd uma gradativa alteracdo dos discursos das liderancas negras com a
incorpora¢do de novas nogdes aos seus discursos, tais como o fortalecimento da identidade
negra por meio da valorizagdo dos elementos culturais, cujo objetivo era o de agregar
elementos positivados da imagem do negro a sociedade, no sentido de romper com os padrdes
estéticos de orientagdo européia e branca. Influenciaram fortemente esses discursos os
movimentos pelos direitos civis dos negros norte-americanos € 0s processos de
descolonizacao do continente africano das décadas de 1960.

Agrega-se ao debate, ainda, outro elemento, o da ideia de divida historica decorrente

do processo de escraviddo. Como refere Leite (1999, p. 138):

Desde os anos 30, os movimentos negros vém defendendo fortemente a ideia de
reparagdo, da aboli¢do como “um processo inacabado” e da “divida”, em dois
planos, a herdada dos antigos senhores ¢ a marca que ficou em forma de estigma,
seus efeitos simbolicos, geradores de novas situagdes de exclusdo. 4 exclusdo como
fato e como simbolo. [grifo do autor].

A critica a democracia racial e a desigualdade de classes, a valorizacdo de uma
identidade negra, a reparagdo histérica e o reconhecimento pelo Estado do processo de
escravidao expressam a processualidade de questdes formuladas ao longo das décadas de
1940, 1950 e 1960 que serdao articuladas pelo movimento negro por meio da critica a
desigualdade de classe, de raga e de valorizagdo étnica. Nas décadas de 1970 e 1980, esses
discursos tomam a forma de organizagdes politicas que lutam pela igualdade entre brancos e
negros com o recorte geracional, de género, dentre outros. E desse periodo o surgimento do
Movimento Negro Unificado (MNU), que expressa uma mudanca significativa nas estratégias
politicas do movimento negro no cenario brasileiro.

O MNU, fundado em 1979, pretendia romper com a logica politica adotada pelo
movimento negro das décadas anteriores ao assumir uma postura politica alinhada a da

esquerda revolucionaria com um claro viés ideologico de enfrentamento de classe.

* A expressio movimento negro sera utilizada no sentido de referir-se a forma de organizagdo politica das
populagdes negras no pais, tendo-se a clareza de que se compde de uma diversidade de grupos, tendéncias
politicas e formas de organizagdo. “Como todo movimento politico, 0 movimento negro se nutre de tradigoes e
de elos com movimentos contemporaneos, internos e externos ao pais, retirando dai sua atualidade e eficacia
ideoldgica”. (GUIMARAES, 2008, p.101).
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Guimaraes (2008) destaca que o surgimento do MNU foi marcado por multiplas
influéncias, tais como a critica de Florestan Fernandes a ordem racial de origem escravocrata
no Brasil, o movimento dos negros americanos pelos direitos civis e as lutas de libertagao dos
povos da Africa meridional (Mogambique, Angola, Rodésia, Africa do Sul), o novo
sindicalismo e 0s novos movimentos sociais urbanos, especialmente, a partir das décadas de
1980. E, por ultimo, o movimento das mulheres, no ambito internacional, que permitia a
militancia de mulheres negras,

Convém lembrar, porém, que o MNU representa uma das varias organizagdes negras
que emergiram nas ultimas trés décadas no cendrio nacional e sua influéncia nas lutas
quilombolas ¢ referida com frequéncia entre os individuos que circulam nesse campo. Estdo
estruturados, em ambito nacional, por meio de organizagdes locais e, ainda que muitos dos
seus militantes tenham filiagdes partidarias ao Partido dos Trabalhadores - PT, Partido
Socialista dos Trabalhadores Unificado - PSTU, Partido Socialismo e Liberdade - PSOL,
Partido Comunista do Brasil - PC do B, partidos com um viés de esquerda, eles postulam,
para si, uma posi¢do revolucionaria que busca enfrentar as desigualdades entre brancos e
negros na luta de classes.

Marcus®, figura bastante conhecida no movimento negro, assume posi¢des firmes,
muitas vezes, questionadas entre as demais liderancas; tende a polemizar e a expressar criticas
severas a administracao do governo Lula; diz que traiu os ideais revolucionarios da esquerda
brasileira. Na fala do entrevistado, ¢ possivel entender algumas das posi¢cdes defendidas pelo

MNU:

25

Advogado, negro, casado, em torno de uns 45 anos, se expressa com desenvoltura, ocupa cargo na
coordenagdo nacional do MNU onde milita desde a década de oitenta. Lideranga expressiva no movimento
quilombola, com posigdes firmes e polémicas.
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Em relag¢do ao contexto politico nacional, eu acho que a luta quilombola, é como a
luta dos povos negros, indigenas e tal; ela, na América latina, ela ta assumindo um
carater de apontar pra uma nova sociedade muito mais progressiva do que, por
exemplo, os velhos partidos de esquerda em termos de enfrentamento de um sistema
capitalista. Eu acho muito mais avangado, pra mim politicamente, a luta quichua e
a imara na Bolivia e no Equador do que, por exemplo, o Chavez na Venezuela, em
termos do que eles tdo apontando em termos de constituicdo de uma nova
sociedade. E sdo poucas organizagées de esquerda, quase nenhuma; ndo vou dizer
as tradicionais que vém do viés stalinista, social democrata e tal. Mas sdo poucas
organizagdes de esquerda que tém uma leitura pra fazer uma vinculagdo da luta de
todos os explorados, inclusive dos setores operarios e tal com essa luta dos povos
pra constitui¢do de uma nova alternativa politica, ndo sé na America latina como
em outros locais no mundo. Entdo, eu vejo a luta quilombola e a propria luta do
povo negro, aqui no Brasil... Tem uma sociologa boliviana, eu tive acesso a esse
livro ha pouco tempo. Ela cita um monte de gente. Ela fala que, potencialmente, a
luta do povo negro, pelo peso cultural, social, politico que a populagdo negra tem,
estd para o Brasil como a luta dos povos quichua, imard e guaranis estdo para
Bolivia pelo peso. Esse movimento na Bolivia e nos potencialmente, em termos de
peso da populacdo, a gente tem. Qual é a nossa diferenca? Que eles tém um
referencial de na¢do muito mais presente do que nos. Nosso referencial era a
Africa. Mas hoje é um referencial abstrato. Por que, se tu pegar, qual é o
referencial da Africa de sociedade? (Marcus, margo de 2010).

Marcus assinala que os estados nacionais devem rever suas varias formacgdes
identitarias, ou seja, os varios grupos étnicos que compdem esses estados, como uma forma
de enfrentar o sistema capitalista. Nesse modelo societario, ndo haveria fronteiras
geopoliticas, mas um sentimento de nagdo baseado em valores étnicos. Observa-se, na sua
fala, um viés identitario que busca substituir inclusive uma visdao de classe para uma visao
étnica. O entrevistado segue assinalando que os modelos de resisténcia, no contexto latino-
americano, t€ém como referéncia as figuras de dois lideres que despontaram, nas décadas de
2000, com as elei¢des presidenciais: na Bolivia, Evo Morales, e, na Venezuela, Hugo Chaves.
O 1deario articula o discurso étnico e de classe de forma muito explicita, atualizando, contudo,
novos elementos de resisténcia por meio de discursos radicalizados frente ao sistema
capitalista dos presidentes latino-americanos. Observa-se ainda, certa decep¢do com as visdes
idealizadas da Africa que marcaram os discursos nos anos 80.

Outro aspecto da narrativa do entrevistado ¢ a conexdo entre o surgimento da
tematica dos quilombos, ainda na década de 1980, ao processo de organizagdo do MNU.
Marcus atribui a organizacao politica do movimento social quilombola, inclusive a criacdo da

Coordenacao Nacional de Associa¢des Quilombolas — CONAQ, a militancia do MNU.
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O MNU é, tem um papel importante nas lutas quilombolas... apesar de toda a nossa
crise. Eu encaro assim, como militante com responsabilidade, com relagdo aquilo
que nos demos um pontapé inicial importante, desde colocar em pauta essa
discussdo quilombola no inicio da década de oitenta, logo depois da nossa
fundagdo. A formag¢do da CONAQ e de varias outras associagoes foi resultado
dessa militancia. Teve companheiro nosso que foi morar em quilombo para batalhar
pela luta. A propria constitui¢do do Quilombo de Conceig¢do das Crioulas, que é o
quilombo da coordenadora atual do INCRA, tem a ver com a nossa militancia. Em
Sdo Paulo o quilombo do Cafundo. O proprio Kalunga. Entdo a gente tem uma
historia. Nos surgimos em 78; nos temos 30 anos, entendeu? Mais de 30 anos e, de
certa forma, tem toda uma releitura. Pra mim, tem um novo significado politico do
que significa ser um quilombola hoje. (Marcus, marco de 2010).

A referéncia aos quilombos de Concei¢dao das Crioulas e Kalunga ¢ emblematica.
Ambos os quilombos estdo titulados e tém liderangas politicas ocupando cargos publicos de
expressdo nacional, aspectos relevantes no movimento quilombola. O MNU reivindica para
si, portanto, parte dos créditos daquilo que julga como resultados positivos da organizacao
politica dos quilombolas.

Por meio dessa pequena sintese de alguns dos elementos que marcaram o processo de
organizac¢do politica das lutas negras, no contexto brasileiro, nas ultimas décadas, pretendeu-
se mostrar o grau de heterogeneidade em termos de interesses, grupos e estratégias que
compdem o movimento negro. A seguir, sera apresentado o movimento quilombola,

entendido como parte desse contexto de lutas.

3.2 AS LUTAS POLITICAS POR RECONHECIMENTO: O MOVIMENTO SOCIAL
QUILOMBOLA

Apesar de a Constituicdo de 1988 ter reconhecido a legitimidade da demanda
histérica dos atuais habitantes das comunidades quilombolas, o direito aos territdrios nao esta
assegurado como revelam as disputas politicas e juridicas pelo reconhecimento do direito
garantido constitucionalmente.

A aprovacao do artigo 68, na carta constitucional, entretanto, ndo garantiu apenas o
direito aos territdrios, ela criou uma categoria juridica de sujeitos de direitos coletivos. Isso
impulsionou os sujeitos politicos, os quilombolas, a reivindicarem, na esfera publica, o
reconhecimento de seus valores étnicos e sociais por meio da organizagao politica.

Na década seguinte, observa-se a criacdo de espacos de representagdo institucional
cujos objetivos parecem se voltar para a constituicao de canais de negociagao com o Estado,
bem como para reafirmar uma identidade das lutas quilombolas no movimento negro. No ano
de 1995, por ocasido das comemoracdes em torno de Zumbi dos Palmares, foi realizado, em

Brasilia, nos periodos de 17 a 19 de novembro de 1995, o I Encontro Nacional de
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Comunidades Negras Rurais Quilombolas®®. No ano seguinte, em maio de 1996, no municipio
de Bom Jesus da Lapa/Bahia, foi criada a Coordena¢do Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas — CONAQ, com representantes de 22 estados da
federacio”’. Além da CONAQ, o movimento quilombola possui ainda, outras instincias de
representacdo organizadas nos estados e municipios. No Rio Grande do Sul, temos a
Federagdo das Associagdes das Comunidades Quilombolas do RS, a Frente de Luta
Quilombola Negra e Popular de Porto Alegre. Esse modelo de organizacdo politica
estruturado numa logica federalizante busca operar como um polo unificador dos varios
grupos que atuam no pais em torno do tema. Goldman (2006) lembra que a légica de
funcionamento do Movimento Negro Unificado (MNU) tem esse viés, ou seja, ele € um
segmento do Movimento Negro e, a partir dele, segmentou-se internamente, criando regionais
e estruturas locais.

Outra estratégia de organizacao politica do movimento quilombola tem sido a criacao
de associagdes de moradores.

Walter Claudius Rothenburg (2010, p. 456), Procurador Regional da Republica,
destaca que a perspectiva coletiva do direito das comunidades se contrapde ao modelo
individualista. Para o procurador, a mudanca na redagdo do artigo 68, do ADCT, se orientou

pelo viés individualista, como refere:

O sujeito da expressdo “comunidades remanescentes de quilombos” (onde o nucleo
¢ o termo ‘“comunidades”, que se refere a coletividade) foi alterada para
“remanescentes das comunidades de quilombos” (onde o nucleo é o termo
“remanescente”, que se refere aos individuos).

Apesar do viés individualista que orienta o texto constitucional, o Ministério Publico
Federal tem tratado a questdo do direito aos territorios sob a natureza coletiva do sujeito de
direito, qual seja, a comunidade formada por remanescentes de quilombos. Ainda segundo

Rothenburg (2010), essa visdo tem orientado as instituicdes estatais a impor a instituigao de

% Essa atividade é parte de outra maior, ocorrida em 20 de novembro do mesmo ano, quando milhares de
pessoas marcharam em homenagem aos 300 anos da morte de Zumbi dos Palmares. A marcha em Brasilia
culminou com ativistas do movimento negro e lideres sindicais, expondo suas demandas ao Congresso Nacional
e em reunido com o Presidente Fernando Henrique Cardoso, quando exigiram medidas concretas de combate a
discriminacao racial (TELLES, 2003).

" De acordo com seu estatuto, a CONAQ tem como objetivos lutar pela garantia do direito a terra e pela
implantagdo de projetos de desenvolvimento sustentavel; preservar os costumes e a tradigdo entre as geragdes
das populagdes quilombolas; propor politicas publicas, levando em consideragdo a organizacdo preexistente das
comunidades, tais como o uso da terra ¢ dos recursos naturais, sua historia e cultura em harmonia com o meio
ambiente, referéncia de vida; zelar pela garantia dos direitos de criangas ¢ adolescentes como continuadoras da
cultura e tradicdo quilombolas e combater toda e qualquer discriminagdo racial e intolerdncia religiosa.
http://www.conaq.com.br. Acesso em 31.10.2009.
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associagdes representativas das comunidades como uma estratégia de implantagdo. Esse
modelo ideal, nas palavras do autor, algumas vezes provoca consequéncias negativas no
interior das comunidades, reproduzindo, quando nao acirram, disputas e conflitos entre os
individuos. Ocorre que a discordancia com determinada dire¢do eleita na comunidade para
conduzir as associa¢des nao exclui o direito de pertenca dos individuos opositores.

Frente ao modelo adotado, o titulo da propriedade vem sendo emitido em nome das
associacdes; 0 mesmo ocorre com as politicas publicas, em geral, geridas pelas suas
diretorias. O governo vem agindo dessa forma para tratar de relagdes politicas, burocraticas e
projetos; em vez de os encontros acontecerem com o0s sujeitos, eles sdo feitos com uma
representacdo eleita, que fala em nome deles. O Ministério Publico Federal, ao que parece,
tem questionado essa atitude do governo federal. Como explicita Carlos, procurador do MFF

ao abordar o tema:

Ndo, a gente ndo espera que tenha associag¢do, a gente reconhece a comunidade.
Essa coisa da associagdo, ela é muito engra¢ada porque é o seguinte, é o direito
tendo que pautar a forma que os movimentos se organizam. Porque que, por
exemplo, na questdo da titulagdo, porque é necessdria uma associagdo? Porque
quando for titulada a drea ela tem que ficar em nome de alguém que tenha um
CNPJ. Por qué? Caso contrario, o registro de moveis ndo registra. Bom. Entdo tem
o CPF ou CNPJ. Entdo, ndo pode ficar em nome da comunidade quilombola tal.
Ndo se conseguiria registrar. Entdo se pée o nome da Associagdo, e isso vai gerar
muito problema no futuro, sem duvida. E ninguém é obrigado a se associar, porque
o fato de ele ser associado ou ndo, ndo significa que ele tenha pertencimento aquela
comunidade ou ndo. S6 que a gente ainda estd na primeira fase. Ndo titularam
ainda, né? Mas, no futuro, no futuro, isso dai dara problema. Na hora de pegar
empréstimo? Quero fazer um empréstimo, porque eu quero plantar na minha drea
aqui, uma drea que eu tenho que ndo é de uso comum, tem que ter uma politica
publica que permita esse tipo de coisa. E a associagdo que vai pegar o dinheiro
emprestado? (Carlos, abril de 2010).

Para o entrevistado, a adocdo do modelo associativista como forma de gerir as
relagdes internas e externas das comunidades de quilombos além de imposto, visa a resolver
uma questdo burocratica do proprio governo com relagdo ao processo de titulacdo. Sua
viabilidade ainda ndo foi plenamente testada, uma vez que os problemas em torno das
comunidades ainda estdo focalizados na titulagdo. Para o futuro, porém, em seu entendimento,
o modelo pode apresentar-se problematico e gerar conflitos entre os membros das
comunidades.

Se, por um lado, a organiza¢do das comunidades por meio de associa¢des, em que ha
eleigdo de uma diretoria e um presidente, que tém a fungdo explicita de representacao e
mediacdo com os agentes externos ¢ uma imposi¢ao externa dos 6rgaos estatais, de outro, o

movimento quilombola tem se organizado por meio dessas associagdes com suas liderangas e
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estruturas. Uma das funcdes da Federagdo de Associagdes Quilombolas do RS, no
entendimento de Suzana, uma das suas coordenadoras, ¢ justamente a de ajudar as
comunidades que ainda ndo se autorreconheceram para possam ingressar com seus pedidos na
Fundagdao Cultural Palmares. A FACQ tem auxiliado as comunidades quilombolas,
explicando-lhes quais sdo os procedimentos burocraticos e juridicos necessarios para a criagao
das associac¢des. Suas liderangas percorrem as regides com a presenga de comunidades negras
que ainda ndo iniciaram qualquer procedimento de autodefinicdo com o intuito de organizar
suas associagoes e, a partir dai, procurar os 0rgaos estatais para viabilizar seu reconhecimento
como quilombola. Outras ONGs tém tomado essa iniciativa como uma ag¢ao politica relevante
no processo de organizagdo das comunidades nao tituladas.

As associacdes, contudo, sdo, de certa forma, um prolongamento das relacdes
familiares, de vizinhanga, de idade ou de classe e tendem a fazer com que os codigos
utilizados nas comunidades sejam sobrecodificados étnica ou culturalmente em suas relagdes
politicas com os agentes externos, sejam elas locais (prefeituras, associa¢des de trabalhadores,
sindicatos etc.), sejam regionais ou nacionais. Ou seja, os valores locais das comunidades se
expressam nas associacdes por meio das diretorias, das representagdes eleitas nas proprias
comunidades.

No que tange as reivindicacdes coletivas do movimento quilombola, constata-se duas
grandes pautas: o reconhecimento étnico, traduzido no respeito a sua memoria, a tradi¢do e
aos valores culturais e o reconhecimento de direitos sociais. Essas reivindicagdes sao
construidas com base nos discursos que articulam a defesa da igualdade e do respeito a
diferenca. Os discursos do movimento quilombola enfatizam, portanto, a defesa do
reconhecimento dos direitos étnicos e sociais. A delimitagdo das pautas politicas e dos
discursos ¢ parte da constituicao da identidade do movimento quilombola.

Outra caracteristica do movimento quilombola ¢ a do estabelecimento de aliangas
com outros movimentos sociais, refletindo uma tendéncia atual de articulagdo em redes. A
analise documental indicou a presenca de relacdes mais ou menos proximas com entidades®®
ndo governamentais, movimentos sociais, organismos nacionais e internacionais, sindicatos,
universidades, dentre outros, que atuam na defesa dos direitos humanos, sociais, religiosos,

étnicos, género etc. As aliancas tém por objetivo legitimar o movimento em sua relagdo com a

¥ Articulagio Regional de Mulheres Negras Quilombolas, Instituto de Mulheres Negras, Comissdo Pro-indio de
Sdo Paulo, Associagdo de Cultura Cigana do Estado de Sdo Paulo, religides de matriz africana, Coordenadoria
Ecumeénica de Servigo, Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil, Justiga Global,
Rede Social de Justi¢a e Direitos Humanos, Centro pela Justiga e Direito Internacional, Centro pelo Direito a
Moradia contra Despejos, Pastoral da Terra, Movimento dos Trabalhadores Sem Terra.
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sociedade e com o Estado e s3o acionadas como uma estratégia de pressdo e articulagdo.
Nesse sentido, as representacdes do movimento, por intermédio de suas instdncias formais
estao presentes em atividades publicas como Forum Social Mundial, eventos, manifestagdes
relacionados a defesa dos direitos e outros temas como uma estratégia de manifestacdo de
apoio a outras lutas e garantia de visibilidade na esfera publica.

Ha o uso intensivo das novas tecnologias de comunicagdo como noticias online, uso
do correio eletronico, sites especializados. Esses recursos sdao utilizados como instrumentos
para articular suas reunides, audiéncias, audiéncias publicas, seus atos publicos, e a coleta de
assinaturas na internet tém o objetivo de fortalecer seus encaminhamentos a instincias
governamentais € ndo governamentais regionais, nacionais e internacionais; outro recurso
utilizado pelo Movimento sdo as a¢des judiciais coletivas.

Ao contrario de algumas posicdes as quais professam que as redes diminuiriam a
importancia dos movimentos sociais, entendo que elas expressam as transformagdes
econdmicas, politicas, sociais e tecnologicas da sociedade contemporanea ¢ podem contribuir
para o fortalecimento dos movimentos sociais. Os sujeitos que compdem 0s movimentos
sociais transitam nas redes e constroem aliancas e parcerias a partir dos contextos em que
estdo inseridos. Tais aliangas, no entanto, sdo dindmicas e podem se alterar de acordo com o
fluxo das transformagdes em curso nos mesmos contextos.

No ambito local, sdo acionadas as agdes coletivas das comunidades negras, seja na
area rural dos confins do pais ou no meio urbano. No ambito regional e no nacional, ha
intensos processos nos poderes executivos municipais, estaduais e federais, bem como nos
poderes legislativos e judicidrios. O Movimento tem uma relagdo bastante proxima com as
universidades e com o Ministério Publico Federal, tendo em vista suas funcdes
constitucionais de prote¢do e defesa das populagdes tradicionais.

Scherer-Warren (2006), ao discutir os processos de mobilizagdo em redes sociais,
afirma que esse emaranhado de tematicas nos diversos movimentos sociais bem como sua
ocorréncia simultdnea, em espacos locais e globais, reflete a dindmica social atual dos
movimentos em rede. O Movimento Nacional Quilombola ¢ citado como um exemplo de

movimento em rede, tendo em vista seus aspectos organizacionais e de agdo movimentalista.
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Do ponto de vista organizacional, incluem varias redes, desde a Coordenacgdo
Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas — CONAQ,
criada em 1996, até as organizacdes das comunidades locais de “mocambos”,
“quilombos”, “comunidades negras rurais” e “terras de preto”, que sdo varias
expressdes de uma mesma heranga cultural e social, e ONGS e associa¢des que se
identificam com a causa. Do ponto de vista da acdo movimentalista, apresenta as
varias dimensdes definidoras de um movimento social (identidade, adversario, e
projeto): unem-se pela forca de uma identidade étnica (negra) e de classe
(camponeses pobres) — a identidade; para combater o legado colonialista, o racismo
e a expropriagdo — o adversario; na luta pela manutengdo de um territorio que vive
sob constante ameaga de invasdo, ou seja, pelo direito a terra comunitaria herdada —
o projeto. Nesse momento, unem-se também ao Movimento Nacional pela Reforma
Agraria na luta pela terra, mas mantendo sua especificidade, isto é, pela legalizaggo
da posse das terras coletivas. (SCHERER-WARREN, 2006 p.115).

A acdo dos sujeitos quilombolas demonstra a combinagdo de uma atuagdo em rede
de carater organizacional e movimentalista, na medida em que eles articulam agdes no ambito
local, regional e nacional. Sdo capazes também de estabelecer aliangas com outras lutas
politicas como um mecanismo importante de demonstragdo de forca e inser¢do na esfera
publica. O estabelecimento das suas redes com outros sujeitos coletivos da sociedade civil
organizada tém ampliado seu campo de negociacao e seu poder politico.

No proximo tdpico, serdo apresentadas as disputas politicas do movimento
quilombola com os varios agentes que atuam no campo quilombola, revelando o modo como

suas instancias de representacao tém negociado com varios agentes desse campo.

3.3 MOBILIZACAO DE FORCAS POLITICAS: OS QUILOMBOLAS VERSUS “OS
OUTROS”

Em 2004, o extinto Partido da Frente Liberal (PFL) e atual Partido Democrata
(DEM), ajuizou a¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n°® 3.239-9/600 no Supremo
Tribunal Federal, corte méxima do judiciario brasileiro; nessa agdo, o partido contesta o
direito a terra das comunidades, que, uma vez tituladas, tornam-se inaliendveis e coletivas. Na
época do ajuizamento da ADIN, o Ministério Publico Federal, por meio do Procurador Geral
da Republica®” manifestou-se pela sua improcedéncia. Do mesmo modo que a Advocacia
Geral da Unido defendeu a constitucionalidade do Decreto. Cabe registrar que, até o presente
momento, a agdo segue aguardando votacdo no Supremo Tribunal Federal — STF.

Em 17 de maio de 2007, o Deputado Federal Valdir Colatto, do Partido Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), do estado de Santa Catarina, apresentou o Projeto de

Decreto Legislativo (PL) n°® 44/2007, na Camara Federal, com vistas a sustar a aplicacdo do

* Parecer n. 3.333/CF Agdo de Inconstitucionalidade n. 3.239/600-DF.
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Decreto n° 4887/2003 e anular todos os atos administrativos que, com base nele, foram
expedidos, sob o argumento de ter havido exorbitdncia no uso do poder regulamentar
conferido a espécie normativa dos decretos. Por outro lado, a Procuradoria Regional da
Republica apresentou parecer contrario ao Projeto Legislativo (PL) n°® 44/2007, sob o
argumento de que ¢ contrario & Constitui¢do™ . No mesmo ano, o Senador Lucio Alcantara, do
Partido Social Democrata Brasileiro (PSDB), do estado do Ceara, entrou no Senado Federal
com um Projeto de Emenda Constitucional (PEC) de n° 190, propondo alteragdes sobre o
artigo 68 do ADCT.

O questionamento em torno do reconhecimento dos direitos aos territorios
quilombolas de parte do poder legislativo federal tornou-se explicito quando da proposicao de
um artigo no Estatuto da Igualdade Racial’', de autoria do Senador Paulo Paim, do Partido
dos Trabalhadores do Rio Grande do Sul (PT/RS). A aprovagdo, em setembro de 2009, foi
condicionada, pelos setores contrarios a sua aprovagdo, a retirada dos direitos sobre a
demarcacgao das terras dos quilombolas.

Por outro lado, uma parte dos representantes dos partidos na Cémara Federal e
representantes de Assembléias Estaduais tém se mobilizado em defesa dos direitos dos
quilombolas. A Frente de Parlamentares Negros e a Frente de Promog¢do da Igualdade Racial
sao representacdes politicas de carater nacional com ramificagdes nos estados, cujo objetivo
tem sido o de atuar nas lutas antirracistas e na defesa dos direitos das populacdes afro-
brasileiras. No Rio Grande do Sul, a Frente Parlamentar por Repara¢des, Direitos Humanos e
Cidadania Quilombola da Assembleia Legislativa, criada em 08 de abril de 2008, tem como
presidente o deputado estadual Raul Carrion, do Partido Comunista Brasileiro — PC do B.

No poder executivo, em setembro de 2007, a Casa Civil da Presidéncia da Republica
propoOs a criagdo de um Grupo de Trabalho (GT), composto por representantes de secretarias e
ministérios, sob coordenacdo da Advocacia Geral da Unido (AGU), com o objetivo de
elaborar alteracdes da Instrucdo Normativa n° 20 do INCRA, que regula o Decreto n°
4887/2003. A AGU, responsavel pela condugcdo do processo, no mesmo ano, fez uma
tentativa de consulta as comunidades quilombolas sobre as mudangas na Instru¢do Normativa.

A Coordenagao Nacional de Associagdes Quilombolas — CONAQ, em fevereiro de
2008, por entender que o processo precisava ser melhor discutido, rejeitou a realizacdo da

consulta e prop0s a realizacdo de uma discussao descentralizada do governo, com o intuito de

%0 Parecer contrario ao projeto de decreto legislativo n® 44 de 2007, de autoria do Deputado Federal Valdir
Colatto. Em 17 de setembro de 2007, Grupo de Trabalho sobre Quilombos, Povos e Comunidades Tradicionais.
6* Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal.

3! Estatuto da Igualdade Racial, de autoria do Senador Paulo Paim (PT/RS), foi aprovado em setembro de 2009.
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consultar todas as comunidades do pais. O governo nao aceitou a proposta e deu continuidade
aos trabalhos de alteragdo da Instrucdo Normativa — IN 20. Em paralelo, a CONAQ deu
continuidade a sua estratégia e articulou agdes coletivas nos municipios, estados € no governo
federal com o objetivo de dar visibilidade a questao.

A AGU realizou uma nova consulta, no periodo de 14 a 16 de abril de 2008, por
meio do chamamento das liderancas de diferentes comunidades quilombolas para aprovar ou
ndo as alteracdes realizadas na Instrucdo Normativa n° 20, entdo em vigor. O governo
considerou as alteragdes aprovadas, em 01 de outubro de 2008, e publicou nova Instrugdo
Normativa do INCRA n° 49/2008.

Para as liderangcas do movimento, a consulta realizada pelo governo apresentou
varios problemas; estes relacionados a transparéncia, a forma de chamamento das liderangas ¢
a metodologia utilizada no evento, que consistiu na apresentagdo do documento num dia e
votacao, no outro.

Com relagdo as alteragdes nas instru¢des normativas, as criticas recaem sobre as
mudangas nos procedimentos para a regulariza¢do das terras quilombolas. Teria havido um
incremento da burocratizagdo no processo de titulacdo, com a exigéncia de etapas
anteriormente desnecessarias € um rigor na elaboragdo dos relatorios condizentes ao espago
académico, ¢ ndo a um procedimento técnico-administrativo. Por ultimo, houve um
descumprimento das determinagdes previstas pela Convengdo 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT, que prevé a consulta as comunidades tradicionais sempre
que seus direitos estejam sob discussdo™.

Com base nesses argumentos, a CONAQ, em discordancia com os encaminhamentos
dados a questdo, entrou com uma representacdo na OIT, denunciando o governo brasileiro
pelo descumprimento da Convencdo 169. Outras instdncias internacionais também foram
acionadas, tais como a apresentagdo da Carta de Genebra, em Defesa dos Direitos
Quilombolas, apresentada, em 22 de abril de 2009, na Suica. A Acao de Inconstitucionalidade
contra o Decreto n® 4887/2003 ainda nao foi julgada e, em 23 de outubro de 2009, foi editada
instrugdo substitutiva pelo INCRA de n° 56, substituida por outra de n® 57, que retoma as
mudangas da IN n° 49 (MULLER, 2008; ARRUTI, 2008; BALDI, 2008).

O embate entre os agentes estatais, representados pelos integrantes da AGU e os

quilombolas, no episoddio envolvendo a mudanga de um instrumento administrativo que regula

> Em 01 de setembro de 2008, por meio da Central Unica dos Trabalhadores, 10 organizagdes quilombolas e 12
ONGs protocolaram comunicagdo na OIT, denunciando que o Estado Brasileiro ndo vem cumprindo as
determinagdes da Convengdo 169 e que a consulta promovida pelo governo, em abril de 2008, ndo atendeu as
defini¢des do Tratado Internacional.
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os procedimentos para os processos de titulagdo dos territdrios quilombolas, mostrou que o
governo, ao tomar a iniciativa de alterar o instrumento, adotou como estratégia o
enfrentamento com os representantes do movimento quilombola, mais precisamente com os
membros da CONAQ. A intencdo do governo foi a de avaliar o grau de legitimidade da
representacdo politica da CONAQ frente ao conjunto de comunidades de quilombos no pais.
Inicialmente, o governo fez o chamamento da CONAQ com o objetivo de que esta mediasse a
relagdo com as comunidades de modo a validar o processo em curso, que alteraria o
instrumento de regularizacao dos territorios. Sua discordancia com o processo fez com que o
governo convocasse diretamente as comunidades, tornando explicito o confronto com a
CONAQ. Por sua vez, a CONAQ numa demonstracdo de medida de forcas com o governo,
chamou atividades publicas com as comunidades, demarcando sua posi¢ao contraria. Buscou
apoio, ainda, no Ministério Publico Federal e nas demais organizacdes ndo governamentais e
nos movimentos sociais. O governo, usando de sua posi¢do privilegiada de detentor de
recursos, tanto para liberacdo de projetos quanto para o deslocamento das liderancas das
comunidades (pagamento de passagens aéreas, hospedagens, alimentagdo etc), realizou nova
consulta e aprovou o documento com as alteragdes no processo de titulagao.

A estratégia de confronto politico, por meio da mobilizacio de pessoas e de
organizagdes para se opor ao governo, adotada pela CONAQ, vem ao encontro da teoria de
Tarrow (2009), para quem o confronto politico, baseado em redes sociais de apoio, ¢ uma
estratégia vigorosa que concilia oportunidade como elemento que permite a mudanca politica.
O governo aproveitou a oportunidade para medir o grau de legitimidade da CONAQ em cada
uma das comunidades, enquanto a CONAQ buscou mostrar sua lideran¢a ndo apenas para o
governo, mas também aos integrantes das proprias comunidades. O processo de alteracao da
medida se mostrou uma oportunidade importante para redefini¢do das forgas politicas entre os
agentes do campo.

O confronto explicitou as tensdes com as liderangas do movimento e as tentativas,
por parte do governo, de cooptagdo da CONAQ. Como essa estratégia nao foi eficaz, o
governo partiu para o enfrentamento. A estratégia do governo de burocratizar os
procedimentos de titulacdo, tornando-os mais lentos, foi uma forma de amenizar as criticas e
receios do mercado, principalmente o do agronegdcio, com a expansdo das titulagdes e da
visibilidade politica das lutas quilombolas. A estratégia do poder executivo ¢ semelhante as
estratégias adotadas pelos parlamentares do DEM e do PMDB de ganhar tempo, uma vez que
o ingresso de medidas legais nos tribunais tem por objetivo atravancar o processo de

regularizagao dos territorios.
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Um dos maiores entraves para as titulagdes reside justamente no valor econdmico
dos territérios em disputa; muitos deles, com alto valor de mercado, devido as extensdes de
terras envolvidas, a capacidade produtiva das areas ou devido aos recursos naturais neles
contidos, tornam esses territorios mercadorias altamente valorizadas no mercado. Os conflitos
no campo e a mobilizagdo politica das comunidades quilombolas em busca de regularizagao
ndo t€m passado despercebidos pelo setor, principalmente, o de agronegdcio e o extrativista.
A Confederacdo da Agricultura e Pecuaria no Brasil (CNA), a Federacao da Agricultura e
Pecuaria de Mato Grosso do Sul (FAMASUL), entidades que reunem liderancas politicas e do
setor produtivo do agronegocio, o Forum Agrario Empresarial (representado por empresas
como Aracruz Celulose, Syngenta, Votorantin, que atuam no setor extrativista e da produgao
de papel), assim como a Associagdo Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas (ABRAF)
tém atuado em diferentes frentes com o objetivo de questionar os processos de titulacdo das
areas de quilombos. Numa das atividades realizadas por representantes do setor, foram
explicitadas as preocupagdes do meio empresarial. O Férum Agrario Empresarial, realizado
em abril de 2007, com o objetivo, segundo seus organizadores, de discutir os conflitos
agrarios e propor solugdes para o campo apresenta, na mesa de abertura do evento, a proposta

do encontro:

A inten¢do do encontro é discutir os eventos recentes dos conflitos agradrios e
propor solugdes que garantam a estabilidade agrdaria no intuito de atrair
investidores para o pais. Somente com o campo tranquilo, com os conflitos sanados
é que o investidor estrangeiro vai apostar no potencial nacional. Os conflitos de
terra, envolvendo trabalhadores sem-terra, indigenas e moradores de quilombos
prejudicam o desenvolvimento do agronegécio. (DACIO QUEIROZ, presidente da

Comissdo de Assuntos Fundiarios e Indigenas da FAMASUL33).

No entendimento dos empresarios, as lutas pelo direito a terra, por parte das
comunidades quilombolas, equivalem-se as dos trabalhadores do movimento sem-terra e dos
indigenas; sao listados como integrantes de um mesmo grupo, cujo papel € o de desestabilizar
o campo. Ha, no discurso dos empresarios, um tom ameagador ao governo e a sociedade, pois
tais grupos, ao provocarem a instabilidade, afastam investimentos no setor e podem provocar
efeitos ndo desejaveis na economia. H4 uma relagdo direta entre manutencdo da ordem,
garantia da propriedade e consequente produtividade econdomica. A logica do mercado se

impoe, e os empresarios, bastante organizados em suas associacdes de classe, dirigem suas

3 KOINOMIA. Férum reune setores contrarios a legislagio quilombola. Agencia CNA em 19.04.2007.
Disponivel: HTTP://www.koinomia.org.br/og/noticias_detalhes.asp?cod Noticias=2873&tit=noticias>. Acesso
em: 18 out. 2009.
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ameagas ao governo. Além disso, as associagdes de classe empresariais tém forte poder nas
bancadas do poder legislativo; uma delas, inclusive, ¢ publicamente chamada de bancada
ruralista e congregam empresarios e representantes financiados e eleitos pelo setor.

Os conflitos em torno da regularizacao das areas envolvem nao apenas os grandes
proprietarios de terras e empresas extrativistas, mas também aquelas areas ocupadas pelos
pequenos produtores rurais que coincidem com os territorios de quilombos. A morosidade em
titular os valores ressarcidos, dentre tantas questdes, torna as areas em disputa palco de
conflitos e, muitas vezes, de violéncia contra as comunidades. A matéria publicada pelo jornal

Zero Hora, em 12 de agosto de 2011, retrata a forma como a imprensa tem abordado o tema:

Dois grupos de moradores experimentam sentimentos antagonicos no Litoral Norte
do estado. O primeiro estd exultante: sdo 456 familias de descendentes de escravos
que podem retomar uma heranca legada em 1887, um ano antes da lei Aurea. Ji o
segundo estd apreensivo; pelo menos 447 familias de agricultores temem ser
despejadas de uma darea de 4.483 hectares, encravadas entre os municipios de
Osorio e Maquiné, na localidade de Morro Alto. (ZH, 12 de agosto de 2011).

As familias que terdo suas areas desapropriadas sdo formadas por pequenos
agricultores, ou seja, ndo se constituem como grandes latifundidrios ou empresarios do
agronegocio. Um deles questiona: Se sairmos daqui, vamos trabalhar onde? A matéria
destaca, ainda, que: “O clima entre os herdeiros quilombolas e os agricultores ja ndo ¢ mais de
cordialidade — alguns ndo se falam, mal se cumprimentam. Mas também ndo ¢ de aberta
inimizade. Ambos se aferram as suas razdes”. (ZH, 12 de agosto de 2011).

Foi publicada, na capa do Jornal Zero Hora de Domingo, do dia 25 de setembro de
2011, uma matéria com o titulo “O novo conflito agrario: desapropria¢do para acomodar
descendentes de escravos pode produzir milhares de novos sem-terra e expoe lei polémica
que tenta quitar divida historica”. A chamada tinha por objetivo mostrar os conflitos em
torno do processo de titulacdo dos territdrios quilombolas, no distrito de Morro Alto, entre
Osorio e Maquiné, no litoral norte do estado.

As duas matérias publicadas pelo jornal apresentam uma versdao das posigdoes dos
agricultores e dos quilombolas. Os agricultores argumentam em defesa dos seus direitos a
producdo; também falam sobre os medos decorrentes da perda das suas areas. Os quilombolas
argumentam que existe a necessidade de reparacdo histdrica de um direito desrespeitado ao
longo das ultimas décadas. Eles viram suas terras serem invadidas e nunca tiveram os meios

para fazer valer sua condigdo de herdeiros. O impasse estd colocado. O jornal, contudo,
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utiliza, na capa da matéria, a mesma logica dos empresarios do setor, a da titulagdo como
elemento gerador de conflito e de instabilidade no campo.

O que fica explicitado, no entanto, sdo as varias faces de um mesmo conflito. O
impacto nas relagdes locais com as titulagdes deve ser avaliado ndo apenas do ponto de vista
das indenizagdes aos agricultores, mas também do ponto de vista das tensdes decorrentes
desse processo. A morosidade estatal pode gerar tensionamentos, pois, além de gerar incerteza
sobre a permanéncia nos territorios, traz como consequéncia o acirramento das rivalidades
entre os grupos que disputam as areas em conflito.

A demora nos processos de regulariza¢do fundidria ¢ uma das principais acusagdes
feitas por representantes do movimento quilombola ao governo Lula e a proposi¢ao de revisao
da Instru¢do Normativa n° 20 foi encarada como um sinal de retrocesso por parte do governo.
A aprovagao da IN n° 49, substitutiva da IN n° 20, sofreu duras criticas do movimento.

Jonas™, um dos entrevistados, militante de uma ONG que atua na assessoria as

comunidades de quilombos do RS, sintetiza a visdo do movimento sobre essa questao:

A IN ndo apenas burocratiza o processo de titulagdo como amplia as exigéncias na
elaboragdo dos laudos técnicos. Isso tudo torna o processo como um todo muito
mais lento do que ja se encontrava. As comunidades precisardo percorrer outras
instancias no governo para reivindicar o titulo, pois aumentou o grau de
burocratizagdo. (Jonas, maio de 2010).

Os confrontos e acusagdes por parte do legislativo, dos empresarios do setor, dos
representantes das agéncias estatais e das liderancas quilombolas tém demonstrado,
primeiramente, que, mesmo entre as instancias do governo, ndo ha homogeneidade quanto a
questdao. Entretanto, o governo parece ter adotado uma posi¢do conservadora em relagdo as
titulagdes. H4 uma tendéncia de burocratizar o processo como uma estratégia para ganhar
tempo na negociagdo entre os diferentes interesses em jogo.

Almeida (2005), ao analisar a questdo, destaca que os obstaculos e entraves a
titulacdo das terras das comunidades ndo podem ser reduzidos tdo somente a defeitos na
engrenagem da maquina administrativa estatal. Para o autor, os entraves aparentemente
administrativos, que inibem as instncias de poder competentes, escondem relagdes de poder

historicamente apoiadas no monopdlio da terra e na tutela de indigenas, ex-escravos e

** Negro, em torno de 50 anos, trabalha numa empresa publica como operério especializado; casado; atua no
movimento negro desde as décadas de 1980; compde a diretoria de uma organizagdo ndo governamental que
defende os direitos quilombolas por meio de projetos voltados a educagio, a habitagdo, a orientagdo juridica etc.
A ONG ¢ formada por integrantes das mais diversas areas e segmentos (professores universitarios, estudantes,
trabalhadores etc.).
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posseiros, representados pelos grandes proprietarios de terras € grupos com interesses nas

reservas naturais e territoriais.

Os argumentos que compdem suas alegagdes nao sdo de ordem demografica como
no tratamento que dao as terras indigenas, isto €, ndo fazem uso da maxima: “muita
terra para poucos pretos”. Nao sdo também da ordem geografica e agronémica como
no tratamento que dao as entidades ambientalistas: “estdo querendo tomar as terras
férteis (a Amazodnia) e ricas em minerais”, mas se atém ao principio da propriedade e
a sua historia. Essa forma de dominagao esta enraizada na vida social, facilitando as
reconstitui¢cdes historicas com recuo as sesmarias, aos registros paroquiais a partir da
Lei de Terras de 18 de setembro de 1850 e das leis posteriores a 1891. Como
corolario destas genealogias ilustres e das cadeias dominiais, os quilombos para eles
s6 poderiam ter existido em terras devolutas e publicas. Em outras palavras, a
histéria das chamadas propriedades rurais ¢ um argumento que os interesses
latifundiarios opdem a titulagdo de comunidades quilombolas, consideram que, se
“tudo era sesmaria e depois fazenda e estava titulado”, os quilombos s6 poderiam ter
existido fora do dominio das grandes propriedades. (ALMEIDA, 2005, p.23).

Segundo o autor, o pensamento que tem sustentado os argumentos dos advogados
dos proprietarios de terras e que, inclusive, sustentou o pedido de inconstitucionalidade do
Decreto n°® 4887/2003, foi justamente o da a crenca de que as comunidades de quilombos no
Brasil, quando existem, localizam-se fora dos limites das fazendas € s3o em nimero reduzido,
localizadas mais precisamente em sitios arqueoldgicos.

Nesse sentido, o crescimento dos pedidos de titulacdo, por meio do Decreto n°
4887/2003, que reconhece a autoatribuicdo das comunidades, apresenta-se como um
retrocesso aos interesses do mercado, pois os territdrios, ao entrarem em disputas judiciais ou
ao serem reconhecidos como comunidades remanescentes de quilombos, perdem seu valor
econdmico e adquirem um valor étnico.

Nesse topico, foram mostrados os interesses em disputa e os conflitos travados no
campo quilombola pelos proprios integrantes do movimento negro, dos parlamentares, dos
membros do poder executivo, dos empresarios e dos pequenos agricultores. Busquei
problematizar alguns dos interesses em disputa no campo, assim como as estratégias
utilizadas pelos agentes e sua visibilidade na esfera publica.

No préoximo item, apresentarei as disputas internas do movimento quilombola de

modo a mostrar a constituicao das aliangas e interesses em jogo.

3.4 MOVIMENTO NEGRO VERSUS MOVIMENTO QUILOMBOLA: AS DISPUTAS
INTERNAS ENTRE “IGUAIS”

A heterogeneidade de discursos e interesses dentre os integrantes do movimento

negro € seus varios segmentos se expressam por meio de disputas internas entre os sujeitos
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que compdem o campo quilombola. Goldman (2006) assinala que a tendéncia de uma
organizag¢do politica estruturada numa logica federalizante esta voltada para o estabelecimento
de um didlogo com atores externos ao movimento negro, no caso, o Estado. No caso dos
varios grupos que compdem o movimento, contudo, ha um processo de segmentacdo. Como

explicita:

A “tendéncia federalizante” parece operar, sobretudo quando os grupos tém que se
relacionar com instancias a eles exteriores, principalmente com o Estado. Por outro
lado, quando se trata de relagdes intergrupais, o principio de segmentagdo parece
operar com toda a forga, ainda que este ponto seja raramente enfatizado pelos
analistas. (p.137).

Desse modo, os integrantes do movimento negro unificado, movimento quilombola e
demais segmentos do movimento negro podem disputar poder, prestigio por meio de
acusacOes multiplas. Essas delimitacdes de fronteiras entre os grupos, contudo, sdo ténues.
Parecem muito mais delineadas de acordo com o contexto local, em que os acordos politico-
partidarios, as relagdes de parentesco e de amizade aproximam ou distanciam os sujeitos. Ha
uma negociagdo permanente sobre as aliangas e apoios, que, rompidos temporariamente,
podem ser objeto de acusagdes, provocando rupturas que, em outro momento, poderdo ser
retomadas. Suzana, uma das coordenadoras da FACQ no estado, ao se referir sobre quem
havia ajudado sua comunidade no processo inicial de organizacdo politica, no processo de
titulacdo, referiu a ajuda recebida das organiza¢des ndo governamentais € do Movimento

Negro.

Quem fez toda a orienta¢do foi a ONG Palmares; na época que tinha a ONG
Palmares e agora ndo é mais. Agora é Associa¢do Cultural Palmares. Antes tinha
essa ONG pelo estado todo, né? Tinha em Sdo Leopoldo. Tinha em Porto Alegre...
Foi uma assessoria juridica aos quilombolas. O IACOREQ veio depois... Ele
auxiliou na questdo juridica, ndo, ele ndo pegou muito na darea urbana, era mais na
area rural. A assessoria do IACOREQ passou aqui no ano de 2007, junto com o
grupo de apoio a Chacara das Rosas. Foi nos quem criamos o grupo de apoio.
Tanto que, depois de ter criado o grupo de apoio, a administra¢do entrou e criou o
grupo gestor, uma ideia da associa¢do e do grupo de apoio que era movimentos
sociais. Ndo era administrac¢do, governo. Entende, né? Teve também a Angelita e o
Cesar do movimento negro. Tinha varias pessoas do movimento negro. O Ricardo a
Glaucia, também faziam parte do movimento negro. Al esse grupo de apoio.
(Suzana, Marco de 2010).

O processo de organizagdo da comunidade se iniciou por volta de 2003, 2004,
periodo em que a Federagdo ainda ndo havia sido formalmente criada. Ela foi criada em 2007.

Contudo, mesmo nos dias atuais, a Federacdo congrega uma parte das associagdes
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quilombolas, e ndo sua totalidade™. Apesar de a representatividade da Federacdo ser
importante, ao menos no Rio Grande do Sul, ela parece disputar essa representacdo com o
Movimento Negro Unificado. As criticas de Suzana, revelam as tensdes entre as duas

instancias que disputam a representagdo politica entre as comunidades do estado:

Essa politica que ta adentrando, essa estratégia politica deles fez com que eles
perdessem o foco de quem realmente eles sdo e o respeito que eles devem as
comunidades. Ndo é assim. A gente tem que respeitar a comunidade. A gente tem
que respeitar as pessoas [...]. O que acontece? O movimento negro ndo pode
sobrecarregar isso. Quem tem que sobrecarregar é o municipio. E, se o Fogaga ndo
aceita a comunidade tal e tal e tal, coletivamente, ndo tem um trabalho! Porque
individual ninguém consegue nada. Individual tu ndo consegue. Tem que trabalhar
Jjunto com alguém tem que td junto. E dai o que acontece? Teve audiéncia, e ele
bateu o martelo. Nos, da FAQ, ndo fomos convidados oficialmente; eu estava la
como comunidade, ndo como federagdo... Eles usam o nome do segmento
quilombola se dizendo do movimento. Entendeu? E a politica. Isso é o mais
importante. Outra coisa, ndo pode tomar decisdes pelo movimento, sem ser do
Conselho. Tu representa alguém. Um exemplo: eu faco parte do movimento negro
igual, mas so que eu ndo fago parte do conselho. Eu ndo posso falar pela fulana, eu
ndo posso falar pelo sicrano. Ai eu tenho que comunicar eles que eu vou fazer
aquela representatividade na discussdo na titulagdo de tal comunidade. O sujeito
ndo. Ele usa o nome do movimento. (Suzana, margo de 2010).

As acusacdes de Suzana aos integrantes do MNU e ao Movimento Negro, tratados
como sindnimos, nesse contexto, deixam claro que ha uma distingdo entre “eles” e os
“verdadeiros” interessados da causa: as comunidades. Eles falariam e representariam as
comunidades em nome da politica, e ndo em nome dos interesses quilombolas. A politica ¢é
tomada como acusa¢ao, assume o sentido de defesa dos interesses individuais e nao coletivos.
Critica a postura da lideranca do MNU que ndo respeitou as hierarquias internas do
movimento: Conselho de Desenvolvimento Estadual Negro do RS (CODENE), FACQ e os
representantes de algumas das proprias comunidades. Revela, ainda, que nem sempre todos os
integrantes do movimento sdo convidados a participar das atividades politicas: reunides,
audiéncias, assembleias. E uma estratégia interna de excluir as liderangas indesejadas.

As militdncias do movimento negro sdo contestadas, enquanto as liderangas das
comunidades quilombolas sdo percebidas como dignas de uma pureza, pois ainda ndo foram

contaminadas pela politica. Como segue com seu argumento:

* Em 2009, O INCRA informava o total de 132 Nucleos de Comunidades de Quilombos no RS, enquanto a
Federacdo de Associagdes Quilombolas informava 60 associagdes cadastradas.



93

Nos, do movimento, da forma com que foi passado pra mim, tem uma constru¢do
depois de todos esses oito anos. Nos fomos construindo de outra forma. Seu Maneca
tem um pensamento, o Ocimar é construido de outro jeito. O Adao, o Alex, o Elton
sdo tudo de comunidade quilombola. Eles ndo querem uma militdncia; eles querem
uma lideranga que eles podem induzir, eles podem usar de uma forma, eles podem
usufruir pra bem proprio. Eu ndo sou o modelo ideal que eles desejam. Sdo
militdncia. Sao claros. E esse ndo é o interesse desse grupo do movimento negro. Eu
mesma ndo sou o modelo que eles desejam. Eu tive um embate muito grande com o
movimento negro. Eles ja tém uma militancia; eles querem uma lideranga pra
mandar. (Suzana, marco de 2010).

Os sujeitos sdo construidos ao longo do tempo. Construir, nesse contexto, adquire o
sentido de aprender, de aprendizagem. A construcdo da lideranga quilombola seria diferente
da construgdo de uma lideranga do movimento negro, pois conteria elementos intrinsecos a
ser quilombola. Por isso, ela deve se contrapor as demais liderangas, visto que tem uma
identidade construida pelo grupo politico e pela comunidade da qual faz parte.

Por outro lado, ha, por parte de Marcus, lideranga do MNU, acusacdes as
representacdes da Coordenagao Nacional de Associagdes de Comunidades de Quilombos da

qual a Federagdo faz parte.

A CONAQ, a representatividade da CONAQ é, no meu entendimento, hoje,
meramente cartorial. Cartorial. Pra ti ter uma ideia, 90% das entidades que
compoem a CONAQ é de quilombos titulados. E a relagdo deles é uma relagdo
prioritaria, institucional com o governo. Tanto é que o eixo de direg¢do deles que é a
Givania, ta la dentro do MDA, INCRA. (Marcus, margo de 2010).

Marcus, enquanto membro do MNU, sente-se precursor da organizacao politica das
comunidades de quilombo e reivindica, para si, a criagdo das atuais organizagdes politicas do
movimento. Essa prerrogativa historica e politica daria legitimidade ao MNU para falar em
nome dos direitos das comunidades.

As criticas a ocupacdo de cargos publicos no governo por parte do Movimento

Quilombola sdo amenizadas por Jonas, que possui uma clara identidade partidaria com o PT:

Agora ta a [...] que também é uma situa¢do bastante dificil. Nao tenho a menor
duvida. Uma estrutura precaria que foi esvaziada ao longo dos oito anos do
governo Fernando Henrique e que recebe uma atribuigdo e que ndo tem, por parte
do governo, nenhuma sinaliza¢do de contratagdo de mais pessoas pra tocar o
servigo que ta bem arduo. (Jonas, maio de 2010).

Jonas, um militante do movimento quilombola, refere permanentemente, nas
atividades em que participa com as comunidades, que ndo ¢ quilombola, mas um simpatizante
da causa. Ele ¢, contudo, respeitado e ouvido pelas liderangas do movimento em virtude do

trabalho que realiza com as comunidades. Sua posicao conciliadora vai ao encontro das
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liderancas quilombolas. Tem um entendimento de que existe a necessidade de os integrantes
do movimento ocuparem os cargos publicos apesar dos limites das estruturas estatais.

Apesar das divisoes e criticas internas entre os integrantes do movimento negro, em
determinados momentos, eles podem se articular coletivamente como foi o caso do evento
ocorrido em janeiro de 2010, em Porto Alegre, por ocasido do Férum Social Mundial. A
atividade foi organizada pelo MNU junto com o Ministério Publico Estadual. Contou com a
participacao de representantes da CONAQ, da Federagao e de varias liderangas quilombolas
do estado do RS, SC e Parana. O teor dos discursos girava em torno da ineficacia estatal nos
processos de titulagao dos territdrios.

A atividade tinha por objetivo chamar a atencao da sociedade a esse assunto a fim
conduzir os processos, titular as areas, incidir sobre os conflitos. As acusacdes eram dirigidas
ao Estado e tinham a clara pretensao de dar visibilidade, na esfera publica, a essa tematica.
Nesse momento, as diferengas foram colocadas de lado, e as liderangas do movimento
quilombola, MNU e outras figuras do movimento negro atuaram conjuntamente.

As diferencgas entre os integrantes do movimento quilombola e demais segmentos do
movimento negro se revelam inclusive, quanto ao modo de vestir, no uso dos discursos e na
postura corporal. Os lideres quilombolas que conheci durante a pesquisa eram, em sua
maioria, homens, negros, trabalhadores rurais que se expressavam com dificuldade frente ao
publico. As liderancas dos quilombos urbanos (Familia Silva, Areal, Chacara das Rosas,
Alpes) sdo formadas por trabalhadores do setor de servigos (diaristas, pedreiros, biscateiros
etc.); entretanto, constatei a presenga de liderancas femininas. Abaixo, o trecho de um dos
meus diarios de campo quando participei de um evento, promovido durante as atividades do
Foérum Social Mundial, em 2010. Apesar de longo, busco retratar as varias expressdes dos

militantes do campo quilombola:
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A atividade foi realizada sob um calor escaldante, embaixo de uma lona chamada
Africa; as outras duas se chamavam Asia e Américas. A discussdo sobre os
quilombos foi realizada na tenda Africa. Cheguei ao local em torno das nove da
manhd, e a estrutura ja estava organizada com cadeiras de plastico, dispostas em
fila no formato auditorio, uma mesa maior com cadeira para os convidados e um
ventilador grande ligado. No local, ja se encontravam algumas pessoas,
provavelmente integrantes da organiza¢do do evento. Havia uma mulher negra;
seus cabelos tinham um penteado afro, era jovem, usava oculos de grau; seu vestido
era comprido com estampas coloridas. Estava sentada, bastante compenetrada,
arrumando seu notebook. Chegou, logo em seguida, outro homem negro, em torno
de uns 40 anos; usava oculos de grau. Estava vestido com jeans e camiseta, tinha
uma bolsa de couro atravessada e usava ténis. No palco, havia, ainda, outro senhor
negro, em torno de uns 50 e poucos anos, bastante comunicativo que conversava e
brincava com todos. Logo em seguida, chegou a antropdloga do INCRA; jovem, tem
em torno de 20 e poucos anos; ¢ branca; seu cabelo tingido de preto; é curto. Usa
oculos de grau com aro largo e tem uma tatuagem no braco. Chegou com Betinho
de Gravatai, integrante da Federagcdo das Associagées Quilombolas. Betinho é
negro, tem em torno de 30 e poucos anos, estava vestido de forma simples com
jeans e camiseta. Logo em seguida, chegou Potdcio, negro alto; tem em torno de
uns 45 anos, é magro, usa roupas simples, assim como Betinho. No lugar havia
cartazes com slogans sobre a Romaria da Terra, que ocorreria no dia 16.02.2010,
em Santa Maria: “Saudam a 33° romaria da terra: quilombos, terra, trabalho e
inclusdo”. Outro cartaz dizia: “Movimento Quilombola do Brasil: 50 anos de luta
pela terra, trabalho, liberdade e participagdo popular”. Fiquei ali sentada, mais ou
menos perto da mesa, mas me chamou a atengdo que os quilombolas que foram
chegando, mulheres, criangas, idosos, conversando entre si, estavam bastante
timidos com os organizadores. Eram pessoas simples;, muitos com filhos, esposas,
pais. Sentaram-se bem atras da mesa que compunha o palco da organizagdo.
(Diario de Campo, Santa Maria, janeiro de 2010)

A desenvoltura dos militantes negros e a postura timida dos quilombolas que
participavam da atividade revelam, inicialmente, que os primeiros tém desenvolvido um
capital politico maior, tem familiaridade com o publico, diferentemente de muitos
quilombolas habituados a viver em regides afastadas da éarea rural, nas lidas do campo. A
presenca de notebooks, oOculos de grau sdo atributos simbdlicos que denotam uma
proximidade maior com o mundo da escrita, enquanto os membros das comunidades
quilombolas ainda tentam se apropriar dos discursos. A fala das liderangas, durante o evento,
explicita essa dificuldade e seus relatos demonstram que a compreensdo dos discursos
politicos dos eventos de que participam exige um processo de aprendizagem, por parte,
inclusive, delas.

A primeira lideranga a falar ¢ Suzana; ela estd ocupando recentemente um cargo na
CONAQ, como suplente de outra lideranga. Quando se depara com o publico, em torno de
umas 30 a 40 pessoas, ela fica bastante nervosa e justifica-se dizendo que € nova nesse meio e
ainda ndo tem facilidade com as palavras como os demais. Fala da sua comunidade, das lutas
que travaram e da importancia da atividade e encerra fazendo um elogio a CONAQ e 4
FACQ, dizendo que as entidades sempre foram muito ativas com a economia solidaria e que o

artesanato ¢ um caminho para as comunidades crescerem com o apoio do INCRA. 4 CONAQ
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e a FACQ nos ajudam a buscar um mundo novo; a comunidade precisa ter esperanga.
Acredito que a economia solidaria vai ajudar as comunidades. Tenho orgulho de ser
quilombola, bordadeira. Pede desculpas aos presentes mais uma vez, justificando que nao
tem muita experiéncia para falar em publico.

A outra lideranga quilombola convidada para participar da mesa de abertura foi
Potacio, do municipio de Restinga Seca. O homem toma a palavra de forma tranquila. Em seu
discurso, relembra seu inicio como lideranca quilombola e da dificuldade que tinha em
entender o que as pessoas falavam nos eventos dos quais participava. Inicia entdo um discurso

entusiasmado:

Parabenizo os companheiros que estdo aqui em busca de uma sociedade mais justa,
mais igualitaria, lutando, ao longo desses anos, para ter visibilidade. Nossa luta
comegou durante o governo do Olivio Dutra, mais propicio a nossa causa. Na
sociedade capitalista que ndo nos vé, ndo nos aceita... o RS, ha poucos anos atras,
era visto como branco, la pro Norte as pessoas ndo acreditavam que haviam
quilombolas por aqui; sempre era uma surpresa. Nossa luta comegou timida,
amedrontada; sair do mato, da periferia para o centro ndo foi facil. Encontramos,
naquele governo, amparo para colocar nossas necessidades, eles regulamentaram o
artigo 68 ADCT, lei 2731, de 2003, e entdo comegamos a pensar nosso modelo com
o CODENE, com a Dima, a Maria Rita. Elas nos ajudaram a entender as palavras
dificeis, do conhecimento valorado pela sociedade... (DIARIO DE CAMPO, jan.
2010).

Entre as duas liderangas fica bastante demarcada a importincia atribuida ao dominio
da palavra. Eles referem suas dificuldades em proferir os discursos tais quais estdo habituados
a ouvir nos eventos politicos de que participam. Tanto Suzana quanto Poticio demarcam a
ideia de processo para se apropriar dos discursos, para compreender as palavras dificeis e para
se expressar corretamente. Ambos podem utilizar essa estratégia como uma forma de
aproximagao com os quilombolas presentes, que, provavelmente, tém as mesmas dificuldades
de expressdo e de entendimento. Mas também revelam um tipo de aprendizagem exigida das
liderangas, entendido como um instrumento importante de aceitagdo social e politica dentre os
demais agentes do campo.

As analises do campo quilombola pdem em relevo as vérias nuances que demarcam o
processo de constru¢do de identidade dos varios grupos que compdem o movimento negro €
as estratégias dos sujeitos que compdem os interesses quilombolas em demarcar suas
fronteiras como um novo grupo com pautas e organizagdo politica propria. Revelam, ainda, a
heterogeneidade e o processo de negociacdo das aliangas e apoios para se reafirmarem

politicamente entre os proprios integrantes do movimento negro ¢ com o Estado. A seguir,
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serdo analisados os processos que configuram a formagdo das liderangas do movimento

quilombola.

3.5 A CONSTRUCAO DAS LIDERANCAS: UMA LONGA APRENDIZAGEM

Mas, afinal, quem sdo as liderangas das comunidades quilombolas? Como se
constroem essas liderancas? Quais os critérios de escolha dessas liderancas nas comunidades?

Nas comunidades da regido litoral do estado do RS, situadas entre Mostardas e
Tavares, os presidentes das Associagdes dos Teixeira, Casca, Limoeiro e Tavares sdo homens,
sendo trés idosos. Nas Comunidades urbanas de Chacara das Rosas, Familia Silva, Alpes e
Familia Fidelix, os presidentes das associagdes dois homens e duas mulheres; uma delas ¢
idosa.

A dinamica das reunides, na regido litoranea, das quais participei como observadora
fornece algumas pistas para compreender esse processo.

No litoral norte, mensalmente as comunidades se reiinem na sede das associagdes por
meio de um sistema de rodizio que contempla uma reunido em cada localidade. A organizacao
dos encontros fica a cargo dos membros da comunidade que oferecem as refeicdes e o espago
fisico para a realizacdo da atividade.

Nas duas reunides em que tive a oportunidade de participar, as mulheres adultas e
idosas ficaram com a responsabilidade do preparo das refei¢cdes: em geral, € servido café, no
meio da manha, um farto almogo ¢ um café da tarde reforcado. Nesses momentos, as
mulheres tém uma presenga mais ativa; em geral, elas ficam no espago reservado ao preparo
das refei¢des, enquanto as discussdes ocorrem nos saldes destinados as reunides. Durante as
discussdes propriamente ditas, as mulheres, apesar de presentes, tinham uma participacido
timida.

Num primeiro momento, essa leitura poderia nos conduzir a afirmacao de que as
mulheres das associagdes de comunidades de quilombos do litoral norte estdo restritas ao
ambito privado. Contudo, durante as conversas informais com elas, observei que tém dominio
sobre as questdes tratadas e que ha um envolvimento de todos nas discussdes sobre as
questodes relativas a definicdo dos projetos, nos encaminhamentos de documentos, dentre
outros. Elas também se dirigem aos profissionais da EMATER, da Universidade e tratam
sobre as questdes relativas aos projetos que estdo ocorrendo nas comunidades. Chamou a

atencado, ainda, a figura da secretaria da associacdo de uma das comunidades.
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A secretéria da associagdo de uma das comunidades, a quem chamaremos de Jane, ¢
uma mulher jovem; tem aproximadamente 25 anos; ¢ magra, alta, negra e ¢ casada com o
filho do presidente da associacdo. Ela ¢ responsavel pela redacdo das atas nas reunides;
contudo, faz intervengdes muito pontuais nas reunides. Como secretaria faz os contatos
telefonicos para a organizacdo dos eventos e & responsavel pelos tramites burocraticos.
Acompanha o presidente da associa¢do durante as viagens fora da comunidade; ja esteve em
Porto Alegre, em Brasilia e no interior do estado. E representante da comunidade no Conselho
Municipal de Saude, milita na Pastoral, desenvolvendo atividades com outras comunidades de
quilombos da regido e organiza, junto com o pessoal da EMATER, as feiras para a venda do
artesanato.

Apesar da sua militdncia ¢ de sua disponibilidade para participar dos espacos
politicos, ela ainda nao apresenta a retorica dos discursos politicos, ao contrario do presidente
da Associagdo, cuja fungdo exige que fale em nome da comunidade.

Embora a mulher seja casada e tenha um filho de trés anos, sua sogra tem cuidado do
menino para que ela cumpra com suas obrigagdes. Ela também ndo trabalha na comunidade;
esta liberada dos afazeres domésticos. Esses indicios mostram que ha um investimento na
constru¢do de uma lideranca. Um processo longo, sob a supervisao e aval do seu sogro, o
presidente da associacdo. Ele ¢ um homem rude, respeitado na comunidade pelos parentes,
pelos integrantes das demais comunidades e pelas autoridades da regido.

As liderancas idosas da regido sdo tratadas com reveréncia e respeito. Ainda que
tenham dificuldades para o exercicio do oficio de presidente, essas dificuldades ndo as
impedem de ter essa responsabilidade. O presidente da associacao de uma das comunidades,
presentes no encontro, um senhor negro, com uns setenta € poucos anos, estava com
dificuldades para ouvir os demais e para compreender com rapidez as varias questdes que
estavam sendo encaminhadas. Os presentes, cientes das suas dificuldades, repetiram varias
vezes para que ele ouvisse os encaminhamentos, cuidando para que ndo percebesse que sua
surdez exigia tais medidas. Havia uma reveréncia e um respeito explicito ao presidente da
associa¢do, a0 menos, no espago publico da reunido.

Ao término do encontro, porém, durante o café da tarde, ao conversar com uma das
mulheres sobre os paes e os doces preparados para a ocasido, uma delas comentou, em tom
jocoso, as dificuldades do Seu Jodao em ouvir. Questionou o fato de ele vir sozinho a reunido,
pois tem dificuldades para entender o que estd sendo dito e para dar continuidade aos assuntos

tratados. Segundo ela, o fato ¢ um problema. De acordo com suas palavras:
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Amanhd, depois, ele morre e ninguém vai estar a par do que foi feito ou acertado
com as autoridades. Isso é um problema; os velhos ndo largam. Eles ndo confiam.
Essas coisas de documento, eles ficam com tudo, tudo com eles. Depois tu vés... Se
alguém quer fazer, tem que ser do jeito deles. Mas o problema é que eles ndo
confiam nos jovens. Se tu olhas aqui na reunido, so tem gente velha, de mais idade;
tu tda vendo gente nova por aqui? Quem vai dar continuidade a isso tudo? (Diario de
Campo, abril de 2011).

As acusagdes se dirigem ao fato de os idosos terem o dominio de informagdes e de
conhecimentos que nao sao socializados. O risco de eles virem a falecer e de as informacgdes
se perderem também ¢ cogitado. Afinal, a velhice esta muito proxima da morte. A acusagdo se
dirige ao fato de a comunidade ainda ndo ter iniciado ou eleito um individuo para dar
continuidade ao seu trabalho. Seu Jodo trouxe a reunido, representando a comunidade, seu
sobrinho; este tem quarenta e poucos anos; € negro, € bastante participativo; ¢ homossexual.
Ele morava em Porto Alegre ¢ mudou-se para a comunidade ha, mais de cinco anos para
cuidar do pai doente. Durante as discussdes, participou ativamente; observei, entretanto, que €
visto com desconfianga entre as demais liderangas presentes nos encontros. Talvez, por isso a
ideia do presidente de elegé-lo como seu sucessor ndo tenha sido aceita pelos integrantes das
comunidades do entorno. A escolha das liderancas pressupde que os candidatos tenham
aceitagdo ndo apenas dos membros das comunidades, mas também das demais comunidades
nas quais elas se inserem.

A presenca de homens e mulheres idosos ocupando o cargo de presidente nas
associacdes pode ser compreendida como um indicio de respeito e confianga que esses
individuos inspiram. Eles sdo os guardides da historia e da memoria das comunidades. O
respeito a sua integridade e os riscos de usufruirem individualmente das eventuais vantagens
que o contato com as demais institui¢des pode proporcionar ¢ menor. Os idosos parecem
resguardados da desconfianca alheia e, portanto, mais aptos a negociar em nome do bem
comum de todos.

A presenga masculina ou feminina na lideranca ¢ objeto de negociagdo. As
comunidades da é4rea urbana parecem mais flexiveis com relacdo as mulheres; contudo,
mesmo na regido litoranea, onde ha uma forte presenca masculina, esse modelo vem sendo
aparentemente rompido, pois uma mulher vem sendo construida para ocupar um lugar de
lideranca.

A escolha das liderancas parece obedecer a dois tipos de critérios: aqueles baseados
nos valores do grupo e na capacidade do individuo de se inserir no campo politico. Os
atributos valorizados pelas comunidades se baseiam inicialmente no individuo efetivamente

ser um “quilombola”. As demais liderancas ou militantes do movimento negro parecem ser
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vistas com desconfianga. A lideranga deve efetivamente ser oriunda de uma comunidade e
escolhida por ela. As questdes de idade e género também té€m relevancia, mas ndo sao
determinantes na escolha. A construgao ¢ um processo lento e pressupde um movimento do
sujeito e da comunidade. O sujeito deve mostrar disponibilidade e interesse, capacidade para a
exposi¢do publica, para o didlogo com os agentes politicos que circulam nas comunidades e
nos municipios; além disso, deve participar de atividades politicas locais e regionais. Esses
indicios demonstram aos membros da comunidade sua capacidade de lideranca e autoriza-o
gradativamente a falar em nome da comunidade. As disputas em torno das associagdes
quilombolas consolidam e formalizam essa representagdo politica.

A transmissdo da experiéncia que eles definem como um processo que envolve
transferéncia de conhecimentos adquiridos e aprendizagem pode ocorrer em diferentes
contextos. A aprendizagem ¢ construida socialmente e implica o uso de diferentes estratégias.
Assim, expressar-se verbalmente, relacionar-se com pessoas em diferentes espacos sao
atributos positivos de uma lideranga quilombola. Em contrapartida, esse processo de
aprendizagem, quando ocorre no ambito das suas relacdes sociais, baseia-se na troca, sendo a
transmissdo da experiéncia adquirida e a homenagem suas moedas simbolicas, na medida em
que as liderancgas se tornam figuras respeitaveis pelo reconhecimento publico.

A ascensdo para a representagdo em instancias externas a comunidade, por meio de
representacoes regionais, estatais e nacionais, leva em consideragdo as trajetorias individuais
desses sujeitos e, fundamentalmente, o respeito adquirido nas comunidades. O dominio da
linguagem e a capacidade de traducdo do mundo juridico e da burocracia para si e para as
comunidades as quais representa sdao atributos bastante valorizados pelos sujeitos nesse
campo. Em ultima instancia, a lideranga deve ser capaz de ultrapassar os desejos e interesses
individuais e falar em nome do coletivo, traduzindo demandas e anseios do grupo numa
demanda politica, num discurso articulado que passara a representar as expectativas do grupo

que representa, ou seja, um discurso publico da comunidade.

3.6 0 CAMPO QUILOMBOLA E AS MULTIPLAS FACES DAS LUTAS POLITICAS

Ao longo do capitulo, procurei mostrar as diferentes expressdes de lutas dos agentes
no campo quilombola. A ideia de um campo quilombola se apoia na tese de que ele se
constitui enquanto um espago de jogo historicamente constituido, com institui¢cdes especificas
e leis proprias de funcionamento. Leis que regulam e orientam os agentes no campo e que ¢

parte do objeto do estudo. Se, nas palavras de Bourdieu (2004), hé tantos interesses quantos
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campos, 0 campo quilombola expressaria um campo especializado e relativamente autonomo
com alvos e interesses especificos.

A apresentacdo de alguns elementos que compdem a historia da organizacdo das
lutas negras no Brasil busca mostrar os modos pelos quais foram se constituindo os discursos
frente ao tema da identidade negra. Cabe reiterar, porém, que a linearidade temporal que
balizou a construgdo do texto apresentado foi tomada como um referencial analitico, assim
como os elementos selecionados para compor essa narrativa, considerando que as dimensdes
temporais e factuais sdo prerrogativas do pesquisador ¢ se coadunam com seus intentos de
pesquisa.

Nesse viés, € que se realizou o destaque ao periodo da década de 1940, pois entende-
se que a politica de fortalecimento do estado nacional e a ascensdao do negro a elemento
formador de uma identidade nacional representam um marco no debate identitario, embora,
nesse periodo, ainda vigorasse uma politica assimilacionista e integradora da populagdo negra.
Essa perspectiva sofreu mudangas nas décadas de 1970 e 1980, com as lutas dos movimentos
negros, nos Estados Unidos, pelos direitos civis, e também com o processo de lutas pela
independéncia das colonias africanas. Desse modo, a andlise dos discursos que configuraram
as lutas politicas dos movimentos negros no Brasil ¢ pautada pela tensdo entre a politica e a
cultura, isto ¢, entre os modos de insercdo dessa populacdo na sociedade brasileira e a
aceitagdo das suas diferencas culturais e raciais. Revelou, ainda, que o didlogo com o Estado
se estabelece de modo ininterrupto, sob diferentes configuragdes, mas sempre presente.

A analise historica revela, sobretudo, um processo dinamico que foi socialmente
construido e se encontra, portanto, indubitavelmente inacabado.

Tive a intencdo de mostrar, ainda, a constituicdo do movimento social quilombola
enquanto instancia de representagdo das lutas identitarias das comunidades que reivindicam o
estatuto quilombola. Desde a década de 1990, o movimento tem investido na criacdo de uma
coordenag¢do de carater nacional, instancias de representagdo estadual e regional. Tem
investido, ainda, na cria¢ao de associagdes comunitarias, entendidas, inclusive, como uma das
atribuicdes dos seus orgdos de representacao.

Essas estruturas visam a formar instincias representativas com legitimidade e
competéncia para promover a mobilizagdo e encaminhar as reivindicacdes do movimento.
Esse tipo de organizacdo exige, portanto, mecanismos de representagdo, promove a
constituicdo de liderancgas oficiais e o estabelecimento de condigdes burocraticas para o

reconhecimento do movimento. Cabe destacar que as estruturas formais do movimento foram
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todas criadas a partir da década de 1990, balizadas no direito constitucional que garante a
titulagdo dos territorios.

O movimento segue uma tendéncia de formalizagdo, fendmeno observado por Eunice
Durham (1984) em seus estudos sobre a questdo. A autora destaca a coexisténcia de dois
modelos de funcionamento dos movimentos sociais: os formais e os comunitarios. Os formais
remeteriam a existéncia de estruturas burocraticas e hierarquicas de organizagdo, enquanto os
comunitarios caracterizam-se pelo carater igualitario de discussdo e encaminhamento das
reivindicagdes entre os sujeitos.

O movimento quilombola parece se situar entre os dois modelos, uma vez que as
associagdes comunitarias agregam caracteristicas dos movimentos de moradores de bairros,
que exigem uma estrutura descentralizada de decisdo, combinados as instancias formais de
representacio segmentadas, de acordo com seu poder de abrangéncia e decisdo. E importante
referir, no entanto, que o processo de organizagdo e¢ de formacdo de instdncias de
representacdo, por ser recente, ndo tem consolidado uma unica estrutura; ha abertura para
novas instancias representativas. At¢ o momento, a CONAQ tem buscado ocupar esse lugar
de representagdo nacional.

A definicdo das representagdes politicas, nas estruturas formais e comunitarias,
parece orientar-se pela combinagdo de atributos valorizados pelo grupo como o respeito € a
honra a historia das comunidades, ao sentido de coletividade e aqueles atributos necessarios
ao cumprimento do papel de mediador politico com as instancias externas ao grupo, tais como
agentes estatais, Orgdos financiadores, ONGs, universidades etc. Ha um investimento
gradativo nesses sujeitos que sdo construidos pela transmissdo da experiéncia e pela
permanente avaliacdo de sua conduta ao falar em nome da comunidade ou do movimento. A
“construcao” do sujeito se d4 com base em uma logica comunitaria, uma vez que as liderangas
alcam posicdes na estrutura formal do movimento a partir das suas trajetérias de
representacao nas comunidades. Isso implica que o reconhecimento do sujeito ocorre desde a
esfera privada, nas comunidades, ao reconhecimento publico, nas diversas instancias de

representacdo. Como descreve Durham (1984, p.28):

Esta passagem da pessoa, da dimensao privada para a publica, pode ser a explicacdo
de um fato muito significativo, que ocorre com extraordindria frequéncia nos
depoimentos dos participantes desses movimentos: o de viverem essa experiéncia
como um enriquecimento pessoal, uma intensificagdo da sua qualidade de sujeitos.
No movimento, as pessoas se conhecem, ampliam sua sociabilidade, “aprendem a
falar”, isto ¢, a formular questdes novas sobre sua experiéncia de vida.
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A construcdo de uma lideranga envolve, portanto, a apropriacdo, por parte dos
sujeitos, dos discursos politicos, a compreensao dos diferentes saberes em jogo, a capacidade
de negociagao com as instancias governamentais, com as universidades, com as ONGs, com
as empresas etc. Nessa perspectiva, as liderangas detém capital simbolico (respeito e honra na
comunidade que representam e nas comunidades quilombolas); contudo, por meio da
experiéncia adquirida, elas passam a incorporar ao seu habitus os capitais sociais e culturais
necessarios a fun¢do de representacdo politica e tornam-se aptas a serem reconhecidas
publicamente pelo movimento.

Durham (1984) afirma que os movimentos sociais se articulam pela formulagdo de
uma caréncia coletiva. Os individuos mais diversos tornam-se iguais na medida em que
sofrem a mesma caréncia. No caso do movimento quilombola, a caréncia coletiva ¢ a terra e,
em torno dessa questdo, foram construidos os varios discursos do movimento. O discurso
central ¢ o do reconhecimento étnico. O direito aos territorios, a educacdo, a saude, a
assisténcia social, a cultura tem como fundamento as nog¢des de igualdade de direitos
respeitando suas diferengas culturais. O discurso do respeito as diferencas ao ser, confrontado
no cotidiano da implantacdo de alguns projetos técnicos, explicita os hiatos entre as demandas
dos quilombolas e os projetos estatais e seus agentes publicos, responsaveis por sua
viabilizagao.

Com relagdo as aliangas ou a formacao de redes de interesses, identificadas como
uma caracteristica do movimento quilombola, cabe destacar um ultimo ponto. Estas ndo se
definem de forma permanente ou de acordo com o pertencimento a determinado grupo. Ao
contrario, elas sao dinamicas e definem-se pela conjuntura politica. Definem-se, ainda, pelos
interesses em jogo € podem indicar rupturas entre os integrantes de um mesmo grupo. A
aprovacdo do Estatuto da Igualdade Racial foi um exemplo das aliangas e rupturas
inesperadas no movimento. Apos intensas negociagdes entre representantes do parlamento dos
varios segmentos do movimento negro € do governo, foi retirado o artigo que regulamentava a
titulacdo dos territorios. Na negocia¢do, houve uma divisdo entre os varios grupos que
compdem o movimento negro para garantir a aprovagao do estatuto.

As aliangas sdo construidas levando em consideragdo uma multiplicidade de
critérios, baseados nas relagdes partidarias, de parentesco, de distribui¢ao de recursos, de
ocupacdo de cargos etc. Elas se definem de acordo com o contexto politico e com os
interesses em disputa e exigirdo mais ou menos investimentos por parte dos agentes.

O movimento quilombola, contudo, ndo ¢ homogéneo. Entende-se, no contexto em

estudo, que ele ¢ parte de um grande movimento “guarda-chuva”, também denominado
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movimento negro, que representa uma das suas varias reivindica¢des. Busca, contudo, uma
identidade nesse movimento, o que permite compreender as disputas com os integrantes do
Movimento Negro Unificado — MNU, que reivindica para si a organizagao politica em torno
das demandas quilombolas. A posicdo do MNU, contraria a ocupagao de cargos no governo
Lula, e as acusacdes de cooptacdao dos integrantes do movimento revela as tensdes entre os
grupos quanto as estratégias de lutas em torno do acesso as estruturas estatais e as
possibilidades de acesso aos recursos.

As discussoes entre o MNU e os demais grupos do movimento negro com as
liderancgas partidarias revelam uma disputa em torno da legitimidade desses grupos para falar
em nome do movimento quilombola. Eles entendem que devem ser capazes de representar e
falar por si proprios, sem a necessidade de mediagdes, ainda que fagam aliangas com
diferentes grupos que circulam no campo quilombola. Esse movimento parece se apoiar na
crenca de que apenas os sujeitos oriundos das comunidades seriam capazes de entender os
valores do movimento. Isso justificaria o olhar de desconfianga com que veem os militantes e
outros sujeitos que circulam no campo, uma vez que estes nao partilhariam dos seus valores e
objetivos comuns.

A insercdo politica do movimento quilombola com os demais movimentos sociais
obedece a uma logica semelhante; ele tem buscado fortalecer suas aliangas com integrantes
dos movimentos sociais como uma estratégia de visibilidade politica e de apoio em momentos
de maior tensionamento. Da mesma forma, oferece seu apoio as lutas dos demais movimentos
sociais, em uma relagdo baseada na troca de apoio politico. H4 uma proximidade das suas
lutas com as pautas dos Povos Indigenas e dos integrantes do MST.

A diversidade de expressdes das lutas dos quilombolas, por meio do processo de
organizag¢do politica das comunidades de quilombos, os investimentos na formagdo das
liderancas, o estabelecimento de aliangas a partir de um discurso que pleiteia o
reconhecimento étnico, revela a dinamicidade politica do movimento quilombola que, numa
perspectiva relacional, estabelece fronteiras, demarca posi¢des, constitui estratégias. Esse
processo, contudo, ocorre de modo ndo intencional, mas a partir dos contextos donde esses
sujeitos se posicionam. Cabe reiterar, ainda, que as lutas politicas dos agentes no campo
quilombola t€m se traduzido na ampliacdo da sua capacidade de negociacao e de mediacao

com o Estado e com a sociedade civil.
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4 O OLHAR DO ESTADO SOBRE AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS:
RECONHECER OU INTEGRAR?

A proposicao de politicas identitarias para os grupos historicamente discriminados
tem se apresentado como uma forma de abordagem das desigualdades econdmicas e culturais
nas sociedades contemporaneas. No contexto brasileiro, a proposicdo de uma politica de
reconhecimento para as comunidades quilombolas alcangou o campo constitucional por meio
da garantia do direito aos territorios historicamente ocupados e a valoriza¢do da historia e a
memoria das populagdes negras.

Embora os direitos possam operar como uma ficcdo juridica, eles atuam como
referéncia de valor e parametro critico a partir dos quais se organizam os grupos sociais. E
isso significa dizer que as comunidades quilombolas se organizaram politicamente para
buscar, na sociedade ¢ no Estado, a efetivacdo dos seus direitos constitucionais. Nessa
perspectiva, 0s avangos constitucionais refletem um processo dindmico de lutas dos
movimentos sociais por meio de uma permanente redefini¢do das posigdes a serem adotadas
pelo Estado e pelos grupos demandatarios das politicas de igual reconhecimento.

Os avangos no campo das politicas de reconhecimento, obtidos na carta
constitucional, pretendem romper com as politicas publicas de carater integracionista e
assimilacionista que historicamente marcaram o tratamento dado as populagdes indigenas e
negras no pais. Essa perspectiva buscava unificar politica e culturalmente o Estado-nagao
brasileiro pela homogeneidade da lingua, dos territorios, da sua diversidade étnica. Assim,
durante o governo de Getulio Vargas, foi proibido o uso dos idiomas de origem entre os
imigrantes, tornando obrigatério o uso da lingua portuguesa nos espagos publicos. Como
refere Bauman (2003, p.83), na “pratica, significava homogeneidade nacional, e dentro das
fronteiras do Estado, s6 havia lugar para uma lingua, uma cultura, uma memoria historica e
um sentimento patridtico”.

Um dos pilares da ideologia que constituiu a identidade nacional brasileira foi
fundado na crenga da miscigenagao entre brancos, negros e indios, ou na fabula das trés ragas.
Outro mito presente na historia brasileira se refere a “democracia racial”, um lugar livre do
racismo e da segregagdo. O projeto de constru¢do da nagdo ndo permitia a visibilidade das
diferengas regionais, culturais, religiosas, ao contrario, visava, por meio dos aparelhos
culturais como os meios de comunicacdo (radios, revistas, musicas) e escolarizacdo, a

constru¢do de uma homogeneidade cultural: a identidade brasileira. As politicas publicas do
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periodo que compreendeu as décadas de 1940 a 1970 se caracterizaram justamente pelo
carater assimilacionista (TELLES, 2003).

Esse processo se caracterizava pelo apagamento das diferengas e da consolidacao de
uma homogeneidade cultural e nao foi exclusivo da formagao do Estado brasileiro, mas uma

pratica comum a consolida¢ao dos Estados-na¢do. Como revela Bauman (2003, p.86):

O proposito das pressdes pela assimilacdo era despojar os “outros” de sua
“alteridade:” torna-los indistinguiveis do resto do corpo da nacdo, digeri-los
completamente e dissolver sua idiossincrasia no composto uniforme da identidade
nacional. O estratagema da exclusdo e/ou ecliminagdo das partes supostamente
indigeriveis e insoliveis da populagdo tinha uma dupla fung@o. Era usado como
arma — para separar, fisica ou culturalmente, os grupos ou categorias considerados
estranhos demais, excessivamente imersos em seus proprios modos de ser ou
excessivamente recalcitrantes para poderem perder o estigma da alteridade.

Como continua o autor, a promessa assimilacionista subjacente aos grupos
culturalmente diferenciados nos Estados-nagdo é a garantia da igualdade. Uma garantia que

nado se efetiva, pois como reitera:

E verdade que a fé moderna permite que qualquer um se torne alguém, mas uma
coisa que ela ndo permite é tornar-se alguém que nunca foi outro alguém. Até
mesmo o mais zeloso e diligente dos assimilados voluntarios carrega consigo na
“comunidade de destino” a marca de suas origens alienigenas, estigma que nenhum
juramento de lealdade pode apagar. O pecado da origem errada — o pecado original
— pode ser tirado do esquecimento a qualquer momento e transformado em
acusacdo contra o mais consciencioso e devoto dos “assimilados”. O teste de
admissdo nunca ¢ definitivo; ndo ha aprovagdo conclusiva. (p.86).

Esse sentimento de pertencimento inconcluso referido por Bauman, em sua analise
dos contextos europeus e da América do Norte, auxiliam nossa compreensao sobre as formas
de resisténcia das comunidades quilombolas ou dos terreiros religiosos. Esses espacgos se
constituiram historicamente como campos democraticos de expressao dos valores culturais
das populacdes negras.

As lutas em torno do reconhecimento das diferengas das comunidades quilombolas
ndo sao, portanto, um fato novo, elas estiveram ocultas sob os discursos unificadores e
homogeneizadores do Estado-na¢do. E importante ressaltar que ndo estd em disputa a
formagdo de um novo Estado-nag¢do, mas o reconhecimento de seus valores culturais como
constitutivos desse Estado-nagdo. Sob a bandeira da necessidade de reparagdo historica, as
comunidades tém exigido, na esfera publica, politicas que reparem as desvantagens

econOmicas, sociais e culturais que historicamente marcaram sua condicdo subalterna na
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sociedade brasileira. A tonica dos seus discursos se apoia na necessidade do respeito as
diferengas e a busca da cidadania.

A abordagem da tematica depende de como podemos focalizar, dentro de uma
perspectiva analitica, as questdes que envolvem a formulacdo e execugdo das politicas
publicas. Por meio da problematizacdo das politicas destinadas as comunidades quilombolas,
pretendo compreender as nogdes subjacentes de cidadania, igualdade e diferenca em disputa
no campo quilombola.

Neste capitulo, apresentarei a sistematizacdo das andlises documentais sobre as
intervengdes estatais, expondo as propostas de politicas publicas em curso para as
comunidades de quilombos. Mostrarei, ainda, alguns dados demograficos das comunidades no
territério nacional, destacando os desencontros entre os registros oficiais e do movimento
quilombola. Entendo que a andlise das propostas governamentais quanto ao tipo de politica
em curso, recursos disponiveis, dentre outros, podem se configurar em um mecanismo
analitico importante na identificagdo das correlagdes tedricas e metodoldgicas do tema em
estudo.

Finalizo este capitulo buscando compor a totalidade dos dados levantados no campo
a fim de analisar algumas das contradi¢des inerentes aos conceitos de cidadania na definigao

da igualdade e da diferenca sob o viés das politicas do Programa Brasil Quilombola.

4.1 COMUNIDADES QUILOMBOLAS: ENTRE OS DADOS REAIS E OS OFICIAIS

De acordo com os dados da Fundacdo Cultural Palmares, entre os anos de 1995 e
2008, foram emitidos 1.087 certificagdes, beneficiando 1.305 comunidades quilombolas
distribuidas em todo o territorio nacional. O Relatério de Gestdo do Programa Brasil
Quilombola, referente ao periodo de 2008, elaborado pela SEPPIR, informa um niimero de
3.524 comunidades identificadas, enquanto o INCRA informa um numero de 800 processos
em andamento de regularizagdo fundidria de territdrios quilombolas.

As diferencas entre os dados apresentados pela Fundagdo Cultural Palmares, pela
SEPPIR e pelo INCRA™ referem-se a uma questdo administrativa. A FCP certifica as
comunidades, primeira etapa de formalizacdo do processo de institucionalizagdo dos pedidos
de titulagdo; o INCRA trabalha com outros registros de dados, tais como comunidades

tituladas, processos em andamento, relatérios técnicos e reconhecimentos, ou seja, uma etapa

3% De acordo com o Decreto 4887 de 2003, a Fundagio Cultural Palmares e o Instituto Nacional de Colonizacio
e Reforma Agraria — INCRA ficardo responsaveis pela emissdo dos titulos definitivos. A FCP ¢ responsavel pela
certificagdo, enquanto o INCRA ¢ responsavel pela titulaggo.
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mais avancada da regularizacdo fundiéria; a SEPPIR, para efeito das politicas, trabalha com as
comunidades tituladas e certificadas. H&, ainda, as comunidades identificadas que
representam as comunidades cuja existéncia ¢ sabida, mas que ndo ingressaram com qualquer
tipo de pedido formal nas instancias estatais para seu reconhecimento e pedido de titulo.

Trabalha-se, portanto, com um numero de comunidades identificadas, geralmente um
nimero aproximado, fornecido pelos proprios integrantes do movimento quilombola, mas,
normalmente, superior ao dos dados oficiais, pois existem as comunidades em processo de
autorreconhecimento, aquelas que ja obtiveram a certificacdo, dada pela FCP e as
comunidades tituladas, registradas pelo INCRA. Nesse sentido, ha um descompasso entre o
numero de comunidades certificadas, tituladas e identificadas, pois ha quatro fontes diferentes
que informam o nimero de comunidades quilombolas no pais: FCP, INCRA, SEPPIR,
movimento quilombola.

Esse fato gera uma constante sobreposicdo dos dados quanto ao nimero exato de
comunidades e constitui-se em fonte permanente de conflito. Inumeros fatores podem explicar
essa confusdo com relagdo ao numero de comunidades: os diferentes graus de organizagdo
politica das comunidades, no processo de regularizacdo dos seus territorios, fazem com que os
numeros da FCP sejam constantemente modificados; a auséncia de um mecanismo politico-
administrativo que defina quais comunidades serdo beneficiadas pelas politicas publicas
federais®” e, por ultimo, o numero de comunidades identificadas pelos integrantes do
movimento social quilombola, geralmente superior ao dos dados oficiais. A auséncia de
mecanismos que informem de uma forma integrada entre os diferentes niveis estatais, o
numero de comunidades identificadas, certificadas e tituladas pelos 6rgdos do governo aos
representantes do movimento social quilombola tem gerado entre pesquisadores, agéncias e
integrantes do movimento quilombola criticas sobre a proposi¢ao de politicas publicas e de
indicadores que efetivamente mapeiem as comunidades no pais.

Em 1997, a UNB, por intermédio do Departamento de Geografia, sob a coordenacao
do pesquisador Rafael Sanzio Araujo dos Anjos, realizou uma pesquisa isolada de
abrangéncia nacional para a Fundacdo Cultural Palmares, uma autarquia publica vinculada ao
Ministério da Cultura. A pesquisa consistiu na coleta e sistematizacdo de dados referentes ao

nome da comunidade quilombola e seu municipio de localizagdo em trés segmentos:

*7 Portaria n. 127, do Ministério da Fazenda, de 2008, define que as politicas publicas especificas de infra-
estrutura, presentes no PBQ, s6 podem ser implementadas em comunidades tituladas pelo INCRA ou certificadas
pela Fundagdo Cultural Palmares. Contudo, o projeto Territorios da Cidadania trabalha com o critério de
comunidades com os piores indicadores de desenvolvimento humano para fins de inclusdo das comunidades nos
programas governamentais.
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universidades publicas do pais, organismos oficiais dos governos estaduais e¢ federal e
entidades negras representativas, principalmente, o Movimento Negro Unificado. O processo,
finalizado em 1999, resultou no primeiro cadastro dos registros municipais dos territorios
quilombolas do Brasil. Nesse primeiro mapeamento, foram sistematizados 840 registros
municipais. Em 2003, os dados foram atualizados e a configuragdo espacial registrou 2.284
comunidades quilombolas com referéncias informadas. Em 2006, apds nova atualizacdo, o
dado se alterou para 2.800 registros e, em 2008 para 3.000 registros municipais, distribuidos
por todas as unidades politicas do pais, com exce¢ao do Acre e de Roraima.

Embora a pesquisa tenha sido financiada com recursos publicos, o pesquisador
aponta para a fragilidade dos registros publicos sobre as comunidades quilombolas. Como

explicita:

Essa ¢ a questdo estrutural das comunidades quilombolas. A falta de clareza na
politica de demarcacdo, como também a auséncia de recursos direcionados e de um
cronograma de acdes, sdo alguns dos pontos basicos que permeiam a questdo. Para
os territorios que ainda ndo tem limites explicitos, faz-se necessario que as
liderangas comunitarias realizem demarcagdes provisorias com marcos na forma de
placas informativas, deixando claro que aquele espago e um quilombo. [...] Existem
cada vez mais noticias de registros de sitios quilombolas divulgadas em listagens de
variadas fontes, que muitas vezes ndo foram checadas. A questdo dos quilombos no
Brasil envolve quantidade, mas também a qualidade da informagio. E preciso que as
representacdes dos FEstados estejam atentas aos oportunismos em virtude da
perspectiva de reconhecimento e titulagdo desses espagos. (ANJOS, 2009, p.148).

Para o pesquisador, o registro das informagdes com sistematicidade por parte do
Estado contribuiria para montar um perfil demografico, social, econdmico e territorial das
comunidades quilombolas. Essa medida representaria, segundo o seu entendimento, uma nova
postura do Estado no sentido de assumir e reconhecer decisivamente os quilombos como
territorios €tnicos do presente, € ndo mais do passado, ao identificar claramente a extensao, as
caracteristicas e as potencialidades desses espacos. Sua posi¢do traz, subjacente, a
preocupacdo com a emergéncia de territdrios étnicos que ndo remeteriam aos verdadeiros
quilombos, trazendo para o Estado, ainda, o poder de classificar e nominar as comunidades.
Um arranjo dificil, pois ¢ compreensivel sua preocupacdo com o0s registros sobre tais grupos
na proposicao de politicas publicas e também sobre os limites do estado e das comunidades
quanto as informagdes que deveriam ou ndo ser tornadas publicas.

A incerteza quanto ao nimero de comunidades quilombolas ¢ referida por diferentes
orgdos governamentais como uma das maiores dificuldades para o planejamento de politicas
as comunidades quilombolas. O Relatorio Final denominado Acesso das Comunidades

Remanescentes de Quilombos ao Cadastro Unico e ao Programa Bolsa Familia, elaborado
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por uma equipe de pesquisa contratada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), no ano de 2005, com o objetivo de mapear as condi¢des de acesso dessas
comunidades ao Cadastro Unico, destaca como uma das suas maiores dificuldades de analise
e conclusao dos dados a inexisténcia de um dado oficial que aponte o nimero de comunidades
no pais. De acordo com o Relatério da equipe de pesquisa, no ano de 2003, a FCP
contabilizava a existéncia de 1.264 comunidades quilombolas, a SEPPIR, um universo de
2.000, enquanto um documento da ABA-CRER (Comissio de Relagdes Etnicas e Raciais) de
abril de 2003 falava em 4.000 comunidades.

Para a equipe de pesquisa, a divergéncia de informagdes aponta dois problemas
importantes: a dificuldade em se encontrar dados quantitativos consolidados sobre as
comunidades e o desencontro existente entre os dados demograficos dos 6rgdos que atuam
nessas comunidades, o que pode ser atribuido, segundo eles, a rigidez ou a flexibilidade do
conceito de comunidade quilombola com que cada instituigao trabalha.

Outro documento do Governo, intitulado Cadernos de Estudos: Desenvolvimento
Social em Debate/MDS, publicado no ano de 2008, apresenta uma série de artigos assinados
por pesquisadores, vinculados a universidades publicas e privadas, que resultam de uma
pesquisa realizada com comunidades quilombolas, com o objetivo de identificar o perfil
nutricional das criangas e adolescentes. Em varios artigos analisados, ha referéncias por parte
das equipes sobre as dificuldades para a identificagdo das comunidades quilombolas no pais.

Como pode ser observado na fala de um dos pesquisadores:

Segundo dados da Seppir, estdo identificados 3.524 comunidades quilombolas no
pais, em 24 estados da Federagdo. Dessas, ja foram certificadas pela Fundacdo
Cultural Palmares (FCP) 1.170 comunidades. Contudo, apenas 500 processos de
titulagdo estdo em curso no Instituto Nacional ¢ Reforma Agraria (INCRA). As
areas regularizadas somam 889.755,324 hectares. O Governo Federal foi
responsavel por menos da metade (25) dessas titulagdes. (SANTOS, 2008, p.38).

De acordo com os pesquisadores, dados censitarios nacionais, recortados por areas
quilombolas, ainda sdao desconhecidos. Em outro artigo dos Cadernos de Estudos intitulado
Aspectos Metodologicos da Chamada Nutricional Quilombola, encontra-se outra referéncia
ao tema. Para o grupo de pesquisa responsavel pelo levantamento do universo a ser
pesquisado, o principal fator para a auséncia de um consenso sobre o nimero de comunidades
no pais, reside, em parte, aos diversos critérios atribuidos pelos diferentes orgaos
governamentais ao reconhecimento dessas comunidades. A equipe utilizou dados da

Fundag¢ao Cultural Palmares, da SEPPIR, da Coordenacdo Nacional de Articulacdo de
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Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) e dos levantamentos realizados por
Rafael Sanzio, da Universidade de Brasilia (UnB), cujos dados variavam de 724 a 3.524
comunidades quilombolas. Tendo em vista, a inexisténcia de um registro consistente e
atualizado sobre a quantidade de comunidades no Brasil, a equipe optou, como referéncia,
pelo mapeamento produzido, em 1999, pelo Centro de Cartografia Aplicada e Informagao
Geografica (CIGA) da UnB, coordenada pelo professor Rafael dos Anjos. (SANTOS, 2008).

Segundo a coordenadora nacional do INCRA, para a titulagdo das terras quilombolas,
Silva (2005, p. 11), os impasses quanto ao nimero de comunidades quilombolas resultam de
varias questdes. Entretanto, ela entende que houve avangos nas politicas publicas para os
quilombolas, pois “antes ndo havia qualquer interesse ou preocupagdo por parte do Estado
brasileiro com a sistematizacdo dos dados ou das acdes em curso €, muito menos, com a
identificacao dessas comunidades no pais”. Entretanto, ainda ndo se dispde de instrumentos
institucionais para viabilizar uma contagem dessas comunidades. Como explica a autora: “E
bom lembrar que nesse ano (2003) o governo brasileiro reconhecia apenas 724 comunidades
quilombolas. Hoje sdo 3.524 reconhecidas e 1.170 certificadas” (p.11).

Apesar de uma definicdo legal que oriente as instdncias governamentais na
identificacdo das comunidades quilombolas no Brasil, esse processo estd voltado a
regularizagdo dos territorios. A expectativa, por parte dos agentes estatais e mesmo do
pesquisador da UnB, refere-se a criagdo de mecanismos institucionais que identifiquem tais
comunidades em termos quantitativos e qualitativos. Além disso, constituir um mecanismo
como um censo implicaria definir os critérios para identificar quais as comunidades seriam
computadas. Seriam apenas as que se autorreconhecessem como quilombolas? E as demais
comunidades negras que ainda ndo se enquadram nos critérios formais, ou que se negam a
compor os processos de identificacio dos seus territorios? Elas seriam igualmente

computadas? Sao questdes que ainda ndo estdo resolvidas.

4.2 INTERVENCAO ESTATAL: AS POLITICAS GOVERNAMENTAIS

De acordo com o projeto apresentado pela SEPPIR, o Programa Brasil Quilombola,
criado em 2004, tem como finalidade a coordenagdo das agdes governamentais, por meio da
articulagdo transversal, setorial e interinstitucional para as comunidades de quilombos, com
énfase na participacdo da sociedade civil, e envolve agdes de 23 ministérios, governos

estaduais e municipais, € organizagoes da sociedade civil.
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As fontes de pesquisa utilizadas para analisar as a¢des em curso pelo Governo
Federal foram: Relatério de Gestdo do Programa Brasil Quilombola — periodo 2008 da
Secretaria de Promog¢ao da Igualdade Racial — SEPPIR; Relatorio sobre Politicas Sociais:
Acompanhamento e Analise — periodos de 2005, 2006, 2007 e 2008, do Instituto de Pesquisa
Aplicada (IPEA); Relatorio de Acesso das Comunidades Remanescentes de Quilombos ao
Cadastro Unico e ao Programa Bolsa Familia — versio preliminar, 2005; Cadernos de Estudos
— Desenvolvimento Social em Debate e Chamada Nutricional Quilombola: estudos sobre
condicdes de vida nas comunidades e situacao nutricional das criangas, 2008 do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

As bases legais que embasaram a formulagdo das agdes do Programa Brasil
Quilombola, de acordo com seus coordenadores, foram o artigo 68 do Ato das Disposi¢des
Transitorias, que garante o direito a propriedade de suas terras, nos artigos 215 e 216 da
Constituicao Federal de 1988, que garantem o direito a preservagdo de sua propria cultura, na
Convengao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que, dentre seus pontos, traz
o direito a autodefini¢ao, no Decreto n® 4887, de 20 de novembro de 2003, que divide a
responsabilizacdo fundiaria de terras de quilombos e define as responsabilidades do
INCRA/MDA, da SEPPIR e da FCP/Minc, ¢ na Instru¢do Normativa n° 49 do INCRA. A
Portaria n® 127, do Ministério da Fazenda, de 2008, regula as politicas publicas especificas de
infraestrutura, presentes no PBQ, definindo que elas podem ser desenvolvidas em
comunidades tituladas pelo INCRA ou certificadas pela Fundagao Cultural Palmares. Ambos
os procedimentos estdo regulamentados pelo Decreto n® 4887/2003.

O projeto estd sob a coordenacdo da SEPPIR, por meio da Subsecretaria de Politicas
para Comunidades tradicionais e envolve 23 O6rgdos da administragdo publica federal,
empresas e organizacgdes sociais. Tem por objetivos: i) fundamentar os principios da politica
que orienta a agdo governamental para as comunidades quilombolas; ii) dar maior
objetividade na busca de superagdo dos entraves juridicos, or¢amentarios € operacionais que
impediam a plena realizagdo dos seus objetivos; ii1) descentralizar as respostas do governo
para as comunidades remanescentes de quilombos. Fundamenta-se a partir de quatro eixos: 1)
regularizacdo fundidria — resolucdo dos problemas relativos a emissdo do titulo de posse das

terras e € base para a implantacdo de alternativas de desenvolvimento, além de garantir a

* PORTARIA INTERMINISTERIAL MPOG/MF/CGU N° 127, DE 29 DE MAIO DE 2008 - DOU de
30.5.2008 - Estabelece normas para execu¢do do disposto no Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que
dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse.
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reproducdo fisica social cultural de cada comunidade; 2) infraestrutura e servigos; 3)
desenvolvimento econdmico e social; 4) controle e participagdo social.
Em 2007, foi langado o projeto Agenda Social Quilombola, conforme justifica a

subsecretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais da SEPPIR, Silva (2005, p.12):

Tudo isso fez com que o governo sistematizasse e reforgasse o PBQ e a politica para
os quilombos, criando a Agenda Social Quilombola, a¢do de governo planejada que
destina recursos para as comunidades, por meio dos Territorios da Cidadania, do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, e que prevé a efetivacdo das politicas de
forma a atender em um tempo mais curto as demandas ja apresentadas. Acredita-se
que esse mecanismo seja capaz de reduzir as desigualdades e promover a interagdo
entre os poderes, bem como consolidar politicas de inclusdo das comunidades
quilombolas nas agdes governamentais.

O projeto retine um conjunto de agdes nos ministérios e tem como objetivo articular
as agodes existentes no ambito do Governo Federal, por meio do Programa Brasil Quilombola.
Seus eixos de atuacdo sdo: I. acesso a terra; II. infraestrutura e qualidade de vida; III. Inclusdo
produtiva; IV. Desenvolvimento local; V. Direitos de cidadania.

Por intermédio da Agenda Social Quilombola, as comunidades com os mais baixos
indices de desenvolvimento humano sdo priorizadas no atendimento e inseridas no projeto
Territérios da Cidadania, que prevé agdes e investimentos nas regides com os mais baixos
indices de desenvolvimento humano®. Foram priorizadas 1.739 comunidades, localizadas em
330 municipios e 22 estados. E interessante observar que ndo ha qualquer registro no
Relatorio de Gestdo sobre o universo de comunidades que permita construir um ranking
medidor do indice de desenvolvimento humano e que mostre como se desenvolveu tal estudo
nas comunidades.

As agdes do Programa Brasil Quilombola e da Agenda Social Quilombola, durante o
periodo de 2008, foram avaliadas por um instrumento denominado Relatério de Gestdo, cuja
responsabilidade pela sistematizagdo e elaboracao ¢ da SEPPIR.

O Relatério de Gestao 2008 esta organizado sob os seguintes eixos: Regularizagdo
Fundiéria, Desenvolvimento Local e Geragdao de Renda em Quilombos, Programa Luz para
Todos, Agua e Saneamento Basico, Saude, Infraestrutura de Acesso, Fortalecimento

Institucional, Desenvolvimento Social, Seguranga Alimentar, Educacdo, Habitag¢do, Direitos

** Criado por Mahbub ul Haq com a colaboragio do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio
Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. Néo
abrange todos os aspectos de desenvolvimento e ndo ¢ uma representagdo da "felicidade" das pessoas, nem
indica "o melhor lugar no mundo para se viver". E uma combinagio entre dados econdmicos e sociais. No seu
calculo, sdo utilizados os seguintes itens: educagdo (anos médios de estudo), longevidade (expectativa de vida da
populagido), renda nacional bruta. Disponivel em: <HTTP://www.pnud.org.br/idh/>. Acesso em: 10 out. 2011.
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Humanos, Crianca, Adolescente e Juventude, Estudos e Pesquisas, Gestdo da Agenda Social
Quilombola e do Programa Brasil Quilombola e Balango Geral das A¢des do PBQ. Em cada
um desses eixos, desdobram-se agdes diversas. A seguir, sdo apresentadas as principais agdes
avaliadas pelo Relatorio de Gestao 2008, que serviram de base para as analises documentais

do presente estudo.

4.2.1 Politica de Regularizacao Fundidria

A regularizagdo fundidria dos territorios onde se localizam as comunidades
quilombolas ¢ executada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA)/Ministério do Desenvolvimento Agrario, em parceria com os Institutos de Terras
Estaduais, em didlogo com a Fundacdo Cultural Palmares e Ministério Publico. De acordo
com o Programa Brasil Quilombola, a regularizagdo fundidria tem por objetivo a resolugdo
dos problemas relativos a emissao do titulo de posse das terras e ¢ a base para a implantagao
de alternativas de desenvolvimento, além de garantir a reproducao fisica, social e cultural de
cada comunidade.

Depois da aprovacao da Instrugdo Normativa n® 49, do INCRA, os processos de
regularizacdo fundidria passaram a ser abertos, apOs as comunidades terem recebido a
certificagdo emitida pela Fundac¢do Cultural Palmares. Em 2008, 127 comunidades foram
certificadas. Ao todo, sdo 1.087 certiddes emitidas e publicadas no Diario Oficial da Unido
que beneficiam 1.305 comunidades.

O processo administrativo de regularizacdo fundiaria pressupde varias etapas. No
principio, relaciona-se a abertura de processo no dmbito do INCRA, devidamente autuado,
protocolado e numerado. Em 2008, foram computados 800 processos abertos de regularizagao
fundiaria de territérios quilombolas em todas as Superintendéncias Regionais, a excecdo de
Roraima, Maraba e Acre, e publicados 17 Relatorios Técnicos de Identificagdo (RTDI), etapa
subsequente a da abertura de processos. O relatéorio ¢ produzido por uma equipe
multidisciplinar do INCRA, criada por Ordem de Servico, e tem por finalidade identificar e
delimitar as terras reivindicadas pelos remanescentes de quilombos.

O RTDI aborda informacgdes cartograficas, fundidrias, agrondmicas, ecoldgicas,
geograficas, socioecondOmicas, historicas e antropoldgicas, obtidas em campo e em
instituicdes publicas e privadas; ¢ composto pelas seguintes pegas: relatorio antropoldgico,
levantamento fundiério, planta e memorial descritivo do perimetro da area reivindicada pelas

comunidades, bem como mapeamento e indicagdo dos imdveis e ocupagdes lindeiros de todo
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o seu entorno, cadastramento das familias quilombolas, levantamento e especificacdo
detalhada de situagdes em que as areas pleiteadas estejam sobrepostas a unidades de
conservagao constituidas, a areas de seguranga nacional, a areas de faixa de fronteira, a terras
indigenas ou que estejam situadas em terrenos de marinha, em outras terras publicas
arrecadadas pelo INCRA ou Secretaria do Patrimdnio da Unido e em terras dos estados e
municipios; parecer conclusivo. Apés a sua conclusdo, o relatério deve ser aprovado pelo
Comité de Decisao Regional e publicado na forma de Edital, por duas vezes consecutivas, nos
diarios oficiais dos Estados e da Unido e afixado em mural da prefeitura. A Gltima etapa do
processo de regularizagdo ocorre ap6s os procedimentos de desintrusdo do territorio. O titulo
¢ coletivo, pro-indiviso ¢ em nome das associagdes que legalmente representam as
comunidades quilombolas.

Foram publicadas, ainda, 14 portarias de reconhecimento ¢ emitidos 13 titulos, em
parceria com os Institutos de Terras do Para (ITERPA) e do Piaui (ITERPI). Desde 2005,
segundo o INCRA, existem 81 relatorios técnicos publicados, 40 portarias de reconhecimento
do territorio publicadas e 105 titulos emitidos.

Os dados do INCRA de 2008 diferem dos dados apresentados pela Comissao Pro-
indio de Sao Paulo, uma entidade ndo governamental com trajetoria de pesquisa e militancia
na area dos direitos quilombolas e indigenas. Segundo a entidade, nenhuma terra quilombola
foi titulada pelo INCRA em 2008, e, em 2007, foram entregues apenas dois titulos. Ainda,
segundo a mesma fonte, durante o governo Lula, até o final de 2008 apenas seis titulagdes
foram efetivadas. No final de 2008, 380 dos 600 processos abertos pelo INCRA tinham
recebido apenas um numero de protocolo, ou seja, ndo percorreram nenhuma das etapas do
processo de regularizagdo, e apenas 10 portarias de reconhecimento de terras quilombolas
foram assinadas pelo presidente do INCRA. Com relacdo aos Relatérios Técnicos de
Identifica¢do e Delimitacdo, 19 RTIDs foram publicados, sendo seis deles republicacdes de
anos anteriores. Esses dados somente ndo foram piores, de acordo com as mesmas fontes,
devido aos titulos emitidos pelos estados do Para, Piaui e Maranhdo a 23 comunidades
quilombolas. Com mais essas titulacdes, o total de comunidades quilombolas com terras
regularizadas subiu para 159, apenas 5% do total de 3.000 comunidades que se estima no pais
(Relatorio Publico, CPI-SP, 2008).

Com relagdo aos procedimentos administrativos, ha 600 processos tramitando no
INCRA, 143 ag¢des envolvendo 62 terras. Para a ONG, o atraso nas titulagdes de terras para as

comunidades quilombolas resulta de interesses economicos e politicos que tém atuado junto
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ao Governo Federal. As discussdes envolvendo a alteracdo das normas do INCRA para a
regulamentacdo do processo de titulagdo das terras quilombolas ¢ resultado dessas pressoes.

A disparidade entre os dados apresentados pelo INCRA e os apresentados pelo
Relatério Ptblico da Comissio Pro-indio de Sdo Paulo indicam a tensdo permanente entre os
orgaos estatais, no caso, o INCRA, responsavel pela titulagdo e o0 movimento quilombola. As
acusacdes com relagdo ao atraso nas titulagdes sdo graves e indicam os conflitos e interesses
politicos e econdmicos envolvidos nos processos de titulagdo dos territorios onde se localizam
as comunidades.

Em 18 de novembro de 2009, a 6* Camara de Coordenagio e Revisio (Indios e
Minorias) do Ministério Publico Federal instaurou um Inquérito Civil Publico com o objetivo
de apurar a situacdo geral das politicas publicas destinadas a garantia do direito a terra das
comunidades quilombolas no Brasil. O MPF justifica essa medida com base nos seguintes
argumentos: ha base juridica suficiente para a garantia dos processos de titulagdo; ha, segundo
eles, estimativas oficiais que apontam a existéncia de mais de 3.000 comunidades de
remanescentes de quilombos no pais; passados mais de 21 anos de vigéncia da CF, apenas
105 titulos foram concedidos; o INCRA possui apenas 85 servidores para atuar nos processos
de regularizacdo fundiaria em todo o territorio nacional; o percentual de execucgdo
or¢amentdria referente ao pagamento de indenizacdo aos ocupantes de terras de
remanescentes de quilombos demarcadas e tituladas foi de 0%; a Lei Orcamentaria de 2009,
que prevé o pagamento de indenizacdo aos ocupantes das terras demarcadas e tituladas, com
dotagdo inicial de R$ 28.329.295,00, empenhou e pagou apenas R$ 1.847.233,00, o que
corresponde a 6,5%; a existéncia de indicios de que pressdes politicas de determinados 6rgaos
do Estado e de setores econdmicos estariam dificultando os procedimentos de regularizagao
de terras de remanescentes de quilombos. Com base nesses argumentos, o MPF define o
quadro geral relativo as politicas publicas voltadas ao atendimento da populagdo quilombola,
em especial da sua garantia do direito a terra, como alarmante, o que denota grave e
sistematica violacdo a direitos fundamentais positivados na Constituicdo Federal e em tratados
internacionais dos quais o Brasil faz parte.

O INCRA justifica que parte dos atrasos das titulagdes deve-se as ac¢des judiciais que
questionam os RTDIs e portarias de reconhecimento; contudo, diante dos dados apresentados
pelos setores da sociedade civil e do MPF, nao ha como negar que a politica de regularizagao
fundiaria do Governo Federal ¢ extremamente morosa e ndo atua em defesa dos direitos dos

quilombolas.
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4.2.2 Programa Brasil Quilombola

O Relatorio de Gestao de 2008 apresenta as agdes desenvolvidas nas areas de
infraestrutura, saude, educagdo, habitagdo, assisténcia social e seguranca alimentar, inclusiao
produtiva e cidadania, além das agdes especificas de regularizagdo fundiaria. Com base nos
dados apresentados no relatorio, as agdes foram sistematizadas tendo como critério de
classificagcdo o eixo no qual se insere a politica, os 6érgaos envolvidos na execugdo, o objetivo
da acdo e sua descricdo e, por ultimo, os beneficidrios (pessoa, comunidade, familia,
municipio).

As politicas apresentadas no Relatério de Gestdo (conforme pode ser observado no
apendice G — Quadro das politicas publicas desenvolvidas no Programa Brasil Quilombola —
2008), foram agrupadas segundo o critério do tipo de agdo e objetivos a que se propunham.
Das 31 acdes apresentadas, 10 tem um forte viés econdmico, pois se relacionam ao
desenvolvimento de politicas para a inclusdo produtiva, desenvolvimento local, geracdo de
renda, comercializagdo e inclusdo socioeconomica das comunidades. As politicas foram
executadas em 23 estados, 44 municipios, 87 comunidades e tiveram 74.238 pessoas
beneficiadas.

A politica de saude atingiu 266.117 pessoas, por intermédio das equipes do Programa
Saude da Familia e Satde Bucal. A politica de Assisténcia Social atingiu 18.973 familias
inseridas no Programa Bolsa Familia, 22.855 inseridas no Cadastro Unico do Governo
Federal e 25.312 familias que tiveram a concessdo do beneficio de cesta bésica; totalizando
67.140 familias atingidas por essa politica. A Educacdo atendeu 7.000 pessoas em 29
municipios em um projeto de alfabetizacdo e ndo informou os dados do projeto de incremento
a merenda escolar.

A politica de habitacdo atingiu 12 comunidades com projetos de construcdo e
melhorias habitacionais, e, posteriormente, foram apresentados dados relativos a
infraestrutura, como constru¢do de pontes, colocacdo de energia elétrica e saneamento bdsico,
que atingiram 145 comunidades e 19.981 familias.

Os projetos voltados a promog¢ao da cidadania atingiram 184 municipios e operaram
com questoes diversas, tais como a realizagdo de diagndsticos e estudos sobre as criangas e
jovens quilombolas e o desenvolvimento de acdes de orientacdo sobre direitos. As demais
acdes do PBQ voltaram-se a gestdo, com énfase na capacitacdo dos técnicos envolvidos na

execugdo do programa.
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Um dos maiores problemas na analise do Relatorio de Gestdo foi o da auséncia de
uma padronizagdo na apresentacdo dos dados pelos diferentes 6rgdos federais, responsaveis
pela execucao dos projetos. Constataram diferentes medidas para mensurar as agdes, ora
sendo utilizadas as medidas comunidade, ora pessoa, ora familia, ora municipio ou estado.
Além disso, os dados conclusivos desses ministérios nem sempre apresentavam os nomes das
comunidades beneficiadas ou dos municipios e estados contemplados. Portanto, ndo ¢
possivel saber se os dados com relagdo as comunidades e os municipios beneficiados nao sdo
repetidos, isto ¢, se um mesmo municipio ou comunidade nao foi beneficiado em mais de um
projeto. Outros projetos ainda se encontram em fase de levantamento ou diagndstico dos
dados, e as metas apresentadas ainda ndo foram alcangadas. Nao ha, também, uma meta

quanto ao nimero de comunidades que deverdo ser atingidas pelo programa.

4.3 INVESTIMENTOS PUBLICOS: ANALISE DO ORCAMENTO DO PBQ

O PBQ foi incorporado ao Plano Plurianual (2004-2007) e (2008-2011); contudo,
apos sua criagdo, ndo houve dota¢do or¢amentaria. Para além do previsto na Lei Or¢amentaria
Anual (LOA), o PBQ possui execucao de acdes de outros orgaos, que, somadas, ampliam o
panorama de execucdo do Programa. No exercicio de 2007, ao se somarem os investimentos
nas agdes de saneamento basico do PAC/FUNASA Quilombola, do Programa Luz para
Todos, do Programa Saude da Familia, dos projetos de desenvolvimento local e inclusdo de
renda, dentre outros, chega-se a um montante de R$ 198.720.206,56. Em 2008, esse
investimento amplo (LOA acrescida das demais a¢des do PBQ) foi de R$ 256.592.588,68, em
valores empenhados, e de R$ 211.400.246,98, em valores pagos. O quadro abaixo apresenta
os valores previstos, empenhados e pagos de acordo com os ministérios e Orgaos

governamentais.
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Quadro 1 - Balango geral das a¢des do Programa Brasil Quilombola no periodo de 2008.

ORGAOS PREVISTO EMPENHADO PAGO
INCRA 7.220.000,00 4.098.448,57 2.871.306,28
Ministério da Integracdo - 7.100.000,00 6.350.000,00
MDA 3.500.000,00 5.641.846,06 -
Eletrobras - - 1.579.900,70
Petrobras 1.500.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00
FUNASA 34.000.000,00 38.284.811,67 -
SEPPIR 5.242.054,26 2.847.248,32 (5) 2.394.805,94
MDS - 18.600.000,00 18.600.000,00
MEC - 2.345.497,54 2.345.497,54
MME 20.000.000,00 24.400.000,00 24.400.000,00
Ministério da Satude - 134.347.560,00(6) 133.931.560,00
Caixa Economica Federal - 17.427.176,52 B 17.427.176,52
Investimento total (R$) 256.592.588,68 211.400.246,98

Fonte: Relatorio de Gestdo, SEPPIR, 2008.

O Balanco Geral das Acdes apresentado pelo PBQ, em 2008, apresenta um
or¢amento total de R$ 256.592.588,68. Desse total, foi executado parte dele, 211.400.246,98,
0 que representa apenas 12% de acdes ndo executadas no periodo. Convém salientar que parte
dos Orgdos ndo possuia execucdo prevista para 2008. Nesses casos, 0 orgamento
disponibilizado no quadro foi apenas o executado. Esse dado demonstra que as agdes
conseguiram ser executadas ao longo de 2008.

Os dados apresentados e analisados pelo IPEA, nos periodos de 2005 a 2008,
revelam que a execugdo or¢amentdria do periodo foi inferior a do volume de recursos
investidos, conforme pode ser observado no quadro evolutivo do Programa Brasil Quilombola

por Ministério.
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Quadro 2 - Execugdo orcamentaria do Programa Brasil Quilombola por Ministério — 2005/2008.

2005
MINISTERIO DOTACAO AUTORIZADO LIQUIDADO Nivel de execucio
INICIAL LEIS + CREDITOS
MS 305.467,00 305.467,00 112.518,00 36,8
MEC 2.370.180,00 2.370.180,00 2.124.813,00 89,6
MDA 21.738.519,00 20.238.273,00 159.304,00 15,6
SEPPIR 7.323.073,00 6.902.526,00 4.867.685,00 70,5
Total 31.737.238,00 29.816.446,00 10.264.321,00 34,4
2006
MINISTERIO DOTACAO AUTORIZADO LIQUIDADO Nivel de
INICIAL LEIS + CREDITOS execuciao
MS - - - -
MEC 5.172.000,00 5.172.000,00 2.942.410,00 56,9
MDA 33.464.295,00 33.754.295,00 9.602.091,00 28,4
SEPPIR 13.397.968,00 13.397.968,00 6.432.045,00 48,0
Total 52.034.263,00 52.324.263,00 18.976.546,00 36,2
2007
MINISTERIO DOTACAO AUTORIZADO LIQUIDADO Nivel de
INICIAL LEIS + CREDITOS execuciao
MS 200.000,00 200.000,00 70.899,00 35,4-
MEC 5.172.000,00 197.200,00 - 0,0
MDA 31.800.234,00 31.001; 274,00 7.345.517,00 23,7
SEPPIR 13.999.000,00 13.999.000,00 7.123.460,00 50,9
Total 51.171.234,00 45.397.474,00 14.539.876,00 32,03
2008
MINISTERIO DOTACAO AUTORIZADO LIQUIDADO Nivel de
INICIAL LEIS + CREDITOS execucio
MS - 134.347.560,00 133.931.560,00 99,69
MEC - 2.345.497,54 2.345.497,54 100,00
MDA 3.500.000,00 5.641.846,061 0,00 0,00
SEPPIR 5.242.054,26 2.847.248,32 2.394.805,94 84,00
Total 8.742.054,20 145.182.151,92 136.560.863,48 94,06
Fonte: Ipea,

Apesar de os valores, ao longo dos anos, denotarem o crescimento or¢amentario do
Programa, andlises do IPEA, conforme pode ser observado no ano de 2007, indicam uma
queda expressiva no valor autorizado para o Programa; a diferenca de recursos no periodo ¢
de mais de R$ 8,7 milhdes em valores reais. Ha, ainda, um reduzido percentual da execugdo
financeira, tanto em 2006 (36,27%) como em 2007 (32,03%). O IPEA demonstra que, na area
da saude, até¢ 2006, os recursos alocados para as agdes em areas quilombolas ndo tinham

dotacdo orcamentaria propria, estando inserida na acao de carater mais geral, chamada Satde
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da Popula¢do Negra. Esse mesmo fato ¢ observado em 2008, segundo o Balango Geral do
PBQ. Em 2007, ¢ instituida uma aloca¢do or¢amentaria especifica que, entretanto, além do
restrito valor, tampouco efetivou um nivel de execucdo expressivo. Esses recursos sdo
destinados basicamente a repasses via convénios com prefeituras, visando ao atendimento
daquelas comunidades em matéria de saude. No ano de 2008, entretanto, o MS, além de
contar com o maior orcamento dentre os demais no programa, sem contar o or¢camento da
FUNASA, executou a quase totalidade do recurso previsto.

Com relacao a educacgdo, de acordo com as analises do IPEA, em 2007, o orcamento
previsto para o MEC praticamente ndo foi executado. A queda na execugdo orcamentaria do
MEC, nesse ano, foi a mais significativa entre os ministérios. Seu or¢camento, em 2006, foi de
mais de R$ 5,3 milhdes, tendo sido executados 56,9% deste valor. No ano de 2007, o
orcamento autorizado do programa foi reduzido para apenas R$ 197,2 mil, mas, até o inicio
de 2008, o ministério ndo havia sequer apresentado a execucdo do valor. Em 2008, o MEC
ndo teve nem mesmo or¢amento previsto. No entanto, os recursos empenhados foram
executados na integra, além do valor de R$ 2,3 milhdes representarem um aumento
significativo em comparac¢do com o periodo anterior.

Por ultimo, destaca-se a continuidade da baixa execucdo orcamentaria do MDA,
incumbido das titulagdes de terras quilombolas por meio do INCRA. Nota-se a permanéncia
da tendéncia do ntimero de titulagdes ndo acompanhar o reconhecimento oficial da condigao
de comunidade quilombola, realizada pela FCP. Em 2007, foram emitidas 140 certiddes de
reconhecimento; em contrapartida, foram tituladas apenas quatro comunidades. Como
resultado desse fendomeno, observa-se um acumulo de processos no INCRA aguardando a
titulacdo. Em 2007, o 6rgao contava com 496 processos de titulacdo abertos. Em 2008, da
continuidade ao problema, na medida em que 70,05% do or¢amento empenhado no periodo
ndo foi executado. Sem contar, a reducdo entre o previsto e o efetivamente empenhado, na
ordem de 56,76%. Com relacdo ao numero de processos, confirmaram-se as previsoes do
IPEA, uma vez que o niimero de processos abertos em 2008 passou para 800, o que representa

um acréscimo de 62% nos processos acumulados pela institui¢ao.
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4.4 DISTRIBUICAO DOS RECURSOS ENTRE AS COMUNIDADES QUILMOMBAS NO
BRASIL

Outro aspecto, com relagdo aos investimentos do programa, s3o as diferengas no
volume de recursos investidos entre os estados, municipios € comunidades remanescentes de
quilombos.

Segundo a SEPPIR, os investimentos do programa Brasil Quilombola sdo baseados
segundo alguns critérios: estados com a maior quantidade de comunidades certificadas, como
Maranhao, Bahia, Pernambuco, Pard e Minas Gerais; atendimento dos municipios inseridos
nos Territérios da Cidadania, que prioriza as regides com os mais baixos indices de
desenvolvimento humano, as Comunidades Certificadas e Tituladas ou com Processos
Abertos no INCRA e os territorios com integragdo das agdes do PBQ. Contudo, dentre os
documentos publicos disponibilizados no site da SEPPIR, da FCP e do INCRA nido encontrei
referéncia quanto aos estados beneficiados segundo tais critérios de classificagdo.

Outro documento do Governo Federal, denominado Relatorio de Acesso das
Comunidades Remanescentes de Quilombos do MDS (2005), justifica que uma das razdes
para a priorizagdo de macicos investimentos por parte do Governo Federal no Estado do
Maranhdo ¢ a da existéncia de uma grande concentra¢do de comunidades no municipio de
Alcantara, regido escolhida pelo Governo Federal para a localizacdo da Base de Langamento
de Misseis. Nesse territorio, foi criado pelo Governo Federal um grupo executivo
interministerial, cuja funcdo ¢ a de implantar agdes coordenadas com vista ao
desenvolvimento sustentavel de Alcantara.

Ainda que as razdes do Governo Federal sejam justificaveis, tais como o critério do
projeto Territorios da Cidadania, que priorizou as comunidades mais vulneraveis em termos
de indicadores socioecondmicos, a constru¢do de uma politica publica em bases tao incertas
gera inseguranca e duvida por parte das comunidades, no sentido de propor defini¢des
institucionais mais transparentes para a destinacao dos recursos publicos. A distribui¢do entre
os recursos investidos e os estados beneficiados, de acordo com as regides do pais e as
comunidades certificadas pela Fundacao Cultural Palmares, demonstra que foram investidos
recursos da ordem de R$ 5.028.838,80 na regido Centro-Oeste, atingindo 100 comunidades;
RS 6.835.126,90, na regido Sudeste, com 200 comunidades; R$ 8.341.357,40, na regido Sul,
com 91 comunidades; R$ 28.269.242,00 na regido Nordeste, com 468 comunidades; R$
30.273.359,00, na regiao Norte, com 273 comunidades.
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Os dados mostram que ndo ha uma correlagdo entre o nimero de comunidades
certificadas e o volume de recursos investidos, conforme apontado pelo Governo Federal
como critério de destinacao de recursos. O exemplo mais evidente reside na regido Nordeste,
com 468 comunidades, cujos recursos foram menores do que aqueles investidos na regiao
Norte, que tém um numero inferior de comunidades em seu territorio. Critérios politicos
podem justificar tais investimentos, tal como a regido de Alcantara no Maranhao, pois se trata
de area de seguranga nacional escolhida pelo Governo Federal para instalar suas bases
militares. A seguir, farei uma andlise do Programa Brasil Quilombola privilegiando os

elementos expostos até 0 momento.

45 O PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA: UMA PROPOSTA DE POLITICA
PUBLICA

Souza (2006), ao discutir o conceito de politicas publicas, destaca que ndo existe uma
unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica publica. Seus estudos sobre o tema
remetem para o carater multidisciplinar do campo, cujo foco esta localizado nas explicagdes
sobre a natureza da politica publica e seus processos. Essa caracteristica explicaria o interesse
das diferentes disciplinas do conhecimento sobre o tema, particularmente da sociologia,
ciéncia politica e economia.

Apesar da dificuldade em conceitud-la, considerando-se suas varias interpretacoes

pode-se resumir politica publica como:

O campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em
acdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente). A formulagdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real. (SOUZA, 2006).

Essa discussdo remete a questdo do papel dos governos na implementagdo das
politicas publicas, bem como dos diferentes setores da sociedade, movimentos sociais e
partidos politicos na sua efetivagao. No entanto, os governos t€m uma autonomia relativa, um
espago proprio de atuagdo, embora permedvel a influéncias externas e internas (EVANS,
RUESCHMEYER e SKOCPOL, 1985 apud SOUZA, 2006).

J. M. Barbalet (1989), em sua anélise sobre a cidadania e politica social em T. H.
Marshall (1893-1981), chama a aten¢do para duas questdes significativas. Na primeira, refere

que, ainda que seja desejavel pelos segmentos democraticos o estabelecimento pleno de uma
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relacdo entre politica social e cidadania, pode haver contradi¢do entre a formulagdo/execucao
dos servicos sociais ¢ a consecugao de direitos. Desse modo, ndo ha correlagdo direta entre
politica social e direito social, na medida em que ocorreria um processo de seletividade no
ambito institucional. O autor chama a ateng¢do, ainda, para o conceito de direito social de
cidadania e sua viabilidade em se constituir como um elemento de critica e proposicao da
politica social com vistas a garantir sua ampliacao.

Nessa perspectiva, a autonomia dos governos no desenvolvimento das politicas
publicas criaria as condi¢des para elas se desenvolverem ou ndo, o que dependeria de
diferentes fatores, como o contexto socio-historico de cada pais. Além disso, em um estado
democratico espera-se que as politicas publicas promovam as condi¢des para que os cidaddos
tenham garantidos seus direitos de forma igualitiria; no entanto, essa margem de atuacdo dos
governos poe em relevo o papel dos agentes estatais na implementacdo das politicas. Os
fatores que determinam a consecugdo das politicas publicas pelos governos nao se esgotam,
portanto, no processo de reivindicagcdo, mas também na sua materializagdo em propostas
vidveis que efetivamente atinjam seus objetivos iniciais.

Desse modo, cabe analisar a politica destinada as comunidades quilombolas durante
as duas gestoes do governo Lula (2003/2006 — 2007/2010) denominado Programa Brasil
Quilombola. O Governo Federal definiu quatro eixos prioritarios para a politica quilombola:
regularizacdo fundidria, infraestrutura e servigos, desenvolvimento econdmico e social e
controle e participagdo social. A coordenacdo do programa ficou a cargo da SEPPIR, contudo,
o orcamento e a execucdo das agdes estdo pulverizados entre as diferentes instancias do
governo e da sociedade civil.

Em 2007, trés anos apds lancado o PBQ, o Governo Federal apresentou uma nova
proposta para o desenvolvimento de a¢des com comunidades, denominada Agenda Social
Quilombola. A proposta contemplava as comunidades de quilombos beneficiadas por outro
projeto, coordenado pela Casa Civil e pelo MDA, que foi denominado Territdrios da
Cidadania. Este ultimo financiava recursos para as comunidades com menor indice de
desenvolvimento humano. O governo estabeleceu como meta um universo de 120 Territdrios
da Cidadania distribuidos no pais que contempla 1.340 comunidades de quilombos. A Agenda
Social Quilombola foi uma estratégia para a efetivacdo do PBQ, como relata Neuza®, uma

das coordenadoras do programa:

40 . .

Neuza, entrevistada da pesquisa, tem em torno de 50 anos, nasceu no RS e ocupa o cargo de coordenadora
nacional do Programa Brasil Quilombola. Durante a entrevista, fez questdo de salientar sua origem
“quilombola”. Tem um discurso bastante articulado, aparenta ter influéncia e transito politico nas varias esferas
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Entdo, a agenda social, ela é uma estratégia de como fazer com que aquela agdo,
que ¢é pra todos, chegue as comunidades, né, e quando chegue, dialogue com a
realidade daquela comunidade. Entdo, esse é o exercicio que a gente faz. Quando
vocé pega, por exemplo, saude da familia e a equipe de saude bucal, existem agoes
dentro dessa meta que prevé a capacita¢do de agentes de saude para lidar com a
populagdo quilombola. A a¢do que seria para todos sofre um recorte dentro daquele
ministério. Entdo, o ministério sabe que, ao desenvolver tal a¢do pra populagdo
num todo, no universo quilombola, ela tem uma meta especificada. E preciso

.

contemplar “x” familias quilombolas e essa contemplacdo precisa dialogar com a
realidade das familias quilombolas, entendeu? E a intersetorialidade, ou seja, é
fazer com que essa politica, ela se molde. (Neuza, abril de 2010).

O carater intersetorial enfatizado pela entrevistada revela um dos eixos centrais do
PBQ: o principio da intersetorialidade. A intersetorialidade “envolve a agregacdo de
diferentes politicas sociais em torno de objetivos comuns e deve ser principio orientador da
constru¢do das redes municipais” (COUTO, RAICHELIS, SILVA, YASBEK; p. 39, 2010),
ou seja, ele deve integrar as diferentes politicas publicas por meio da articulagdo entre as
demandas e necessidades das comunidades a partir das especificidades de cada politica.

Ocorre que a intersetorialidade das diferentes politicas envolvidas no PBQ, sob
coordenacao da SEPPIR, enfrenta uma série de dificuldades inerentes a propria administragao
publica, como orcamentos diferentes, estruturas administrativas e bases legais distintas,
gestdes voltadas para interesses diversos entre os varios 0rgaos que compde a administracdo
publica. A SEPPIR, uma secretaria vinculada ao Gabinete do Presidente da Republica, apesar
do status de ministério, tem incidéncia reduzida sobre os or¢amentos e a estrutura
administrativa e técnica para viabilizar as politicas voltadas as comunidades. O principio da
intersetorialidade ¢ importante no ambito das politicas publicas, contudo, dado o carater
inovador de uma politica fundamentada no recorte étnico como o PBQ, efetiva-lo na integra
no modelo em curso torna-o bastante fragil. Pode-se deduzir, ainda, que a op¢ao de criacao de
uma secretaria enxuta como a SEPPIR, com o aproveitamento das estruturas existentes sob o
principio da intersetorialidade, representa uma estratégia de otimizacdo dos gastos publicos.

Almeida (2005), em sua discussdo sobre politicas publicas para as comunidades de
quilombos, comenta que os avangos constitucionais € seu impacto no campo juridico nao se
traduziram na adogdo, pelo Estado, de uma politica étnica € nem tampouco em acgdes
governamentais sistematicas capazes de reconhecer de imediato os fatores situacionais que
influenciam uma politica de tal especificidade. Na sua visdo, o Estado brasileiro tem se
apresentado timidamente com agdes pontuais e relativamente dispersas, cujo foco tem sido

fatores étnicos, sob a égide de outras politicas governamentais.

do Governo Federal. Veste-se como executiva, com terno, roupas sobrias; contudo, usa alguns sinais, como
colares, lengos coloridos e batom vermelho para afirmar sua presenga “negra”.
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Nessa perspectiva, o Estado brasileiro optou por uma forma de gestdo das politicas
étnicas com base na estrutura e nas politicas existentes, pois, mesmo 0s novos Orgaos
criados*! ndo tiveram funcdo operacional. E o caso da SEPPIR, que com descentralizacio das
acoes do PBQ, em determinados momentos, tem sua autonomia reduzida na gestao dos
recursos € na proposi¢ao de agdes.

Outra caracteristica da politica quilombola ¢ a do carater focalizado das ac¢des. O
programa Territérios da Cidadania, ao instituir as comunidades com os menores indices de
desenvolvimento humano como as comunidades que serdao beneficiadas pelo PBQ, sutilmente
elege determinadas comunidades, e ndo sua totalidade como o foco das a¢des. Ainda que o
IDH nao se baseie exclusivamente na renda, ele atua como um indice excludente em relagdo
as demais comunidades.

Ivo (2004) assinala que um dos riscos das politicas focalizadas ¢ o abandono da
universalidade inclusiva e a op¢ao pela “gestao estratégica da pobreza”. Ha um deslocamento
da dimensao redistributiva da riqueza para o tratamento compensatorio dos seus efeitos.

A dissociagdo entre politicas sociais aplicaveis a todos e politicas sociais focalizadas
dificulta os objetivos cumulativos de combater a pobreza, construir cidaddos e eliminar a
exclusdo (TEIXEIRA, 2002), restringindo a cidadania a uma dimensao parcial do atendimento
e do consumo assegurada pelo estatuto de uma cidadania civica e segmentando a condicao de
insercao e a relacdo desigual dos cidadados (aqueles atendidos e protegidos e os desassistidos)
com o Estado.

H4 uma segunda dimensdo na focalizagdo do programa, baseada nos aspectos
culturais. Um dos coordenadores do PBQ, na Funda¢ao Cultural Palmares, Joel,42 explicita

essa visao:

! Secretaria Promogio e Igualdade Racial — SEPPIR e Fundagdo Cultural Palmares.

* Negro, em torno de 30 anos, estudante de graduagdo de administragdo de empresa. A ocupagio do cargo
publico no Ministério ocorreu por indicacdo das entidades religiosas de matriz africana do estado da Bahia.
Durante a entrevista, foi bastante reticente aos questionamentos referentes as criticas do movimento quilombola
sobre a morosidade estatal nos processo de titulagdo. Buscou enfatizar as ag¢des culturais em curso no governo,
ndo assinalando qualquer tipo de critica ao governo. Para ele, o movimento deve se qualificar para negociar com
o governo, e entende, inclusive, que essa fungdo de formagao politica é responsabilidade governamental.
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Houve um grande avang¢o apds o governo Lula que é justamente politicas
especificas para essas comunidades. Esse publico requer toda uma especificidade,
porque as comunidades quilombolas, hoje, elas ndo tém essa facilidade que nos
temos no meio urbano, que é a questdo de comunicagdo, chegada de documentos,
no fortalecimento institucional dessas comunidades pra que elas tenham
conhecimento necessario pra buscar, cobrar do poder municipal, estadual e federal
a garantia de direitos. Entdo, nosso departamento, ele tem essa, esse olhar mais...
Um olhar diferenciado, né, dos demais setores, pra com essa populacdo e tanto
quilombolas quanto terreiros e matrizes africanas e com essa politica que foi
implantada nos atuamos no processo de certificagdo. (Joel, abril de 2010).

A diferenga cultural, na visdo do entrevistado, ¢ associada a caréncia de recursos
materiais (acesso a comunicagdo, a transporte) e simbolicos (fortalecimento institucional,
conhecimento sobre direitos). A atuacdo do 6rgdo deve se orientar pela proposicdo de
politicas publicas que minimizem suas caréncias. A visdo focalizada nas caréncias
econdmicas e culturais acaba permeando as concepgdes que sustentem o programa.

Os projetos, documentos e mesmo as entrevistas com os agentes estatais assinalaram
a presenca de diferentes sentidos para as politicas em curso para as comunidades de
quilombos. Elas s3o nominadas como politicas diferenciadas, focalizadas, especificas. De
acordo com o contexto, elas assumem o sentido de desenvolver, formar, sensibilizar,
informar, controlar, gerir e se destina a grupos e individuos que se diferenciam culturalmente.
A leitura da apresentagdo de um material de divulgagdo do Ministério do Desenvolvimento

Social explicita as nogdes em disputa no campo:

Todos sdo iguais em direitos e deveres de cidadania. Todos nos temos os mesmos
direitos de acesso a direitos elementares, a comegar pelo direito a alimentagdo
adequada, a saude, a educag¢do, a moradia e, sempre que necessdrio, direito a
assisténcia. Mas as necessidades sdo diferentes. Ha muitos casos muito especificos,
que pedem do poder publico agées diferenciadas, de modo a garantir a igualdade
de direitos e oportunidades. E o caso dos Povos e Comunidades Tradicionais, como
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, dentre outros. (GUIA DE POLITICAS
SOCIAIS. Quilombolas, MDS, 2009).

De acordo com o texto, os quilombolas sdo percebidos como cidadaos; portanto,
portadores de direitos as politicas universais, como saude, educagdo, alimentacao etc. Sua
especificidade cultural, no entanto, exige politicas diferenciadas, de modo a garantir igualdade
de direitos e oportunidades. O texto explicita o reconhecimento das diferengas por parte do
Estado e sua preocupacao em formular politicas publicas que levem em consideracdao essas
especificidades. Parece que o tensionamento nao reside no reconhecimento da diferenga, mas
nas formas como elas sdo formuladas pelas politicas publicas.

A gestdo intersetorial que fundamenta a estrutura organizacional do PBQ

caracteriza-se pela execucdo em diferentes Orgdos estatais dos ambitos federal, estadual,
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municipal e da sociedade civil. Observo uma centralizacdo dos recursos ¢ a proposi¢ao de
acdes nos oOrgaos da administragdo federal. H4 muito ou nenhum espago para a intervengao
dos estados, dos municipios e das comunidades nas propostas do PBQ. Estes devem se
adequar aos ditames burocraticos e técnicos dos projetos. A centralizacdo do financiamento
no Governo Federal estd pulverizada em diferentes 6rgdos estatais, o que torna extremamente
complexo para os individuos que ndao tém familiaridade com a administracdo publica
compreender a diversidade de siglas, estruturas, hierarquias e documentos, exigidos por cada
um dos orgdos envolvidos nas diferentes acdes em curso.

Esse tipo de gestdo impde dificuldades para os atores que buscam os recursos
publicos para as politicas a serem desenvolvidas nas comunidades de quilombos. Um dos
entrevistados, integrante de uma ONG que assessora as comunidades, refere que a auséncia de
processos mais transparentes na liberacdo dos recursos e a exigéncia de uma vasta gama
documentos trazem inumeras dificuldades para a viabilizagdo dos projetos. O cumprimento
dos editais quanto aos prazos, a apresentacao dos projetos técnicos, a contrapartida financeira
e quanto aos varios documentos exigidos das comunidades, das prefeituras e ONGs torna a
participacdo, em muitos casos, inviavel. Para Jonas, integrante de ONG, uma das razdes para
essa dificuldade reside na distancia entre o Programa Brasil Quilombola e o ambito local e a

falta de estrutura das comunidades e mesmo das prefeituras, pois:

O problema do PBQ, que é muito bom, muito estruturado, é que ele estd la. Sabe?
Longe, em Brasilia. Ele foi pensado pelos técnicos e politicos de Brasilia, e, quando
chegam aqui, as coisas ndo funcionam daquele jeito. Dai tu sabe, né? Temos que
correr atras do prejuizo. (Jonas, Maio de 2010).

De acordo com sua narrativa, haveria a necessidade de instituir uma assessoria para
as comunidades, ONGs e prefeituras de modo a permitir sua participacdo nas concorréncias
publicas, pois a distancia entre o poder central e os municipios ¢ enorme.

As exigéncias sdo percebidas pelos gestores estatais como uma medida de seguranca
para a aplicagdo dos recursos e para evitar que comunidades que ndo se adaptem ao perfil
“quilombola” sejam beneficiadas. Para Neuza, contudo, hd muitas tentativas de cooptagdo
das liderancas e suas comunidades por ONGs ndo confiaveis, que buscam se aproveitar do
potencial dos territorios das comunidades (Neuza, abril de 2010). Ainda que as preocupagdoes
possam ser pertinentes, a complexidade dos processos estatais na liberagdo dos recursos

inviabiliza ou dificulta uma maior abrangéncia do programa.



129

O formato operacional do PBQ vai de encontro ao modelo de gestdo politica,
administrativa e financeira aprovado pela Constituicdo Federal de 1988, que tem por base as
responsabilidades entre os entes federativos. Nesse modelo, os municipios ocupam
centralidade e sdo os responsaveis, em ultima instancia, pela execugdo das agdes no ambito
local.

A adocdo de uma proposta diferente da que ¢ habitualmente utilizada na organizacao
dos municipios dificulta o ingresso dos projetos quilombolas na ldgica em curso. Seja pelo
desconhecimento das possibilidades de financiamento publico para as comunidades, seja pela
invisibilidade que essas comunidades tiveram ao longo da sua historia no ambito local, o que
se identifica ¢ uma fraca presenc¢a dos municipios na proposi¢ao de politicas publicas para as
comunidades.

A centralizagdo do programa, em nivel federal, dificulta sua apropriacdo pelas
comunidades de quilombos e suas liderangas, bem como pelas prefeituras dos municipios. O
desconhecimento de propostas pelas comunidades e prefeituras, os entraves burocraticos, os
descolamentos entre as acdes do PBQ e a ldgica federativas de execucao publica das politicas
se constituem como alguns dos fatores que tem dificultado a ampliacdo das politicas publicas
para as comunidades. Sem a pretensdo de demonizar a atuacdo do Governo Federal na
execu¢do do PBQ, cabe refletir sobre a logica proposta por esse programa e a capacidade dos
municipios de se adequarem a ela. Cabe, ainda, refletir sobre os interesses e conflitos em jogo
no ambito local que também podem contribuir para as dificuldades do programa.

Dentre as agdes desenvolvidas e apresentadas pelo Relatorio de Gestdao — 2008,
observo, por parte do Estado, uma énfase na proposicao e execugdo de politicas voltadas para
o desenvolvimento de agdes relativas ao desenvolvimento econdmico que se desdobram desde
o financiamento para iniciativas locais de produ¢do e comercializagdo até a infraestrutura e
formacao das comunidades para atuarem na logica gerencial do mercado (empreendedorismo,
formacgao técnica, gestdo da producdo). A acdo voltada ao desenvolvimento econdmico busca
introduzir novas formas de producao e comercializa¢dao entre as comunidades, na sua grande
maioria, com caracteristicas rurais. Essa visdo ¢ baseada no fato de que as formas de
organizac¢do e de insercdo no mercado por parte das comunidades ndo as habilita a concorrer
no mercado e, por isso, 0s investimentos nesse foco.

As politicas de desenvolvimento social (distribuicdo de cestas basicas, transferéncia
de renda, cadastro Unico) se combinam com a politica de desenvolvimento econémico, na
medida em que transferem uma renda minima para as comunidades, seja por meio de recursos

financeiros, seja por meio de alimentos nao produzidos por elas. As agdes em curso
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reafirmam o carater focalizado nas caréncias econdmicas e sociais das comunidades. Elas nos
levam, entretanto, a questionar em que medida essas politicas tém interferido nas dinamicas
locais de produgdo e comercializagdo das comunidades e de que modo o ingresso de outros
recursos tem repercutido nas relacdes familiares e de vizinhanga de tais grupos.

A andlise das agdes da politica de regularizacdo fundiaria revela que o Governo
Federal adota duas posturas em sua politica de reconhecimento aos quilombolas: uma politica
fundiaria morosa, com baixa execu¢do or¢amentaria e resultados infimos, e uma politica de
desenvolvimento econdmico e social voltada as comunidades tituladas e, depois, as
certificadas. Os investimentos nos territdrios sdo definidos pela organizacao politica e pelo
grau de interlocucdo das comunidades com as agéncias estatais. A centralidade das decisdes
no Governo Federal contribui, desse modo, para que a destinacdo de recursos e a¢des ocorra
por intermédio da negociagdo politica entre as liderangas e os agentes estatais da SEPPIR e da
FCP, uma negociacao que pode envolver outros agentes como partidos politicos, ONGs etc.

A execugdo reduzida ou parcial dos recursos previstos no orgamento em cada uma
das politicas que compdem o PBQ sinaliza varias hipoteses para as dificuldades estatais em
utilizar tais recursos: descentralizacdo dos recursos entre varios Orgdos da administracao
federal e centralizacdo das decisdes sobre sua destinagdo, falta de visibilidade dos critérios
para a obten¢do de financiamento de projetos € o desconhecimento com relagdo as exigéncias
governamentais, as dificuldades operacionais para a execucdo das propostas e a distdncia
entre o ambito local e o federal e, por ultimo, o desconhecimento com relagdo a organizagao,
e ao modo de vida das comunidades e o tipo de demandas de que necessitam.

Com relagdo as demandas de quantificagdo das comunidades de quilombos por parte
das agéncias estatais, apesar da importancia de um censo para os processos de formulacao e
planejamento das politicas publicas, ndo hé indicios de que tal medida sera adotada. Contudo,
o censo se relaciona a possibilidade de avaliar e definir o volume de recursos que poderiam
beneficiar as comunidades em termos de politicas publicas.

Outra questdo problematica ¢ o fato de o Programa Brasil Quilombola beneficiar
apenas as comunidades tituladas e certificadas, quando o nUmero de comunidades
identificadas ¢ significativamente superior ao da soma das duas (1.095 comunidades
certificadas e tituladas para uma projecao de 3.524 identificadas). Essas razdes explicam, em
parte, o fato de o Programa Brasil Quilombola ter uma execucdo orgamentaria aquém dos

recursos investidos.
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No proximo capitulo buscarei relacionar as dificuldades identificadas no
desenvolvimento do PBQ, tomando como referéncia as percepcdes, os discursos e as praticas

das proprias comunidades remanescentes em sua relacdo com os agentes estatais.
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5 CIDADANIA A BRASILEIRA: UM PROCESSO EM CONSTRUCAO

A cidadania nasce sob o manto da modernidade e da civilizagdo e resulta do
pensamento moderno ocidental, em um mundo que adota o capitalismo como modo de
producdo e que regulamenta suas relagdes pelos principios da liberdade e igualdade como
sinteses da nova ordem. Porém, se ambas se constituem em seus pressupostos, a énfase recai
sobre a liberdade, enquanto principio de diferenciagdao social no processo de acumulagao do
capital.

No século XIX, a nocdo de cidadania se concretiza, ndo como principio filosofico,
mas como realidade politica que se efetiva com a consolida¢ao do capitalismo, do Estado-
nacdo e do individualismo que marcam a modernidade. No século XX, especialmente apos a
I Guerra Mundial, nas sociedades industrializadas a cidadania passa a ter for¢a como
discurso politico e social. E desse periodo que se observa o processo de consolidagio de
direitos sociais por meio da criacao dos sistemas de protecdo social ou Estados de Protecao
Social na Europa, nos Estados Unidos e em alguns paises da América Latina. Esse fenomeno
pode ser atribuido a varios fatores, mas, sem duvida, representa o avango da propria
organizagao politica e sindical da classe trabalhadora, além, obviamente, das transformacdes
do modelo de produgdo capitalista. (HOBSBAWM, 1995).

Duarte (1993, p.6) define cidadania como “qualidade dos sujeitos livres e iguais de
cujo comum interesse e associa¢do decorrem teoricamente a realidade do estado e da
nagao”. Para o autor, ndo ha nenhum estado moderno que prescinda de alguma referéncia a
este ideal, nem ao da representagdo politica, enquanto principios da modernidade. Nagdo e
cidadania convergem, assim, como sindnimos de modernidade.

O ideal democratico da cidadania enquanto estatuto promotor de relagcdes de poder
mais equilibradas entre Estado e sociedade (ESTRADA, 2007, p.166) ¢ uma utopia, pois tem
se constituido historicamente de forma bastante diferenciada, seja por questdes étnicas,
geracionais, migratorias, classe ou sexo. Como refere Castles (2007, p.109): “Esta
diferencia¢do foi sempre uma caracteristica da cidadania. Mesmo na primeira forma de
democracia, mais concretamente na polis grega, os escravos, os estrangeiros € as mulheres
eram excluidos da cidadania”. O carater ambiguo da cidadania, ao longo da historia,
demonstra as transformagdes que passou nesses mais de dois mil anos de histéria. E, mesmo
na modernidade, as ideias de igualdade entre homens e mulheres sdo bastante recentes.

Fernandes (2000), ao discutir a influencia da globalizagdo e dos processos

migratérios nos Estados-nacdo da Europa contemporanea, afirma que a “ampliagao dos
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direitos politicos e civis nas sociedades europeias ndo foi acompanhada dos direitos sociais,
pois a autonomia para a vivéncia de uma auténtica cidadania passa pela aquisi¢do de bens
indispensaveis ao gozo da liberdade em todos os dominios da vida social”. (FERNANDES,
2000, p.163). A protecao dos direitos sociais € econdmicos por parte do Estado se constitui
em uma das maiores fragilidades da no¢do de cidadania. H4 uma dimensdo formal da
igualdade e outra que se expressa nas diferencas inerentes aos sistemas capitalistas, nos quais
a desigualdade se expressa das mais diversas formas.

O distanciamento entre a dimensdo formal da cidadania e suas expressoes nos
contextos desiguais tem se fortalecido cada vez mais no contexto das reformas neoliberais,
cujo impacto desde as ultimas décadas, tem-se refletido em outra reconfiguracdo entre a
economia ¢ a sociedade. Diferentes autores (SANTOS, 2010; FERNANDES, 2000,
ESTRADA, 2007) tém discutido o impacto das politicas economicas de viés neoliberal nos
sistemas de protecao social e as repercussdes do processo de globalizagdo frente ao papel dos

Estados-nacdo e a ideia de cidadania.

O modelo politico da modernidade ocidental ¢ um modelo de Estados-nacdo
soberano, coexistindo num sistema internacional de Estados igualmente soberanos —
o sistema interestatal. No atual estagio de fragilizagdo dos Estados-nacdo a
efetividade da politica dos direitos humanos tem sido conquistada no ambito
nacional esse movimento pode ocasionar um enfraquecimento dos direitos humanos.
(FERNANDES, 2000, p.4).

As crises econdOmicas no contexto europeu, na década de 1970, e o processo de
reestruturacdo produtiva, iniciado nas décadas seguintes, puseram em xeque os sistemas de
protecdo social europeus. Estes, ainda que ndo homogéneos em sua conformacdo, ofereciam
um minimo de seguranga social aos cidadaos. A intensificacdo dos processos migratorios, na
década de 1990, cujas razdes podem ser atribuidas tanto ao fim do bloco soviético quanto as
crises politicas e econdmicas de um continente africano descolonizado, tém acirrado o
tensionamento entre os cidaddos dos estados nacionais, que tém seus direitos retirados ou
reduzidos com a presenga populagdes migrantes na disputa de recursos e bens. Nesses
cenarios, a “polarizacdo social causada pela reestruturagao econOmica e pelas politicas de
privatizagdo e liberalizagdo deixa muito pouco espaco de manobra para os direitos
minoritarios”. (CASTLES, 2007, p.112).

No contexto brasileiro, a ado¢do de uma politica neoliberal na década de 1990
representou um risco aos direitos conquistados na Constituicdo. Setores econdmicos

importantes ¢ membros do governo comecaram a questionar a capacidade do Estado em
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garantir os direitos constitucionais, como uma estratégia politica para reducdo dos custos
sociais. Foram implementados varios ajustes que visavam a reducdo do Estado,
particularmente na area social e em setores estratégicos, como energia ¢ telecomunicagoes,
dentre outros. No ambito das politicas sociais, a reforma do Estado, efetivada durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso (1999/2002), abriu novas formas de relagdo com a
sociedade civil e o setor privado.

A perda de direitos que ocorreu na década de 1990, ap6s a votagao da Constituigcdo
de 1988, instaurou um paradoxo, pois os direitos constitucionais, apesar de aprovados, ainda
nao haviam sido implantados, ¢ a estrutura do sistema de prote¢@o social do Brasil sempre foi
extremamente fragil. A no¢do de cidadania e igualdade estava garantida na Constitui¢do, mas
ainda aguardava sua materializagdo na estrutura estatal.

Murilo de Carvalho (2004), em seus estudos sobre a cidadania, chegou a conclusdo
de que no Brasil ndo houve o mesmo percurso entre os direitos politicos, civis e sociais
ocorridos na Inglaterra como proposto por Thomas Marshall (1967). Carvalho argumenta que,
em face dos acontecimentos historicos e politicos do pais, houve uma inversao na ordem de
implantacao dos direitos. Por aqui, foram implantados inicialmente os direitos sociais € civis
e, posteriormente, os politicos. Outro aspecto que diferencia a discussdo sobre cidadania e
direitos sociais se refere ao papel do Estado na conformagao desses direitos. Telles (1999, p.2)
afirma que, no Brasil, “a concep¢do universalista de direitos sociais foi incorporada muito
tardiamente, apenas em 1988, na nova Constituicao, [...]”.

As reformas neoliberais representaram, portanto, um retrocesso em termos de
garantia de direitos. As politicas econdmicas, sociais € administrativas adotadas no governo
de Fernando Henrique Cardoso refletiam a crenca de que o Estado deveria se retirar da gestao
do bem publico, deixando ao mercado a regulagdo das relagdes nos planos econdmico e
politico.

Essa pequena regressdo conceitual da cidadania e as mudancas econdmicas e
politicas das sociedades contemporaneas recolocam alguns temas presentes no campo de
pesquisa, quais sejam: a construcao da ideia de igualdade politica, civil, social e cultural sobre
as quais se ancoram os debates em torno da cidadania mostra um crescente tensionamento
quanto aos limites da no¢do em incluir os anseios de reconhecimento das identidades.

As reivindicacdes de politicas universais travadas ao longo das ultimas décadas pelos
movimentos sociais, cujo foco se baseava na equalizacdo de direitos e privilégios, de modo a
garantir a distribui¢do de recursos, foram amplamente aceitas e consolidadas como um dos

pilares emancipatorios da propria sociedade moderna. Entretanto, o desenvolvimento da
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nog¢do de identidade tem mobilizado grupos e individuos a reivindicar, no ambito das esferas
publicas, a proposicao de politicas da diferenga com viés identitario.

Em resposta a esse processo, muitos Estados-nagdo t€ém adotado politicas de
reconhecimento para grupos e individuos com reivindicagdes identitarias. A justificativa para
a adogdo dessas politicas com formatos e modelos diferenciados tem se baseado na crenga de
que as discriminagdes histdricas criaram uma relacdo de desvantagem entre os grupos social e
culturalmente excluidos e o grupo dominante de uma determinada sociedade. Os argumentos
contrarios a adogdo de tais politicas tem baseado suas criticas no fato destas favorecerem
determinados grupos em detrimento de outros.

O capitulo, ao discutir as politicas publicas para as comunidades quilombolas, busca
responder a duas questdes: que diferenca estd sendo reivindicada pelas comunidades
remanescentes e quais os significados atribuidos as nog¢des de cidadania e de igualdade pelos

agentes do campo quilombola?

5.1 O PRIMEIRO PASSO PARA SER CIDADAO: A CERTIFICACAO

A busca por direitos e os entendimentos sobre a noc¢ao de cidadania parecem um
processo em construgdo por parte de muitas comunidades. Um dos primeiros aspectos que
chama a atengdo nos discursos reivindicatorios da cidadania é o do reconhecimento das
comunidades, antes mesmo que dos seus territorios, por parte do Estado. A legislagdo garante,
inicialmente, a certificacdo da comunidade como remanescente de quilombo; apds, da-se o
processo de reconhecimento dos territdrios e a titulagdo. Ocorre que a primeira etapa de
certificagdo habilita, ainda que com dificuldades, muitas comunidades a buscarem recursos
publicos em orgaos do estado. Uma regido que tenha vérias comunidades certificadas com
processos de titulagdo em curso pode almejar recursos publicos e tem mais forga politica para
negociar investimentos e outras melhorias para as comunidades.

Uma das estratégias politicas da Federagdo de Associagcdes Quilombolas do RS ¢&,
justamente, a de incidir sobre as comunidades ndo certificadas. Suas liderancas tém agido no
sentido de orientar sobre o que ¢ uma comunidade de quilombo, sobre os tramites juridicos
que envolvem a formacdo da associacdo e os caminhos para encaminhar os processos de

certificagdo.
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A Federacdo é a representacio dessas comunidades. E a gente. O que nos sempre
tentamos fazer. Nos buscamos ajudar com os problemas das comunidades. A gente
tenta organizar elas juridicamente. Qual o primeiro passo, qual o segundo passo,
qual o terceiro passo. E ndo da muita expectativa, sempre afirmando que é
demorado, muito lento, mas, ao mesmo tempo, sempre botando em pauta e
fortalecendo. E fortalecendo a importancia da associagdo. Que o importante é todos
tarem unidos. Dai é assim. E dail a gente tem que conversar com eles e dizendo que
é muito lento e depende da unido e dentro de um processo. A maioria da
comunidade leva o processo em diante. Ndo é por causa de duas trés familias que tu
vai parar o processo. Se da um conflito ou outro tem formas. A gente conversa com
as liderancas. Tem forma de contornar. Faz isso e isso e isso e dai eles vdo tri bem.
(Suzana, marco de 2010).

As liderangas politicas da Federagdo investem nas comunidades ndo certificadas,
como uma forma de ampliar o nimero de comunidades do 6rgdo representativo, a FACQ. Os
passos narrados por Suzana se referem as etapas necessarias para criagdo de uma comunidade:
o autorreconhecimento como remanescente de quilombo, a criagdo da associacdo, a
organiza¢do da documentagdo e todas as demais etapas. As liderangas ressaltam a lentidao do
processo e os conflitos entre as comunidades sobre participar ou ndo dessa logica estatal. Para
as liderancas da FACQ, essa ¢ uma ac¢do de organizacao e de cidadania.

Em suas visitas, elas referem as precarias condi¢des de vida das comunidades, que
envolvem falta de agua potavel, analfabetismo, precariedade de moradias e dificil acesso. A
conversao para comunidade remanescente de quilombo representa uma possibilidade de
acessar tais recursos, pois essas comunidades adquirem visibilidade politica tanto no ambito
local quanto regional. A comunidade se fortalece no municipio, na regido, e a FACQ, no
estado. Essa logica regional se expressa nos discursos das liderangas dos estados do Parana,
do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina sobre a presenca de comunidades de quilombos na
regido sul. A historia de imigracdo europeia e a invisibilidade negra nessa regido fizeram com
que o processo de reconhecimento das comunidades no estado fosse tardio em relacdo as
regidoes Norte e Nordeste. Na opinido das liderancas, esse fato representa um volume menor
de investimentos por parte dos 6rgdos financiadores, por isso os investimentos na ampliagao
do niimero de comunidades reconhecidas. O fato foi explicitado na fala de varias liderangas

presentes no féorum social mundial.

Eles ndo quiseram levar em conta a nossa historia. O INCRA, que contrata esses
antropologos, ndo quer voltar atrds. Hoje, os quilombolas conseguem se mobilizar
através dessa rede, também dentro do Estado; quando a gente se reune, eles ndo
querem fazer nada para nos, politica publica, nada. Eles fizeram um primeiro
levantamento de 86 quilombolas, hoje esta em cinquenta e tantos, tdo reduzindo,
escondendo os negros do estado do Parand. Pec¢o mais for¢a para brigar. La em
cima, no sul, ndo temos tanta visibilidade quanto a regido da Bahia. Apesar do Sul
estar bem avangado. Tem que ter peso politico. O peso do voto para ter forga.
(Diario de Campo, janeiro de 2010).
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Seguindo a propria ldgica estatal que investe apenas nas comunidades certificadas
pela FCP, as liderangas tém se organizado para dar visibilidade as comunidades negras como
remanescentes de quilombos. Essa estratégia foi percebida pelas entidades politicas regionais,
que afirmam que as regides Norte e Nordeste recebem mais recursos por parte do Governo
Federal. Analises sobre os valores investidos nas regides do Brasil demonstram que ha um
maior volume de recursos alocados nas regides Norte e Nordeste, conforme tratado neste
capitulo anteriormente.

Outra logica que tem orientado as liderangas do movimento quilombola a investirem
nas comunidades ainda ndo certificadas é sua representacdo em termos eleitorais. Uma
quantidade maior de comunidades reconhecidas representa, na concepcao das liderangas, um
maior numero de sujeitos que sdo computados como voto e forca politica. H4, portanto, uma
percepcao do voto como moeda de negociacao politica.

As expectativas da titulagdo e vinda de recursos e investimentos federais sdo
alimentadas pelas agéncias estatais e pela propria FACQ. A titulagdo de uma das
comunidades e a continuidade da situagao precaria indicam que as lutas devem continuar, pois

ndo ha garantias de mudancas imediatas. Como refere a lideranca:

A Comunidade de Chdcara das Rosas, depois de todas essas vitorias, depois da
titulagcdo, ainda continua a mesma no ambito social, com muita pobreza. A gente
acredita que o titulo vai fazer as coisas mudar, ndo. Ndo é nada daquilo que
aparece na internet. Na questdo da saude, as pessoas continuam doentes. Na
questdo da segurancga, nada. Tudo é muito mascarado. Mas mesmo assim nos
resistimos. Estamos com algumas oficinas, com apoio da Universidade. O
importante ¢é criarmos apoio, as comunidades estarem juntas através das suas
associagoes, das suas entidades, pois é dai que vem a nossa forca, dos orgdos
publicos acreditarem na gente como ser humano. (Diario de Campo, janeiro de
2010).

A narrativa da lideranga presente no evento faz referéncia a necessidade de as
comunidades estarem organizadas politicamente para demonstrar forga politica ao Estado. Os
apelos para que as comunidades se organizem politicamente como uma estratégia de forca
politica nas negociacdes fundamenta-se na crenga de que seus habitantes, assim, serdo
reconhecidos como seres humanos. O reconhecimento como ser humano, nesse contexto,
refere-se ao reconhecimento da sua diferenca identitdria como quilombola. A visibilidade
politica advinda da autoatribuicdo como quilombola ¢ um elemento que habilita o status de
cidadania e de humanidade.

Em relacdo as falas da lideranga que explicam o processo de reconhecimento em

passos para as comunidades ndo certificadas, poderia afirmar que o primeiro passo para ser
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cidaddo ¢ existir como quilombola. Para isso, deve-se ingressar na logica formal do estado:
reconhecer-se como remanescente, criar a associacdo e postular o certificado na Fundacao
Cultural Palmares. Ou seja, no campo quilombola, a no¢ao de cidadania se relaciona a nogao
de identidade. O reconhecimento do estatuto quilombola fez emergir nas comunidades suas
nogoes de direito e de uma condigdo cidada. A nogdo de igualdade se constréi pela diferenca.
Os agentes do campo quilombola, as liderancas, os membros das comunidades e
também das agéncias estatais utilizam-se dos discursos dos direitos conquistados na
Constituicao de 1988 para reivindicar ao Estado e a sociedade civil o acesso aos servigos e
recursos publicos. A emissao do certificado fornecido pela Fundacdo Cultural Palmares ou do
titulo emitido pelo INCRA atua como um marcador simbolico na sua relagdo com as agéncias
estatais. A posse do documento autoriza-os a buscar os direitos sociais, como refere uma das

liderancas:

Depois da oficializacdo da certiddo, a gente passou a ter mais for¢a, mais
credibilidade na questdo quilombola. Depois da certiddo, nos passamos a ter
beneficios, a ser enxergado. A certiddo é muito importante. Com a certiddo da para
acionar habitagdo, projetos na questdo rural, na questdo da inclusdo digital, na
questdo da geragdo de renda. Acionar um monte de projetos com a certiddo.

Eu tenho direito a um computador porque eu sou associa¢do, sou comunidade. Aqui
¢é secretaria da cultura; tem que td aberto ao publico, ao povo. Eu incomodo.
(Suzana, margo, 2010).

Os discursos que abordam a busca da igualdade sdo construidos em torno da
delimitagdo de uma diferenga identitaria. Eu sou comunidade assume a conotagdo do eu sou
quilombola e tenho direitos, inclusive, de ocupar o espago publico. Ao assumir o discurso da
identidade quilombola, eles ndo apenas exigem direitos, mas, também, ampliam seus espacos
de participagdo ao assumir um novo status social. Um status quilombola.

A possibilidade de acesso as politicas publicas garantida pela certificagdo e ou
titulagdo dos seus territorios ocorre mediante um paradoxo. E pela diferenca que se garante a
igualdade. Essa percepgao € reforcada pelas agéncias estatais, como explicita a coordenadora

do PBQ:
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Dentro desse foco, desse universo de 120 territorios, nos temos ai um quantitativo
de 1340 comunidades quilombolas que sdo beneficiadas pelo programa, né. Essas
1340 comunidades sdo comunidades certificadas pela Fundacdo Cultural Palmares,
ou seja, elas ja tém, ja possuem a sua carteira de identidade. Nos sabemos que o
universo de comunidades quilombolas no Brasil é bem maior que isso, ndo passa de
cinco mil, mas nos precisavamos focar nossa ag¢do. Entdo, por isso, justifica a
priorizacdo nesses cinco estados, que é a maior quantidade de comunidades
quilombolas certificadas. Territorios da cidadania, que é aquilo que eu coloquei pra
vocé, sdo 120 territorios. Comunidades certificadas e tituladas, com os processos
abertos no INCRA. Territorios com a integra¢do das ag¢ées do programa. (Neuza,
abril de 2010)

A metafora da carteira de identidade utilizada pela agente estatal corresponde ao
nascimento civil do cidadao, que, no caso das comunidades quilombolas, ¢ expresso pelos
certificados e titulos de propriedade sobre seus territorios.

O status quilombola da visibilidade as suas demandas aos gestores publicos. Como
mostra a continuagao da entrevistada anterior: “A gente trabalha com um universo totalmente
invisivel. Essa parcela da populagdo, ela é invisivel perante o poder publico, ela ¢ invisivel
perante a sociedade e ela é invisivel perante a gestdo publica”. (Neuza, abril de 2010).

A visibilidade ¢ dada pelo fornecimento da carteira de identidade (certificagdo e
titulacdo) aos novos cidaddos (os quilombolas). Assumir o estatuto quilombola ¢ nascer
socialmente para o Estado. Essa tendéncia ¢ reforgada pela exigéncia, por parte das agéncias
estatais, da apresentacdo de certificado ou titulo de posse sobre os territdrios para participacao
nos processos de financiamento publico das politicas publicas, ou seja, a construcdo de
escolas, pontes, unidades de satde, casas etc. Esse procedimento fortalece a ideia de que a
cidadania se constroi pelo pertencimento ao territorio quilombola e ndo ao Estado-nacio.
Como colocado por um dos entrevistados que atua em um dos orgdos responsaveis pelas
politicas aos quilombolas: Mas, a partir do momento que a comunidade é certificada, junto
vem a garantia de outras politicas. (Joel, abril de 2010).

O reconhecimento das comunidades de quilombos pelo Estado brasileiro esta
condicionado ao seu autorreconhecimento como quilombolas. Elas apenas existirdo como
entes politicos e juridicos pelo autorreconhecimento. Sua inser¢ao nas redes de servigos
publicos se d4& pelo mecanismo estatal do autorreconhecimento, o que nos leva as
comunidades que ndo se reconhecem como remanescentes de quilombos ou ainda nao

dispdem do conhecimento necessario para demandar esse direito.
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5.2 QUILOMBOLAS X AGENCIAS ESTATAIS: NEGOCIANDO A CIDADANIA

Dentre as comunidades quilombolas pesquisadas ao longo do presente estudo, a ideia
de autorreconhecimento, ao menos do ponto de vista formal, estava superada. Finalizada a
etapa da certificagdo pela Fundagdo Cultural Palmares, elas ingressam noutro campo de
negociagao, o dos processos juridicos e administrativos que envolvem a titulacdo dos
territorios e a busca de investimentos publicos para suas comunidades.

Apoés a certificagdo, portanto, as comunidades passam a exigir seus direitos ao
Estado, pois ele detém o poder de titular e investir recursos publicos nas comunidades. Vera
Telles (2004) vai chamar os processos de reivindicacao de direitos de cidadania como
linguagem dos direitos.

Para as comunidades quilombolas, as exigéncias de cumprimento das suas demandas
por politicas publicas sdo tratadas como direitos quilombolas. Uma linguagem que passa a ser
utilizada nos espagos publicos e nos processos de negociacdo com as agéncias estatais. Essa
linguagem dos direitos associa o pertencimento étnico ao direito sobre recursos publicos. O
discurso da cidadania quilombola busca instituir, por meio da linguagem dos direitos
quilombolas, uma fronteira entre aqueles sujeitos que assumem um status diferenciado frente
ao Estado-nacdo e passam a dispor de direitos associados a esse novo estatuto. As agéncias
estatais tém reforcado esse discurso pela imposicdo de mecanismos legais e burocraticos as
comunidades.

O reconhecimento dos direitos quilombolas por parte das agéncias estatais,
entretanto, passa pela imposicao de um aprendizado sobre a condi¢ao cidada no Estado-nagdo.
Esse processo ocorre por meio da realizagdo de cursos, semindrios, encontros, com o objetivo
de capacitar as liderancas e demais integrantes das comunidades (mulheres, jovens, criangas)
com agoes voltadas para a formagdo da cidadania.

Dados do Relatério de Gestao 2008 do PBQ mostram que a Secretaria de Direitos
Humanos realizou, em 184 municipios, diversos projetos denominados “Balcdes de Direitos”,
voltados as comunidades quilombolas. Revelam ainda que a SEPPIR, Ministério do
Desenvolvimento Social, Secretaria Nacional de Justica e Fundacdo Cultural Palmares
organizaram, conjuntamente, a Conferéncia Nacional da Juventude Negra, incluindo as
deliberacdes dos povos tradicionais, com a elei¢do de delegados quilombolas em trés regides

do pais. A SEPPIR realizou também oficinas de socializagao do PBQ, com o
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proposito de disseminar conhecimentos, de modo a fortalecer politicas publicas de
promocdo da igualdade racial em suas etapas de elaboragdo, planejamento,
execucdo, monitoramento e avaliacdo, com o objetivo de sensibilizar gestores
publicos municipais e estaduais no que concerne a implementacdo de politicas
publicas voltadas as comunidades quilombolas e a capacitacdo de liderancas
quilombolas, com foco no controle social e diagnostico dos resultados das politicas
publicas aplicadas as comunidades. (Relatdrio de Gestao, Seppir, 2008).

Os investimentos em processo de capacitacao das liderancas se constituem, inclusive,

como uma estratégia do PBQ. Como destaca uma das coordenadoras do programa:

Um momento de socializag¢do, também de avalia¢do. Socializag¢do do que ta sendo
proposto pra aquela regido, pra aquele estado. O que eles podem estar acessando e
de que forma. Qual é o formato dos procedimentos pra eles acessarem as politicas
publicas. Entdo tudo isso é feito nesses seminarios. Apos cada seminario se constroi
uma agenda de compromisso, ou seja, o que leva pro prefeito encaminhar, o que
leva pro governo do estado encaminhar. Qual é o papel da lideranc¢a? E uma forma
da gente otimizar um pouco a execu¢do da agenda. Entdo, o foco é todas as
comunidades certificadas daquele estado, ou pelo menos uma lideranga de cada
comunidade participa dessa atividade, entdo leva informag¢do pra dentro da
comunidade, ne? (Neuza, abril de 2010).

Essa estratégia ¢ objeto de criticas por parte de um dos integrantes do MNU
entrevistados. Suas criticas ao PBQ dirigem-se explicitamente as capacitagdes voltadas as
liderangas quilombolas que teriam por objetivo coopta-las frente ao poder de negociagdo que

o governo dispde na liberacdo dos recursos publicos.

E 6bvio e o que acontece, essa é a grande moeda de troca pra cooptagdo, entendeu?
So que se vocé ver o indice de execugdo or¢amentdria do projeto Brasil quilombola
é pifio, entendeu? E pifio. E s6 cursinho de capacitagdo, puramente, com medidas
puramente eleitoreiras. Sabe se utilizar dessas intervengdes para agir dentro do
movimento quilombola é o estado intervindo, cooptando liderancas, manipulando.
(Marcus, margo de 2010)

Os discursos em torno dos processos de formacdo para a cidadania por parte das
agéncias estatais visam a aproximar as liderancas e comunidades dos mecanismos publicos de
acesso aos recursos e das estruturas burocraticas. Buscam, ainda, estabelecer uma
aproximagao entre os discursos das agéncias e das comunidades, de modo a impor suas visdes
de mundo por meio da aceitagio das proposi¢des estatais. E uma relagio de poder assimétrica
entre quem dispde de recursos publicos e quem possui o poder de barganhar prestigio politico.
Entendem-se as criticas do MNU ao denominar essa estratégia de cooptagao.

Dagnino (2002), ao discutir as formas de participa¢do da sociedade civil, chama a
atencdo para o modo como os sujeitos se inserem nos espagos publicos. Para a autora, a

participagdo da sociedade civil de modo mais igualitirio exige uma qualificagdo técnica e
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politica, em face da necessidade de participar da formulagdo de politicas publicas que
efetivamente expressem suas necessidades. Um dos desafios desse processo ¢ o de garantir
que os membros da sociedade civil ndo percam sua autonomia nem a capacidade de
negociagao dos seus interesses coletivos. O dominio de um saber técnico especializado, do
qual os representantes da sociedade civil, em geral, ndo dispdem, como o entendimento do
orcamento, de uma planilha de custos, de opg¢des de tratamentos médicos, dentre outros,
aliado a necessidade de se apropriar dos mecanismos burocraticos e administrativos do estado
sdo exigéncias cada vez mais presentes no dia a dia de negociagcdo das liderangas com o
estado. E necessaria a qualificagdo técnica e politica das liderangas, o que envolve um
aprendizado.

Desse modo, ainda que tenham sido realizadas formacdes junto as liderangas, como
explicitado no Relatorio de Gestdo do PBQ, cabe avaliar em que medida essas formagdes
contribuiram efetivamente na qualificacdo dos sujeitos, pois, embora as liderangas ndo se
utilizem exclusivamente dos espagos de formagdo promovidos pelo Estado, eles podem se
constituir como um efetivo instrumento de qualificagdo para os membros das comunidades. O
processo, contudo, ndo deixa de ser uma aprendizagem politica da cidadania. Afinal, a
cidadania também trata de elevacdo de um status politico a ser negociado com base nos

interesses coletivos e individuais.

5.3 AS POLITICAS GOVERNAMENTAIS NOS MUNICIPIOS: 4 VIDA COMO ELA E

O modelo centralizado e, ao mesmo tempo, intersetorial das politicas publicas
voltadas as comunidades de quilombos, proposto pelo PBQ, coloca em cena diferentes atores
e interesses. A estrutura do programa obriga as liderangas a percorrerem os varios 6rgdos da
administracao publica em busca de informagdes. Os projetos cuja transferéncia da execugao
sera realizada por alguma ONG, em geral, reduzem o envolvimento direto das liderangas,
entretanto, eles ainda precisam dispor de tempo e recursos para responder as exigéncias
estatais.

Uma estratégia observada durante a pesquisa foi a da presenca de membros de
ONGs, partidos politicos e sindicatos, professores e estudantes universitarios, enfim, de
grupos ou individuos que tém alguma identidade com os quilombolas que se dispdem, a partir
dos seus diferentes capitais simbolicos, a mediar as relagdes entre as demandas estatais e das
comunidades. Todo conhecimento ¢ bem-vindo em um contexto no qual ha uma

complexidade de orgaos, projetos em curso e editais abertos que exigem multiplos saberes
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sobre aspectos legais, orgamentarios, técnicos ou politicos. E um campo de conhecimento
complexo que exige o dominio de linguagens simbolicas (juridica, burocratica,
especializadas) que demandara, dependendo das circunstancias, acionar os diferentes saberes
que circulam no campo. Sao as relagdes de reciprocidade, ndo desprovidas de interesses, entre
os diferentes agentes do campo quilombola que permitem a liberagdo dos recursos, a escrita
de um projeto técnico, a liberagdo de uma determinada licenca ou documento etc.

A escolha dos mediadores tem a ver com as possibilidades que oferecem: o
conhecimento técnico em determinada area, o dominio na escrita, o transito e a influéncia
politica. As liderangas quilombolas cumprem o papel de arregimentar para suas comunidades
esses saberes, pois devem dispor de um conhecimento geral sobre os tramites estatais.

Lembro-me da primeira visita que fiz 8 Comunidade do Limoeiro, quando uma das
liderangas me perguntou o que eu estava fazendo 1. Ao responder que era pesquisadora,
disse-me com toda a clareza: Tudo bem, nos podemos lhe ajudar, mas o que a senhora vai
fazer por nos? (Diario de Campo, marco de 2011). Sua pergunta ndo estava fora de contexto,
pois as comunidades da regido vinham se organizando, naquele periodo, em torno da
construcdo de um Planejamento Estratégico, um documento com as demandas da regido que
seria enviado ao governo do estado, que assumira em janeiro do mesmo ano. Minha presenga
era bem-vinda desde que eu me dispusesse a contribuir nos registros escritos e nas atividades
que o grupo estava organizando. Realmente, envolvi-me nessa tarefa e pude observar que,
quando retornei a Comunidade, fui recebida com menos resisténcia, e, ao final da atividade da
qual participei, dessa vez na Comunidade dos Teixeiras, fui cumprimentada pela mesma
lideranga; ele me agradeceu pela contribuigdo.

O caso do IACOREQ no Rio Grande do Sul ¢ bastante revelador dessa logica. Eles
atuam no estado desde a década de 1990 e contam com a participacdo de varios militantes e
simpatizantes (professores e estudantes universitarios, profissionais de nivel superior, como
advogados, arquitetos, engenheiros) que desenvolvem varias agdes de acordo com suas
disponibilidades de tempo e habilidades profissionais. Eles agem, sobretudo, como
mediadores entre as comunidades do estado, no sentido de obter recursos para a realizacdo de
projetos diversos (Minha Casa Minha Vida, assessoria juridica, projetos de alfabetizacao,
pesquisas etc) e orgdos governamentais € ndo governamentais. Dispdem de conhecimentos
técnicos, juridicos e politicos quanto as fontes de financiamento, redes de contatos etc. e os
disponibilizam para as comunidades. Em contrapartida, tém o respeito e o prestigio entre as

comunidades por meio de reveréncias e reconhecimento publicos pelo seu trabalho.
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As criticas presentes entre liderangas e comunidades se referem ao excesso de
documentos, a demora no cumprimento dos prazos para a libera¢do dos recursos e também ao
fato de terem de percorrer varias instancias para obter informagdes sobre seus projetos. Com
relagdo as propostas, entendem que ha pouco espago para proposi¢cdo de acdes, pois estas, em
geral, s3o apresentadas por meio de projetos ja consolidados pelas agéncias federais, cabendo
a eles apenas se adequarem as exigéncias e propostas. Nao haveria por parte do governo o
respeito as suas especificidades locais e culturais. Como eles dizem: De cima pra baixo.

Os agentes estatais, responsaveis pela condu¢do do programa, por sua vez, tecem
criticas as dificuldades de as comunidades e os municipios compreenderem os mecanismos de
transferéncia dos recursos publicos e também as propostas governamentais. Segundo os
responsaveis pela execugdo das politicas publicas do PBQ, no ambito federal, ha varias razdes
para os municipios ndo aderirem a proposta. Um deles aponta a falta de capacitagdo:
“Através da realizagdo de semindarios, audiéncias publicas quando sdo convocadas pelo
Ministério Publico. E nesse momento que nés repassamos essas informacdes e a importancia
das comunidades conhecerem a propria legislacdo e a garantia de direitos”. (Joel, Abril de
2010)

Para outra das gestoras federais, as razoes nao se restringem apenas a existéncia de
legislagdo, recursos e auséncia de informacao. H4, segundo ela, uma razdo subjetiva, que

atribui a uma mé vontade em fazer, como explica:

Tem problema na Unido? Tem. Mas tem problemas conectados de uma corrente que
eu diria que quer segurar essa onda para ndo deixar acontecer. Que ela transcende
qualquer vontade politica de qualquer governo. Ndo é lei, ndo é. Nao é falta de lei.
E outro elemento que ds vezes a gente ndo se atenta pra ele e é muito mais forte que
qualquer outro. Me parece que estamos diante de uma constatagdo de que a
estrutura do estado brasileiro é altamente racista. O racismo institucional. Isso que
eu estou tentando dizer. Esse elemento que entrava tanto. Ndo sdo necessariamente
da ordem da legislagdo. Eu sou negra, eu sou quilombola e sou militante. Eu vejo
com outro olhar. Apesar de estar aqui hoje no governo eu sei do que eu estou
falando. E o racismo no Brasil. (Tania, abril de 2010).

A falta de conhecimento sobre a estrutura estatal ¢ percebida como um dos entraves
para a efetivagcdo da politica. As comunidades, liderangas, ONGs e prefeituras ndo estariam
suficientemente informadas sobre os mecanismos e exigéncias do programa e precisariam de
formacgdo para atuar nesse sentido. Os seminarios e cursos supririam essa dificuldade e os
habilitaria a dominar a légica da burocracia estatal de modo a viabilizar a politica publica.

A critica a burocracia implicita nas falas dos membros das comunidades e liderancas

retrata um dos muitos conflitos presentes no campo quilombola: a imposi¢cdo da autoridade
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estatal. A presenca de mecanismos burocraticos, expressos por meio da regulagdo dos tempos,
das exigéncias de deferéncias aos agentes estatais com a necessidade de inimeras negociagdes
para aprovagao ou liberacdo de um documento, demonstra o poder estatal em sua totalidade,
assim como o discurso desinteressado dos agentes, expresso nas propostas de capacitagao as
liderancas. A capacitacdo, na visdo de um dos coordenadores do PBQ, ¢ justificada como uma
“oportunidade de aprenderem um pouco mais sobre o programa”.

Os poderes simbolicos em disputa revelam visdes de mundo distintas sobre a
realidade social. As relagdes entre os agentes estatais e os quilombolas sao assimétricas, nao
ha igualdade de condi¢des na medida em que os primeiros detém os recursos publicos € o
poder de propor projetos e agdes que incidirdo sobre as vidas das popula¢des quilombolas.
Contudo, os quilombolas buscam romper esse poder por meio de uma agdo politica baseada
nas relacdes entre os agentes ‘“simpatizantes” que atuam no campo. Por meio do uso
combinado entre seus interesses € os saberes provenientes de outros campos, ¢ possivel
disputar outras visdes de mundo.

A busca de autonomia que as liderangas ¢ membros das comunidades reivindicam
em seus discursos tem como objetivo contrapor os projetos impostos de cima pra baixo ja
referidos. O discurso dos agentes estatais se mantém ambiguo, pois, sob a égide da
democracia e da necessidade de maior participacao das liderangas e dos municipios, espera-se
uma relativa passividade dos quilombolas. Como refere Fernandes (2000, p.180) a “coesdo
que importa instaurar terd de se basear numa solidariedade ativa, assente na crescente
autonomia das pessoas”. O descontentamento ¢ lido como falta de formagao das liderangas e
das prefeituras.

Ampliar essa leitura do campo impde questionar se € a auséncia de formacao das
liderancgas que impede a sua apropriagdo das propostas estatais ou se ha discordancia quanto
ao modo como o Programa Brasil Quilombola vem sendo apresentado e executado nas
comunidades. Os discursos da cidadania parecem sucumbir no contexto da administracdo do
aparelho burocratico. As dificuldades impostas pela estrutura estatal as comunidades sdo
tomadas exclusivamente como decorrentes das diferencas culturais. A diferenca é vista sobre
a génese da falta de conhecimento e informagdo. Algo a ser reparado, suprimido pela
formagdo. A mediagdo e a possibilidade de revisdo do modelo em curso ndo estdo em jogo,
mas sim os sujeitos a quem as acoes se destinam.

Outra das razdes trazidas como dificuldade para a execucao do PBQ, abordado por
uma das gestoras, refere-se ao racismo institucional, que se constituiria, na sua visdo, em um

dos entraves para a efetivagdo das politicas aos quilombolas. A mulher, ao se colocar como
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gestora e quilombola, entende que ha um elemento de subjetividade que perpassa as
estruturas estatais. Um sentimento difuso que ndo ¢ explicitado, mas apenas sentido pelos
individuos. Os funcionarios da prefeitura, do cartério, do banco, enfim, individuos investidos
de pequenos poderes, podem inviabilizar ou onerar em termos de tempo e dinheiro muitas das
a¢des em curso. E no ambito local que o racismo parece se expressar em sua plenitude. Outra
das coordenadoras do PBQ entrevistadas, ao abordar as dificuldades para viabilizar os
projetos nos municipios, diz que ¢ bastante comum as prefeituras, por intermédio de
secretarios, prefeitos ou funciondrios, referirem-se aos quilombos de forma pejorativa.
Segundo ela: “Quando a gente aciona muitas vezes um prefeito, um secretdrio, eles dizem
assim. ah, eu ndo sabia... Parece que tem uns morenos na drea rural, mas eu ndo sei se sao
quilombolas...”. (Neuza, abril de 2010).

A percepcao das coordenadoras do PBQ, em relagdo ao racismo institucional
presente nas prefeituras, indica mais um dos fatores que podem contribuir para a viabilizacao
das politicas aos quilombolas. A existéncia do fendmeno tem sido estudada e identificada nas
estruturas estatais. E uma questio que tem sido apontada ndo apenas no Brasil, mas em outros
contextos, principalmente, em paises com historico migratorio.

Sampaio, ao discutir o racismo nas politicas publicas e seu impacto na reducdo das
desigualdades raciais, afirma que detectd-lo nas leis e normas estabelecidas e nas
organizagoes ¢ uma forma de discutir a institucionalizagdo de praticas racistas. Com base no
conceito de racismo institucional utilizado pelo Reino Unido desde 1993, “fracasso coletivo
de uma organizacdo em oferecer um servigo apropriado e profissional a pessoas devido a sua
cor”. (Comission for Racial Equality — CRE apud Sampaio, 2003, p.77), ele sugere que parte
das desigualdades raciais da populacdo negra do pais ndo acessa servigos ou se encontra em
desvantagem social diante do fenomeno. A adog¢do de politicas afirmativas combinadas com
dispositivos institucionais, politicos e legais poderia contribuir para seu enfrentamento.

As desigualdades raciais presentes nos municipios e expressas no preconceito dos
secretarios, funcionario e técnicos das prefeituras pode ser explicada, em parte, pelo historico
de invisibilidades desses grupos nas esferas publicas locais. A presenca de liderangas
quilombolas reivindicando direitos para suas comunidades ¢ fato relativamente recente. Além
disso, para muitos desses individuos o discurso da igualdade racial e a existéncia de politicas
publicas voltadas para as populagdes afro-brasileiras, indigenas, ribeirinhas, ainda ¢ algo
distante. Nao se esta afirmando que as prefeituras dos municipios sejam racistas, mas que o
racismo institucional e o preconceito permeiam as estruturas e relacdes sociais da sociedade

brasileira.
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O preconceito racial contra os individuos pela sua condicdo étnica, impedindo-os de
usufruir de direitos no espago publico e institucional, pode torna-los impotentes diante de uma
situagdo ndo explicitada de discriminagdo. E uma possibilidade, mas néo se pode afirmar. Ha
apenas uma sensagdo de impoténcia por parte do sujeito, muitas vezes ele proprio €
desconhecedor do mecanismo discriminatdrio pelo qual esta sendo vitimado. Considera-lo, no
entanto, como um dos entraves no didlogo entre a execucao da politica ¢ uma possibilidade
real.

O racismo pode estar presente ainda nos conflitos entre os quilombolas e a sociedade
do entorno nas disputas por recursos publicos e dos territdrios. Durante o trabalho de campo,
as tensdes entre a comunidade e a sociedade de entorno foram explicitadas na fala do

presidente da Associacdo ao abordar as buscas de recursos para melhorias na comunidade:

Tem gente de fora que ta de olho em nos. Que ndo concorda que nos negrdo tivesse
esses direito. Tivemos esse privilégio. Mas muita gente ndo concorda. Mas depois
que a gente comegou a participar, a gente comegou acreditar. Muitas pessoas
acham que a gente ndo merecia, mas merecemos. Falando da Casca... Nos também
recebemos beneficio. O primeiro presidente comegou do zero, na coragem, a
comunidade pegou junto. O importante é a comunidade pegar junto. Veio a
secretaria, o projeto do silo no segundo ano. Hoje nos temos o prédio da
associagdo, a sede. Temos um projeto para fazer um secador. Todos os projetos...
Nos pegamos junto. Agora também temos a coisa da educa¢do. Comegamos a ver
como uma realidade. O movimento era uma coisa que ninguém conhecia. Eu
mesmo, ndo participava. Mas depois que eu me aposentei, eu comecei a participar.
A minha mulher participava, eu ndo participava. Hoje sou o presidente e ja
conseguimos muita coisa. Temos artesanato de lda, médico, dentista. (Comunidade
Limoeiro, margo de 2011).

H4 uma relagdo entre a discordancia dos “outros”, os de fora, quanto ao direito a
terras e a distribuicdo dos recursos publicos por parte do poder estatal as comunidades. O
ambito local explicita as tensdes, pois ¢ onde ocorrem, em nivel micro, as disputas pelos
recursos publicos, em geral, reduzidos. As comunidades quilombolas sdo vistas na sua
percep¢ao como merecedoras dos recursos publicos pela sua organizagcdo e participagdo
politica. Contudo, instala-se uma disputa entre a comunidade de entorno e as comunidades de
quilombos ou, ainda, entre as prefeituras e as comunidades. Como pode ser visto em outro dos
relatos de um quilombola, ao expor as dificuldades para a liberagdo dos recursos destinados

pelo Governo Federal a comunidade de quilombo onde vive:
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Entdo, tem uma luta, tem uma trajetoria e que de repente a gente comeg¢a muitas
vezes.... Quero dizer, parece que tu levanta uma parede, mas é a parede da
burocracia, é a parede da insensibilidade e até a parede do racismo institucional
que ndo consegue entender que nos temos direitos, que nos temos que buscar. So
pra citar o caso da patrulha agricola da Casca. A patrulha agricola que era um
projeto do Governo Federal. A prefeitura de Mostardas queria ficar com ele, ta
aqui o Pereira que ndo me deixa mentir. Numa das decisées, o que foi feito, a
comunidade de Casca autorizou, ai nés provocamos o Ministério Publico Federal.
Tem que vir o Ministério Publico Federal pra estabelecer aquilo que ¢, vamos dizer
assim, tem um conteudo de preconceito, uma série de fatores que a gente pode
colocar das variaveis que eu disse que. o trator é pra ficar na comunidade. Teve
que vir o Ministério Publico Federal pra dizer o trator fica la, vai ficar la nos
Teixeiras. O silo vai ser construido conforme a comunidade quer, ndo é aonde a
prefeitura quer. (Comunidade do Limoeiro, mar¢o de 2011).

As disputas locais pelo acesso aos recursos publicos sdo mediadas por agentes
externos, nesse caso, o Ministério Publico Federal e o Governo Federal. O recurso concedido
pelo Governo Federal foi transferido a prefeitura para repassar a comunidade. Nesse percurso,
a prefeitura entendeu que o projeto deveria ser destinado para o municipio, € ndo para uma
comunidade especifica e quis interferir na sua alocacdo. A comunidade langou mao dos seus
direitos étnicos e recorreu ao Ministério Publico Federal, 6rgdo responsavel pela defesa dos
seus direitos, que garantiu a aquisi¢do dos equipamentos. As explicacdes dos membros da
comunidade quanto as razdes que levaram a prefeitura a agir dessa forma sdo o preconceito e
o racismo institucional. O direito étnico sobre a terra foi acionado enquanto uma estratégia de

mediacdo com instancia local para a garantia do recurso.

54 AS LOGICAS DE DESENVOLVIMENTO NO CAMPO QUILOMBOLA:
DESENVOLVIMENTO PARA QUEM?

Alfredo Wagner Berno de Almeida (2008), ao analisar os sistemas de uso comum na
estrutura agraria no Brasil, chama a aten¢do para o fato de as modalidades de uso comum da

terra serem frequentemente ignoradas. Para o autor, elas designam:

Situagdes nas quais o controle dos recursos bdasicos ndo ¢é exercido livre e
individualmente por um determinado grupo doméstico de pequenos produtores ou
por um de seus membros. Tal controle se da através de normas especificas
instituidas para além do codigo legal vigente e acatadas, de maneira consensual, nos
meandros das relagdes sociais estabelecidas entre varios grupos familiares, que
compdem uma unidade social. Tanto podem expressar um acesso estavel a terra,
como ocorre em areas de colonizagdo antiga, quando evidenciam formas
relativamente transitorias intrinsecas as regidoes de ocupagao recente. (p.133)

Nessa modalidade de uso comum, o acesso a terra, para o exercicio das atividades

produtivas, ocorre pelas relacdes de parentesco, compadrio, vizinhanga, cujo ingresso de
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novos sujeitos ocorre por relagdes de afinidades ou rituais de admissdo. Em ultima instancia,
ocorre pelo grau de coesdo e solidariedade que foi estabelecido nas relagdes sociais entre os
sujeitos. O fendmeno ndo esta restrito ao ambito regional, o que ocorre € que se expressa sob
diferentes modos e se desdobra em uma “multiplicidade de categorias coirmas, tais como
“terras de parentes”, “terras de preto”, “terras de indio”, “terras de santo” [...]” (2008, p.134).

A particularidade sobre a no¢dao de uso comum, desenvolvida por Alfredo Wagner,
contempla as visdes ideais de coletividade e associativismo que caracterizariam as
comunidades de quilombos. Essas visdes explicariam as propostas de carater coletivo que
marcam os projetos propostos pelo PBQ, que buscam articular outras trés nogdes: territorio,
local e sustentavel.

Os conteudos subjacentes as ideias de desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento
rural, desenvolvimento local ou dos territorios se inserem nas discussoes em torno do
conceito de desenvolvimento. Um campo de estudos das ciéncias sociais com diferentes
matrizes teéricas® que teve impulso apds a segunda grande guerra, advindo das preocupagdes
econdmicas e politicas sobre as desigualdades entre os paises pobres e ricos. Silva (2004,
p.24) assinala o carater polissémico do conceito ao afirmar que ele da lugar “a entendimentos
varios e até dispares [...]”. Até os anos 1960, predominava sobre as questdes do
desenvolvimento uma concepgdo evolucionista e linear do crescimento econdmico. Partia-se
do pressuposto de que o mundo caminharia para um crescente progresso, produgdo e
consumo.

Apbs esse periodo, impulsionadas pelo fracasso das estratégias de desenvolvimento,
pelo agravamento da pobreza e pelas limitagdes ambientais, emergem novas vertentes sobre o
desenvolvimento. Nas sociedades contemporaneas, o tema tem tomado as pautas de
preocupacao de Estados Nacionais e agéncias para o desenvolvimento, e parece, de acordo
com Silva (2004), circular em torno de dois grandes eixos: desenvolvimento regional e local
interligados com outros, como o ambiente ou a qualidade de vida. No quadro atual, varios
autores tém sustentado que o mais apropriado no sentido de diminuir as disparidades
“consistira em potenciar o desenvolvimento local e regional e, quando muito, inter-regional”.
(SILVA, 2004, p.55). Nessa nova perspectiva, ha uma valorizagdo do territdrio “ndo s6 pelos

seus recursos e capacidades produtivas, mas também pelas suas capacidades de inovacao e

# Silva (2004) aborda as diferentes vertentes tedricas, classificando-as como liberais, keynesianismo e propostas
de crescimento para paises em vias de desenvolvimento, teoria neoliberal da modernizagdo, escola neo-
institucional marxismo e teoria do imperialismo, neomarxistais e teorias da dependéncia e centro-periferia,
modelo territorialista local.
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inser¢dao no mercado global” (SILVA, 2004, p.55). Silva (2004, p.56) enfatiza que as teorias

defensoras do modelo territorialista sustentam que:

O desenvolvimento e a satisfacdo das necessidades da populagdo passam pela
mobilizacdo das potencialidades enddgenas das respectivas regides e, em particular,
das pessoas associados e envolvidas no proprio processo de desenvolvimento local,
apelando assim para um desenvolvimento pela base, ou seja, como empenho das
pessoas e das associagdes locais para o desenvolvimento comunitario, quer das
pequenas ¢ médias cidades, quer das zonas rurais, que ndo necessaria nem
totalmente agricolas.

Contudo, mesmo esse modelo sofre criticas quanto aos limites do gerenciamento dos
sistemas sociais locais, bem como dos diversos comportamentos e atitudes face ao local.
Apesar das restricdes ao modelo de desenvolvimento local, este parece, junto com a nog¢ao de
desenvolvimento sustentavel, influenciar com forga os discursos do campo quilombola.

Os discursos em torno do respeito a natureza e aos saberes locais parecem mover
grande parte dos discursos das liderangas. Entretanto, quando esses discursos sdo traduzidos
ou melhor, classificados sob a égide do desenvolvimento sustentdvel ele ¢ percebido como
algo distante, que ndo lhes pertence. Os registros do Diario de Campo realizado durante as
atividades do Férum Social Mundial, ocorrido em Santa Maria, RS, em janeiro de 2010,
apresenta alguns elementos que podem elucidar as visdes sobre a questdo. A pauta de uma
oficina era Etnodesenvolvimento e Regularizacdo Fundiaria e buscava discutir o tema com os
quilombolas presentes no evento. A atividade foi realizada em um domingo pela manhd e
contou com a participacdo de umas 25 pessoas, entre quilombolas (homens, mulheres,
criangas, idosos) e militantes do movimento negro. A oficina foi coordenada por um militante

do movimento negro vinculado a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

O mediador toma a palavra e diz que a oficina trataria de dois temas,
etnodesenvolvimento e regularizacdo fundiaria, mas, em fun¢do do tempo, trataria
apenas do primeiro. Ao meu lado, inicia-se uma conversa paralela entre uma
funcionaria do INCRA e um quilombola, um homem negro, simples, em torno dos
30 anos, que lhe pergunta sobre os tramites burocraticos ja encaminhados por ele,
que tem duvidas sobre onde estdo os documentos enviados. A mulher, com pouca
paciéncia, diz que ele deve esperar pela conclusdo do processo, pois ainda estd em
Brasilia. H4 muito barulho; o lugar é péssimo para a discussdo. O mediador tenta
inutilmente a participagdo dos presentes. Ele inicia a oficina perguntando o que ¢é
etnodesenvolvimento; as pessoas se olham e ficam caladas. Pergunta novamente e
nao obtém resposta; propde-se a responder e dd uma explicagdo... “estamos
propondo um modelo de desenvolvimento que respeite a identidade étnica”.
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Pergunta entdo o que ¢ autogestdo. Novo siléncio, quase constrangedor. Um rapaz
mais jovem, ao fundo, responde que “é quando nos temos a propriedade e ndo
dependemos do municipio para nos desenvolver”. O articulador diz é quase isso e
responde que ¢ uma forma de as pessoas, a partir da sua propria organizagdo se
sustentarem, uma vez que ndo existe a perspectiva do patrdo. E a capacidade de a
propria comunidade definir um tipo de modelo economico, religioso. A terceira
questdo ¢ sobre o que ¢ cooperacdo. Uma mulher negra, representando uma ONG de
Sao Paulo, pergunta sobre a legislacdo do sul em relag@o ao fato de as comunidades
precisarem dos titulos para ter direito ao financiamento. O mediador responde que
ha uma lei nacional, mas ndo entra em detalhes. As pessoas presentes no circulo se
olham. Outras conversam entre si. O quilombola que conversava com a antropdloga
senta-se a0 meu lado, me dirige a palavra ¢ diz com ar cansado: ndo estou
entendendo nada... (Didrio de Campo, janeiro de 2010).

O tema proposto pelos organizadores ¢ a abordagem adotada pelo mediador da
oficina ndo foram suficientes para angariar a participa¢do dos quilombolas. O encontro foi
marcado pelo sentimento de constrangimento e desconhecimento sobre os assuntos que
estavam sendo discutidos. Embora as discussdes em torno do etnodesenvolvimento™ sejam
extremamente relevantes na discussdo das politicas publicas para comunidades étnicas,
naquele contexto, ele foi apressadamente introduzido; portanto, ndo houve eco por parte dos
sujeitos 14 presentes. A fala de uma das liderangas quilombolas, no inicio do evento,
condensou muito das discussdes em torno do etnodesenvolvimento por meio das suas
preocupacoes em reivindicar politicas que respeitassem os valores e saberes das comunidades,
bem como suas criticas ao uso desenfreado de agrotoxicos e a falta de cuidado com as
nascentes dos rios. Em sua afirmac¢do, ¢ possivel o desenvolvimento econdmico com o
respeito a0 meio ambiente. Apesar de coincidentes, o discurso sob um outro viés
classificatorio, o do “etnodesenvolvimento”, soou vazio e sem sentido para os homens e
mulheres 14 presentes, oriundos, em sua maioria, da area rural e pouco familiarizados com
conceitos de viés tedrico ou politico.

Trouxe esse exemplo para mostrar que muitos dos discursos em torno de
associativismo, coletivismo e desenvolvimento sustentavel podem assumir outros sentidos
para as comunidades ou podem ter sentidos diversos entre os agentes que circulam nesse
campo.

Explica-se, assim, porque muitas propostas de desenvolvimento que embalam os
projetos voltados as comunidades sofrem resisténcia por parte delas. O desenvolvimento local
e as perspectivas coletivistas tendem a toma-los como grupos homogéneos, encobrindo suas

especificidades. Muitas vezes, embalados sob essa perspectiva, as agéncias estatais veem as

* 0 conceito de etnodesenvolvimento, constante da Declaragio de San Jose de Costa Rica, promulgada em
1981, surge como base de uma alternativa aos projetos desenvolvimentistas elaborados no &mbito das
burocracias dos Estados-Nagdo, empenhados por sua vez em exercer um papel de indutor de mudangas no
interior das comunidades indigenas situadas no territorio nacional. (OLIVEIRA, 2006, p.48-49).
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diferengas locais como algo negativo, € ndo como parte das diferencas intrinsecas a qualquer
grupo social, como pode ser constatado nas duas comunidades pesquisadas — Teixeiras e
Limoeiro™®.

Nas duas comunidades com as quais tive contato, as familias organizam a
distribuicdo dos lotes e as areas para a producao em pequenas rogas, nas quais os homens sao
os responsaveis pelo plantio de feijdo, arroz, aipim etc., enquanto as mulheres cultivam
pequenas hortas e pomares. Ha, no entanto, areas comuns, compartilhadas por todos. A
entrada nas comunidades ¢ feita por uma tUnica porteira. No Limoeiro, a sede da associagao
foi construida coletivamente, assim como o galpdo de madeira. As ferramentas e as maquinas
agricolas de maior valor, bem como o silo, o sistema de dgua e luz, sdo de uso coletivo. Nas
cinco comunidades de quilombos visitadas na area urbana,*® foi possivel identificar que as
casas sdo individuais, assim como na area rural, entretanto, todas tém, em comum, um Unico
portdo de acesso. Na casa da familia Silva, o banheiro, a 4gua e a energia sao compartilhadas

coletivamente. O uso de areas comuns parece ser uma caracteristica das comunidades, como

destaca Almeida (2008, p. 146)

Para além da representagdo idealizada, destaca-se que estabeleceram uma gestdo
econdmica peculiar, ou seja, ndo necessariamente com base em principios de
igualdade, mas consoantes diferenciacdes internas e interesses, nem sempre
coincidentes, de seus distintos segmentos.

A gestdo dos recursos € negociada entre os membros da comunidade, porém, ha um
limite entre o que ¢ coletivamente utilizado pelo grupo e aquilo que ¢ de dominio das familias
e dos individuos. No caso da comunidade dos Teixeiras, o silo para armazenamento do arroz
foi construido com recursos federais, enquanto parte dos recursos para a construcdao da sede
da associagdo dos Limoeiros foi conquistado por meio de recursos do governo do estado, de
festas e de um mutirdo entre os membros da comunidade. Outro projeto de construcao de
habitacdes do Governo Federal que nao abrangeria a totalidade dos membros da comunidade
teve os critérios de distribuicdo das casas discutidos coletivamente. Foram beneficiadas as
familias que tinham casas menores ou em piores condigdes, ou casa de familias com a

presenca de idosos. Nem sempre, contudo, as relagdes sao tdo “harmonicas”. Ha disputas

* Localizadas no litoral norte do RS, apenas Casca obteve o titulo de propriedade. Limoeiro e Teixeira, apesar
da proximidade geografica e de manterem relagdes de parentesco e compadrio com a Comunidade de Casca,
ingressaram posteriormente com os processos de titulagdo visando a provar sua situagdo dominial. Elas possuem
apenas os certificados emitidos pela Fundagdo Cultural Palmares.

% Chacara das Rosas em Canoas, Familia Silva, Guaranhas ou Areal, Fidelix, Alpes em Porto Alegre, RS.
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sobre o que fazer com os recursos obtidos, e, algumas vezes, alguns membros sdo acusados de
fazerem uso improprio dos recursos externos vindos para a comunidade.

Outras vezes, ainda, as criticas se dirigem aos projetos implantados na comunidade
que visam a consolidagdo de uma ideia de coletivizagdo e se mostram, na visao das

comunidades, inadequados. Como pode ser observado no relato abaixo:

Eu acho que isso ai traria vantagens, seria bom. Tava mais do que na hora [...]
temo que chame atengdo das pessoas pra suas responsabilidades assumidas. Mas
quero dizer que tem uma coisa que é cultural. Pega o exemplo da tecelagem. Por
que como é que tu vai tirar [...] se ela jd trabalha com isso? Otimo. Pra elas era
bom, mas as outras... Elas ndo tinham interesse. Elas trabalhar juntas, nunca vai
trabalha [...] por mais que a gente faca reunido [...] ndo vdo. Isso ai é uma coisa
cultural. (Comunidade dos Teixeiras, margo de 2011).

O membro da comunidade critica o projeto de teares coletivos implantado pelo
governo do estado na década de 1990. Ao avaliar a proposta, o integrante quilombola pondera
que algumas mulheres trabalhavam com o tear, mas nem todas conheciam a técnica ou tinham
interesse na ideia. Ele afirma que, mesmo que fizessem reunides para convencé-las (estava se
referindo aos técnicos), ndo haveria adesdo a proposta. Para ele, ¢ uma questdo cultural, ou
seja, as pessoas ndo estdo acostumadas a trabalhar coletivamente. Ainda que parega um
paradoxo, pois comumente as comunidades sdo vistas por uma perspectiva idealizada, em que
todas as acdes sdo coletivas, ele conceitua essa caracteristica como cultural. Ou seja, ainda
que a comunidade tenha praticas coletivas de uso da terra, a regra ndo se estende a todas as
dimensdes sociais das suas relacdes. Nesse caso, as mulheres ndo se dispuseram a trabalhar
coletivamente no projeto do tear, e o projeto foi avaliado como uma experiéncia que nao deu
certo na comunidade.

Outra experiéncia que também se relaciona as propostas de implantagdo de projetos
externos veio de uma organizacdo ndo governamental. Dessa vez, a proposta tinha como
objetivo capacitar os membros da comunidade na gestdo ambiental para a producdo de

alimentos. O relato do quilombola sobre o episddio foi em tom extremamente jocoso:

Eles chegaram por aqui com aquele papo de que era tudo natural. Nao tomavam
banho. Tinham cabelo cumprido. Eram muito estranhos. Ndo podia comer isso, ndo
podia fazer aquilo. Mas fomo deixando, eles ficaram uns tempos com a gente.
Sempre com aquele papo que queriam ajudar. Queriam que nos plantasse cha,
depois veio a ideia do arroz quilombola. Uma ideia mais maluca que a outra. Mas o
pessoal embarcou. Alguns gastaram dinheiro. Afinal eram estudados, de fora. Mas
até que um dia o seu Maneco cansou, botou todo mundo a correr. A gota d’agua foi
quando eles disseram que agente tinha que ter os filhos ao natural. Imagina! Ndo
poder ir pro hospital. So eles. (gargalhadas). (Mar¢o de 2011, Comunidade do
Limoeiro).
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As concepgdes de desenvolvimento e suas adjetivagdes propostas nos projetos
governamentais e das organizacdes ndo governamentais demonstram uma distancia entre
visdes idealizadas e visdes que realmente dizem respeito aos seus ideais de coletividade e
associativismo. Isso parece se expressar nas relagdes de solidariedade e no compartilhamento
de recursos comuns, contudo, eles parecem estabelecer limites segundo suas logicas e
especificidade locais.

Na visdo de alguns agentes vinculados a universidades, agéncias ambientais, direitos
humanos, cidadania e mesmo a 6rgaos estatais, as comunidades quilombolas respondem a um
ideal de coletividade e os projetos propostos se aproximam desse ideal, ¢ ndo da propria
organiza¢do social do grupo. Nessas representagdes, ha uma proximidade com a natureza,
expressa na proposta de “partos naturais” as mulheres da comunidade. O tom jocoso do relato
ou a indigna¢do com o projeto dos teares que ndo funcionou demonstra o0 modo como os
membros das comunidades lidam com as concepgdes externas sobre seu modo de vida.

Para finalizar esse topico, cabe destacar que ha uma tendéncia entre os quilombolas e
as agéncias estatais na adog@o de discursos que enfatizam as nog¢des de desenvolvimento local
e sustentavel. O que parece distingui-los s@o os entendimentos sobre a forma para que isso se
concretize. Os agentes estatais parecem acreditar que os projetos de desenvolvimento
combaterdo as desigualdades econOmicas e sociais, enquanto as comunidades de quilombos
buscam compatibiliza-los aos seus contextos, ndo apenas no respeito a sua cultura, mas

também ao meio ambiente.

5.5 ESTADO E COMUNIDADES QUILOMBOLAS: UMA DIFICIL RELACAO

As andlises quanto ao processo de formulacdo e execucdo das politicas publicas
coordenadas pelo PBQ apontaram uma centralizagdo na proposicdo e financiamento das
politicas nas instancias do Governo Federal, uma excessiva burocratizagao do processo de
habilitacdo dos projetos e pouca transparéncia nos critérios para a destinacdo dos recursos
publicos.

Hé uma resisténcia do poder executivo em compartilhar seu poder sobre as decisdes
referentes as politicas publicas. De outro lado, ha uma insisténcia por parte dos membros das
comunidades em serem ouvidos, em participar da formulacdo das politicas publicas voltadas
as suas comunidades. A ironia desse processo ¢ que o Estado acaba ndo executando os
recursos previstos para os investimentos publicos nas comunidades, ou seja, o recurso existe,

mas por razdes diversas ndo consegue nem mesmo ser executado.
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Dagnino (2002), ao discutir a relagdo da sociedade civil no estado brasileiro, define a
centralizagdo estatal como uma relutdncia em constituir uma partilha efetiva do poder. Para a
autora, os mecanismos que bloqueiam uma efetiva partilha efetiva de poder nos espagos do

estado sdo varios, desde as:

Concepgdes politicas resistentes & democratizagdo dos processos de tomada de
decisdo, outros se relacionam com caracteristicas estruturais de funcionamento do
Estado, embora as fronteiras entre essas duas origens sejam, as vezes, de dificil
elucidagdo [...] predominio de uma razdo técnico-burocratica, o excesso de
“papelada”, a lentiddo, a ineficiéncia, a “falta de sensibilidade e o despreparo” da
burocracia estatal; a falta de recursos; a instabilidade dos projetos que resultam de
parcerias com o Estado na medida em que estdo submetidos a rotatividade do
exercicio do poder, a falta de transparéncia que dificulta o acesso a informagdes, etc.
(p-283).

A multiplicidade de entraves criados pelas estruturas estatais, a0 mesmo tempo em
que centraliza o poder, fragiliza os sujeitos politicos que se veem imersos em uma rede de
micropoderes ¢ microsaberes. Os processos de tomada de decisdo resultantes das negociagdes
construidas no espago publico se diluem na razao técnico-burocratica.

Por outro lado, as liderangas das comunidades t€ém mostrado estratégias para lidar
com tais mecanismos. A constru¢ao de redes de mediadores recrutados nas universidades, nos
movimentos sociais € mesmo dentre alguns agentes do estado, tem permitido a contraposi¢ao
as logicas estatais, que, ao disponibilizarem seus saberes administrativos, técnicos e juridicos,
tém construido pontes que permitem driblar as exigéncias estatais para as comunidades.

A pratica das liderangas de arregimentar novas comunidades por intermédio da
militancia das federagdes e associagdes do movimento mostra que, ao seguir 0s mecanismos
formais de reconhecimento das comunidades, por meio dos certificados emitidos pela FCP, a
“carteira de identidade” das comunidades, ha uma manipula¢do da logica formal, pois o
ingresso de novas comunidades representa forca politica para o processo de negociacdo com 0
Estado.

Embora as politicas desenvolvidas pelo PBQ tenham por objetivo atender a um
publico especifico, havendo, portanto, um reconhecimento estatal das necessidades de um
determinado grupo, elas operam na logica do ndo reconhecimento das suas diferencas.

As politicas em curso tém enfatizado, em suas acgoes, propostas de desenvolvimento
econdmico e social das comunidades. Os cursos de formag¢do para a cidadania, de
empreendedores, de comercializagdo e toda gama de estratégias, visam a insercdo das

comunidades na logica do mercado e do Estado.
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As préticas de organiza¢dao das comunidades quilombolas com relagao a produgdo, a
comercializa¢do e, mesmo suas dificuldades para lidar com o universo técnico-administrativo
dos projetos estatais, sdo tomadas como formas arcaicas que devem ser capacitadas,
qualificadas. A 16gica que orienta os projetos ¢ a da integracao desses sujeitos ao Estado-
nacgao.

A contradi¢do desse processo, contudo, reside na exigéncia por parte do Estado de
que as comunidades a serem beneficiadas com suas politicas publicas se reconhecam como
quilombolas. O reconhecimento da cidadania por parte do Estado estd condicionado ao
reconhecimento da diferenca étnica.

Essa perspectiva em nada rompe os modelos de politicas universais, pois, se 0s
discursos estatais enfatizam a diferenca, as politicas atuam no sentido contrario. A promessa
de igualdade das comunidades quilombolas proposta pelo estado brasileiro, por intermédio do
Programa Brasil Quilombola, da-se pela integracdo ao projeto de desenvolvimento economico
e social, e ndo pelo reconhecimento das suas diferengas culturais.

As criticas ao carater centralizador na condu¢ao do PBQ, a pouca participagao dos
membros das comunidades, o carater pontual e fragmentado que tem caracterizado as agdes e
a énfase nos projetos de desenvolvimento econdmico em detrimento de projetos que retomem
as logicas proprias das comunidades, ou seja, que valorizem sua participacdo através da
democratizagdo do acesso a informacdo sobre os projetos e recursos, ndo implicam negar a
importancia do programa. Ao contrério, as reflexdes vém ao encontro da necessidade de
refletir sobre alternativas para ampliar a participagdo democratica dos sujeitos, de modo a

garantir seu efetivo reconhecimento.
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6 CONCLUSOES

A escolha de um tema tao abrangente e complexo quanto o dos discursos étnicos dos
sujeitos politicos, implicados nas demandas por direitos das comunidades quilombolas e a sua
relacdo com o Estado e a sociedade civil na esfera publica, levou-me a tratar de um leque de
questdes de modo a delimitar o conteido das andlises. Dediquei-me, especialmente, ao
processo de organizagdo politica das comunidades quilombolas, privilegiando sua relagao
com o Estado, a partir da década de 1990, buscando situar as tensdes e conflitos decorrentes
dessas relacoes.

A problematizacdo das varias dimensdes, envolvidas nas lutas politicas do
movimento quilombola pelo reconhecimento dos seus direitos, abre questdes e problemas
que, ao longo da tese, puderam ser analisados sob varias perspectivas. Elas me conduziram a
um conjunto de conclusdes que passarei a explicitar.

De modo a compreender os discursos em jogo no campo em estudo, busquei retomar
alguns elementos do processo de organizagdo politica do movimento negro e quilombola no
Brasil. Percebi que os discursos presentes no campo politico sobre a questdo “negra” ¢ a
“quilombola” devem ser compreendidos numa perspectiva historica, pois eles incorporam
elementos presentes nos contextos politicos e sociais as formas de representagdo do negro na
sociedade brasileira. Na década de 1940, enfatizavam-se as ideias de incorporacdo ou
assimilacdo dos negros a sociedade por meio da negagdo das suas diferengas culturais. E, nas
décadas seguintes, mediante as lutas pelos direitos civis e outros fendmenos que marcaram as
relagdes étnicas nas sociedades ocidentais, particularmente a partir das décadas de 1960 e
1970, assistia-se a incorporagdo de novos elementos aos discursos politicos, que passaram a
valorizar elementos de uma “cultura” negra como fator de diferenciacdo social de uma forma
positiva. No Brasil, os discursos politicos em torno das questdes negras mostram que eles nao
apenas incorporam elementos presentes no imagindrio ou nas representacdes sociais dos
sujeitos acerca do que se supde ser “negro” ou uma “cultura negra” como também revelam o
quanto sdo constrangidos e constrangem socialmente, pois, a partir deles, definem-se relagdes

sociais entre os sujeitos que se refletem em diferentes instancias da sua vida social.

A andlise dos processos de organizacdo politica do movimento quilombola mostrou
que eles sdo construidos por meio de multiplas estratégias nos espacos privados e publicos.
No espago privado, pela escolha dos sujeitos que representardo as comunidades nos espacos

publicos. Essa escolha ¢ feita com base em critérios definidos pelos sujeitos a partir das suas
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relacdes de parentesco e vizinhanga, além de atributos dos proprios sujeitos entendidos como
relevantes na politica. No espaco publico, as lutas sdo desenvolvidas por meio da adogdo de
multiplas estratégias (estabelecimento de aliancas com outros movimentos sociais,
universidades, ONGs, partidos politicos e agéncias de direitos humanos nacionais e
internacionais), da organizacdo politica, com o fortalecimento dos 6rgaos de representacio, da
arregimentacdo de novas comunidades de quilombos, da formacdo de liderangas nas
comunidades e da aproximacao com o Ministério Publico Federal.

As aliangas sdo construidas como estratégias de aproximacdo ou de diferenciacao
entre os agentes no campo. Entre os integrantes do movimento negro, por exemplo, é possivel
estabelecer aliangas politicas entre as varias fac¢cdes do movimento contra um “inimigo”
comum, mas também pode haver rupturas entre as faccdes do movimento com agentes
externos como o Estado. A motivagdo dos agentes para o estabelecimento de aliancas ¢ dada a
partir da leitura que estes fazem acerca do contexto politico e dos interesses em jogo para as
fac¢des que representam.

Ha, contudo, uma disputa explicita entre 0 Movimento Negro — entendido enquanto
um conjunto de grupos e faccdes com interesses diversos, cuja unidade ¢ dada pelo carater
identitario — e o Movimento Quilombola. Este ultimo tem buscado se diferenciar entre as
varias facgcdes que compde o movimento negro por meio da definicio de pautas de lutas
especificas e de estratégias de enfrentamento e de aliangas. As acusagdes entre os agentes do
Movimento Quilombola e MNU demonstram esse processo de busca permanente de
autonomia entre as facgdes, revelando a heterogeneidade que caracteriza o movimento negro.

Os dados sugerem que hd um investimento significativo entre os quilombolas na
formagdo de instancias de representacao do movimento. No ambito local, chama a atengdo a
importancia atribuida a constitui¢@o juridica das associacdes de moradores das comunidades.
A existéncia da associag@o € o primeiro passo para que a comunidade reivindique ao FCP seu
autorreconhecimento como remanescentes de quilombos; portanto, ela € a primeira etapa no
processo de formalizacdo juridica das comunidades. Sua formagao exige a escolha de uma
diretoria eleita, responsavel pela interlocu¢do com os agentes externos a comunidade.

Outra instancia de representacdo sdo as federagdes ou coordenacgdes regionais que
congregam as associa¢des nos Estados®’. Estas tém, dentre suas diretrizes, incidir justamente

na formacao e regularizagdo juridica das associagdes que foram organizadas nas comunidades

*No RS, a Federagio das Associagdes de Comunidades Quilombolas ¢ formada por uma diretoria organizada a
partir das regides do Estado: Litoral, que compreende os municipios de Sdo José do Norte, Mostardas, Tavares e
Palmares do Sul; regido Central, formada pelos municipios de Restinga Seca, Formigueiro e entorno; Serra do
Sudeste, a oeste da Laguna dos Patos, e regido Metropolitana.
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negras existentes nos estados e que ainda ndo foram reconhecidas como remanescentes de
quilombos. Essa pratica, por parte do movimento quilombola no RS, visa a ampliar o numero
de comunidades remanescentes de quilombos, revelando-se como uma estratégia politica de
negociagao regional para ocupacdo de mais espaco politico na coordenagdo nacional do
movimento em relagdo as demais regides, bem como uma estratégia igualmente relevante na
disputa por recursos e investimentos publicos para as comunidades nas negociagdes com o0s
agentes estatais. E, por ultimo, a Federacdo, enquanto instancia de representacdo regional,
também se fortalece politicamente, devido ao maior nimero de comunidades remanescentes
que representa.

A CONAQ figura como a principal instdncia de representacdo nacional do
movimento quilombola. Ela tem sido chamada a dialogar com o MPF e com os agentes dos
diferentes Orgdos estatais envolvidos com as politicas voltadas para esse segmento. Apesar do
reconhecimento politico que tem obtido entre os varios segmentos do movimento quilombola
e do Estado, capaz, inclusive, de indicar membros de sua diretoria para ocupagdo de cargos
publicos em Orgdos estatais, teve sua legitimidade questionada no evento de revisdo da
instrucdo normativa. Aquele momento foi crucial para afirmacdo dessa instancia de
representacdo como mediadora entre o Estado e 0 movimento quilombola.

Como parte desse processo de organizacdo politica, os dados sugerem que a
formagdo das liderancas tem papel fundamental dentre as estratégias do movimento
quilombola. O investimento nos sujeitos € iniciado ainda no &mbito das suas relagdes
familiares e de vizinhanca nas comunidades remanescentes. O critério que parece orientar
essa construgdo ¢ o da formacao de uma lideranca que seja capaz de expressar suas demandas
e expectativas sem romper com uma identidade “imaginada”. A crenca de que haja uma
lideranga “essencialmente” quilombola parece orientar, inclusive, as desconfiangas entre as
demais liderancas do movimento negro, que nao se identificam com seus valores.

O artificio de formagao das liderancas pode ser entendido como uma estratégia de
parte dos agentes no campo quilombola, pois eles devem ser bons jogadores; por meio do
dominio das regras, sdo capazes de se adaptar as situagdes variadas que se apresentam. O
dominio das regras no campo ¢ dado, em parte, pelo habitus construido; entretanto, o bom
jogador tem autonomia no uso das regras do jogo, ou seja, as relagdes de forga simbolica
presentes no campo devem ser avaliadas e medidas para determinar o uso das estratégias a
serem jogadas em um determinado contexto.

Em relacdo aos discursos que orientam as praticas dos agentes no campo, foi possivel

identificar varias formas de expressar apoio ou oposicdo as demandas por direitos dos
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quilombolas. Embora ndo seja possivel afirmar que haja um discurso homogéneo entre os
agentes, eles demarcam posi¢des que visam a garantir a defesa dos seus interesses.

Dentre os discursos opositores aos direitos dos quilombolas, ha diversos interesses
em jogo. Assim, os sujeitos diretamente envolvidos nos processos de titulagdo (pequenos
produtores rurais, grandes empresas extrativistas, empresarios do agronegocio etc.) tém
adotado um discurso acusatério quanto aos parametros de definicdo do que seja uma
comunidade remanescente de quilombo, no que diz respeito aos critérios adotados para a
demarcagdo das areas e as indenizagdes a serem pagas pelo INCRA.

Alguns representantes dos proprietarios das terras, aliados a setores da midia, bem
como a determinados parlamentares do legislativo estadual e federal, t€ém acusado o
movimento de provocar a instabilidade no campo, com o consequente risco de afastamento de
investidores. O governo ¢ acusado de ser conivente com as comunidades ao promover os
processos de demarcagdo das suas areas. Outra acusacdo ¢ de que haveria uma articulagao
entre os quilombolas e o0 MST, buscando identificd-los com um movimento historicamente
acusado de provocar conflitos no meio rural.

De parte dos representantes estatais, observei uma heterogeneidade de discursos e
praticas com relagdo a questdo. As acusagdes ao INCRA, com relacio a morosidade nos
processos de titulacdo, ¢ uma critica corrente entre os proprios agentes da instituicdo. Nao ha,
portanto, uma postura Unica nessa questdo. Elas podem variar entre os diversos Orgaos
estatais, assim como entre os diferentes sujeitos que neles atuam. Identifiquei, em sujeitos
entrevistados, que ocupavam cargos politicos importantes na estrutura estatal federal, uma
tendéncia a assumir uma postura “neutra”; eles se posicionavam como mediadores nas tensas
relagdes entre os integrantes do movimento quilombola e os proprietarios de terras, fossem
eles pequenos ou grandes produtores, prefeituras, ONGs etc. Esse papel, porém, ¢ atribuido ao
MPF, visto, por parte das liderancas, como efetivamente “neutro” nessa fun¢do de mediacao.

Outra estratégia que parece caracterizar as lutas dos agentes no campo quilombola ¢
a do uso dos discursos juridicos e administrativos. Os dados da pesquisa sugerem que o
campo quilombola se caracteriza por um alto grau de institucionalizagdo dado pelas
exigéncias de regulamentacdo do artigo 68, aprovado constitucionalmente por meio da
transposicdo de tais direitos para estruturas estatais. Por se tratar de uma medida inédita no
sistema juridico brasileiro, foi necessario readequar a linguagem juridica e também
administrativa para cumprir as demandas politicas dos sujeitos.

O fato gerou, por parte do Estado, a necessidade de produzir conhecimentos e

saberes sobre as comunidades do ponto de vista da sua organizagdo social e politica e,
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também, fundidria, para formular politicas publicas que respondessem as suas demandas. Para
isso, foram acionados os especialistas (historiadores, antropologos, advogados, geodgrafos etc.)
para municiar a constru¢ao dos discursos dos agentes do campo quilombola. A regularizagdo
dos territérios exige um conjunto de procedimentos e saberes especializados dos campos da
administracdo publica, do direito, da antropologia, da geografia, da historia etc. A elaboragao
dos relatorios técnicos, a medigdo das areas ¢ os levantamentos historicos e documentais sao
apenas alguns dos processos que compoem a etapa de titulagdo das areas. A formulagao das
politicas publicas nas areas da saude, da educagdo, da assisténcia social, demandara outros
tantos saberes.

A construgao desses saberes que fundamentardo os discursos sera produzida entre os
agentes do campo de modo relacional, sem distingdo entre os especialistas e os quilombolas,
pois esses sujeitos estdo transitando entre diferentes campos simbolicos, como o juridico, o
académico e o administrativo.

Uma das consequéncias da institucionaliza¢do das demandas politicas do movimento
quilombola ¢ a da submissdo a logica racional do Estado. Os discursos da burocracia sao
travestidos de uma suposta objetividade “técnica”, “neutra”. Os discursos de objetividade
resultantes dos saberes estatais trazem implicagdes nas praticas dos agentes no campo; entre
os quilombolas, € possivel observar a arregimentacao de aliangas com os agentes que dispdem
de tais capitais culturais, de modo a permitir a traducdo entre a linguagem do Estado e a das
suas demandas politicas, uma estratégia que visa a agregar forcar simbdlicas as suas lutas.
Outra estratégia para lidar com a linguagem do Estado ¢ a da adogdo dos processos de
mediacao pelo campo do direito. A viabilizagdo desses acessos tem se dado pela exigéncia de
procedimentos extrajudiciais, desenvolvidos pelo Ministério Publico; judiciais, pelo Poder
Judicidrio, ou pelas lutas politicas na esfera plblica. A estrutura organizacional do Estado,
enquanto instancia reguladora das praticas dos agentes por meio dos discursos burocraticos, ¢
uma das expressoes mais visiveis da centralizagdo do poder pelo Estado.

Uma das maiores criticas do movimento quilombola ao governo reside na excessiva
burocratizagdo dos processos estatais, que resulta na lentiddo dos processos de regularizagao
dos seus territorios e na efetivagdo de politicas publicas. O governo tem se contraposto as
criticas, justificando que o rigor juridico e administrativo visa a proteger as comunidades
contra eventuais “aproveitadores” dos direitos conquistados por esses grupos.

Entendo, todavia, que os impasses na efetivacdo das politicas publicas, sejam de

titulagdo dos territorios, sejam da garantia de direitos fundamentais, ndo podem ser explicados
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exclusivamente sob a otica dos impasses burocraticos, nem tampouco pela auséncia de
recursos publicos.

A emergéncia do fenomeno étnico traz, para a esfera publica, os discursos do
reconhecimento da identidade quilombola e a necessidade de demarcar fronteiras quanto aos
significados subjacentes aos discursos construidos sob o marco das diferengas. A aceitagdo da
diferenga cultural, em um primeiro momento, pode parecer consensual, contudo, esse
consenso, quando analisado em suas multiplas facetas, torna-se mais longinquo.
Primeiramente, a aceitacdo da diferenga cultural ocorre em duas dimensodes: a do grupo
identitario, que reivindica a diferenga, e a da sociedade abrangente. Dentre os grupos étnicos,
cabe reiterar, porém, que as desigualdades hierdrquicas s3o construidas a partir de alguns
constrangimentos culturais, ocasionados pelas diferencas de género, idade, status, que
dificilmente serdo alterados, pois referem-se a propria constituigdo das identidades dos
sujeitos. Por outro lado, tais grupos reivindicam uma igualdade étnica em relagdo aos demais
grupos na sociedade abrangente. Trata-se, portanto, de duas dimensdes do reconhecimento: o
cultural e o juridico. No caso das comunidades quilombolas, hd um reconhecimento juridico
sobre sua condi¢do étnica por parte do Estado brasileiro. O reconhecimento da sua condigdo
quilombola, contudo, ainda precisa ser construida no ambito das relagdes culturais e sociais.

Por se tratar de uma criacao cultural, as identidades devem ser negociadas, por isso
0os constantes questionamentos sobre a no¢do de ‘“remanescente” € sua suposta
“autenticidade”, que acabam escoando no poder judicidrio e sdo intermitentemente veiculadas
pela midia.

Nesse sentido, as instancias politicas do movimento quilombola e mesmo as
comunidades ou, ainda, as instituicdes encarregadas das titulagdes, subsidiadas pelos
especialistas e seus saberes, ao recorrerem ao campo juridico como um mecanismo para
mediar na esfera publica tais tensdes, buscam imputar uma condi¢do de igualdade a todos,
mas ele, o campo juridico, ndo ¢ capaz de garantir o reconhecimento dos sujeitos no plano das
suas relagdes sociais. A estima social dos sujeitos ingressa no ambito dos conflitos culturais e
nas formas de interpretagdo moral dos valores. Espero que a transformagdo gradual das
esferas de reconhecimento legal possa incidir sobre o reconhecimento da estima social dos
sujeitos.

Desse modo, a ordem legal que prometia a igualdade de condi¢des na trama das
relagdes sociais, para ser cumprida, deve ser disputada no campo politico, ¢ ndo apenas no
campo juridico. O terreno dos conflitos ¢ reatualizado nas sociedades, reabrindo as tensdes

entre as logicas dos direitos e a 16gica do mercado. Como refere Telles (2004, p.4):
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Os conflitos, longe de se reduzirem ao puro confronto de interesses, colocam em
pauta o dificil e polémico problema da igualdade e justica em uma sociedade
dividida internamente e fraturada por suas contradicdes e antinomias. Por isso
mesmo, ao revés de um determinismo econdmico e tecnoldgico, hoje em dia, mais
do que nunca revigorado, sera importante reativar o sentido politico inscrito nos
direitos sociais. Sentido politico ancorado na temporalidade prépria dos conflitos
pelos quais as diferencas de classe, de género, de etnia, raca ou origem se
metamorfoseiam nas figuras politicas da alteridade — sujeitos que se fazem ver e
reconhecer nos direitos reivindicados, se pronunciam sobre o justo ¢ o injusto e,
nesses termos, reelaboram suas condi¢des de existéncia como questdes pertinentes a
vida em sociedade.

Nessa perspectiva, as lutas pelo reconhecimento dos direitos podem ser entendidas
como um conflito que expressa o desejo de igualdade e justica por parte dos sujeitos. Nao se
trata apenas do aspecto econdmico da regulariza¢do do territério ou do financiamento publico
de politicas; os direitos ndo podem ser reduzidos a defesas corporativas de interesses em torno
dos quais os sujeitos disputam recursos. Ao contrario, as lutas por direitos representam a
conquista e o reconhecimento da propria no¢ao de democracia ao permitirem o exercicio do
dialogo, das aliangas, das disputas e também o respeito pelas regras e pela negociagdo. Assim,
sdo construidos mecanismos civilizatorios de regulagao da vida social.

Honneth (2003) acredita que o reconhecimento juridico das identidades possibilita a
ampliacdo dos direitos individuais ao acolher as demandas morais e materiais dos sujeitos. O
reconhecimento juridico recoloca na esfera publica as condi¢des de participacdo dos sujeitos
para lutarem por suas demandas de reconhecimento. Permite, ainda, instrumentalizar o acesso
dos sujeitos aos recursos, na medida em que garante uma visibilidade juridica das diferentes
identidades que passam a se expressar na esfera publica sob outra condi¢do: a condicao de
igualdade. Entretanto, ¢ a estima social, na visdo do autor, que figura como uma dimensao
central nas lutas por reconhecimento, pois torna visiveis as novas formas de distingdo
identitarias. Os processos culturais adquirem um conteudo politico € também econdmico na
medida em que se apresentam como projetos contra-hegemdnicos que questionam os padrdes
valorativos existentes.

O entendimento sobre o conceito de quilombo nessa discussdo € central, pois se
constitui como uma categoria interpretativa sobre o fendmeno das lutas por reconhecimento
de direitos das comunidades negras urbanas e rurais no Brasil. A compreensdo contemporanea
de quilombo pressupde analisa-lo sobre as varias representacdes que o conformam, e dentre
elas, talvez a mais significativa, seja aquela que remete ao seu entendimento como territdrio
étnico que organiza socialmente individuos e grupos marcados por lacos simbolicos de
parentesco ou vizinhanga, cuja crenca em uma histéria comum credita forca politica para

constituir uma identidade “quilombola”.
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A ressemantizagdo do conceito de quilombo nos fez compreendé-lo a luz do
fenomeno da etnicidade: um processo de organizacdo social que demarca fronteiras entre o
grupo demandante e a sociedade abrangente a partir de determinados atributos culturais
motivados por possibilidades de mudanca social. A demarcagdo dessas fronteiras se expressa
na mobilizagdo politica dos sujeitos por meio dos seus discursos do respeito ao
reconhecimento da diferenca.

Os marcadores identitarios construidos pelas liderangas quilombolas, apesar da sua
heterogeneidade, expressam-se em um discurso €mico, que articula elementos historicos,
politicos e culturais dos quais duas questdes emergem como elementos centrais: o passado da
escraviddo — mito de origem que se desdobra nas formas de ocupagdo dos territdrios (heranca,
compra, fugas etc.) e as lutas para permanecer nesses territorios.

Os discursos identitarios atuam como elementos de mobilizagdo politica para lutas
politicas cujas demandas sdo formuladas a partir da crenga nessa identidade comum; portanto,
merecedora de acesso a determinados recursos materiais e simbdlicos, na medida em que
haveria uma divida histérica a ser reparada pela sociedade e pelo Estado. Entretanto, as
demandas por direitos sdo dirigidas ao Estado, e ¢ ele quem deve prover os recursos materiais
e simbolicos para que os remanescentes de quilombos se tornem cidadaos.

O discurso identitario, veiculado pelas liderancas do movimento quilombola, atua
como um mecanismo de diferenciag¢do social e de estabelecimento de fronteiras. E, portanto,
permanentemente atualizado em face dos contextos e das possibilidades politicas. E
formulado pelas reivindicacdes em torno do reconhecimento da igualdade de direitos étnicos e
sociais por parte da sociedade e do Estado. Assim, as lutas pelo reconhecimento podem ser
exigidas por meio de politicas publicas que respondam aos anseios do movimento quilombola
por melhores condi¢des de acesso aos bens publicos, pela regularizagdo dos seus territdrios e
pela aceitagdo e valorizagao da sua identidade quilombola.

A esfera publica foi entendida, no contexto da pesquisa, como o espaco de encontro
entre os agentes individuais e coletivos, o local onde os discursos e as praticas se tornam
publicos ¢ onde as demandas politicas ganham visibilidade. E na esfera publica que as
negociacdes e as aliancas ganham legitimidade. E o espago dos acordos, mas também dos
conflitos; um espaco ideoldgico que reconhece a identidade nacional, universal, mas que
exige uma negociacao entre os agentes para que as identidades étnicas sejam reconhecidas.

O reconhecimento da cidadania dos sujeitos ¢ a melhor forma de reconhecer suas
identidades no espaco publico. A cidadania ¢ civil, politica e social, e a democracia da um

estatuto publico as identidades.
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Os quilombolas, ao forjarem sua participagdo politica na esfera publica, tém
construido as condi¢gdes para que suas demandas de construcao de padrdes institucionalizados,
no ambito do Estado, possam efetivamente criar igualdade de oportunidades. A tensao entre a
igualdade e a diferenca, contudo, permanece, exigindo por parte dos sujeitos um didlogo e
uma negociacao constante sobre as formas de acesso a tais demandas.

Nesse contexto, a compreensdo das politicas publicas voltadas as comunidades
quilombolas ganha relevo, tanto por se constituirem como um mecanismo importante para
perceber como se orientam as praticas e os discursos dos agentes no campo quilombola
quanto por revelar a tensdo permanente entre o universal e o particular.

As andlises sobre as politicas governamentais voltadas para as comunidades
quilombolas mostraram que elas avangaram durante as duas gestdes do Governo Lula em
relacdo as administragdes anteriores, na medida em que, na primeira gestdo, houve a adog¢ao
de medidas importantes para a efetivagdo dos direitos das comunidades. A criagdo da
SEPPIR, um 6rgdo com a missdo institucional de acompanhar, articular e coordenar politicas
de diferentes ministérios e o6rgdos do Governo Federal para a promog¢do da igualdade racial
ligado diretamente a Presidéncia da Republica, e a aprovacdo do Decreto n® 4.887, de 2003,
que regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitagdo,
demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos; esta uma medida inovadora do ponto de vista dos direitos das minorias, ja que
atribui aos proprios grupos a sua autoatribui¢do, ao repassar a eles e ndo ao Estado a definicao
das suas identidades sociais. Apesar desses avancos, a analise dos dados mostrou também um
retrocesso na conducdo dos direitos das comunidades quilombolas, por meio dos
enfrentamentos com os diferentes segmentos do Estado e da sociedade civil.

A apreensdao do campo em estudo me fez perceber os valores que orientam os
agentes do Estado e das comunidades a formular suas demandas por politicas publicas. Na
perspectiva das comunidades, as interpretacdes sobre a cidadania estdo associadas a ideia de
igualdade e diferenga, na medida em que o acesso aos recursos € balizado pela negociacao
desses dois elementos. Desse modo, posso recorrer ao discurso da igualdade de acesso ou do
respeito a diferenca para exigir politicas publicas. Para o Estado, a concep¢do de cidadania
que orienta a formulacdo das suas politicas parece amparada em uma perspectiva de
regulacdo, e ndo de emancipagdo dos sujeitos. (SANTOS, 2009), ao enfatizar agdes voltadas a
integracdo ao processo de desenvolvimento econdmico e social. Os processos de
“capacita¢cdo” para a cidadania promovida pelo Estado expressam o modo como este enfrenta

o conflito e a diferencga: pela regulagcdo dos sujeitos.
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A regulacdo dos sujeitos, por intermédio de uma politica de reconhecimento de suas
identidades, fundamentada em uma perspectiva de integra-los por meio de politicas de
desenvolvimento econdmico e social, revela que ha, por parte do Estado, uma politica de
acomodacao dos conflitos identitarios, visto que fortalece a ideia de integracdo ao Estado
nacional.

Embora pertencentes a nagdo brasileira, também entendida como cria¢do cultural, o
discurso da cidadania entre os militantes quilombolas ¢ associado ao pertencimento étnico ou
a identidade quilombola. Estabelece-se uma tensdo entre os direitos do cidaddo e seu
pertencimento ao Estado-nagdo e os direitos dos quilombolas, pertencentes as comunidades
quilombolas, mas também ao Estado-na¢do. Colocam-se, entdo, mais uma forma de
classificagdo do Estado em relacdo aos sujeitos pertencentes as comunidades: eles serdo
quilombolas, mas também cidaddos, ou vice-versa. A nogao de cidadao remete a ideia de
igualdade, enquanto a nog¢do de quilombola, a de diferenga. Embora essas nogdes precisem ser
entendidas a partir de seu carater polissémico e, sobretudo, relacional, na medida em que
podem assumir diferentes significados entre os agentes, as diferentes formas de classificacao
das comunidades por parte do Estado implicam construir maneiras diferenciadas para
negociar as demandas dessas comunidades. Em determinados contextos, pode ser mais
interessante para o Estado classificd-los como cidaddos; ja, em outros, como quilombolas.
Esse processo de negociagdo de identidades entre os agentes repercutira nas politicas publicas
que ora poderdo privilegiar um carater universal, ora um carater particular, gerando novas
tensdes quanto as expectativas que os sujeitos demandam como direitos.

Diante de todas as questdes, construidas ao longo deste estudo, reafirmo a proposta
de tese apresentada na introdugao:

As lutas por reconhecimento de direitos das comunidades quilombolas devem ser
compreendidas a luz do fenomeno da etnicidade, na medida em que hda um processo de
demarcag¢do de uma identidade que se constroi no campo politico por meio da afirmag¢do da
diferenga em busca da igualdade. O campo de lutas que denomino campo quilombola se
constitui como o espago simbolico, onde o que estd em jogo é o poder de impor uma visdo do
mundo social acerca das identidades e da unidade desses grupos. A afirmagdo das diferencgas
exige que os sujeitos lancem mdo de multiplas estratégias (juridicas, burocraticas,
economicas, politicas, cientificas), pois, nessa luta das classificagoes, impoem-se relagoes de
for¢a materiais e simbolicas entre os diversos interesses em jogo. No campo quilombola, os

multiplos interesses em jogo passam a ser mediados pelos discursos e pelas praticas dos
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agentes que “jogam” com as classificagoes do que seja igualdade, diferenca, ou do que seja

quilombola em um processo dindmico e relacional.

Entendo que h4 uma correlacao entre as lutas por reconhecimento e os agentes no
campo quilombola. Nao ha, entretanto, nesse campo uma perspectiva dual entre os
quilombolas e os agentes do estado, ou do mercado. H4 interesses em disputa, conflitos sendo
negociados, identidades sendo construidas, discursos sendo atualizados. A possibilidade de
avangos e retrocessos somente € possivel pelo carater relacional e dindmico dessas relagdes.

O processo de pesquisa revelou que o campo quilombola, entendido como criagao
simbdlica, constitui-se como um campo de lutas onde a agdo dos agentes se orienta por seus
discursos e por suas praticas, com o objetivo de transformar as relacdes de poder, seja na
disputa pela terra, seja pelo acesso aos espacos de poder do Estado, do mercado e da
sociedade civil.

Mostrou que a nocao “quilombola” ndo pode ser essencializada; trata-se de uma
forma de organizacdo social que mobiliza os sujeitos a construir uma identidade em suas
expectativas por igualdade e respeito. O campo quilombola estudado revelou que ele ¢ parte
constitutiva da sociedade e, como tal, ¢ complexo, dindmico e cheio de surpresas.

Destaco a relevancia do presente estudo para o Servigo Social, chamando a atencao
para algumas questdes. O Servico Social, em consonadncia com o processo de democratizaciao
da sociedade brasileira na década de 1990, aprovou o Codigo de Etica profissional, a Lei de
Regulamentagdo da profissdo e as Diretrizes Curriculares para os cursos de Servigo Social®,
orientando o exercicio profissional sob a perspectiva da democracia, da defesa da igualdade e
dos direitos humanos. A aprovacao desse conjunto normativo e regulador, no Servigo Social
representa um amadurecimento teérico, metodologico e politico, fruto de um longo processo
de disputas pela afirmacdo de uma nova identidade profissional.

Dentre os principios fundamentais que constam no Cédigo de Etica do Servigo
Social, aprovado em 1993, ha o que se refere a defesa dos direitos humanos e a diversidade
cultural. A inclusdo de principios éticos para demandas emergentes (questdes de género, raca,
etnia) na profissdo revela uma sintonia com o contexto socio-histérico, a0 mesmo tempo em

que aponta a diversificacao das necessidades dos sujeitos demandatarios do Servigo Social.

*Resolugdo CFESS n° 273/93, de 13 de margo de 1993, trata sobre o Cédigo de Etica do Assistente Social; Lei
n® 8.662/93, de 08 de junho de 1993, dispde sobre a profissdo de Assistente Social ¢ as Diretrizes Curriculares
para os cursos de Servigo Social - Resolucdo n° 15, de 13 de marco de 2002.
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As garantias legais em curso, no campo das politicas publicas para comunidades
quilombolas, refletem a “emergéncia” das novas demandas sintonizadas pelo Cédigo de Etica
Profissional e abrem um leque significativo de espagos de intervencao aos profissionais do
Servigo Social. Esse movimento pressupode a reflexdo e o aprofundamento sobre os aspectos
teoricos e metodologicos que envolverao a construgdo de politicas publicas voltadas a grupos
sociais particularizados por questdes identitarias de carater étnico.

As comunidades quilombolas foram incluidas como segmentos socialmente
vulneraveis pela sua condi¢do étnica e racial nas politicas publicas de Assisténcia Social,
Saude, Educacdo, Seguranca Alimentar, Cultura, Saneamento, dentre outras. Cabe destacar
que a inclusdo das especificidades culturais da populagdo afro-brasileira, no campo das
politicas publicas, reflete compromissos constitucionais e internacionais assumidos pelo
governo brasileiro em tratados e acordos de defesa a igualdade s6cio-racial para a garantia dos
direitos humanos®.

O conhecimento acerca das suas especificidades culturais e politicas por parte dos
profissionais pode constituir-se como uma primeira forma de aproximagao da profissdo com
vistas a ajudar no processo de construcdo de politicas publicas para as comunidades
quilombolas no territorio brasileiro.

E nesse contexto que a pesquisa e a produgio do conhecimento poderdo contribuir no
processo de compreensdo dos fendmenos que envolvem a emergéncia de identidades étnicas
no contexto brasileiro, através das quais, a profissdo subsidiar-se-a para o desenvolvimento
dos instrumentos técnico-operativos que permitam intervir sobre a realidade social.

Nesse sentido, a demarcacao das relacdes étnicas, como categoria de andlise no
Servigo Social, permite compreender os processos de diferenciagdo social e cultural que
interferem na compreensdo dos sujeitos com os quais os Assistentes Sociais intervém,
desmistificando crengas e valores sobre os grupos sociais, que, muitas vezes, podem se refletir
nas mediacdes entre o profissional e os sujeitos.

A discussdo permitiu, ainda, entender a tensdo entre as ideia de igualdade e de
diferenca tdo presente nos debates profissionais. O estudo mostrou que ela ndo pode ser

resolvida, e sim entendida numa perspectiva relacional.

*A participagdo oficial do Brasil na III Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas de Combate ao Racismo,
Discriminagio Racial, Xenofobia ¢ Formas Correlatas de Intolerancia, que teve lugar em Durban, na Africa do
Sul, em setembro de 2001, resultou na apresentagdo de uma proposta introduzindo "agdes afirmativas" em favor
da "populagao afro-descendente"”, entre elas a de reconhecimento oficial da legitimidade de reparagdes para com a
escraviddo e cotas para negros nas universidades ptblicas (Santos ¢ Chaio, 2006).
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Ao finalizar, reitero que o estudo das relagdes étnicas se impde como um novo
desafio ao Servigo Social na contemporaneidade e que seu aprofundamento tedrico e
metodoldgico devera estar imbricado aos processos de formagdo profissional, articulando a
pesquisa e a extensao nos cursos de graduacao e pos-graduacao com as mudangas correntes. A
continuidade da profissdo e seu reconhecimento social exigem o aprofundamento de matrizes

teoricas das diferentes disciplinas em uma perspectiva interdisciplinar.



170

REFERENCIAS

AGUINSKY, Beatriz Gershenson. Judicializagdo da questdo social: rebatimentos nos
processos de trabalho dos assistentes sociais no Poder Judiciario. Katalysis, Florianopolis SC,
v.9 n.1, p. 19-26, jan/jun. 2006.

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Nas Bordas da Politica Etnica: os quilombos e as
politicas sociais. In. Boletim Informativo Nuer / Nucleo de Estudos sobre Identidade e
Relagdes Interétnicas. — v. 2, n. 2 — Florian6polis, NUER / UFSC, 2005.

. Terras de Quilombos, Terras Indigenas, “Babacuais Livres”, “Castanhais do
Povo”, Faxinais e Fundos De Pastos: terras tradicionalmente ocupadas. 2. Ed. Manaus:
PGSCA - UFAM, 2008.

ALMOAS, Jorge e SATO, F. Conflitos Agrarios afastam investidores e prejudicam
agronegodcio brasileiro. Pantanal News. MT, 25.04.2009. Disponivel em:
<http://www .koinomia.org.br> Acesso em: 16 out. 2009.

ANJOS, Rafael Sanzio Aratijo dos. Quilombos: Geografia Africana — Cartografia Etnica
Territérios Tradicionais. Brasilia: Mapas Editora & Consultoria, 2009.

ARANTES, Rogério Bastos. O Ministério Publico e a defesa dos direitos coletivos. Rev.
bras. Ci. Soc. Sao Paulo, v.14, n.39, fev. 1999. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S010269091999000100005&script=sci_arttext>.
Acesso em: 12 Jun de 2011.

ARRUTI, Jos¢ Mauricio; FIGUEIREDO, Andre. Processos Cruzados: configuracao da
questdo quilombola e o campo juridico no Rio de Janeiro. Boletim Informativo NUER /
Nucleo de Estudos sobre Identidade e Relagdes Interétnicas, Florianopolis, UFSC, v. 2, n.2,
2005.

. A emergéncia dos “remanescentes’: notas para o dialogo entre indigenas e
quilombolas. Mana, Rio de Janeiro, v. 3 n. 2, out. 1997.

. Apresenta¢do: uma visao da conjuntura quilombola. Contexto Quilombola, ano 3, n.
11, jul. 2008. Disponivel em: <http://www.koinomia.org.br> Acesso em: 18 out. 2009.

. Mocambo: Antropologia e Histéria do processo de formagdo quilombola. Bauru, SP:
Edusc, 2006.

. Os Quilombos no Brasil: questdes conceituais e normativas. Textos e Debates,
NUER/UFSC, SC, n. 7, 2000.

BALDI, César Augusto. Reencontro com o passado — o reconhecimento juridico das
comunidades quilombolas. Contexto Quilombola, ano 3, n. 11, jul. 2008.
<http://www.koinomia.org.br> Acesso em: 18 out. 2009.



171

BAPTISTA, Dulce Maria Tourinho. O debate sobre o uso de técnicas qualitativas e
quantitativas de pesquisa. In: MARTINELLI, Maria Lucia (org.). Pesquisa qualitativa: um
instigante desafio. Sdo Paulo: Veras Editora, 1999.

BARBALET, J.M. A Cidadania. Lisboa: Editora Editorial Estampa, 1989.

BARTH, Fredrik. Tematicas permanentes e emergentes na analise da etnicidade. In.
GOVERS, Cora; VERMEULEN, Hans. Antropologia da Etnicidade. Para Além de “Ethinic
Groups And Boundaries™. [s.l.]: Fim de Século, 1993.

BELLO, Enzo. Cidadania e Direitos Sociais no Brasil: Um Enfoque Politico e Social. 2007.
Disponivel em: <http://editora.unoesc.edu.br/index.php/espacojuridico/
article/viewFile/415/164>. Acesso em: 12 jun. 2011.

BOURDIEU, Pierre. Questdes de sociologia. Tradugdo Miguel Serras Pereira. Fim de Século,
1984.

. O poder simbolico. Tradug¢ao Fernando Tomaz (portugués de Portugal) — 3* ed. —
Rio de Janeiro; Bertrand Brasil, 2000.

. Coisas ditas / Pierre Bourdieu; tradug¢ao Cassia R. da Silveira e Denise Moreno
Pegorim; revisao técnica Paula Montero. — Sdo Paulo: Brasiliense, 2004.

. A economia das trocas simbolicas. Pierre Bourdieu; introdu¢do, organizacao e
selecdo Sergio Miceli. — Sdo Paulo: Perspectiva, 2007. — (Colecao estudos; 20/dirigida por J.
Guinsburg).

BRASIL. Texto constitucional de 05 de outubro de 1988. Artigo 68 das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

BRASIL, INCRA. Decreto n. 3.912, de 10 de setembro de 2001. Diario Oficia da Uniao,
Brasilia, DF, 11 set. 2001.

. Instru¢dao Normativa n. 20, de 19.09.2005. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 26
set. 2005.

. Instru¢do Normativa n. 49, de 29 de setembro de 2008. Diario Oficial da Uniio,
Brasilia, DF, 01 out. 2008.

. Instru¢ao Normativa n. 57, de 20 de outubro de 2009. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 21 out. 2009.

. Portaria n. 307, de 22 de novembro de 1995. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF.

BRASIL, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo da Fazenda e do Controle e da
Transparéncia. Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127, de 29 de maio de 2008.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 maio 2008.



172

BRASIL. Ministério Publico Federal. Portaria de Instauracao de inquérito civil publico.
MPF 6* Camara de Coordenacdo e Revisdo (Indios e Minorias). Brasilia, 18 de novembro de
2009.

BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para assuntos juridicos. Decreto
4.887, de 20 de novembro de 2003. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 nov. 2003.

BRASIL, Presidéncia da Republica. Lei n. 12.288, de 20 de julho de 2010. Estatuto da
Igualdade Racial. Diario Oficial da Unifo, Brasilia, DF.

BRASIL, Secretaria Especial de Politicas de promog¢ao da Igualdade Racial — Seppir.
Programa Brasil Quilombola, Brasilia, 2004.

CARDOSO DE OLIVEIRA, Roberto. Caminhos da identidade. Ensaios sobre Etnicidade e
Multiculturalismo. Sao Paulo: Editora UNESP; Brasilia: Paralelo 15, 2006.

CARRIL, Lourdes. Quilombo, Favela e Periferias. A longa busca da cidadania. Sdo Paulo:
Annablume; FAPESP, 2006.

CARVALHO, Jose Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 5. ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2004.

CASTLES, Stephen. A Nacdo e o Império: As hierarquias da cidadania na nova ordem global.
In: CARVALHALIS, Isabel Estrada (coord.). Cidadania no pensamento politico
contemporéaneo. Estoril: Principia Editora, 2007.

CHAGAS, Miriam de Fatima Chagas. A politica do reconhecimento dos “remanescentes das
comunidades dos quilombos”. Horizontes Antropologicos, Porto Alegre, ano 7, n. 15, p.209-
235, jul. 2001.

CHAUI Marilena. Cultura e Democracia. O discurso competente e outras falas. 12. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2007.

CNBB. Carta de genebra em defesa dos direitos quilombolas. Coordena¢ao Nacional de
Articula¢dao das Comunidades Quilombolas — CONAQ, Genebra, abril de 2009. Disponivel
em: <http://www.cnbb.org.br> Acesso em: 17 out. 2009.

CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DOS ASSISTENTES SOCIAIS. Aprovado em 15 de
marco de 1993 com alteracdes introduzidas pelas Resolugdes CFESS n. 290/94 e n. 293/94.
Resolugdo CFESS n. 273 de 13 de marco de 1993. In: COLETANEA DE LEIS. Rev. amp.
Conselho Regional de Servico Social CRESS 10? Regido, Porto Alegre/RS, 2005.

CONVENCAO n. 169 sobre Povos Indigenas e Tribais e Resolugo referente & agdo da OIT /
Organizacao Internacional do Trabalho. Brasilia: OIT, 2011.

COUTO, Berenice Rojas, YASBEK, Maria Carmelita; RAICHELIS, Raquel. A Politica
Nacional de Assisténcia Social e 0 SUAS: apresentando e problematizando fundamentos e
conceitos. In: COUTO, Berenice Rojas [et al.]. O Sistema Unico de Assisténcia Social no
Brasil: uma realidade em movimento. Sdo Paulo: Cortez, 2010.



173

DAGNINO, Evelina (org.). Sociedade civil e espacos publicos no Brasil. Sao Paulo: Paz e
Terra, 2002.

DRUMMOND, Clarisse, RODRIGUES, Monica. Relatorio de acesso das comunidades
remanescentes de quilombos ao Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia. Versao

preliminar — 01/02/2005. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Brasilia,
DF: Secretaria Nacional de Renda e Cidadania, 2005.

DUARTE, Luiz Fernando et al. Vicissitudes e Limites da Conversdo a Cidadania nas classes
populares brasileiras. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais/Associacdo Nacional de Pos-
graduacao e pesquisa em ciéncias sociais/ ANPOC, v. 22, ano 8, jun. 1993.

DURHAM, Eunice Ribeiro. Movimentos Sociais: a constru¢ao da cidadania. Novos Estudos
Cebrap, Sao Paulo n. 10, p. 24-30, out. 1984.

ESTRADA, Isabel. Condigdo pés-nacional da cidadania politica. In: . (cood.).
Cidadania no pensamento politico contemporaneo. Estoril: Principia Editora, 2007.

FARIA, José Eduardo. O sistema brasileiro de Justica: experiéncia recente e futuros desafios.
Estudos Avancados, v. 18, n. 51, 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S010340142004000200006&script=sci_arttext>.
Acesso em: 14 jun 2011.

FERNANDES, Antonio Teixeira. O Estado na constru¢do da cidadania em sociedades de
exclusdo. In: VIEGAS, Jose Manuel Leite e DIAS, Eduardo Costa. (orgs.). Cidadania,
integracio, globalizacdo. Oeiras: Celta Editora, 2000. .

FERNANDES, Rubem César. Privado, porém publico: o terceiro setor na América Latina.
Rio de Janeiro, Relume Dumara, 1994.

FONTOURA, Leandro Heitich. Redes de politicas ptblicas e Teoria do Reconhecimento: um
esforco de aproximagdo. In: SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE JUSTICA, 1V. Anais...
Porto Alegre, 29 de setembro a 01 de outubro de 2009.

FRASER, Nancy e HONNETH, Axel. Redistribucion o reconocimiento? Un debate
politico-filoséfico. Madrid: Ediciones Morata e Fundacion Paidéia Galiza, 2003

GIACOMINI, R.L.B. Conflito Identidade e Territorializacao: Estado e Comunidades
Remanescentes de Quilombos do Vale do Ribeira De Iguape-Sp. Sdo Paulo: USP, 2010. 389f.
Tese (Doutorado em Geografia), Departamento de Geografia, Programa de Pds-Graduacao
em Geografia Humana, Faculdade de filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de

Sdo Paulo, 2010.
GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009.

GIOVANI Agostini Saavedra e SOBOTTKA, Emil Albert. Introducdo a Teoria do
Reconhecimento de Axel Honneth. Civitas, Porto Alegre, v. 8, n.1, p.9-18, jan./abr. 2008.



174

GOLDMAN, Marcio. Como funciona a democracia: uma teoria etnografica da politica. Rio
de Janeiro: Letras, 2006.

GUIA DE POLITICAS SOCIAIS. Quilombolas. Servicos e beneficios do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Governo e Sociedade trabalhando juntos.
Brasilia, DF: MDS, 2009.

GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Preconceito racial. Modos, Temas e Tempos.
Preconceitos; v. 6. Sdo Paulo; Cortez, 2008.

HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos. O breve século XX 1914-1991. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1995.

INESC. Em Defesa dos Direitos Quilombolas — INESC. 28 de margo de 2008. Disponivel
em: <http://www.inesc.org.br>. Acesso em: 18 out. 2009.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Pesquisa
Contagem da Populagao 2007. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 20 nov.
2008.

IVO, Anete Brito Leal. A reconversao do social: dilemas da redistribui¢cao no tratamento
focalizado. Sao Paulo em Perspectiva, v. 18, n. 2, p.52-67, 2004.

KAUCHAKIE, S. Solidariedade politica e constitui¢do de sujeitos: a atualidade dos
movimentos sociais. Sociedade e Estado, v. 23, n. 3, 2008.

KOERNER, Andrei e MACIEL, Débora Alves. Sentidos da Judicializagdo da politica: duas
analises. Lua Nova, n. 57, 2002.

KOINOMIA. Demarcacio e titulagiao de terra quilombola estio ameacadas. Agencia de
noticias Adital em 21.09.2007. <http://www.koinomia.org.br/og/ noticias detalhes.asp?cod
noticia=3459&tit=noticias> Acesso em: 16 out. 2009.

. Dia 25 De Junho: mobilizagdo nacional em defesa dos direitos quilombolas. Justica
Global, GT Quilombos em 24.05.2009. <http://www.koinomia
.org.br/og/noticias_detalhes.asp?cod noticia=5767&tit=noticias> Acesso em: 18 out. 2009.

. Entidade quilombola denuncia descumprimento de convencao. Jornal da Midia,
10.11.2008. Disponivel em: <http://www.koinomia.org.br/
og/noticias_detalhes.asp?cod noticia=5113 &tit=noticias>. Acesso em: 18 out. 2009.

. Forum agrario empresarial e os grupos indigenas, quilombolas e dos sem-terra.
Pantanal News. Disponivel em: <http://www.koinomia.org.br/oq/ noticias_
detalhes.asp?cod_noticia=2865&tit=Noticias>. Acesso. 16 out. 2009.

. Forum retine setores contrarios a legislacao quilombola. Agencia CNA em
19.04.2007. Disponivel em: <http://www.koinomia.org.br/og/noticias_ detalhes.
asp?cod_Noticia=2873&tit=noticias>. Acesso em: 18 out. 2009.




175

. Kalunga critica taxas de energia e falta de infra-estrutura nas areas quilombolas.
Agencia Brasil e Jornal Folha de Sao Paulo, 14.04.2008. Disponivel em:
<http://www.koinomia.org.br/og/noticias_detalhes.asp?cod noticia =4272&tit=noticias>.
Acesso em: 18 out. 2009.

. Mais de 500 quilombolas reafirmam seus direitos em Brasilia. Destaque Seppir, n.
123. Disponivel em: <http://www.koinomia.org.br/og/noticias_
detalhes.asp?cod Noticia=3510&tit=Noticia> Acesso em: 16 out. 2009.

. Ministro da seppir em reunido com a coordenagao nacional quilombola (conaq). O
Estado de Sao Paulo, em 15.03.2008. Disponivel em:
<http://www.koinomia.org.br/og/noticias_detalhes.asp?cod noticia=4139&tit=noticias>
Acesso em: 18 out. 2009.

. Presidente do INCRA diz a quilombolas que seguira decreto n. 4.887. Ministério do
Desenvolvimento Agrario, em 26.09.2007. Disponivel em:
<http://www.koinomia.org.br/og/noticias_detalhes.asp?cod noticia=3475&tit=noticias
Acesso em: 18 out. 2009.

. Quilombolas de todo o pais participam de audiéncia publica em Brasilia. Agencia
Brasil, 25.09.2007. Disponivel em: <http://www.koinomia
.org.br/og/noticias_detalhes.asp?cod noticia=3458&tit=noticias>. Acesso em: 16 out. 2009.

. Quilombolas fazem manifesto contra tentativa de alterar demarcagao de suas terras.
Site Mundo GEO. Disponivel em:
<http://www .koinomia.org.br/og/noticias_detalhes.asp?cod noticia=3535&tit=noticias>.
Acesso em: 18 out. 2009.

. Quilombolas participam de consulta ptblica sobre nova normativa do INCRA.
Boletim ABONG, n. 420 em 08.04.2008. Disponivel em:
<http://www.koinomia.org.br/og/noticias_detalhes.sp?cod noticia=4254&tit=noticias>.
Acesso em: 18 out. 2009.

. Seppir promove rodada de didlogo com 300 liderancas quilombolas. Site SEPPIR,
em 07.04.2008. Disponivel em: <http://www.
koinomia.org.br/og/noticias_detalhes.asp?cod_noticia=4250&tit=Noticias>. Acesso em: 18
out. 2009.

. Seppir promove rodada de dialogo com liderangas quilombolas. Boletim Destaque
SEPPIR, n. 137. Disponivel em: <http://www.koinomia.org.br
/og/noticias_detalhes.asp?cod noticia=4203 &tit=noticias>. Acesso em: 18 out. 2009.

. Sociedade civil demanda plena aplicacao da convengdo 169 da oit no Brasil. Noticias
socioambiental, em 12.11.2008. Disponivel em: <http://www.
koinomia.org.br/og/noticias_detalhes.asp?cod noticia=5119&tit=noticias>. Acesso em: 18
out. 2009.



176

LEITE, Ilka Boaventura. Os Quilombos no Brasil: questdes conceituais € normativas. Textos
e Debates, NUER — Nucleo de Estudos sobre Identidade ¢ Relagdes Inter étnicas, UFSC, n. 7,
2000.

. Quilombos e Quilombolas: Cidadania ou Folclorizacao? Horizontes
Antropoldgicos, UFRGS. IFCH. Programa de Pds-Graduacao em Antropologia Social, Porto
Alegre, ano 1, 1999.

LOPES, Nei. Bantos, Males e Identidade Negra. Belo Horizonte: Autentica 2006.

MARIANO, N. Em lados opostos. Grupos disputam terra no Litoral. Zero Hora, Porto
Alegre, p. 46, 12 ago. 2011.

MARSHALL, T.H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janciro: Zahar Editores, 1967.

MARTINELLI, Maria Lucia (org.). Pesquisa qualitativa: um instigante desafio. Sao Paulo:
Veras Editora, 1999.

MELUCCI, Alberto. Conclusdes: métodos qualitativos e pesquisa reflexiva. In:
(Org.). Por uma sociologia reflexiva.: pesquisa qualitativa e cultura. Petropolis: Vozes, 2005.
p. 315-338.

MINAYO, M. C. S. O Desafio do Conhecimento. Pesquisa Qualitativa em Satde. Sao
Paulo: Hucitec; Rio de Janeiro: Abrasco, 1999.

MIRALES, Rosana et. All. O lugar do Género na formacao da/o Assistente Social.
Temporalis / Revista da Associa¢do Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social —
ABEPSS, Brasilia — DF, ano 1, n. 1, jan./jun. 2006.

MULLER, Cintia B. A constru¢do do consenso € a consulta aos povos quilombolas no Brasil.
Contexto Quilombola, ano 3, n. 11, julho de 2008. Disponivel em:
<HTTP://www.koinomia.org.br>. Acesso em: 18 out. 2009.

PINTO, Celi Regina Jardim. Nota sobre a controvérsia Fraser-Honneth informada pelo
cenario brasileiro. Lua Nova, Sao Paulo, n. 74, p. 213-221 2008.

POLITICAS SOCIAIS — Acompanhamento e analise. Nticleo de Estudos Estratégicos da
presidéncia da republica. Instituto de Pesquisa Aplicada — IPEA, marco de 2008. Disponivel
em: <http://www.ipea.gov.br>. Acesso em: 10 jun 2009.

POUTTIGNAT, Philippe. Teoria da Etnicidade. Seguido de Grupos étnicos e suas fronteiras
de Fredrik Barth. Sdo Paulo: Fundacao Editora da UNESP, 1998.

RAMOS, I. C. A.; MATTOS, J. R. de; MARQUES, O. R.. Estudo Quanti-qualitativo da
Populacio das Comunidades de Quilombo de Porto Alegre. Porto Alegre:
UFRGS/IFCH/LABORS; FASC/PMPA, 2008. 140 p. Disponivel em: <http://iproweb.
procempa.com.br/pmpa/prefpoa/fasc/usu_doc/quilombolaspoarelatoriofinal 2008.pdf>.
Acesso em: 03 jun. 2009.



177

RELATORIO DE GESTAO, 2008. Programa Brasil Quilombola. Presidéncia da Republica.
Secretaria Especial de Politicas de Promogao da igualdade Racial. Subsecretaria de Politicas
para Comunidades Tradicionais. Brasilia, dezembro de 2008.

RELATORIO PUBLICO, 2008. Comissdo Pro-indio Sdo Paulo. Disponivel em:
<http://www.cpisp.org.br>. Acesso em: 10 out. 2010.

RITTA, Wanda. Lamento na Senzala. In: DELSECCHI, Roberto de Castro (org.). Antologia
Literaria Internacional. v. IX. Rio de Janeiro : DelSecchi, 2000.

ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos dos descendentes de escravos (remanescentes das
comunidades de quilombos). In. SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela ¢ PIOVESAN,
Flavia (coords.). Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. 2. tir. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010.

SAMPAIO, Elias de Oliveira. Racismo institucional: desenvolvimento social e politicas
publicas de carater afirmativo no Brasil. Interac¢ées, Revista Internacional de
Desenvolvimento Local, Campo Grande, n. 6, v. 4, mar. 2003.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito € a
politica na transi¢do paradigmatica. 7. ed. Sao Paulo: Cortez, 2009.

. Para uma Concepgao Intercultural dos Direitos Humanos. In. SARMENTO, Daniel,
IKAWA, Daniela e PIOVESAN, Flavia (coords.). Igualdade, Diferenca e Direitos
Humanos. 2. tir. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

SANTOS, Leonor; SOUZA, Barbara Oliveira; SILVA, Helena Oliveira. Diagnostico das
condi¢des de vida nas comunidades incluidas na chamada nutricional quilombola. In.
CADERNOS DE ESTUDOS — Desenvolvimento Social em Debate. Politicas Sociais e
Chamada Nutricional Quilombola: Estudos sobre condi¢gdes de vida nas comunidades e

situagdo nutricional das criangas, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS, Brasilia, DF, 2008.

SCHERER-WARREN, I. Das mobilizagdes as redes de movimentos sociais. Sociedade e
Estado, Brasilia, v. 21, n. 1, jan./abr. 2006.

SEN, Amartya. Programa das nac¢ées unidas para o desenvolvimento. Desenvolvimento
humano e IDH, 2011. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/idh/>. Acesso em: 10 ago.
2011.

SILVA, Givania Maria da. Politica Nacional de Quilombos: Avancos ¢ Desafios. In.
CADERNOS DE ESTUDOS. Desenvolvimento Social em Debate. n. 9. Brasilia, DF:
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Secretaria de Avaliacao e Gestao
da Informacao, 2005.

SILVA, Manuel Carlos e CARDOSO, Antonio. O local face ao global: por revisitagao
critica dos modelos de desenvolvimento. Braga: Nucleo de Estudos em Sociologia /
Universidade do Minho 2004.



178

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisao da literatura. Revista Sociologias, Porto
Alegre, ano 8, n. 16, jul./dez. 2006.

TARROW, Sidney. Poder em movimento. Petropolis: Vozes, 2009.

TAYLOR, Charles. A politica do reconhecimento. In: ARGUMENTOS FILOSOFICOS. Sio
Paulo: Loyola, 2000.

TEIXEIRA, Sonia Fleury. A expansdo da cidadania. In: CONGRESSO INTERNACIONAL
DEL CLAD SOBRE LA REFORMA DEL ESTADO Y DE ADMINISTRACION PUBLICA,
VIII. Anais... Lisboa, Portugual. p.8-11, OCT, 2002.

TEJADAS, S. O Direito e a Prote¢do Social no Brasil e sua exigibilidade: um estudo a partir
do Ministério Publico. Porto Alwgre: PUCRS, 2010. 385 f. Tese (Doutorado em Servigo
Social) Programa de Pos-graduacdo em Servigo Social, Faculdade de Servico Social,
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, 2010.

TELLES, Edward Eric. Racismo a brasileira: uma nova perspectiva socioldgica. Rio de
Janeiro: Relume Dumara: Fundagao Ford, 2003.

TELLES, Vera da Silva. Direitos Sociais: Direitos Sociais: afinal do que se trata? Belo
Horizonte: Editora da UFGM, 1999.

. Igualdade: qual medida? In. VERAS, Maura Pardini Bicudo (org.). Hexapolis:
desigualdades e rupturas sociais em metropoles contemporaneas. Sdo Paulo: Educ e Cortez,
2004.

TEZZI, H. Drama no litoral. O quilombo que pode gerar novos sem-terra. Zero Hora, Porto
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APENDICE A - ROTEIRO DE ANALISE DE DOCUMENTOS

Fontes:
- Legisl

acdes, normativas e resolucdes relacionadas a regularizacao de terras dos quilombolas

e as politicas publicas.

- Relatorios, projetos e programas governamentais destinados aos quilombolas;
- Documentos de teor politico dos representantes das comunidades quilombolas;
- Noticias publicadas na imprensa em geral e especializada;

Descriciao das Fontes:

a) legislagdes, normativas e resolucdes relacionadas a regularizacao de terras dos quilombolas
e as politicas publicas.

Artigos 215 e 216™) Constitui¢io Federal de 1988,

Artigo 68 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da CF 1988.

Decreto n. 5051 de 19.04.2004. Promulga a Conven¢dao 169 da OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais.

Decreto federal n. 4887/2003 de 20.11.2003.

Decreto n° 3.912, de 10 de setembro de 2001. Regulamente as disposi¢des relativas
ao processo administrativo para identificagdo dos remanescentes das comunidades de
quilombos e para o reconhecimento, a delimita¢do, a demarcagdo, a titulagdo e o
registro imobilidrio das terras por eles ocupadas.

Decreto n. 41.498 de 25.03.2002; Dispde sobre o procedimento administrativo de
reconhecimento, demarcagao e titulagao das terras das comunidades remanescentes de
quilombos no RS.

Instrucdo normativa — — IN n° 20, de 19.09.2005, INCRA.

Instrugao Normativa — IN n° 49, de outubro de 2008, INCRA.

Resolugdo CNAS n. 47 de 22/03/2006 com o objetivo de acompanhar e avaliar a
gestdo dos recursos, impactos sociais € o desempenho das ag¢des da rede de servicos
de protecao social basica, nas comunidades indigenas e quilombolas. Brasilia, 27 de
abril de 2006.

Lei n. 11.731 de 09.01.2002. Dispde sobre a regularizacdo fundidria de 4&reas
ocupadas por remanescentes de quilombos no RS.

Lei 10.639 de 09 de janeiro de 2003. Dispde sobre as diretrizes e bases da educacao
nacional incluem no curriculo oficial de ensino a obrigatoriedade da tematica
“Historia e Cultura Afro-Brasileira”.

Portaria n® 307, de 22 de novembro de 1995, do INCRA. Determina que as
comunidades remanescentes de quilombos, como tais caracterizadas, insertas em
areas publicas federais, arrecadadas ou obtidas por processo de desapropriacao, sob a
jurisdicao do INCRA, tenham suas areas medidas e demarcadas, bem como tituladas.

% Artigos 215 ¢ 216 da CF 1988 nos quais “nos quais documentos e sitios detentores de reminiscéncias
histéricas de antigos quilombos sdo estabelecidos como tombados. Os artigos tratam da preservagdo do
patrimoénio cultural, material e imaterial, de grupos populares participantes do processo civilizatorio do pais e sdo
complementados, no que se refere as comunidades quilombolas, pela criacdo do Artigo 68 das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT).



180

e Portaria Interministerial MP/MF/MCT n. 127, de 29 de maio de 2008. Dispde sobre
as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasse.

e Parecer n. 3.333/CF Acao de Inconstitucionalidade n. 3.239/600-DF..

b) Relatdrios, projetos e programas governamentais destinados aos quilombolas:

e (Cadernos de Estudos intitulados Aspectos Metodologicos da Chamada Nutricional
Quilombola — capitulo IV Relatério sobre Politicas Sociais: Acompanhamento e
Analise — periodos de 2005, 2006, 2007 e 2008 - do Instituto de Pesquisa Aplicada —
IPEA;

e Guia de Politicas Sociais. Quilombolas. Servi¢os e beneficios do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Governo e Sociedade trabalhando juntos.
MDS, Brasilia, 2009.

e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Pesquisa Contagem da
Populagao 2007. Disponivel em: <http:/WWW.ibge.gov.br>. Acessado em 20 de
novembro de 2008.

e Politicas Sociais — Acompanhamento e analise. Nucleo de Estudos Estratégicos da
presidéncia da republica. Instituto de Pesquisa Aplicada — IPEA, marco de 2008.
Disponivel em www.ipea.gov.br

e Programa Brasil Quilombola. Brasilia, 2004.

e Relatério sobre as comunidades quilombolas em situacao de inseguranca alimentar no
Brasil, 2005.

e Relatério de Acesso das Comunidades Remanescentes de Quilombos ao Cadastro
Unico e ao Programa Bolsa Familia. MDS, 2005.

e Relatério de Gestao, 2008. Programa Brasil Quilombola. Presidéncia da Republica.
Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao da igualdade Racial. Subsecretaria de

Politicas para Comunidades Tradicionais. Brasilia, dezembro de 2008.

e Relatdrio Piblico, 2008. Comissdo Pro-indio Sdo Paulo. www.cpisp.org.br

¢) Documentos de teor politico dos representantes das comunidades quilombolas:
e (arta Aberta a Fundagao Cultural Palmares, 1999.
e C(CNBB. Carta de genebra em defesa dos direitos quilombolas. Coordena¢do Nacional

de Articulacdo das Comunidades Quilombolas — CONAQ, Genebra, abril de 2009.
Disponivel em: <http://www.cnbb.org.br> Acesso em: 17 out. 2009.
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e Manifesto das Comunidades Quilombolas Rurais e Urbanas — Federacdo das
Associagoes das Comunidades Quilombolas do RS, 2008.

e Comunica¢do sobre o cumprimento pelo Estado Brasileiro da Convengdo 169 sobre
Povos Indigenas e Tribais da OIT, Agosto de 2008.

d) Noticias publicadas na imprensa em geral e especializada:

e Noticias e entrevistas em jornais de circulagdo nacional e regional (Correio do Povo,
Zero Hora, Caros Amigos, Veja)

e Observatério Quilombola — Koinomia.

e Centro de Documentacao Eloy Ferreira da Silva — CEDEFES

Aspectos a serem sistematizados e analisados:

a) Legislacoes, Normativas, resolucdes e instrucio:

- Objeto;

- Motivagdo para a normativa, resolucao, instrugao;

- Direitos implicados;

- Mecanismos de exigibilidade de direitos;

- Segmentos da esfera publica envolvida com o objeto da normativa;
- Atuagdo prevista para os poderes executivo, legislativo e judiciario.

b) Relatoérios, projetos e programas governamentais destinados aos quilombolas:
- Objetivos e tipos de agdes previstas;

- Areas da protegdo social que abrangem e direitos garantidos;

- Compreensao sobre o papel do Estado e da sociedade civil na execugdo dos projetos;
- Recursos envolvidos;

- Tipos de agdes propostas;

- Concepgodes de igualdade, cidadania e diferenga presentes;

- Compreensao quanto a nog¢do de quilombo que estdo trabalhando;

- Dificuldades identificadas para a formulacao e implementacdo das agoes;

¢) Documentos de teor politico dos representantes das comunidades quilombolas:
- Objetivos do movimento, como se caracteriza;

- Tipo de reivindicag¢des, demandas e criticas do movimento;

- Segmentos da esfera publica com os quais mantém relagdes de solidariedade;

- Segmentos da esfera publica com os quais estdo em conflito;

- Estratégias do movimento para construcdo e encaminhamento das suas demandas;

d) Noticias publicadas na imprensa em geral e especializada:
- Tipos de noticias veiculadas sobre o0 movimento;

- Posigdes favoraveis e contraria as demandas do movimento;

- Concepgodes de quilombo, cidadania, igualdade e diferenca.
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APENDICE B - ROTEIRO PARA A PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Fontes:

Artigos cientificos, Estudos e Pesquisas publicados, no periodo de 2006 a 2009, em Revistas
Especializadas e Instituigdes Publicas reconhecidas.

Comunidades Tradicionais e Politicas Publicas. Secretaria de Articulacdo Institucional
e parcerias. Nucleo de Povos e Comunidades Tradicionais e especificas. MDS, 2007.

e Estudo quanti-qualitativo da populag@o quilombola do municipio de Porto Alegre.
FASC/UFRGS, 2008.

e As politicas publicas e a desigualdade racial no Brasil ap6s abolicao. IPEA, 2009.

e (Cadernos de Estudos: Desenvolvimento Social em Debate. N. 9. Politica Social ¢
Chamada Nutricional Quilombola: estudos sobre condi¢des de vida nas comunidades e
situagdo nutricional das criangas. Ministério do Desenvolvimento Social, 2009.

Aspectos a serem analisados:

- Temas sobre os quais versam;

- Marcos teodricos presentes;

- Concepgoes de igualdade, diferenca e cidadania presentes no debate;

- Compreensdes sobre a nogao de quilombo;

- Interesses e projetos politicos retratados;

- Compreensdao quanto ao papel do Estado e da sociedade civil nas demandas de tais
populagdes.
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Membros do Poder Publico

Dados de Identificacao:

1. Nome, idade, escolaridade, profissdo, raga/etnia.

2. Instituicdo que esta vinculado:

3. Cargo e tipo de atividade que exerce na institui¢ao?

Questoes:

1. Cargo que exerce tem poder de decisao? Em caso afirmativo ou negativo comentar em
que medida contribui para efetivagdo ou nao do trabalho.

2. O trabalho que desenvolve na institui¢ao envolve elaboragdo de projetos, relagdo com
liderangas do movimento, 6rgdos da justica, segmentos governamentais, outros?
Especifique.

3. Tipo de legislagdes que dao suporte ao trabalho? Comente.

4. Em sua opinido, qual o impacto das agdes da instituicdo que vocé€ atua na efetivagao
da garantia dos direitos as comunidades remanescentes de quilombo?

5. Em sua opinido qual o papel do poder Legislativo, Executivo e Judiciario na garantia
dos direitos as populacdes remanescentes de quilombos no Brasil atualmente?

6. Quais as maiores dificuldades para a efetivagao de politicas publicas (terra, seguranga
alimentar, educagdo, etc.) para as comunidades remanescentes de quilombos no
contexto atual?

7. Quais as maiores demandas do movimento quilombola no pais atualmente?

8. Como vocé avalia a organizagdo do movimento quilombola no enfrentamento e
pressao das suas demandas?

9. Em sua opinido o que ¢ ser um quilombola, o que ¢ um quilombo?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Membros da Sociedade Civil
Dados de Identificacao:

1. Qual seu nome, idade, profissao, escolaridade, estado civil, raga/etnia?
2. Localidade onde reside?

3. Exerce alguma representacdo no Movimento Social Quilombola? Especifique.

Questoes:

4. Quando iniciou sua militancia ou participacdo no movimento? Como participa do
Movimento e quais as razdes que motivaram sua inser¢ao?

5. Em sua opinido qual o significado da no¢do quilombo? Vocé se considera quilombola?
Por qué?

6. Quais as maiores dificuldades das comunidades quilombolas do RS? Quais as
dificuldades da sua comunidade em especial. Comente.

7. Como voce avalia as agdes do governo estadual e federal com os quilombolas? Em
caso afirmativo ou negativo, comente.

8. Como vocé avalia as institui¢des de justica (Ministério Publico) na defesa dos direitos
quilombolas? Em caso afirmativo ou negativo, comente.

9. Qual o papel do poder legislativo na defesa dos direitos quilombolas?

10. Quais as maiores reivindica¢gdes do movimento quilombola?

11. Quais as dificuldades para o0 movimento alcangar seus objetivos? Por qué? Quais?

12. Em sua opinido, o que vocé espera para o movimento quilombola daqui pra frente e

para a sua comunidade?
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APENDICE E - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
AGENTES ESTATAIS

PESQUISA: Os remanescentes de comunidades de quilombos do Rio Grande do Sul e a luta
por reconhecimento: igualdade e diferenca na esfera publica.

1. Natureza da pesquisa: vocé€ ¢ convidado (a) a participar desta pesquisa que tem por
finalidade desvelar a dialética dos discursos sobre igualdade e diferenga presentes na
esfera publica brasileira no contexto das lutas por reconhecimento de direitos étnicos
dos remanescentes de quilombos com vistas a contribuir no avango da garantia dos
direitos humanos do grupo em estudo.

2. Participantes da pesquisa, agentes estatais com atuagdo no ambito do Governo Federal
e Estadual dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

3. Participagdo na pesquisa: ao participar desta pesquisa vocé€ estara expressando suas
experiéncias e reflexdes, assim como compartilhando saberes que podem contribuir
para avangos no campo das lutas dos remanescentes de quilombos pelo
reconhecimento étnico e garantia de direitos sociais. Vocé foi convidado a participar
de uma entrevista semi-estruturada que terd duragdo maxima de duas horas. Vocé tem
a liberdade de ndo responder determinadas questdes, sem necessitar expor suas razoes,
ou ainda, de deixar de participar em qualquer momento. A entrevista sera gravada para
fins de melhor registro das informagdes. Vocé ficara com uma das copias do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido.

4. Confidencialidade: Todas as informagdes coletadas sdao confidenciais. As informagdes
serdo utilizadas para fins de relatorio final da pesquisa e de publicacdes, sendo
apresentadas de modo agregado, desidentificando o participante. O conjunto dos dados
ficard armazenado por cinco anos no Grupo de Estudos e Pesquisas em Etica e
Direitos Humanos (GEPEDH), na sala 348, da Faculdade de Servigo Social da
PUCRS.

5. Beneficios: ao participar desta pesquisa, vocé ndo tera beneficio direto, contudo
espera-se que os resultados da investigagdo possam contribuir para o reconhecimento
étnico das populacdes remanescentes de quilombos, melhor instrumentalizando atores
da sociedade civil e do estado na proposicdo de acdes com vistas a garantia de
direitos..

6. Este projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (telefone 33203345).

Assim, apoOs estes esclarecimentos, voc€ podera consentir de forma livre para
participagdo nesta pesquisa, conforme condi¢des aqui expressas.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Tendo em vista as informacgdes e esclarecimentos aqui prestados, eu, de forma livre e
esclarecida, expresso meu interesse em participar desta pesquisa.
Nome:
Documento de identidade:

Assinatura
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Assinatura da pesquisadora — SIMONE RITTA DOS SANTOS, RG 9022983119,
Doutoranda do curso de Servigo Social - PUCRS. (51) 96297657

Assinatura da orientadora — BEATRIZ GERSHENSON AGUINSKY, RG
3010367881, Diretora da Faculdade de Servigo Social da PUCRS e orientadora da
pesquisadora. (51) 33203546 (Faculdade de Servigo Social)
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APENDICE F - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
AGENTES DA SOCIEDADE CIVIL

PESQUISA: Os remanescentes de comunidades de quilombos do Rio Grande do Sul ¢ a luta

9]

por reconhecimento: igualdade e diferenca na esfera publica.

Natureza da pesquisa: vocé ¢ convidado (a) a participar desta pesquisa que tem por
finalidade desvelar a dialética dos discursos sobre igualdade e diferencga presentes na
esfera publica brasileira no contexto das lutas por reconhecimento de direitos étnicos
dos remanescentes de quilombos com vistas a contribuir no avango da garantia dos
direitos humanos do grupo em estudo.

Participantes da pesquisa, liderangas da sociedade civil com atua¢do no ambito do
Governo Federal e Estadual.

Participacdo na pesquisa: ao participar desta pesquisa vocé estara expressando suas
experiéncias e reflexdes, assim como compartilhando saberes que podem contribuir
para avangos no campo das Iutas dos remanescentes de quilombos pelo
reconhecimento étnico e garantia de direitos sociais. Vocé foi convidado a participar
de uma entrevista semi-estruturada que tera duragdo maxima de duas horas. Vocé tem
a liberdade de nao responder determinadas questdes, sem necessitar expor suas razoes,
ou ainda, de deixar de participar em qualquer momento. Vocé ficard com uma das
copias do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

A entrevista serd gravada para fins de melhor registro das informagdes.
Confidencialidade: Todas as informagdes coletadas sdo confidenciais. As informagdes
serdo utilizadas para fins de relatorio final da pesquisa e de publicagdes, sendo
apresentadas de modo agregado, desidentificando o participante. O conjunto dos dados
ficard armazenado por cinco anos no Grupo de Estudos e Pesquisas em Etica e
Direitos Humanos (GEPEDH), na sala 348, da Faculdade de Servigo Social da
PUCRS.

Beneficios: ao participar desta pesquisa, vocé ndo terd beneficio direto, contudo
espera-se que os resultados da investigagdo possam contribuir para o reconhecimento
étnico das populagdes remanescentes de quilombos, melhor instrumentalizando os
atores da sociedade civil na lutas para a garantia dos direitos.

Este projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (telefone 33203345).

Assim, apoOs estes esclarecimentos, vocé poderd consentir de forma livre para

participacao nesta pesquisa, conforme condi¢des aqui expressas.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Tendo em vista as informagdes e esclarecimentos aqui prestados, eu, de forma livre e
esclarecida, expresso meu interesse em participar desta pesquisa.

Nome:
Documento de identidade:

Assinatura
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Assinatura da pesquisadora — SIMONE RITTA DOS SANTOS, RG 9022983119,
Doutoranda do curso de Servigo Social - PUCRS. (51) 96297657

Assinatura da orientadora — BEATRIZ GERSHENSON AGUINSKY, RG
3010367881, Diretora da Faculdade de Servigo Social da PUCRS ¢ orientadora da
pesquisadora. (51) 33203546 (Faculdade de Servigo Social)
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APENDICE G - QUADRO DAS POLITICAS PUBLICAS DESENVOLVIDAS NO PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA - 2008

POLITICA ORGAOS OBJETIVO ACAO BENEFICIARIOS
ENVOLVIDOS
Desenvolvimento SEPPIR Controlar processos erosivos nas comunidades | 03 ~ projetos  executivos  nas | Nao informado
Local e Geracdo de quilombolas situadas na bacia do rio Sdo | comunidades de  Pernambuco,
Renda em Francisco. Sergipe e Alagoas para recuperago
Quilombos. Contratagdo Universidade de Brasilia e | de mata ciliar, areas degradadas e
Fundag@o Apolonio Salles de Desenvolvimento | estradas vicinais.
Educacional para a elaboragdo e execugdo dos
projetos.
Apoio a atividades | Ministério do | Incorporado ao Programa Nacional de | Apoio a 12 projetos que objetivam | 59 comunidades, 33 municipios e
produtivas para o | Desenvolvimento Assisténcia técnica a politica de Assisténcia | estimular 0 desenvolvimento | nove estados
desenvolvimento Agrério - MDA Técnica ¢ Extensdo Rural orientada para os | sustentavel, apoio a  gestdo
agrario quilombos (agricultura familiar) territorial, fortalecimento das formas

de organizagdo e conhecimentos
tradicionais

Curso de Agentes de
ATER que atuam nas

MDA — Departamento
de Assisténcia Técnica

Convenio com Universidades federais foi
desenvolvido quatro cursos de formacdo em

Qualificagdo dos agentes de ATER
— técnicos de 6rgdos governamentais

120 técnicos agricolas vinculados
a EMATER e Entidades de

comunidades e Extensdo Rural em | agentes da ATER em quatro regides do Pais | e ndo governamentais que atuam | Assisténcia Técnica
quilombolas parceria com o | (nordeste, sudeste, norte e sul) junto as comunidades quilombolas.
Programa da Igualdade
de Género, Raga e
Etnia
Comercializagdo de | MDA Construgdo junto as organizagdes quilombolas | Feira Nacional da Agricultura | Quilombolas de 13 estados da
produtos étnicos de uma proposta de comercializagdo que busca | Familiar e Reforma  Agraria | federagdo e 21 empreendimentos
incorporar as potencialidades territoriais e o | realizada no RJ contou com a
reconhecimento das habilidades e competéncias | participagdo de quilombolas através
das mulheres, integrando esforgos no sentido de | do  auxilio a mobilizagdo e
promover a organizagdo de redes de producdo e | estruturacdo dos espagos proprios
comercializagdo, através da valorizagdo do | para os expositores como forma de
conhecimento e das tradigdes culturais das | dar visibilidade a suas iniciativas.
comunidades.
Comercializagdo da | MDA Elaborar um programa especifico de

produgao

comercializagdo que fortalega a autonomia ¢ a
apropriagdo de mecanismos de producdo e
controle pelos proprios quilombolas, assim
como um calenddrio com as feiras que
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contemplem produtos quilombolas,
preferencialmente, as de carater alternativos
aos grandes mercados (comercio justo, étnicas,
etc.).

Territorios da Tem como objetivo a superacdo da pobreza e | Sdo 133 acdes de desenvolvimento | No primeiro ano, incidird sobre
Cidadania geracdo de trabalho e renda no meio rural por | regional e de garantia de direitos | 1000 municipios, onde se
meio de uma estratégia de desenvolvimento | sociais. localizam 60 das 4reas com
territorial sustentavel. Propde-se a ser um menor indice de
mecanismo de articulacdo das politicas ptiblicas desenvolvimento humano do
em implementacdo dos Programas, garantindo pais.
maior efetividade de atuagdo nos territorios
rurais selecionados pela agenda social do
governo federal para o periodo 2007-2010.
Capacitagdo para | Ministério da | Capacitagdo na cadeia produtiva da cana de Municipio de Agua Branca —
gestdo e | Integracao acticar Alagoas
empreendedorismo

Centro de Referencia
Brasil Quilombola

Seppir ¢ Petrobras

Inclusdo socioeconémica das comunidades
quilombolas co vistas a gerar oportunidades de
crescimento social

Espacos para fomento de politicas
publicas voltadas ao
desenvolvimento social e econdmico
local com preservacgio cultural e da
total integragdo com a forma
organizativa politica e social da
comunidade.

18 comunidades quilombolas
distribuidas em 16 estados serdo
beneficiadas com a construgao
dos centros.

Energia Quilombola | Seppir e Eletrobras Projetos de produgdo agricola, incentivo a Comunidade de Tijuagu no
avicultura e comercializagdo de derivados, municipio de Senhor do Bom
constru¢do e estruturagdo de casas de farinha e Fim / BA; Comunidades Moga
miniusinas de beneficiamento de arroz e Santa ¢ Macuco nos municipios
aquisicdo de equipamentos para produgdo de de Minas Novas ¢ Chapada do
doces. Norte, MG e Comunidades

quilombolas  localizadas  no
municipio de Itapecuru Mirim
MA
Programa de | Seppir, Petrobras, | Incluséo produtiva das comunidades | Realizagdo de 10 projetos de | Aproximadamente 4118 pessoas
Desenvolvimento e | Fundag@o Universidade | quilombolas. inclusio  produtiva  Para o | em 10 comunidades, localizadas

Cidadania

de Brasilia, Ministério
do  Desenvolvimento
Social ¢ Combate a
Fome

monitoramento e avaliacdo da
execucdo foi criado um comité
gestor com a representagdo da
Petrobras, MDS, Seppir e FUBRA ¢
geridos pelas préprias associagdes

em 08 estados e 10 municipios
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quilombolas.

Acgdo de Fomento ao
Desenvolvimento
Local

Seppir e Caixa
Econdémica Federal

Fomento a inser¢do produtiva e
desenvolvimento Local ¢ uma das diretrizes da
CEF para as comunidades quilombolas.

Apoio a 03 projetos em 03 regides
do pais, sul, sudeste e centro-oeste.

NI

Brasil Local

Ministério Trabalho e
Emprego

1* fase do Projeto de etnodesenvolvimento
econdmico solidario das comunidades

Na primeira fase (2005) mapeou a
realidade socioecondmica e
potencialidades produtivas de 216
comunidades em 23 estados,
beneficiando um total de 70 mil
pessoas. A fase II envolve a
promoc¢ao do desenvolvimento
local por meio do fomento a
articulagdo e constituicdo da
incubagdo ¢ a metodologia da
pesquisa acdo, para a organizagdo
dos empreendimentos solidarios e
bancos comunitarios, em rede,
mediante identificacdo das cadeias
produtivas.

Fase I — 70 mil pessoas
Fase II — ndo informado

Programa Luz para
Todos

Ministério de Minas e
Energia, em alguns
territorios foi
necessario articulagdo
dos  Ministério da
Integracdo e Ministério
da Defesa

Fornecimento de luz para as comunidades

19821 domicilios atendidos no

periodo de 2004/2008

Infra-estrutura

FUNASA

Acdes de sanecamento basico para as
comunidades remanescentes de quilombos

140 projetos

141 comunidades

Atengdo a Saude

Ministério da Saude

Programa Satde da familia e saude bucal

Destinado as prefeituras municipais

Janeiro de 2007 373 equipes de

onde existam comunidades
quilombolas

PSF e 271 ESB para uma
populagdo de 62.345 ¢ em abril
de 2008 721 equipes PSF e 518
PSB para 266.117 quilombolas.

Dois convénios um no Para e outro | NI
RJ que realizam oficinas com as
comunidades dos estados sobre
temas relacionados a satude, direitos
humanos e cidadania.

Ministério da saude Voltado ao fomento da gestdo participativa em

saude.

Atengao a saude
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Infra-estrutura de | MI/Seppir e Exercito Construgdo de ponte Beneficiara a melhoria do trabalho | 160 familias
Acesso. para as No municipio de Eldorado
em SP. Comunidades quilombolas
de Ivaporanduva, Galvio e Sao
Pedro
Pontes na | Ministério da Defesa e | Construgdo de duas pontes na Comunidade Kalunga, em Goids,
comunidade Kalunga | Seppir situada em trés municipios Monte
Alegre, Teresina e Cavalcante.
Chamada de Apoio | Seppir Estimulo e fortalecimento institucional, foram | Nao informado NI
ao fortalecimento e selecionadas 28 propostas enviadas por
ao desenvolvimento associagoes quilombolas, universidades,
local comissdes de justica e paz, prefeitura
municipal, cooperativas, institutos e outras
entidades.
Desenvolvimento MDS Programa Bolsa Familia Inclusio no Programa de | 18.973 familias quilombolas em
Social Atendimento a Familias com repasse | novembro de 2008.
de recurso mensal - ver 25.312 familias na base de dados
do Cadastro Unico, outubro de
2008.
Desenvolvimento MDS, Seppir e FCP Seguranca Alimentar Distribuicdo de alimentos a grupos | 71571 cestas para 22855 familias
Social populacionais especificos — cestas | quilombolas e 24465 cestas para

basicas a comunidades de terreiro e
quilombolas em  situagdo de
inseguranga alimentar e nutricional.

8340 familias em comunidades
de terreiros.

Projeto Quilombola | Ministério da | Disponibilizado as politicas publicas para | A¢do pedagogica idealizada por | 7.000 alfabetizandos na primeira
Venha Ler e | Educacdo, Seppir e | jovens e adultos quilombolas na area de | ONGs ligadas ao segmento social do | etapa em curso no Maranhdo e
Escrever Petrobras. educagdo movimento negro — EDUCQ - | 29 municipios. Em 2009, sera
Educagdo Quilombola realizada a etapa de mobilizac¢do
na Bahia, ap6s Para e MG, com
um total de 12.000
alfabetizandos nesses  quatro
estados.
Programa Nacional | MEC/FNDE Programa Alimentagdo Escolar estabeleceu
de Alimentacao uma politica de incentivo aos municipios que
Escolar MEC em sua linha de agdo priorizaram as

comunidades quilombolas. O valor do repasse
da merenda escolar aos municipios que
identificam as comunidades ¢ 100% superior ao
repasse universal.
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Habitagdo construgdo
de unidades
habitacionais

Ministério das cidades,
Caixa Econdmica
Federal

Acdes voltadas a construcdo e benfeitorias de
unidades habitacionais.

12 comunidades

Direitos Humanos —

Secretaria Especial de

Execugdo de diversos projetos de balcdes de

184 municipio

Balcdo de Direitos DH direitos, cujo publico sdo comunidades
quilombolas
Crianga, adolescente | Seppir, UNICEF, | Abarca agdoes de mobilizacdo e realizacdo de | Em 2008, foi iniciada a etapa de
e juventude — Projeto | SEDH, CONAQ diagnosticos sobre situagdo da infancia | pesquisa voltada a avaliacdo das
Zanauande quilombola. politicas publicas existentes para as
criangas e adolescentes quilombolas.
Apoio a mobilizagdo | SNJ, Seppir, MDS, | Consulta nacional aos povos e comunidades | A prioridade mais votada aborda as | Delegados Quilombolas de 03
da juventude | FCP e MMA tradicionais realizada em abril 2008, parte | deliberagdes do I Encontro Nacional | regides do pais
quilombola integrante da Conferencia nacional da | de Juventude Negra ¢ a proposta que
Juventude. abarca as deliberagdes dos povos
tradicionais foi a 16" prioridade mais
votada. Ambas vao subsidiar o Pacto
pela Juventude
Estudos e pesquisas | MDA e Associacdo | Estimular a producdo de pesquisas e estudos
— Premio Territorios | Brasileira de | académicos no campo da Antropologia,
Quilombolas Pesquisadores Negros - | direcionados a territérios quilombolas no
ABPN Brasil. Ambito nacional —  categorias

regularizagdo fundidria, movimentos sociais,
género, economia e etnodesenvolvimento e
desde 20006, relato de experiéncias e memorias.
Os trabalhos sdo publicados em livro.

Gestdo da ASQ e | Seppir Seppir firmou convenio com Universidade | Enfase na gestdo descentralizada da | Meta  beneficiar  50%  da
PBQ — Federal de Goids com vistas ao fortalecimento | ASQ A ASQ compde as | populagdo quilombola no pais.
Fortalecimento  da da gestdo da ASQ. prioridades do PBQ, 2008/2011,
Gestdo visa  implantar  projetos  as

comunidades quilombolas

localizadas em 22 estados, 330

municipios e 128 territorios rurais
Oficinas de | Seppir Propésito disseminar conhecimentos de modo a | Visa ainda, sensibilizar gestores
Socializagdo do PBQ fortalecer politicas publicas de promogdo da | publicos municipais e estaduais no

igualdade racial em suas etapas de elaboragdo,
planejamento, execug¢do, monitoramento e
avaliacdo.

que concerne a implementacdo de

politicas  publicas  voltadas as
comunidades quilombolas,
capacitacao de liderancas

quilombolas com foco no controle
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social e diagnosticas os resultados
das politicas publicas aplicadas as
comunidades

Comités estaduais do | Seppir
PBQ

Instancias de gestdo descentralizada com

representacdo das comunidades,
municipais, estaduais e federais.

gestores

09 Comités nos Estados do Piaui,
RS,, Sergipe, Maranhdo, Rio de
Janeiro, Goids, Para, Espirito
Santo, Amapa. Em 2009, serdo
instalados 13 comités estaduais.

Fonte: Relatorio de Gestao, SEPPIR, 2008.
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ANEXO 1 — APROVACAO DO PROJETO DE PESQUISA PELA COMISSAO

CIENTIFICA DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DA FACULDADE DE
SERVICO SOCIAL

Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
Comité de Etica em Pesquisa

PARECER

Cadastro do Projeto CEP/PUCRS
09/04920

Titulo:
Os Remanescentes dos Quilombolas do Rio Grande do Sul: a Luta por
reconhecimento: igualdade e diferencga na esfera publica

Pesquisador Responsavel:
Simone Ritta dos Santos e Beatriz Gerhenson Aguinsky

Aspectos Cientificos e Metodologicos
Adequados. Trata-se de um estudo qualitativo descritivo com o objetivo de
analisar os discursos de diferentes agentes sociais referente as politicas publicas
destinadas aos quilombolas. Pretende entrevistar um representante dos
quilombolas, 1 representante do Ministério Publico Federal, 1 representante do
INCRA, 1 representante da Secretaria de Promogao de Igualdade Racial, 1
representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
1 representante da EMATER do RS, 1 representante da Secretaria da Justiga e
Desenvolvimento Social do RS e 1 representante da Frente Negra Parlamentar
Quilombola da Assembleia Legislativa do RS. Também ira fazer uma analise
documental das politicas, enfocando no discurso da igualdade e diferenca
presentes nos documentos. Apresenta roteiro de analise documental e roteiro para

as entrevistas semi-estruturadas. A andlise proposta € baseada na anélise de
contetdo de Bardin.

Aspectos Eticos
Apresenta termos de consentimento para todos os sujeitos da pesquisa,
com linguagem clara e adequada. Apresenta justificativa para a ndo
apresentacgao da carta de autorizagdo do chefe de servico, pois o estudo nao
ira ser realizado em uma instituicao especifica e pelo fato de inexistir uma
instancia especifica que coordene ou chefie as acdes dos representantes
selecionados para as entrevistas.

Recomendacéao
Aprovar

Consideracdes Gerais
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