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RESUMO

O presente trabalho foi produzido na area de concentracdo Sistema Penal e
Violéncia, na Linha de Pesquisa Sistemas Juridico-Penais Contemporaneos, a partir
de andlise das leis, da doutrina e da jurisprudéncia sobre o requisito de
admissibilidade da Repercussao Geral, preliminar no ambito dos recursos
extraordinarios em matéria criminal — premissa que foi incluida no ordenamento
juridico a partir da Emenda Constitucional n°® 45, de 30 de dezembro de 2004. No
decorrer da pesquisa buscou-se investigar a adequacéo desse requisito ao Direito,
em especial, ao Processo Penal. Para tanto, dedicou-se especial atencdo aos
termos contidos no texto do artigo 543-A e 543-B, do Cdédigo de Processo Civil, que
rompem com um paradigma isondmico-recursal entre processos penal e civil em
face das garantias inerentes a um processo penal democrético. Adentrou-se, ainda,
em consideracfes sobre 0s prejuizos ao processo penal inerentes a fragilidade dos
critérios adotados na eleicdo das hipoteses configuradoras de Repercussdo Geral,
inclusive da forma de julgamento que se da através da instituicdo do Tribunal Virtual,
criado e desenvolvido no ano de 2007 com o objetivo de concentrar as discussdes
sobre a existéncia ou ndo de repercussdo geral nas questbes constitucionais
suscitadas nos recursos extraordinarios, onde o resultado do julgamento é lancado
de forma automatica e eletrénica. Ponderou-se, finalmente, que tanto o Direito Penal
como o Processo Penal conta com principios e garantias préprios de um sistema
que deve ser respeitado e resgatado de forma a garantir os pressupostos de um
processo penal materialmente Democrético. No desenvolvimento da dissertacao, as
incursdes se deram com énfase na nocao de superioridade dos valores, dos fins e
dos principios do Direito Processual Penal, em especial, os inscritos na Constituicao
Federal, sem descurar da necessidade de uma atitude critica em relacdo ao uso da
analogia de leis civis aplicadas ao processo penal. Assim, buscou-se discutir se o
requisito da Repercussdo Geral estd em conformidade com as demandas de um
Estado Democratico de Direito e com um processo penal orientado pelas garantias

previstas no texto constitucional, em especial, no artigo 5° da Constituicdo Federal.

Palavras-chave: Repercussdao geral. Processo Penal. Tribunal virtual. Recurso

extraordinario. Recorribilidade.



ABSTRACT

The present paper had been produced in concentration area of Penal System
and Violence, at Research Line on Contemporaneous Juridical Penal Systems,
throughout analysis of legislation, doctrine and Jurisprudence about the admissibility
requisite of General Repercussion as known, preliminary at extraordinary appeals on
criminal matter ambit — premise which was included into juridical ordinance herein
have been starting from number 45 Constitutional Amendment, of 2004, December
30™. During research, it did search for investigate all over adequacy of such a
requirement from Law and Penal Process, detaining special attention on those terms
contained at text of 543-A and 543-B articles from Civil Process Code, than ruptures
with an appellate-equalized paradigm between Penal and Civil processes in face of
the inherent warranties for a democratic Penal Process. Had whilst gone into
considerations around damages to Penal Process inherent to fragility of adopted
criteria at election of hypothesis which would have configure General Repercussion,
including the form of judgment for Relevance Allegement that occurs through
institution of a Virtual Tribunal, created and developed in the year of 2007— with
objective of concentrating discussions about having existence or not regarding to
General Repercussion on Constitutional questions sustained through Extraordinary
Appeals, wherein the result of judgment is thrown in an automatic and electronic
mode. It had pondered, finally, that Penal Law as well as Penal Process, do count
with proper principles and guarantees from a system which must be rescued from
way to guarantee the presuppositions of a Penal Process materially Democratic. At
dissertation development, incursions happened emphasizing superiority of values’
notion, finalities, principles of Penal Process Law, specially, enrolled them at Federal
Constitution, without disregarding on necessity of a critical attitude in relation to use
of analogy on applied Civil Laws to Penal Process Law. Thus, it had aimed to discuss
whether requirement of General Repercussion is in conformity to the demands from a
Democratic State of Rights and a Penal Process oriented by guarantees foreseen at
Constitutional text, mostly, those ones from Federal Constitution in its article 5™.

Keywords: General Repercussion, Penal Process, Virtual Tribunal, Extraordinary
Appeals, Appealability.
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1 INTRODUCAO

Com o advento da Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004,
que instituiu o 8§ 3° no artigo 102 da Constituicdo Federal de 1988, passou-se a exigir
0 requisito da Repercussao Geral da questdo constitucional em Recurso
Extraordinario, o qual devera ser objeto de um titulo preliminar e especifico,
destinado a sua demonstracao.

Importante ter em mente que tal requisito, exclusivo para o Recurso
Extraordinario, ainda ndo possui regulamentacdo especifica em ambito criminal.
Encontra-se ele regulado no Cdodigo de Processo Civil (artigos 543-A e 543-B,
incluido pela Lei 11.418/06) e tem sido utilizado por analogia aos recursos
extraordinarios criminais, devendo envolver questdes relevantes, ou seja, que
ultrapassem os interesses subjetivos de uma causa.

Conjugam-se, assim, na lei supracitada, os requisitos da relevancia e da
transcendéncia, isto €, a questdo debatida no recurso ndo apenas deve ser
relevante nos aspectos mencionados (econémico, politico, juridico e social), mas,
também, deve ir além dos interesses privados das partes na causa. Logo,
repercussao geral € a relevancia mais a transcendéncia, conceitos em relacdo aos
quais se constata ndo sé a necessidade de critérios mais claros e aferiveis na sua
definicdo, mas também especificos quando se trata de matéria penal.

Entre os principais objetivos da pesquisa estd o de demonstrar, através de
levantamento de dados, quantos recursos extraordinarios criminais tiveram
repercussao geral reconhecida e quantos tiveram repercussdo geral negada,
procurando ndo s6 apontar 0s prejuizos dai advindos como propor um novo olhar a
respeito da matéria.

Assim, a escolha do presente tema justifica-se de maneira a estimular um
(re)pensar na aplicacdo de determinadas leis pelos profissionais do Direito, bem
como acompanhar de forma critica a evolucéo jurisprudencial dos nossos Tribunais,
possibilitando, desse modo, construir um raciocinio capaz de zelar pelo respeito as
garantias constitucionais minimas do Estado Democratico de Direito, em especial,
no respeito ao devido Processo Legal, que significa o respeito as regras do jogo.

O Brasil assumiu, constitucionalmente, obrigacdes processuais, dentre elas, a
da instauracdo de uma ampla defesa que garanta acesso a recursos; a da analise e

revisdo das decisGes por juizos distintos, bem como a da obrigatoriedade de
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motivacdo das decisdes judiciais sob pena de nulidade. Ndo obstante, o exercicio
desses recursos tem sido condicionado a uma série de requisitos intrinsecos e
extrinsecos de admissibilidade, nos quais surge a indagacao se atendem ou nédo a
um processo penal democratico.

Desta forma, deve ser objeto de atento questionamento se a garantia da
motivacdo das decisdes judiciais (artigo 93, inciso IX, da CF/88) vem sendo
assegurada nos julgamentos realizados pelo Tribunal Virtual no STF em sede de
Recursos Extraordinarios, em especial, quanto ao requisito de admissibilidade da
Repercussdo Geral. Verifica-se que, especialmente, na area penal, estdo em jogo
garantias que ndo podem ser trabalhadas de forma reducionista e arbitréria.

Com efeito, a repercussao geral, em matéria criminal, € um debate de
extrema relevancia, pois o tema “liberdade”, a principio, além de ultrapassar os
interesses subjetivos de qualquer acdo penal ndo pode ser decidido de maneira
limitada. O Estado ndo pode estabelecer entraves ao conhecimento da ampla
defesa, ainda que em nome de uma maioria, de um interesse coletivo, de uma dita
celeridade decorrente de falta de estrutura ou mesmo de uma repercussao, essa
adjetivacao inverificavel empiricamente. O direito a defesa é regra contra-majoritaria
e ndo deve estar a mercé de critérios metafisicos que mais atendem a politica
criminal contraria aos recursos do que, verdadeiramente, a um processo penal
democrético.

Em razdo disso, cumpre aprofundar o estudo sobre a exigéncia da
repercussao geral em recurso criminal e verificar se, de alguma forma, exigi-la em
processo penal, tal qual € exigida no processo civil, ndo se estaria a ofender direitos
constitucionais fundamentais como da ampla defesa, da inocéncia, do acesso a
justica, do devido processo legal e da motivacdo das decisfes judiciais (art. 93,
inciso IX, CF/88).

No segundo capitulo, serdo examinados aspectos gerais dos recursos
extraordinarios a partir do tratamento que lhes foi conferido pela Constituicdo
Federal de 1988, sem olvidar uma analise critica da Lei 11.418/06 e demais
legislacbes que tratam o tema da Repercussdo Geral, sobretudo, quanto aos
requisitos de admissibilidade do Recurso Extraordinario, envolvendo aspectos
polémicos da legislagédo constitucional, civil e do regimento do STF.

A seguir, serdo analisadas as consequéncias do fato de a repercussao geral

assumir na legislacdo o carater de uma clausula aberta, com conceitos juridicos



12

indeterminados, colocando em risco ndo s6 a recorribilidade em sede processual
penal, mas também a prépria seguranca juridica.

Ultrapassado este exame, passar-se-do0 aos aspectos que envolvem a
repercussao geral na PEC que esta tramitacdo no STJ que também podera ser
objeto de “filtragem recursal’, aumentando, ainda mais, o espectro de limitagbes ao
direito de recorrer.

No terceiro capitulo, buscar-se-4 desenvolver a necessaria critica quanto a
auséncia de critérios mais claros na eleicdo das hipoteses configuradoras de
Repercussdo Geral. Nesse sentido, serdo abordadas tematicas envolvendo a
()legitimidade na criacdo do Tribunal Virtual, sobretudo porque criado através de
Regimento e ndo por Lei, os termos que envolvem o0s conceitos da legislacdo que
trata sobre o tema, bem como, seus efeitos.

Finalmente, no quarto capitulo, analisar-se-d40 0s prejuizos trazidos ao
processo penal democratico por essa indefinicdo referida, representada pela
auséncia de critérios objetivaveis, inclusive quanto a recorribilidade, e a necessidade
da proposta de um novo olhar para o Instituto estudado, passando esse exame pela
analise dos numeros da repercussdo geral em matéria penal e o0s principios
constitucionais, com relevancia na seara processual penal, tidos como violados.

Tudo isso para que seja possivel, ao final, a partir do estudo realizado e dos
elementos essenciais materialmente fundantes do Direito Processual Penal, ou seja,
do estudo de algumas das suas categorias proprias aplicaveis, responder ao
questionamento se a luz dos principios que norteiam 0s recursos excepcionais, a

Repercussao Geral esta adequada a um processo penal materialmente democratico.
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5 CONCLUSAO

A presente dissertacdo, conforme proposto ao inicio da pesquisa, permitiu
extrair algumas consideragbes importantes a respeito do instituto da repercussao
geral no processo penal democratico e questionar o prejuizo trazido a recorribilidade
das decisdes, diante da demonstrada auséncia de critérios objetivaveis.

Em primeiro lugar, restou claro que o requisito da repercussao geral, previsto
na legislacao atual como preliminar de admissibilidade do Recurso Extraordinério,
qgue sofreu forte influéncia da antiga “arguicdo de relevancia”, advinda da época da
ditadura militar, notadamente, traz em seu bojo termos indeterminados tais como,
“relevancia” e “transcendéncia”,o que leva a uma caréncia na definicdo dos critérios
de eleicdo dos casos de repercussdo geral, conforme se verifica pela redagéo do
artigo 543-A e 543-B do CPC, e, ainda, dos artigos pertinentes a matéria inscritos no
Regimento Interno do STF.

A partir do reconhecimento desses termos indeterminados, acredita-se que a
repercussao geral das questdes constitucionais que versem sobre matéria criminal,
dependeria de regulamentacéo especifica por ndo se tratar de norma autoaplicavel,
ja que ha regulamentacéo apenas na esfera civel.

Ademais, no tocante ao quérum, o fato da lei ter exigido a manifestacao de
dois tercos dos seus membros para a negativa da repercussao geral no recurso
extraordindrio, ou seja, no minimo 08 (oito) votos, isso ndo significa dizer que a regra
continua a ser pelo cabimento do Recurso Extraordinario.

A necessidade de se exigir um quérum qualificado para negar seguimento a
um recurso ndo permite o entendimento de que a regra € o cabimento, ja que a
matematica é clara, para a recusa, € necessario que se chegue ao numero de votos
supracitado.

Foi possivel, ainda, identificar-se o0 viés tendente a necessidade de
racionalizacdo das instancias superiores do Poder Judiciario, haja vista o grande
namero de processos distribuidos em tais graus de jurisdicdo, e a respeito disso,
nao se deixa de reconhecer que o requisito da repercusséo geral trouxe beneficios
para os outros ramos do direito, merecendo um olhar diferenciado o direito
processual penal, que clama por regras especificas a luz de seus peculiares

elementos estruturantes apontados no curso do presente trabalho.
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Nesse sentido, o estudo permitiu verificar-se pelos dados contidos no site do
STF (acessado em 04.09.2013), compreendendo o periodo de 2007 até o 12
semestre de 2013, a existéncia de 467 (70,44%) temas que tiveram repercussao
geral reconhecida e de 193 (29,11%) temas com repercussao geral negada, e, 03
(0,45%) temas que estdo em analise.

Constatou-se, ainda, a existéncia 254.829 mil processos recursais
distribuidos. Destes, 152.283 mil processos foram distribuidos com preliminar de
repercussao geral e 102.546 distribuidos sem preliminar de repercussao geral.

E especificamente em matéria criminal, foram distribuidos 5.720 (3,69%)
processos em matéria de processo penal com preliminar de repercussdo geral e
3.703 (2.39%) processos distribuidos em matéria de direito penal com preliminar de
repercussao geral.

De forma genérica, observou-se, assim, a existéncia de 90.225 mil processos
que foram devolvidos, baseados no artigo 543-B, do CPC. Especificamente, 190
processos devolvidos em matéria de direito processual penal e 220 processos
devolvidos em matéria de direito penal.

A andlise do numero de processos criminais (RE), assim, sao
guantitativamente menores em relacdo a todos os demais ramos do direito, e diante
de sua natureza publica, envolvendo direito de liberdade, estd a merecer um
tratamento proéprio.

Ao que parece, o0 requisito da repercussdo geral hoje € um instrumento de
defesa do STF e ndo das partes envolvidas no processo, desta forma, trazendo
prejuizo ao réu do processo penal. E quando se trata de matéria criminal, lei que
desfavorece o réu nao deveria sequer ser aplicada, ainda mais, por analogia a lei
civi. Dessa forma, ha que ser ressaltada a necessidade de adocdo de pratica
cautelosa da analogia baseada na legislacdo civil em se tratando de matéria
criminal, em especial, aos recursos criminais que necessitam de regras proprias.

A apreciacdo do requisito da repercussdo geral levada a efeito pelo STF
representou significativa modificagdo nos numeros de processos devolvidos a
origem com base no artigo 543-B. O critério adotado para a escolha do recurso
paradigma deixa a desejar, violando varios principios constitucionais, em especial,

os do contraditério e da ampla defesa.
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Foi possivel também reconhecer-se como prejuizos advindos da forma como
prevista a repercussdo geral em matéria criminal ndo sé as aludidas limitagbes
trazidas a recorribilidade como a violacdo a principios constitucionais penais.

No caso do principio da presuncdo de inocéncia, por exemplo, apesar da
auséncia de efeito suspensivo do recurso extraordindrio, ha entendimento
consolidado na Suprema Corte de que o inicio da execucdo penal carece de transito
em julgado da condenacédo. Assim, o empecilho criado quanto a admissibilidade do
apelo extraordinario ndo sO6 sonega ao acusado mais uma instancia de exame da
sua responsabilidade penal, como adianta o comec¢o da pena.

Quanto ao principio do contraditorio, sua violacdo se faz sentir de maneira
mais veemente quando do julgamento da repercussao geral através do Tribunal
Virtual, ja que quando a Corte decide se houve ou ndo a repercussao necessaria, a
deciséo ja é disponibilizada eletronicamente no site do STF sem permitir a contra-
argumentacao defensiva.

Em relacdo ao principio do devido processo legal, o prejuizo se da quando se
constata a limitacdo a recorribilidade das decisfes judiciais, bem como de uma
decisdo materialmente fundamentada, jA& que a repercussdo geral é definida
mediante votacfes levadas a efeito através do Tribunal Virtual de forma eletrénica.

No tocante ao principio do acesso a justica, a contrariedade ocorre, pois 0
requisito da repercussao geral leva ao sobrestamento recursal, como € o caso do
artigo 543-B, § 1° e 2°, CPC, ou mesmo ceifa 0 exame da pretensdo pela excelsa
Corte.

Ja o malferimento ao principio do duplo grau de jurisdicdo, da forma como
previsto o requisito da repercussao geral, se da ndo s6 porque impede o0 acesso a
um novo grau de jurisdicdo, como em casos como de decisdes das Turmas
Recursais Criminais (Sumula 640 do STF) e do préprio Superior Tribunal de Justica,
de um segundo exame.

E durante o exame, especial énfase foi percebida quanto ao prejuizo
ocasionado ao principio da motivacdo das decisGes judiciais, tanto pela referida
auséncia de uma fundamentacédo material em razdo da forma de funcionamento do
Tribunal Virtual, como também pelo fato de que a ndo admissibilidade do recurso
mediante a invocacdo da auséncia de repercussao geral, impede outros “olhares”,
ou um compartilhamento da questdo posta entre os julgadores, em evidente

desfavor do acusado.
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Aplicada a Lei 11.418/2006 para todas as areas do direito indistintamente,
sublinhe-se que sua incidéncia representa lei mais gravosa no ambito penal,
cabendo destacar que sequer lei penal €.

Por derradeiro, tem-se que o instituto da Repercussdo Geral age exatamente
sobre a “recorribilidade”, ou seja, restringe a possibilidade de recorrer com base em
um critério extraprocessual, acenando para uma mudanca no escopo do Recurso
Extraordinario, que, como consequéncia, através dos dados ja demonstrados, trouxe
uma mudanca drastica nos numeros dos recursos extraordinarios que tiveram
seguimento.

A exigéncia da repercussdo geral demonstra claramente que o foco da
atuacdo do STF transcende os interesses das partes envolvidas criando o que se
poderia denominar de “grupo relevante”, pois s6 seréo julgadas as matérias eleitas.
Ocorre que como 0 processo penal trata do direito de liberdade, da defesa do
individuo perante o Estado, havera sempre tal transcendéncia.

Portanto, a luz do estudo feito € possivel responder ao questionamento inicial
formulado, no sentido de que o instituto da Repercussdo Geral da forma como
prevista na lei e aplicada ao processo penal ndo estd adequada a um processo
penal materialmente democratico, o que leva a proposta do novo olhar aqui
sustentado.

A pesquisa aqui desenvolvida ndo tem a pretensdo de esgotar matéria tao
ampla ou de se basear em certezas quanto as criticas que traz, mas sim, busca
chamar os operadores do Direito a reflexdo sobre um instituto que tem servido de
limitador a recorribilidade recursal, pelos diversos fundamentos colacionados no
decorrer deste trabalho, com sérios prejuizos a um processo penal materialmente

democratico, pautado por garantias constitucionais.
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