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RESUMO

O processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro teve entre seus marcos
fundamentais a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988. Esta possibilitou a
garantia, em lei, de politicas sociais, como direito de cidadania, as quais séo
viabilizadas mediante politicas sociais publicas. Neste percurso a Assisténcia Social,
antes concebida como favor, doagao, “ndo politica”, vai assumindo o status de
politica publica e passa a integrar o sistema de Seguridade Social, juntamente com a
Saude e Previdéncia. Esta dissertacdo tem o propésito de socializar o estudo
realizado acerca da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), especialmente
no processo de implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e sua
interface com outras politicas, na efetivacdo da Assisténcia Social como politica
publica de protecdo social. Pretende, ainda, com base nos programas, servicos,
projetos e beneficios oferecidos no Centro de Referencia da Assisténcia Social
(CRAS), no caso em estudo, o CRAS Rural, identificar os limites, as possibilidades e
0S avancos na implementacdo dessa politica. A investigacdo teve como publico
prioritario as familias assentadas, profissionais e gestores da Politica de Assisténcia
Social no municipio de Viamao/RS. O l6cus de pesquisa foi um assentamento rural,
oriundo de um processo de organizacdo social através da participacdo no
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). O objetivo geral foi:
desvendar como sao incluidas as familias de agricultores sem terra, assentadas no
municipio de Viamao/RS, pela Politica de Assisténcia Social, no intuito de contribuir
para o aprimoramento desse processo. Trata-se de uma pesquisa quanti-qualitativa,
orientada pelo referencial do materialismo dialético-historico, que compreende trés
categorias fundamentais: historicidade, contradicdo e totalidade. O trabalho também
abordou categorias explicativas da realidade: Movimento Social, Familia e Politica
de Assistencial Social. A metodologia de trabalho contou com as técnicas de:
pesquisa documental, entrevista individual, histéria oral, grupo focal e analise de
conteudo. O trabalho esta dividido em trés capitulos, introducdo e considerais finais.
O ponto de partida trata da andlise sobre a questdo agraria brasileira que,
historicamente, tem sido marcada pela concentracdo de terra e de renda e pela luta
dos movimentos sociais para assegurar os direitos a populacdo pobre do campo.
Faz-se um resgate historico acerca das formas de constituicdo da familia e as
transformacdes no espaco familiar. Na sequéncia, prioriza-se a reflexdo sobre a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e Sistema Unico de Assisténcia
Social, a partir dos principios e diretrizes que os orientam. Destaca-se a trajetéria da
Assisténcia Social, em Viaméao, a partir da adequacao ao modelo proclamado na Lei
Orgénica de Assisténcia Social (LOAS) e a implementacdo dos CRAS no municipio.
Por fim, sdo apresentados os resultados da pesquisa, 0s quais, em sintese,
evidenciam duas questdes centrais: 1) a insercao e inclusdo dos assentados na
Politica de Assisténcia apresenta-se como um desafio na medida em que faltam
informacdes e condigcbes estruturais para acessar tais beneficios, além da
concepcgao sobre a Politica de Assisténcia Social, como direito social, pelas familias
assentadas; 2) o esforco dos profissionais e gestores da Assisténcia Social no trato
com as politicas sociais na perspectiva da inclusdo e insercdo dos usuarios, em
meio a problemas relacionados a escassez de recursos econémicos, infraestrutura e
insuficiente nimero de profissionais para o trabalho.

Palavras Chaves: CRAS Rural, MST, Assentamento, Politica de Assisténcia Social,
Movimentos Sociais.



ABSTRACT

The process of redemocratization of the Brazilian State had as its milestone the
elaboration of the Federal Constitution of 1988. Through it, it was possible to
guarantee, by law, social policies such as the right of citizenship which is made
feasible by public social policies. In this way, the Social Assistance — in the past
conceived as a favor, donation, “no politics” — assumes the status of public policy and
shall integrate the Social Security System, along with the Health and Welfare ones.
This dissertation is meant to socialize the study carried out about the National Social
Welfare Policy (PNAS), especially in the process of implementing the Single System
of Social Assistance (SUAS) and its interface with other policies in the
implementation of the Social Assistance as a public policy of social protection. Based
on the programs, services, projects and benefits offered in the Social Assistance
Reference Center (CRAS), in the case under consideration, the Rural CRAS, it was
intended to identify the bounds, possibilities and progress in implementing such
policy. This research had as public priority settled families, practitioners and
managers of Social Assistance Policy in the city of Viamao/RS. The locus of the
research was a rural settlement from a process of social organization through the
participation of the Rural Landless Workers Movement (MST). The general objective
was to find out how the families of landless farmers settled in the city of Viamao/RS
are included by the Social Assistance Policy in order to contribute to the
enhancement of this process. It is a quanti-qualitative research, guided by the
referential of historical dialectical materialism which comprises three key categories:
historicity, contradiction and totality. The work has also dealt with explanatory
categories of reality such as the Social Movement, Family and Social Assistance
Policy. The work methodology attended to the techniques of desk research; individual
interview; oral history; focus group; and content analysis. The work is divided into
introduction, three developing chapters, and final considerations. The starting point is
the analysis about the Brazilian agrarian issue that, historically, has been marked by
the concentration of land and income as well as by the struggle of the social
movements to ensure the rights of the poor to the land. It is done a historical analysis
about the ways of family constitution and the transformations in family space. After
that, it was prioritized the reflection on the National Social Welfare Policy (PNAS) and
on the Single System of Social Assistance (SUAS) based on the principles and
guidelines which govern them. The trajectory of Social Assistance in Viamao is
highlighted from the correspondence with the model proclaimed in the Organic Law
on Social Assistance (LOAS) and the implementation of CRAS in the municipality.
Lastly, the results of the research are presented, in summary, they highlight two key
issues: 1) The integration and inclusion of settlers in the Assistance Policy are
presented as a challenge to the extent that information and structural conditions are
missing to enable access such benefits, besides the conception by the settled
families of the Social Assistance Policy as a social right. 2) The effort of professionals
and managers of Social Assistance in dealing with social policies in the perspective
of inclusion and integration of users in the midst of problems related to lack of
economic resources, infrastructure and insufficient number of professionals at work.

Keywords: Rural CRAS, MST, Settlement, Social Assistance Policy, Social
Movements
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem o propésito de investigar os servi¢cos, programas e
projetos previstos na Politica Nacional de Assisténcia Social, sua interface com
outras politicas sociais e 0 acesso das familias sem terra a essas politicas. O l6cus
da investigacdo priorizou o assentamento de reforma agraria — Filhos de Sepé,
localizado no municipio de Viaméao (RS). Os sujeitos da pesquisa foram as familias
rurais sem terra assentadas, as quais sdo oriundas de um processo de organizacao
social através da participacdo no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST). Buscou-se, também, a participacédo da coordenadora da Secretaria Municipal
de Cidadania e Assisténcia Social e de profissionais assistentes sociais que atuam
na Politica de Assisténcia Social do municipio.

A opcdo de fazer essa investigacdo surgiu como um desafio, diante da
constatacdo de que a populagéo rural é historicamente desassistida das politicas
sociais. Partindo da premissa de que os assentados vém de um processo de
participacdo em lutas sociais, um dos possiveis caminhos para superacdo da
invisibilidade do acesso a essas politicas, pela populacédo rural, se dara com o0s
processos sociais construidos por esses sujeitos. Nessa perspectiva, o apoio do
governo local, mediante uma gestdo publica direcionada ao atendimento das
demandas da populacao podera ser um facilitador desse processo, como também, a
construcdo de redes socioassistenciais de protecdo social basica e especial. Essas
redes tém como base fisica o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)
implantado proximo aos locais de maior vulnerabilidade e risco social.

Ao priorizar o estudo acerca da Politica de Assisténcia Social, € necessério
compreender o significado e o contexto de alcance das politicas sociais no seio da
sociedade brasileira. O tema é especialmente oportuno quando se proclama que 0s
maiores investimentos na area social estdo sendo efetivados nas ultimas décadas.
Contraditoriamente, esse mesmo periodo € marcado pelas grandes transformacgdes
do capitalismo e pela ofensiva neoliberal, que aponta para maior liberdade da
economia e privatizagcdo do Estado. Essa perspectiva vai na contramao da garantia
de direitos, necessarios a satisfacdo das necessidades basicas dos sujeitos. Nesse
contexto, a garantia de politicas sociais publicas constitui-se como processo e
resultado do conflito entre classes sociais. Isso significa ganhos para os dominados

e, também, fortalece o poder politico dos dominantes (PEREIRA, 2008).
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Conceitualmente, politicas sociais sdo a¢bes governamentais desenvolvidas
junto com a sociedade, por meio de programas que visam a garantia de direitos e
condi¢cbes dignas de vida ao cidadéo, de forma equanime e justa. Elas surgem na
Europa no final do século XIX, a partir da mobilizacdo operaria como forma de
resisténcia a exploracdo do capital (BEHRING, 2004). Diversos programas foram
implementados, como o seguro social bismarckiano, que prop0s direitos universais e
nao contributivos, servindo como uma espécie de seguro social a ser acessado em
caso de doenca ou impossibilidade para o trabalho.

O surgimento das politicas sociais esta interligado com o desenvolvimento
urbano industrial, na medida em que elas sao criadas para atender a demanda dos
assalariados em diferentes contextos sociais, historicos e politicos de cada pais. No
Brasil, as primeiras politicas sociais sdo pensadas para as popula¢des urbanas e
com vinculo empregaticio em pleno desenvolvimento capitalista industrial da década
de 1930. A populacéo rural permanece sem acesso as politicas sociais, relegada em
segundo plano e servidora de méo de obra nos centros urbanos. No campo, a
insercdo do capitalismo trazia consequéncias irreversiveis no modo de producéo
agricola, ainda sustentado no modelo das grandes propriedades e no cultivo de
monoculturas.

Esta investigacdo com agricultores(as) assentados(as) €, para o pesquisador,
objeto importante de estudo e compromisso com as lutas sociais. A relacdo com
essa experiéncia manifesta a trajetéria da vida pessoal e profissional do
pesquisador. Trata-se de uma comunhao de ideias e projeto de sociedade, que visa
a garantia e ampliacdo do direito ao acesso a terra, construcdo da cidadania, e de
uma vida digna. O comprometimento com esse objeto de estudo trouxe muitos
desafios. Entre eles, esta a construcdo de uma postura de “certo distanciamento”,
buscando-se avancar em maior nivel de objetividade nas reflexbes e
sistematizacdes, para evitar a mera reprodugao do “senso comum”.

Considerando essas referéncias, o processo de investigacdo procurou
responder a uma questdo central: como as familias de agricultores sem terra
assentadas no municipio de Viamao, sao inseridas nos programas ofertados pela
Politica de Assisténcia Social? Assim, teve como objetivo geral: desvendar como sao
incluidas as familias de agricultores sem terra assentadas, pela Politica de
Assisténcia Social, no municipio de Viamao/RS, no intuito de contribuir para o

aprimoramento desse processo.
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O ponto de partida foi a verificagdo sobre as particularidades e condicao de
vida das pessoas, suas necessidades basicas, 0 acesso a informacdes, e analise
das estratégias utilizadas pelos agentes responsaveis pela Politica de Assisténcia
Social, para insercao e inclusdo das familias nos respectivos programas. Discute-se,
ainda, se a vivéncia dessas familias no movimento social incide sobre o acesso a
Politica de Assisténcia Social, pois os assentados possuem um histérico de
organizacao e luta que articula diferentes politicas. Isso ocorre desde a conquista da
terra de forma coletiva e organizada em acampamentos até a construcdo de
experiéncias associativas nos assentamentos.

Para atender a esses indicativos, a pesquisa buscou responder as seguintes
guestBes norteadoras: 1) Quem sdo as pessoas que estdo no assentamento Filhos
de Sepé, no municipio de Viamao e quais as particularidades no modo e condicao
de vida desses sujeitos? 2) Quais as principais necessidades dos assentados, em
especial, aquelas relacionadas com a Politica de Assisténcia Social? 3) Como as
familias tém informacdo e acesso a Politica de Assisténcia Social? 4) Quais as
estratégias utilizadas pelos agentes responsaveis pela Politica de Assisténcia Social
utilizadas para buscar a insercao e inclusado das familias assentadas nos programas
de Assisténcia Social? 5) Como a vivéncia no movimento social incide sobre o
acesso das familias a Politica de Assisténcia Social?

Em seus objetivos especificos, a pesquisa buscou: 1) conhecer as
particularidades no modo e condicdo de vida das pessoas gque moram no
assentamento Filhos de Sepé, Viamado — RS; 2) identificar as necessidades, o
acesso e inclusdo das familias assentadas nos programas da Politica de Assisténcia
Social no municipio de Viaméo; 3) verificar quais 0s meios que as familias
assentadas utilizam para ter informacdes e acesso a Politica de Assisténcia Social
no assentamento estudado; 4) analisar em que medida as estratégias utilizadas
pelos agentes responsaveis pela Politica de Assisténcia Social tém contribuido para
inserir e incluir as familias assentadas nos programas de Assisténcia Social; 5)
analisar se a vivéncia no movimento social incide sobre o acesso das familias a
Politica de Assisténcia Social.

O estudo foi desenvolvido a partir de uma pesquisa quanti-qualitativa, a luz do
referencial tedrico-dialético-critico, o qual compreende trés aspectos principais: o
materialismo dialético, o materialismo histérico e a economia politica. A escolha se

deve a dindmica desse método, o qual parte do ser humano singular e genérico, que
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se constitui a partir de um processo historico e estd inserido numa realidade
concreta, que é dindmica e apresenta contradicdes e perspectivas (MARX, 1975).
Portanto, ndo existe neutralidade na apreensao dos dados e no processo de analise
do problema dessa pesquisa.

No segundo capitulo, realiza-se a descricdo da proposta metodolégica e do
desenvolvimento da pesquisa, identificando suas etapas até a analise final dos
dados, os quais foram coletados através de pesquisa documental, grupo focal,
entrevista individual e histéria oral.

O terceiro capitulo registra algumas formas de luta e resisténcia dos
movimentos sociais pela terra no Brasil. Aborda o surgimento dos principais
movimentos sociais rurais com énfase no surgimento do MST.

O quarto capitulo aponta indicativos que possibilitam dar resposta ao
problema da pesquisa, a partir da andlise sobre as formas de organizacdo das
familias assentadas, na luta por seus direitos. Para tanto, procura desvendar a
passagem de praticas assistencialistas, de favor, doacdo, ndo direito para a
construcdo da Politica de Assisténcia Social como direito de cidadania, o qual requer
a participacdo da sociedade organizada. Por fim, no quinto capitulo, também se
procura analisar e apontar indicativos quanto a implantacdo da Assisténcia Social,
nos moldes da PNAS/2004 e SUAS, destacando a estrutura existente no municipio
de Viamao e, mais especialmente, a organizacdo do CRAS Rural e 0 atendimento as
familias do assentamento Filhos de Sepé.

Por fim, apresentam-se algumas consideracdes finais com totalizacdes
provisdérias sobre o processo e os resultados, e apontam-se algumas sugestées no
intuito de contribuir com seu aprimoramento. Todo esse processo constitui um
“‘caminho barrento” formado por contradicdes e perspectivas sempre presentes no

processo de construcéo da Politica Publica de Assisténcia Social.
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2 OS CAMINHOS PARA O ENTENDIMENTO DA REALIDADE: O METODO
E A METODOLOGIA

PEDACINHO DE CHAO
(ALVES, 1999)

Pra fugir da miséria caminhei muitas léguas
por esse mundéao

foram dias cansados com os pés

inchados de tanto andar em fileiras marchamos
por cidades passamos

nao esqueco jamais

Na beira de uma estrada sofremos,

lutamos, mas nao foi em vao

O pedacinho de chéo trago tantas marcas

e 0 sonho das maos.

Neste capitulo, busca-se apresentar o embasamento tedrico-metodoldgico
utilizado na construgcdo e desenvolvimento dessa pesquisa. Explicitam-se as
principais categorias do método dialético critico: historicidade, totalidade e
contradicdo, que foram transversais ao estudo. Buscou-se recuperar a historia dos
movimentos sociais e, em especial, do MST, a partir de fatos significativos, de modo
articulado a multiplos componentes que conformavam o contexto social no qual se
inseriam e destacando as contradicbes que compunham 0 processo e 0 contexto
histérico-social. Em seguida, busca-se apresentar as categorias tedrico-tematicas ou
explicativas da realidade que emergiram do problema de pesquisa e das questdes
norteadoras, além de serem explicitados o tipo de pesquisa, 0s instrumentos e
técnicas de coleta utilizados e as técnicas de analise.

2.1 CARACTERIZACAO DO ESTUDO

Para atingir os objetivos propostos na pesquisa, utilizou-se, como
embasamento tedrico, 0 método dialético critico, que se fundamenta na teoria criada
por Karl Marx, e que compreende trés aspectos principais: o materialismo dialético, o
materialismo historico e a economia politica. A escolha se deve a dinamica desse
método o qual parte do ser humano singular e genérico, que se constitui a partir de
um processo histérico e esta inserido numa realidade concreta, que é dinamica e

apresenta contradicdes e perspectivas de superacdo (MARX, 1975).
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O método dialético critico contribui para uma interpretagcdo dinamica e
totalizante da realidade, jA& que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser
entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias
politicas, econdmicas, culturais, etc (GIL, 1999). Portanto “trata-se de uma dialética
de cunho histérico-estrutural, que constitui um processo dinamico, de transicéo,
onde s&o trabalhadas contradigbes e conflitos” (DEMO, 1985, p.86).

O método dialético-critico tem como caracteristicas centrais a totalidade, a
historicidade e a contradicéo, tendo presente os elementos constitutivos da realidade
que é dindmica e estd em constante transformacdo. Nesse aspecto, Marx refere que
“a maneira como os individuos manifestam sua vida reflete exatamente o que eles
sdo. O que eles séo coincide, pois, com sua producdao, isto é, tanto com o que eles
produzem quanto com a maneira como produzem” (MARX, 2007, p. 11).

A totalidade significa a integracdo entre o local e o global, o geral e o
particular, o individual e o coletivo, ou seja, € a tomada de consciéncia do mundo a
partir de um conjunto de elementos de naturezas diversas que possibilitam um
encadeamento de informacfes, as quais contribuem para desvendar a realidade,
considerada a partir de suas multiplas determinacdes. Para Lefebvre (1991, p. 184),
“...conhecer um objeto ou um fenémeno € justamente n&o considera-lo como sendo
isolado, ndo deixa-lo passivamente no hic et nunc, no aqui e no agora. E investigar
suas relagdes, suas causas”. Nas palavras de Lefebvre “
como: movel, multiplo, diverso, contraditério” (LEFEBVRE, 1991, p. 170).

A totalidade ndo é algo acabado, mas em processo permanente de

...0 real se apresenta

construcdo. Possibilita uma visdo de conjunto, onde o todo, embora formado por
partes, ndo representa a soma dessas partes, mas € maior do que elas. Em outras
palavras, numa totalidade o conhecimento das partes e do todo pressupbe uma
reciprocidade, porque o que confere significado tanto ao todo quanto as diversas
partes que o formam sao determinacgdes, dispostas em relacfes, que exatamente
perpassam a transversalidade do todo, de modo que ndo pode haver conhecimento
de um todo ou de partes dele se, amputada a totalidade.

A categoria da totalidade justifica-se enquanto o homem n&o busca apenas

uma compreensdo particular do real, mas pretende uma visdo que seja

capaz de conectar dialeticamente um processo particular com outros

processos e, enfim, coordena-lo com uma sintese explicativa cada vez mais
ampla (CURY, 2000, p. 27).
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A categoria historicidade se insere como uma processualidade, movimento e
transformacdo, que revela passado e presente, bases fundamentais para a
construcdo do futuro, de uma nova historia, de um novo momento. Se a histéria é
movimento, € bom considerar que, segundo Lefebvre, 0 movimento € encadeamento
e deve ser apreendido no lugar e no momento. Portanto, ndo se trata de algo

estatico ou isolado, mas concreto, integrado e em desenvolvimento.

O pensamento se afirma como movimento de pensamento a0 mesmo
tempo que pensamento do movimento, isto é, conhecimento do movimento
objetivo. Se imobiliza e se torna pensamento da imobilidade, da separagéo,
ele se destréi. A analise, a separacdo dos momentos, nao podem ser sendo
momentos do pensamento vivo (LEFEBVRE, 1991, p. 178).

Nesse sentido, resgatar a histdria é reconhecer o conjunto de fenbmenos que
aconteceram e acontecem na vida dos individuos, grupos, instituicdo ou
comunidade. A historicidade é o movimento que realizam estes sujeitos ou
instituicbes, € o reconhecimento da processualidade que h& na histéria (PRATES,
2000). E a relacdo dos individuos uns com os outros em todos os aspectos da vida

passada e futura.

A histéria ndo € sendo a sucessdo das diferentes geracdes, cada uma das
guais explora os materiais, os capitais, as forcas produtivas que lhe séo
transmitidas pelas geracdes precedentes; assim sendo, cada geracdo, por
um lado, continua o modo de atividade que lhe é transmitido, mas em
circunstancias radicalmente transformadas (MARX E ENGELS, 2007, p.46).

A categoria contradicdo representa uma realidade objetiva de interacédo entre
processos opostos. Ela estd presente em todas as dimensdes da vida e das
relacdes, portanto, esta em constante movimento e desenvolvimento nos diferentes

contextos sociais. E a base da dialética.

“Ser” e “nada” ndo sdo misturados; ou infinitamente destruidos um pelo
outro. Descobrir um termo contraditorio de outro ndo significa destruir o
primeiro, ou esquecé-lo, ou pé-lo de lado. Ao contrério, significa descobrir
um complemento de determinacéo (LEFEBVRE, 1991, p. 178).

A contradicdo, ao expressar uma relacéo de conflito, € também possibilidade
de desenvolvimento e criacdo do novo, na medida em que ha sempre a preocupacao
em superar o conflito. “A contradicdo € destruidora, mas também criadora (CURY,
2000, p. 30)".
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Portanto podemos definir a contradigdo como uma negacéao inclusiva, onde
as partes envolvidas sdo dependentes em termos de significados (nega,
mas n&do exclui o oposto, ha sim, a luta e unidade dos contrarios). E a
definicdo de um elemento pelo que ele ndo é; significa a pressuposicao
necessaria de existéncia do oposto (PRATES, 2000. p.24).

Essas trés categorias - historicidade, totalidade e contradicdo - estédo
interligadas e s&o parte da realidade em permanente movimento e por iSso
perpassam todas as relagdes, producdes, contextos, sujeitos e estruturas. Ora, ao
realizar o estudo acerca dos programas previstos na Politica de Assisténcia Social
direcionada para o meio rural, no assentamento de agricultores sem-terra, tornou-se
necessario rever a questado histérica da formacédo da sociedade brasileira, onde as
disparidades econdmicas, politicas e culturais, envolvendo relacdes assimétricas
das classes sociais, grupos raciais, etnias, foram determinantes para o
desenvolvimento de uma sociedade desigual.

O passado historico, assim como os fatos presentes, nos desafia para uma
visdo de totalidade, isto €, ver o conjunto de condicionantes que corrobora para a
configuracdo das relacdes sociais, de padrdes culturais heterogéneos, de situacdes
politicas multiplas que transformam o0s processos sociais. Trata-se de totalidades
sociais que apresentam a heterogeneidade como o modo de existir, de lutas sociais,
no terreno contraditdrio entre a légica do capital e a légica do trabalho. Ao analisar a
trajetdria das politicas sociais, verifica-se a quase auséncia de sistema de protecdo
para os trabalhadores rurais no decorrer da historica brasileira. Os agricultores
comecaram a ter algum beneficio a partir da Constituicdo de 1988. No entanto,
mesmo tendo um sistema de protecdo universal, nem todos conseguem acessar 0S
beneficios sociais. De igual modo, os movimentos sociais, que sdo fundamentais
para a organizacao das classes populares e para temas relevantes da sociedade,
sdo, muitas vezes, duramente combatidos pelo poder instituido. O mesmo se verifica
em relacdo as contradicdes presentes junto aos assentados que séo incluidos na
politica de reforma agraria, pois faltam-lhes as condicdes para permanecer na terra

com dignidade. A express&o de um assentado® exemplifica esta situacao:

! Procurando preservar a identidade dos agricultores e agricultoras assentadas, optamos identificar as
falas usando as palavras “depoimento de um assentado ou uma assentada”. O mesmo
procedimento foi utilizado em relagdo aos profissionais da Assisténcia Social do municipio de
Viamao, referido como “assistente social” e “coordenadora da SMCAS”.
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No inicio do assentamento o Instituto Nacional de Reforma Agréaria (INCRA)
ndo dividiu a terra e cada um foi se organizando nos lotes. Quando
estavamos no lote vimos a distancia da terra baixa para produzir. Até hoje
essa distancia nos machuca muito. Outra dificuldade que viemos de uma
regido diferente que produzia soja, milho, e feijdo e pegamos uma area que
tem muita areia que precisa muito adubo orgéanico. A parte de baixo que é
de arroz a gente ndo entendia e, até hoje, é dificil se adaptar. A minha area
de producéo é doze quildmetros de distancia. Se for para la produzir, tem
gue abandonar a casa que tem agua, luz, tudo... Do lado da producédo
estamos sentido muito (depoimento de um assentado ou uma assentada).

Considerando as reflexdes apresentadas sobre o referencial epistemolégico
do método dialético critico, torna-se necessario abordar as categorias teorico-
tematicas, que emanaram do problema de pesquisa e das questdes norteadoras. As
categorias pré-definidas sao: familia (familias assentadas do MST); movimento
social (processos sociais e questdo social); Politica de Assisténcia Social (insercdo e
inclusdo social). Essas categorias estdo adensadas nos capitulos deste trabalho.
Também sdo abordadas algumas categorias empiricas, ou seja, aquelas que
emergem da realidade, e que, portanto, ndo foram previamente estabelecidas, pois
surgem ao longo da pesquisa, a partir da expresséo dos sujeitos investigados. Estas
foram tratadas de modo a compor a interpretacdo do tema em estudo. Entre elas
destacam-se: trabalho, territorialidade e participacao.

No que se refere mais diretamente ao processo de pesquisa, vale destacar
que as pesquisas sociais possuem um objetivo fundamental que € descobrir
respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos. (GIL,
1999). Portanto, as pesquisas sdo fundamentais para o entendimento da realidade e
na aplicacdo de novos conhecimentos. Cada pesquisa tem seu objetivo especifico.
Conforme refere GIL, (1999) é possivel agrupar as mais diversas pesquisas em certo
namero de grupamentos amplos. Assim é possivel classificar as pesquisas em trés
grupos: estudos exploratorios, estudos descritivos e estudos que verificam hipéteses
causais ou explicativas.

Neste caso, desenvolveu-se uma pesquisa exploratoria, baseada em dados
de natureza quanti-qualitativa através da realizacdo de coleta de dados por meio da
pesquisa documental, grupo focal, histéria oral e de entrevista ndo estruturada. A
pesquisa foi exploratéria, por proporcionar uma maior familiaridade com o problema,
tornando-o mais visivel, além de ser bastante flexivel. O estudo exploratério tem
como finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em

vista a formulacdo de problemas mais precisos e pesquisaveis para estudos
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posteriores. Também s&@o desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral
acerca de determinado fato (GIL, 1999). Por essas caracteristicas, reafirma-se ser

este um estudo do tipo exploratorio.

2.2 UNIVERSO E AMOSTRA

A pesquisa foi desenvolvida no assentamento Filhos de Sepé e na Secretaria
de Assisténcia Social e Cidadania, do municipio de Viamao/RS. Os critérios
utilizados para definir a amostra de sujeitos assentados, a qual seriam aplicados 0s
instrumentos de coleta, primeiramente, foi o local de moradia. Embora fossem todos
do mesmo assentamento, cada setor onde se localizam o0s seus lotes tem
particularidades em razdo da localizacdo. Os assentados estdo localizados em
quatro setores (A, B, C e D) onde formam agrovilas, sendo que as distancias do
local de moradia para o CRAS Rural é muito diferente ao se considerar cada setor, 0
gue acaba por impactar no acesso aos servicos. Outro critério, este utilizado para
compor o0s grupos focais foi a equidade entre homens e mulheres e divisdo das
pessoas que ja estdo sendo atendidas pelos servicos de assisténcia social, como o
bolsa familia e aquelas familias que ndo possuem vinculos com os servigcos de
assisténcia social. Esse critério foi realizado mediante consulta prévia as
coordenacdes dos setores. Para obter os dados junto a Secretaria Municipal de
Cidadania e Assisténcia Social (SMCAS) do municipio de Viaméao foram realizadas
entrevistas individuais com a assistente social do Centro de Referencia de
Assisténcia Social (CRAS) Rural e com a coordenadora da Secretaria.

Para atender aos procedimentos legais, foi protocolado oficio de
conhecimento do conteudo do projeto, junto a coordenagao do assentamento “Filhos
de Sepé” e na Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social do municipio
de Viaméo (apéndice A e B). De igual modo, realizou-se a sensibilizagdo junto aos
pesquisados referente a justificativa, aos procedimentos, aos beneficios e as
garantias éticas do estudo a ser realizado mediante Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido assinado pelos sujeitos sociais pesquisados, pelo pesquisador e

orientadora da pesquisa (apéndice C).
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Os dias da coleta de dados, bem como os horérios, foram previamente
agendados junto a coordenacdo de cada setor do assentamento, de modo a nao
prejudicar a participacdo das pessoas entrevistadas. De igual modo, junto a SMCAS
e CRAS Rural foi agendado dia e horario para as entrevistas.

O projeto de pesquisa que norteou essa investigagcao e producdo obteve
aprovacdo da Comissdo Cientifica do Programa de PoOs-Graduacdo em Servico
Social e do Comité de Etica da PUCRS. Essas avaliagbes ocorreram para que a
pesquisa estivesse de acordo com 0s requisitos necessarios para sua efetivacao,
sem prejuizo aos sujeitos entrevistados e instituicbes envolvidas, garantindo a
integridade e seguranca daqueles que se dispuseram a contribuir com o estudo

realizado.

2.3 O PROCESSO DE COLETA: INSTRUMENTOS E TECNICAS UTILIZADOS

Segundo Marconi e Lakatos (2006, p. 62), “técnica € um conjunto de preceitos
Ou processos de que se serve uma ciéncia ou arte; € a habilidade para usar esses
preceitos ou normas, a parte pratica”. Nesse sentido, a técnica se refere a um
conjunto de habilidades que possibilita 0 desenvolvimento do processo de pesquisa.
Ha varios tipos de técnicas: observacdo, entrevista, historia oral, coletas coletivas,
técnicas alternativas, analise documental, andlise de contetdo. Cada uma delas com
funcbes especificas que contribuem para o desenvolvimento da pesquisa de acordo
com o0s seus objetivos. Cada técnica possui um instrumento especifico que
possibilita a sua efetivacdo. E através dos instrumentos que as técnicas se
viabilizam.

Para atingir o objetivo proposto de analisar como as familias de agricultores
sem terras, assentadas no municipio de Viamao, sao inseridas nos programas
ofertados pela Politica de Assisténcia Social, optamos por utilizar quatro técnicas de
pesquisa: pesquisa documental, grupo focal, historia oral, entrevista individual e
analise de conteudo. A pesquisa documental foi realizada no assentamento e na
SMCAS do municipio de Viamao, tendo como objetivo conhecer o histérico de
constituicdo do assentamento, as politicas publicas e os recursos de Sistema Unico

de Assisténcia Social - SUAS disponiveis no municipio.
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A segunda técnica empregada foi o grupo focal (apéndice D), a qual é muito
utilizada em pesquisa social, principalmente nas abordagens qualitativas. Um grupo
focal € um conjunto de pessoas selecionadas e reunidas por pesquisadores para
discutir e comentar um tema, que é objeto de pesquisa que envolve algum tipo de
atividade coletiva. Os participantes devem ter alguma vivéncia e conhecimento sobre
o0 tema a ser discutido, de tal modo que sua participacdo possa trazer elementos
relevantes oriundos de sues conhecimentos acumulados ou de suas experiéncias
cotidianas e, a0 mesmo tempo, possa contribuir para a apreensdo de novos
conhecimentos na interacdo com o grupo. Destaca-se, portanto, o carater
pedagdgico dessa técnica que instiga a reflexdo e a construcdo conjunta de

opinides, avaliacdes, propostas.

O objetivo do grupo focal € captar, a partir das trocas realizadas no grupo,
conceitos, sentimentos, atitudes, crengas, experiéncias e reagfes, de um
modo que nao seria possivel com outros métodos, como por exemplo, a
observacdo, a entrevista ou questionarios. E uma técnica de levantamento
de dados muito rica para capturar formas de linguagem, expressoes e tipos
de comentarios de determinado segmento, o que pode ser fundamental para
a realizacdo de estudos posteriores mais amplos, com o emprego de
entrevistas e questionarios (GATTE, 2005, p.9).

Foram realizados quatro grupos focais compostos a partir de amostra
intencional contemplando os quatro setores do assentamento Filhos de Sepé. A
intencdo de empregar mais de um grupo focal foi possibilitar a participagdo dos
assentados de todos os setores ampliando o foco da analise. A distribuicdo das

familias assentadas nos setores pode ser observada na tabela 1.:

Tabela 1: Familias do assentamento Filhos de Sepé — Viamao(RS).

Setores N° de N° de adultos N° de Participantes do
familias criancgas grupo focal
A 115 350 80 10
B 20 65 10 8
C 126 267 105 12
D 105 244 90 9
Total 366 926 285 39

Fonte: dados fornecidos pelos assentados, sistematizacdo pelo autor. Ago/2010.
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A terceira técnica utilizada foi a histéria oral (apéndice E) de duas pessoas
assentadas, sendo uma do sexo masculino e outra do sexo feminino, para investigar
0S motivos que levaram a pessoa a aderir ao MST como meio para conquista da
terra e, também, analisar o processo histérico do assentamento e sua relacédo de
sociabilidade e disponibilidade de recursos publicos. Optou-se pela historia oral, pois
€ uma técnica que, além de coletar dados do entrevistado, recupera o passado com
o intuito de revelar dados significativos da realidade, visando a compreender
elementos novos da sociedade. Além de possibilitar recuperar a memoria coletiva

das pessoas.

Enquanto a histéria de vida levanta a vida de uma pessoa, manifestando
valores e padrfes culturais, a fim de compreender as a¢fes, 0s conceitos e
os significados de atitudes e de comportamento, a histdria oral investiga os
fatos e acontecimentos registrados na meméria de pessoa de destaque na
comunidade (MARCONI e LAKATOS, 2006, p.141).

A gquarta técnica utilizada foi a entrevista individual de tipo semiestruturada
com formulario orientador composto por questbes abertas (apéndice F) aplicado a
gestores da assisténcia social e assistente social do CRAS Rural do municipio de
Viamao. O objetivo foi averiguar como funciona a politica de assisténcia social no
municipio e sua relacdo com o publico usuario. As entrevistas foram realizadas no
espaco de trabalho e na casa de uma participante por estar em licenca de saude. As
respostas foram gravadas com o consentimento dos entrevistados para possibilitar
posterior transcricdo e analise, garantindo assim maior fidedignidade as palavras do
entrevistado. Optou-se pela entrevista porque é um importante instrumento de
trabalho nos varios campos das ciéncias sociais e possibilita a obtencédo de dados
referentes aos mais diversos aspectos da vida social. “E um procedimento utilizado
na investigacdo social, para coleta de dados ou para ajudar no diagndéstico ou
tratamento de um problema social (MARCONI e LAKATOS, 2006, p. 92)”.

Os cuidados com planejamento e conducdo das técnicas de pesquisa foram
tomados, de forma a garantir a qualidade dos dados coletados e para nao influenciar
as respostas, ou mesmo para nao inibir o respondente, de modo que nao se
sentisse ameacado ou intimidado (MINAYO, 2007). Foi possivel observar que os
participantes dos grupos focais expressaram livremente suas opinides. Alguns
participantes tinham mais dominio sobre o assunto, consequentemente, contribuiram

mais com a pesquisa. Outros apresentaram maior dificuldade de falar em grupo,
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sendo necessario utilizar técnicas de descontragdo, o que foi efetivado sem prejuizo
ou perda do foco da pesquisa. No primeiro grupo focal, um participante pediu licenca
para se retirar durante o processo, o qual saiu livremente sem criar transtornos para
os demais. Nos demais grupos focais todos participaram até o final da reunido. Em
dado momento do processo grupal, houve divergéncias de respostas, contudo a
maioria dos entrevistados convergiu sobre 0 assunto em questao e 0s contrapontos
foram registrados, bem como os consensos a que o grupo chegou. Para realizacao
dos quatro grupos focais foi utilizado o espaco comunitario dos setores do
assentamento, sendo que as reunides foram gravadas e duraram, em média, uma
hora. O pesquisador teve auxilio de outra pessoa que contribuiu na anotagédo dos
dados.

As entrevistas realizadas para efetivacdo da técnica de histérias orais foram
realizadas na casa dos entrevistados. Em pleno més de agosto, estacao de inverno,
no aconchego do fogdo a lenha, entre uma cuia de chimarrdo e uma porgao de
pipocas na velha bacia de esmalte, a conversa fluiu. Os entrevistados se sentiram a
vontade para expressar seus sentimentos, suas opinides, suas indignacdes e
esperancas referentes aos lotes que conquistaram e aos sonhos que alimentam de
um futuro melhor.

Os formulérios e roteiros passaram por um pré-teste para que fosse
observado: “a compreensao das questdes, a verificacdo de duvidas e das
dificuldades no preenchimento, a necessidade de introducdo ou supressao de
perguntas” (BARROS e LEHFELD, 2000, p. 53). A testagem foi realizada pela
aplicacdo dos primeiros instrumentos, e como ndo foram necesséarias a realizacao

de alteracdes, 0s mesmos puderam ser acrescidos aos demais.

2.4 AS TECNICAS UTILIZADAS PARA ANALISE DOS DADOS

Para a efetivacdo da andlise qualitativa foi utilizada a técnica de analise de
conteudo, que consiste em um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes
cujo processo sera orientado pela concepcéo tedrico-metodoldgica e de apreensdo
da realidade que fundamenta o estudo. Para Spink (2000, p. 106), “a analise inicia-
se com uma imersdo no conjunto de informacdes coletadas, procurando deixar

aflorar os sentidos, sem encapsular os dados em categorias, classificacdes ou
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tematizacbes definidas a priori”. Nesse sentido, a analise acontece através de
“‘mapas de associacbes de ideias”, que contribuem para a sistematizacdo e
interpretacdo de informacoes.

A analise de conteudo é “a expressdao mais comumente usada para
representar o tratamento dos dados de uma pesquisa qualitativa” (MINAYO, 2007,
p.303). A autora refere que devido a necessidade de aprofundamento de
“significados manifestos e latentes no material qualitativo”, sdo desenvolvidas varias
técnicas de andlise de conteddo como: analise lexical que é a contagem das
palavras; andlise de expressdo que da énfase nos tracos pessoais do autor da fala,
sua situacdo social e os dados culturais de seu contexto; andlise de relagdes que
aborda as relacbes entre os varios elementos do discurso dentro de um texto; a
analise de enunciacdo que considera que na producdo da palavra elabora-se, ao
mesmo tempo, um sentido e operam-se transformacdes, onde a estrutura de
qualguer comunicacdo se da& numa triangulacdo entre o locutor, seu objeto de
discurso e o interlocutor.

De acordo com Bardin (2004, p. 37), a analise de conteudo é:

um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando a obter, por
procedimentos sisteméticos e objectivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigcbes de producéo/recepcdo (varidveis
inferidas) destas mensagens.

Nesse sentido, ndo existe um esquema pronto e acabado a ser incorporado
no processo de analise de conteudo. “A técnica de analise de conteudo adequada ao
dominio e ao objetivo pretendidos tem que ser reinventada a cada momento...”
(BARDIN, 2004, p. 26)". Portanto, a analise de conteido é um processo dinamico,
construido na realidade concreta e influenciado por ela.

Embora ndo exista um esquema fechado, acabado e exclusivo para a analise
de conteudo, partiu-se de algumas referéncias orientadoras. O trabalho de analise
segue as fases apontadas por Bardin (2004, p.89), que consistem na: pré-analise
(leitura flutuante, escolha dos documentos, formulacdo das hipdteses e dos
objetivos, referenciacéo dos indices e a elaboracédo de indicadores, preparacdo do
material); exploracdo do material (que consiste basicamente na codificacdo dos
dados coletados, onde podem emergir categorias empiricas, ou seja, aguelas que

sao oriundas da analise de campo); tratamento e interpretacdo dos resultados (é a
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etapa que se dara significacdo e interpretacdo aos dados coletados fazendo uma
mediacado com a teoria que fundamenta a pesquisa).

Inicialmente, portanto, montou-se a grade de analise contendo as respostas
dos grupos focais e das entrevistas identificando como as categorias tedricas
apareciam em cada questdo, destacando as aproximacOes e divergéncias.
Posteriormente, verificou-se o0 surgimento de novas categorias que emanaram da
expressdo dos sujeitos que, acrescidas as primeiras, permearam 0s nudcleos de
significacdo a partir dos quais buscou-se articular inferéncias e reflexdes teoricas.
Por fim, pretende-se fazer a devolugéo dos resultados obtidos através da elaboracéo
da Dissertacdo de Mestrado, de artigos e atividades formativas junto as familias do
assentamento Filhos de Sepé, em Viamédo. O resultado desse processo sera

apresentado no capitulo 5.
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3 ALUTA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS PELA TERRA NO BRASIL

QUANDO CHEGAR NA TERRA
(BOGO, 1998)

Quando chegar na terra

Lembre de quem quer chegar.

Quando chegar na terra

Lembre que tem outros passos pra dar.

Este capitulo prioriza a reflexdo acerca dos movimentos sociais, a questao
agraria e o surgimento e organizacao do MST. Primeiramente, procura-se analisar a
categoria movimento social na perspectiva histérico-estrutural. No segundo
momento, faz-se um resgate histérico da questdo agraria brasileira, priorizando
momentos significativos de definicbes politicas que determinaram o modelo agrario
de desenvolvimento do pais. Busca-se também, situar as lutas camponesas nas
mais diversas formas de organizacdo, desde os movimentos de carater libertério,
como aqueles construidos pelo messianismo que surgiram em virtude da opresséo e
a miséria provocada pela sociedade rural arcaica. Por fim, prioriza-se anélise dos
movimentos sociais politicos, em especial, o0 MST, com énfase nos aspectos

historicos e organizativos do movimento.

3.1 MOVIMENTO SOCIAL NA PERSPECTIVA HISTORICO-ESTRUTURAL

Ao estudar movimento social deve-se considerar dois angulos basicos: o
interno e o externo. Internamente eles constroem repertérios de demandas segundo
certos valores, crencas, ideologias. e organizam as estratégias de acao que 0s
projetam para o0 exterior. Deve-se pesquisar sua ideologia, seu projeto, sua
organizacdo, suas praticas. Externamente deve-se considerar o contexto do cenario
sociopolitico e cultural em que se insere, 0s opositores, as articulacdes e redes
externas construidas pelas liderangas e militantes em geral (GOHN, 2008).

Os movimentos sociais rurais, conforme refere Octavio lanni (1985, p.15),
“‘expressam a revolugdo que ocorre no campo, acompanhando o desenvolvimento
extensivo e intensivo do capitalismo no mundo rural”. Ao mesmo tempo, tornam
explicitos aspectos relevantes da cultura, etnia, costumes, modos de vida dos

sujeitos participantes e de sua comunidade.
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O horizonte metodolédgico para indicar as condi¢des sociais das lutas dos
movimentos sociais sempre sera o da totalidade de cada sociedade, campo e cidade
envolvidos em uma mesma crise estrutural. Trata-se de entender 0S processos
sociais resultantes das relacdes e formas de desenvolvimento da sociedade.
Especificamente, no caso brasileiro, € entender como a modernizacao capitalista no
campo determinou os padrbes produtivos e influenciou os diferentes grupos e
classes sociais.

Um conceito amplo de movimento social pode ser observado nas reflexdes de

Gohn, que, dentre as varias analises conceituais, refere movimento social como:

acOes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos pertencentes a
diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos cenéarios da
conjuntura socioeconomica e politica de um pais, criando um campo politico
de forca social na sociedade civil. As a¢Bes se estruturam a partir de um
repertério criado sobre temas e problemas em conflitos, litigios e disputas
vivenciados pelo grupo na sociedade. As a¢Bes desenvolvem um processo
social e politico cultural que cria uma identidade coletiva para 0 movimento,
a partir dos interesses em comum. Os movimentos sociais geram uma série
de inovacdes nas esferas publica e privada; participam direta ou
indiretamente da luta politca de um pais, e contribuem para o
desenvolvimento e a transformacéo da sociedade civil e politica (GOHN,
2008, p.253).

Desde o principio do surgimento dos movimentos sociais, diversas correntes
tedricas vém analisando as acdes coletivas dos atores sociais, suas ideologias e
reivindicagdes. A partir de uma visdo geral podem-se observar trés principais
paradigmas: a) corrente teorica historica-estrutural, tendo como principal idealizador
Karl Marx. O conceito de movimento social sempre esteve associado ao de luta de
classes e subordinado ao proprio conceito de classe e de formacdo da consciéncia
social; b) outra corrente teérica, a culturalista-identitaria, recebeu influéncias do
idealismo kantiano, o romantismo rousseaniano, as teorias utopicas e libertarias do
século XIX. A andlise central é a questdo da identidade dos movimentos sociais e a
critica as abordagens estruturais ortodoxas que se detinham excessivamente na
analise das classes sociais como categorias econdmicas. A contribuicdo desta
corrente tedrica foi mostrar que 0s movimentos sociais produzem novos significados
e novas formas de vida e acdo social; ¢) uma terceira corrente tedrica, a
institucional/organizacional-comportamentalista desenvolveu-se basicamente nos
Estados Unidos e dentre as abordagens sobressai as teorias da acéo social coletiva

e da mobilizacdo de recursos, onde os fatores tidos como objetivos séo: a
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organizacdo, os interesses, 0S recursos, as oportunidades e as estratégias (GOHN,
2009).

A partir dos anos 1960, novas teorias foram sendo construidas para explicitar
as acdes dos movimentos sociais. Os estudos estdo voltados aos novos atores que
surgem a partir de novas problematicas e novos cenarios sociopoliticos. E destaque
a organizacdo das mulheres, criancas, indios, negros e pobres em geral e
movimentos sociais ligados a temas como ecologia, meio ambiente, pela paz, pelos
direitos civis e politicos. Ha diferentes maneiras de estudar os movimentos sociais,
como por exemplo, na perspectiva culturalista, centradas no eixo da identidade e
mobilizagdo de recursos, como também na visé@o utilitarista e da teoria da escolha
racional que destacam novos elementos a dindmica dos movimentos sociais.

As categorias de andlise também sofrem alteracbes, como redes sociais
passam a ter um papel mais importante do que o movimento social. A classe social,
racga, etnia, grupo social passam a ser indicadores para a analise de um territorio e
seus conflitos ou categorias como justica social, igualdade, cidadania, emancipacéao,
direitos passam a dar lugar a outras categorias, como capital social, inclusédo social,
empoderamento da comunidade, autoestima, responsabilidade social. Na realidade,
essas abordagens ndo estdo preocupadas com 0s movimentos sociais classicos ou
que atuem sobre os conflitos sociais. A preocupacdo é com as novas mobilizacdes
estimuladas por programas e projetos sociais construidos por ONGs, fundacdes ou
por politicas publicas (GOHN, 2009).

Apesar de as novas teorias dos movimentos sociais possuirem importantes
elementos de analise e entendimento dos processos sociais, elas carecem de
reflexdes macroestruturais que enfatizam a problematica das contradicées sociais.
Por essa razdo e pela génese do MST de ser um movimento social que se define
como movimento de massa?, com o objetivo principal de conquistar uma reforma
agraria ampla e massiva®, privilegia-se, neste estudo, a abordagem da corrente

tedrica historica-estrutural a qual muito influenciou a organizacdo do MST.

> Movimento de massa refere & forma de organizacdo baseada na participacdo popular que envolve
homens e mulheres de todas as faixas etarias e de camadas pobres e médias que estdo dispostas
a lutar pela mudanga social. No caso do MST é um movimento formado basicamente por
trabalhadores rurais, camponeses, assalariados e trabalhadores da cidade que lutam por uma
reforma agraria classica que é a distribuicdo dos latifindios improdutivos (Cadernos de debates
n°l, os desafios da luta pela reforma agraria popular e do MST no contexto atual. MST. 2009).

® MST: 10 anos da retomada da luta, conquista e resisténcia na terra. Encruzilhada Natalino. 1989,
Cartilha de formacao.



31

No paradigma marxista, o conceito de movimento social esteve associado ao
de luta de classes e subordinado ao proprio conceito de classe, que tinha
centralidade em toda analise. Os estudos criticos, associados a perspectiva
marxista, inseriam sempre o conceito dos movimentos sociais na questao reforma ou
revolugcdo. O paradigma tedrico mais amplo refere-se a processos de lutas sociais
voltadas para a transformacédo das condicfes existentes na realidade social, de
caréncias econbmicas e/ou opressao sociopolitica e cultural. As categorias da
organizacdo da classe e o processo de formacdo da consciéncia social eram
centrais no modelo de projeto de sociedade que se desenhava e aspirava-se como
ideal (GOHN, 2008).

Outra caracteristica do paradigma marxista € com relacdo aos aspectos
estruturais e as questdes da reproducéo da forca de trabalho, do consumo coletivo,
da importancia estratégica dos movimentos sociais para mudangas no proprio
Estado capitalista. O marxismo “nao é apenas uma teoria explicativa, mas é também
uma teoria orientadora para os préprios movimentos. Por isso, muitas vezes suas
andlises se assemelham a um guia de agéo, porque estdo voltadas ndo apenas para
o entendimento analitico dos problemas envolvidos, mas refletindo a pratica que se
tornara praxis historica” (GOHN, 2008, p.173).

Assim, em Marx e Engels (1982), o ponto de partida para compreensdo do
processo de acumulacao e desenvolvimento das relacdes sociais capitalistas esta no
estudo da mercadoria que levou a formulagéo da teoria do valor, da mais valia, as
formas de acumulacgéo, a jornada de trabalho, a praxis social. Martins (2008, p. 60-
117) faz uma diferenciacdo do operario e do camponés, onde o0 operario vincula-se
com o capital e o capitalista através da venda do trabalho em troca de salario.
Diferente do camponés que nao vende sua forca de trabalho e sim o fruto de seu
trabalho oriundo da terra. Sendo proprietario ou arrendando a propriedade, o
camponés trabalha de forma independente.

Em Miséria da Filosofia, Marx assim refere: “ndo se diga que o movimento
social exclui o0 movimento politico. Jamais havera movimento politico que nao seja
ao mesmo tempo social’. Nesse aspecto, o MST, ao fazer a luta pela terra, o faz
como uma questao politica, e a reforma agraria parte da luta de classes. Um aspecto
determinante do modo de organizacdo do MST é casar os interesses particulares,

corporativos, com os interesses de classe: “Se tivéssemos feito um movimento
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camponés apenas para lutar por terra, esse movimento ja teria terminado”
(STEDILE; FERNANDES, 1999, p.35).

A terra € um dos principais bens necessarios para reproducdo camponesa.
Assim como 0s outros instrumentos de producéo, as ferramentas, as maquinas sao
importantes para o preparo do solo. Ser proprietario de uma parcela de terra significa
independéncia de seu trabalho e liberdade na escolha da producdo. Estar na
condicdo de camponés sem-terra é estar excluido do acesso ao trabalho, a moradia,
aos bens necessarios para viver. O vinculo possivel de inclusdo nas relacbes de
producdo capitalista de um sem-terra é o trabalho assalariado, diarista ou
arrendando a terra através do pagamento de uma parcela da producdo ao
proprietario.

Ao definir a luta pelo acesso a terra como uma das principais bandeiras de
reivindicacdo social, 0 MST propicia aos seus seguidores a possibilidade de insercao
na realidade econémica, politica e social da sociedade. Lutar pela terra é lutar pelo
trabalho, pela inser¢cdo no sistema produtivo, como também, possibilitar aos
camponeses uma melhor qualidade de vida.

A possibilidade de conquistar um pedaco de terra é o que motiva uma familia
a ir para uma ocupacado ou permanecer acampada por um periodo indeterminado.
Porque, para o camponés, a terra € muito mais do que objeto e meio de producado. A
terra € o lugar natural de viver, de multiplicar-se, continuar pelas futuras geracoes.
Depois que a familia esta assentada, ela passa a lutar por créditos, infraestrutura,
educacédo, moradia. Isso propicia a continuidade do vinculo das familias assentadas,

onde o interesse coletivo sobressai ao particular.

3.2 ASPECTOS CONTEXTUAIS DA QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA E OS
MOVIMENTOS SOCIAIS

Dados do Censo Agropecuario 2006 sobre a realidade econémica e social do
uso e do destino dos frutos da terra no Brasil confirmam as principais caracteristicas
do modelo agrario de producdo que vem desde o periodo Colonial. Ou seja, 0 meio
rural brasileiro permanece marcado pela desigualdade e com um nivel de

concentracéo de terras cada vez mais grave. O Censo revelou que a concentracao
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na distribuicdo de terras permaneceu praticamente inalterada nos ultimos vinte anos,
embora tenha diminuido em 2.360 municipios. Nos Censos Agropecuarios de 1985,
1995 e 2006, os estabelecimentos com mais de 1.000 hectares ocupavam 43% da
area total de estabelecimentos agropecuarios no pais, enquanto aqueles com menos
de 10 hectares ocupavam, apenas, 2,7% da é&rea total. Focalizando-se o numero
total de estabelecimentos, cerca de 47% tinham menos de 10 hectares, enquanto
agueles com mais de 1.000 hectares representavam em torno de 1% do total, nos
censos analisados”,

Face a concentracdo da terra, é facil perceber que o grande problema social
brasileiro continua sendo a questdo agraria como o maior obstaculo econdémico,
social, politico e ético na distribuicdo equanime das riquezas do pais. A estrutura
fundiaria de um pais espelha claramente a estrutura social desse pais; a divisdo da
terra € a expressao fisica das divisdes existentes numa sociedade. Se a riqueza é
concentrada e as diferencas sociais sdo abismais, a estrutura fundidria sera
necessariamente concentrada, refletindo a excluséo da maioria do usufruto das
riquezas produzidas (LINHARES, 1999, p.47).

Se até hoje, a sociedade brasileira ndo deu um passo firme na direcdo da
superacdo das desigualdades sociais € porque as estruturas e os interesses de
classe permanecem. A distribuicdo desigual da propriedade no pais é garantida por
um pacto politico entre grandes proprietarios que dao sustentacdo ao préprio
Estado, que em troca, através dos seus aparelhos especializados, como a policia, a
justica, tem sistematicamente garantido os direitos desses grandes proprietarios e
tem reprimido qualquer tentativa de questionamento dessa realidade desigual
(MARTINS, 1985).

A origem da desigualdade social reside desde o periodo colonial e no carater
do colonizador, portugués ou espanhol, que vieram para a América Latina com intuito
de explorar. A terra e 0os bens eram poder e prestigio. Assim apropriar-se de vastas
extensdes de terras, ter uma casa senhorial e uma multiddo de servicais,
dependentes e dariam a estes rudes conquistadores o direito de serem tratados e
considerados como grandes senhores. Linhares, (1999) refere que a terra na
sociedade colonial era um pré-requisito fundamental para alguém poder almejar o

reconhecimento social. Na verdade, havia trés caminhos para o enriquecimento:

* Demais dados do Censo Agro 2006: IBGE estdo disponiveis em www.ibge.gov.br
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através do investimento em terras e nas atividades agricolas através do éxito militar
e no éxito mercantil com recursos oriundos da mineracdo, comeércio, trafico de
escravos, empréstimos a juros, etc. que seriam revertidos e investidos na compra de
terras.

Desse modo, no periodo colonial a relacdo entre proprietérios, escravos,
governos e populacdo retratavam as manifestacbes de um modo de producao
agroexportador e pré-capitalista que perdurou durante os quatro primeiros séculos
da historia politica, econdémica e social brasileira. E possivel identificar uma forte
estrutura social centralizada no governo e nas grandes propriedades onde era
cerceada a circulacdo de informacbes e a existéncia de movimentos coletivos
organizados. Também essa realidade aponta a dificuldade de enunciacao de direitos
civis, uma vez que os escravos eram considerados objeto de posse do senhor, e ndo
Ihes era outorgada a condicédo de humano (COUTO, 2004).

Como o modo de estruturacéo e organizacao da vida no periodo Colonial era
centrado no patriarcalismo dos grandes proprietarios rurais detentores da grande
parcela da riqueza (SILVA, 2008), eram os senhores dos engenhos, os fazendeiros e
os grandes lavradores que detinham o dominio legitimados pelas autoridades
administrativas militares, civis e eclesiasticas com pleno dominio nas relacdes da
sociedade. As diversas lutas dos movimentos de contestacdo e resisténcia foram
controladas pelo poder vigente. Eram contestacfes em relacdo as mas condicdes de
vida principalmente dos camponeses e escravos, que tentavam estabelecer uma
nova ordem social.

Dos movimentos sociais populares surgidos no periodo colonial, destacam-se
os de orientacdo separatista, para a libertacdo dos escravos, sendo o0 mais
expressivo o Quilombo de Palmares. Dentre as diversas iniciativas de resisténcia
frente a esse sistema escravocrata, a organiza¢cdo dos negros nos quilombos € mais
significativa das lutas libertarias, os quais sdo constantemente perseguidos e
destruidos pelas tropas oficiais do governo. Os quilombos representaram uma das
formas de resisténcia e combate a escravidao. Rejeitando a cruel forma de vida, os
negros buscavam, sobretudo, a liberdade. Além do trabalho forgcado, os negros
foram fortemente discriminados pela cor, questdo cultural, social, politica e
econbmica (SCHERER-WARREN, 1996).
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Em relacdo as leis agrérias brasileiras, desde o periodo colonial, sempre
foram obsticulos para o acesso a terra de uma grande parte da populagdo. O
sistema das sesmarias® s foi extinto em 1822, com a independéncia do pais. No
seu lugar, institui-se o sistema de posses, pelo qual qualgquer morador poderia
ocupar terras de forma mansa e pacifica, 0 que na pratica ndo aconteceu e quase
era impossivel devido a ganancia em acumular a terra. Chega-se a um periodo em
gue se exauriram as reservas, fechando um periodo de total liberdade e favores por
parte do poder publico. Dai por diante, em lugar dos favores do poder publico, a terra
se adquire pela heranca, pela doacgéo, pela compra e, sobretudo, pela ocupacéao — a
posse, transmissivel por sucesséo e alienavel pela compra e venda. Esse sistema
de distribuicdo de terras moldou uma concepcdo que, segundo Faoro (1993), ndo
estd no aproveitamento da terra enquanto cultivo, mas na expansao territorial,
estimulada pelos agentes do rei no Brasil.

No ano de 1850, é instituida a “Lei de Terras”, onde firma em seu primeiro
artigo: “Ficam proibidas as aquisicdes de terras devolutas por outro titulo que néo
seja o de compra”. E nitida a intencdo de limitar o acesso a terra para quem nao
tivesse dinheiro para compra-la. A Lei de Terras foi instituida como um meio criado
para impedir ou dificultar o acesso a terra por parte da populacdo pobre e,
principalmente, por parte dos imigrantes que deveriam vir ao Brasil como substituto
dos escravos africanos, cujo trafico, foi extinto justamente naquele ano. Conforme
refere Martins (2000), a questdo agraria brasileira nasce nesse momento, em 1850,
quando o velho e flexivel regime de sesmarias, suspenso em 1822 pelas cortes de
Portugal, poucos meses antes da Independéncia, foi finalmente substituido por uma
lei que transferia 0 dominio do territério para o particular, juntando-o ao instituto de
posse. O Estado abdicou de um direito essencial como agente regulador da
mediacao territorial como recurso da justica social e transferia seus direitos e suas
responsabilidades sobre o uso da terra aos proprietarios privados e entregava ao

mercado a dindmica da distribuic&o e redistribuicdo da terra.

5 O sistema sesmarial foi criado por D. Fernando I, no Séc. XIV em Portugal, para estancar a fuga da
populacdo do campo para as cidades ocasionada pela falta de m&o-de-obra urbana causada pela
Peste Negra. Objetivava a producéo de alimentos e repovoar o campo. Cabia ao rei impulsionar e
regulamentar as doacdes das terras e ao beneficiario estava obrigado a cultivar como condicao de
posse. A adogdo do sistema sesmarial para a organizacdo do aproveitamento da terra no Brasil
ndo tinha o objetivo de prover a producéo de cereais, mas de viabilizar a colonizagdo mercantil. No
inicio, ndo possuia um carater restrito de extensdo, dada a abundancia de terra. Porém no final do
Séc. XVII, em funcdo de constantes demandas foi reduzido para uma e meio légua, ou seja 6000
metros. (FERLINI, 1988).



36

Com a Lei de Terras em vigor e a cessac¢do do tréfico de escravos, o Brasil
inicia um processo de reforma com cunho liberal que objetivava o controle das terras
através de mecanismos legais e substituicdo do trabalho escravo pelo sistema de
colonato utilizando imigrantes estrangeiros. A partir do ano de 1854, através da lei
304, os lotes de terra passaram a ser vendidos pelo governo, em condi¢des
facilitadas para atrair as levas de imigrantes que vinham da Europa para trabalhar
em diversas regides do pais. Assim, o imigrante, vindo da Europa para o RS,
ganharia passagem gratuita do Porto de Rio Grande até as coldnias; ajuda financeira
durante 60 dias para instalacéo; subsidio de 200 réis para os solteiros e 160 réis a
cada pessoa de uma familia, durante trés meses, em caso de necessidade os lotes
rurais seriam pagos a partir do terceiro ano, apds a instalacdo do imigrante. Além
dessas vantagens, o governo continuaria dando assisténcia técnica através do
diretor de Colbnias, encarregado de organizar a infraestrutura e orientar o trabalho
agricola (ZARTH, 2002).

No ano de 1888, data da abolicdo da escravatura, € uma época intensa de
debate entre os latifundiarios escravistas e fazendeiros do café que reorganizavam
suas fazendas agora sem o trabalho escravo. A oligarquia cafeeira bem mais
modernizada teve uma postura contraria a setores atrasados que queriam
indenizacado pelas perdas provocadas pelas novas mudancas na agricultura®. Com a
implantacdo da Republica, em 1889, Ruy Barbosa, ministro das financas, extingue
as esperancas dos escravistas receberem indenizacdes e prevé a criagdo de um
Banco Hipotecario Nacional, cuja funcdo primordial seria construir a propriedade
hipotecavel da terra. Essa postura representou a ruptura radical com o passado
agrario brasileiro, com a intangibilidade da propriedade fundiaria e a subalternizacao
do capital representado pelos bancos (LINHARES, 1999).

Nas primeiras décadas da Republica, o poder federal pouco interferiu em
relacdo a questéo agraria. O regime politico foi descentralizado nos estados, dando
autonomia aos poderes locais. O que houve de significativo foi intensa atividade
voltada para a transferéncia de patriménio fundiario da Unido para os estados e para
0s particulares. Isso representou a ascensao dos grupos oligarquicos regionais, a

dissolucéo de uma visdo mais ampla da nacéo e, acima de tudo, a impossibilidade

® Desde o inicio da década de 1880, os setores agrarios nordestinos tinham perdido quase todo o seu
exercito de escravos, indo em direcdo aos cafezais do Sudeste. Eles pleiteavam uma politica
imperial de indenizacéo que era rejeitada nacionalmente (LINHARES, 1999).
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de os oprimidos buscarem uma instancia superior de apoio e protecdo. E nesse
sentido que a Republica Velha foi um dos momentos de pico da formagédo dos
grandes latifundiarios a partir do patriménio publico’.

Para os escravos livres, restou a busca de melhores colocacdes e abandono
de locais vinculado a escravidao, como também, a fuga frente a adversidades

naturais como a seca, principalmente a populagdo do Nordeste.

Uma grande massa flutuante de gente desvairada e desenraizada tendia a
promover movimentos de desconfianca ou de rebeldia aberta contra a
ordem plantacionista. Contra a fome e a miséria a massa de sertanejos,
matutos, caipiras ou tabaréus — em suma, o campesinato brasileiro — tendia
a reagir sob duas formas: formacdo de grupos cangaceiros ou a formacao
de seitas de misticos (LINHARES, 1999, p.83).

Diante do abandono e exclusdo a que era submetida grande parcela da
populacao pobre, 0s movimentos messianicos surgem como forma de contestacéo e
resisténcia ao sistema de exploracéo. Dentre os principais, destacam-se Canudos e
Contestado. Em Canudos, norte da Bahia, durante quatro anos, de 1893 a 1897,
Antdnio Conselheiro liderou, no povoado independente de Belo Monte, uma
populacao de 25 mil pessoas, vivendo de maneira alternativa num regime social de
cooperacdo e producdo. A comunidade estava no auge de sua experiéncia
comunitaria, acolhendo todas as pessoas que vinham afugentadas pela seca. Mas,
Canudos esbarrou na politica dos coronéis do latifindio nordestino que rapidamente
convenceu o Governo a destruir a experiéncia de comunidade solidaria. Trés
expedicdes do exército foram derrotadas, e a quarta, com enormes canhdes, arrasou
Canudos, matando todos os habitantes que se encontravam na comunidade®.

Piedade assim relata o fim da guerra em Canudos:

O final da guerra deixou como marca o exterminio indiscriminado dos
prisioneiros. A senha para este tratamento foi dado pelo ministro da guerra
marechal Carlos Machado Bittencourt que em Monte Santo, ao receber
alguns conselheiristas prisioneiros, mandou dizer ao general Artur Oscar
gue “ele bem sabia que ele, ministro, ndo tinha onde guardar prisioneiro”
(PIEDADE, 2002. p. 15).

"A Constituicdo Federal de 1889, art. 64, garantia a transferéncia das terras publicas para o
patriménio dos estados da federagéo, dando-lhes a prerrogativa de legislar sobre o tema.

® O romance “Os Sertdes” de Euclides da Cunha é um misto de literatura com relato histérico e
jornalistico que relata os acontecimentos que aconteceram na regido de Canudos.
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No interior de Santa Catarina e do Parana, surgiu em 1912 um homem,
curandeiro de ervas, a quem 0s camponeses consideravam um novo Cristo.
Reunidos em torno do beato sertanejo José Maria, cerca de 20 mil pessoas, em
grande parte pobres consideravam a Republica usurpadora e exigiam o direito as
terras, em especial face as concessdes outorgadas pelo governo federal a uma
companhia ferroviaria estrangeira. Os interesses contrariados dos fazendeiros e da
concessiondria estrangeira levaram a brutal intervencdo do governo federal,
culminando num tragico massacre (LINHARES,1999).

Tanto no movimento de Canudos como no Contestado a participacdo dos
pobres camponeses marcou a resisténcia das massas populares frente ao poder do
estado e dos coronéis monopolizadores da terra. A resisténcia de Canudos e
Contestado foi tratada como fanatismo religioso e perturbadores da ordem,
principalmente do comando da Republica.

Com a Revolucdo de 1930, a “era Vargas”, inicia-se um processo de
alteracdo agrario no pais. A politica econémica de Vargas teve especial atencdo ao
setor industrial e aos trabalhadores urbanos até entdo pouco desenvolvido. No setor
agricola, as transformacfes também séo notaveis. Com a crise mundial, os produtos
tradicionais de exportacdo® ndo mais encontravam mercados e, por outro lado, a
demanda interna por alimentos e matérias-primas reorientava a agricultura para o
mercado interno com atencdo especial para a diversificacdo da producdo de
alimentos.

Dentre as iniciativas do projeto Vargas para o desenvolvimento do pais, é
prioridade o apoio ao mercado interno com a constru¢do de rodovias, ferrovias e
portos. A criagcdo de uma politica salarial Unica para evitar aumento das categorias
especializadas ou salarios baixos com a superoferta de trabalho. Também o
incentivo da mobilidade para fronteira econémica, visando a incorporar amplos
espacos vazios e reunir os diversos nucleos demograficos isolados (LINHARES,
1999).

® O café era uns dos principais produtos de exportacéo, principalmente para os Estados Unidos. Com
a Crise de 1929, ha uma diminuicdo da exportacdo e queda do preco. O governo comprou e
queimou os estoques de café para manter os precos e diminuir a oferta.
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A acao colonizadora e producédo de alimentos proposta por Vargas irdo
chocar-se com um setor fundiario cadtico, desigual e concentrador. A inclusdo dos
trabalhadores rurais fica mais no simbdlico, diferentemente do trabalhador urbano
que recebe melhores condigBes com a participacdo em sindicatos, e é incluido na
organizacao econdomica.

O projeto de Vargas para o meio rural era a instalacdo de trabalhadores
pobres, flagelados e retirantes das secas em grandes areas de assentamentos. Tais
areas seriam constituidas pela reunido de pequenos lotes, cuja finalidade era povoar
o0 interior e preencher os espacos vazios, principalmente da regido Centro-Oeste, as
areas deprimidas do Nordeste e a imensa Amazénia. A partir de 1933, o governo
inicia a distribuicdo de lotes de terra, fruto da partilha de propriedades sob sua
administracdo ou de terras da Unido. Como ha forte resisténcia ao processo de
colonizacdo, o governo decreta autorizagcdo de desapropriacdo de terras por
utilidades publicas pela primeira vez no Brasil (LINHARES, 1999).

Essas acdes voltadas as transformacfes no campo nao interferiram na
modernizacdo da estrutura agraria ou mesmo numa reforma agraria ampla e radical.
Isso porque o governo Vargas priorizava a colonizacdo das areas de fronteira e
evitava conflitos com o latifindio tradicional em areas ja ocupadas.

As lutas dos movimentos sociais pela posse e uso da terra se multiplicaram
a partir do periodo da “Era Vargas”. Muitos movimentos surgiram regionalmente
como o Levante de Trombas e Formoso, no interior de Goias (1948-60) com auxilio
do Partido Comunista para realizacdo da Reforma Agréaria. Outras lutas similares
ocorreram no Parana, como a Guerrilha do Porecatu (1949-51) e no Maranhéo, a
Revolta de Dona Noca (1951) (SCHERER-WARREN, 1996).

Foi a partir da década de 1950 que 0s movimentos sociais comecaram
ocupar o espaco politico da sociedade, ultrapassando o nivel das acdes localizadas
e a empreender articulacées regionais ou mesmo de alcance nacional. Antes, o
anico recurso para enfrentar a prepoténcia e a violéncia dos fazendeiros era o
messianismo, a luta religiosa, ou entdo o cangaco — formas ndo politicas de
libertacdo, que ndo podiam modificar a sociedade inteira (MARTINS, 1985).

E nesse periodo que o pais assume com determinac¢do a industrializac&o
nos moldes capitalistas tanto no campo como na cidade. No campo, a introdugao

das maquinas no sistema das monoculturas e venenos expulsou a populacéo pobre
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do campo, ocasionando mais pobreza e revolta dos camponeses. O
desenvolvimentismo foi a ideologia que influenciou a economia politica, favorecendo

a modernizacéo de forma conservadora e excludente.

Para transformar os paises periféricos, em grande medida ainda
agroexportadores, em nacdes desenvolvidas e com maior autonomia, dizia
a doutrina desenvolvimentista, era preciso incrementar a participa¢do do
Estado na economia por meio do planejamento global, de modo a facilitar o
advento da industrializacao nacional (MANTEGA,1991, p.23).

O campo brasileiro tornava-se o centro das questdes referentes ao
desenvolvimento do pais. Nao sé por uma questdo de justica social se exigia a
reforma agraria, mas como indispensavel para superar o estrangulamento da
industrializacdo do pais. Produzir mais alimentos e matérias-primas e, assim,
baratear salarios e produtos era a resposta para o desenvolvimento do pais.

A questdo da reforma agraria se tornava um ponto central do debate das
forcas politicas de posturas de esquerda e de direita num ambiente marcado pela
conjuntura mundial de “Guerra Fria” que dividia ocidente e oriente. Conforme refere
Linhares (1999), a visdo de esquerda preconizava uma reforma agraria para
superacdo da heranca do passado colonial, onde ndo é possivel construir um pais
moderno, desenvolvido e justo com a presenca do latifindio. Era preciso superar o
feudalismo no campo, unindo os setores da cidade com os trabalhadores rurais, para
eliminar o latifundio. Outra visado de esquerda, de Caio Prado Junior, defendia que o
campo nao era feudal ou atrasado, o que devia ser superado eram as relagdes de
trabalho estendendo a legislacdo trabalhista e organizando os trabalhadores rurais
através de sindicatos. Para José de Souza Martins, ndo haveria qualquer oposicao
insuperavel entre as velhas estruturas agrarias vigentes no pais e o moderno
capitalismo industrial. A propria dinamica do capital o levaria a buscar a maximizacao
do lucro.

As visdes conservadoras da questdo agraria visavam a despolitizar o
problema e, muitas vezes, a transferir para o trabalhador rural o 6nus da sua
pobreza. Assim, a mudanca na estrutura fundiaria ndo era fundamental ao
desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Mais do que distribuicdo ampla de terras,
era necessario aumentar a produtividade agricola pela modernizagédo tecnoldgica e
reorganizagao da producdo em grandes cooperativas ou em grandes empresas ou

complexos agroindustriais.
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Em fins dos anos cinquenta e inicio dos sessenta, h4 uma maior mobilidade
popular em torno das reformas consideradas essenciais para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. O entdo presidente Jodo Goulart, governo reformista,
comeca implementar as reformas de base: agraria, urbana, bancaria, universitaria. O
primeiro passo foi aprovagéo do Estatuto do Trabalhador Rural, aprovado em 1963.
Era produto direto da criagdo, em 1962, da Superintendéncia de Politica Agraria
(SUPRA). O teor basico do Estatuto do Trabalhador Rural era a extensdo dos
direitos trabalhistas e ndo a distribuicdo de terras (MEDEIROS, 1989).

Nesse periodo, a situacdo agraria, principalmente no Nordeste, era de
intensos conflitos gerados pela estrutura fundiaria altamente concentradora,
guestdes conjunturais de precos do acucar e o problema das secas. A partir de
Pernambuco, desde 1955, formara-se entre canavieiros um forte movimento de luta
contra os desmandos e o arbitrio dos latifundiarios locais. A formacdo das Ligas
Camponesas™ do Nordeste, lideradas pelo advogado Francisco Julido, se
constituiram num movimento politico de contestacdo do sistema de dominagédo dos
latifundiarios, burguesia rural e da industrializacdo conservadora. A conscientizacao
e luta dos camponeses fez nascer o Estatuto do Trabalhador Rural e elaboracao de
uma proposta de Reforma Agraria, controlada mais tarde pela Ditadura Militar: o
Estatuto da Terra. Também nessa época, surgiu o Sindicalismo Rural e o Movimento
dos Agricultores Sem Terra do RS — MASTER™. A Igreja Catélica passa a organizar

0S camponeses através dos sindicatos rurais.

Se até 1940 o messianismo e o cangaco foram as formas dominantes de
organizacdo e de manifestacao da rebeldia camponesa, a partir dos anos 50
a liga e o sindicato serdo as formas mais importantes de organizacao e luta
politica dos camponeses, ainda que convivendo com a persisténcia do
messianismo e do banditismo e com outras formas de lutas e de resisténcia
(MARTINS, 1981, p.67).

1% As Ligas Camponesas inicia-se no Engenho Galiléia, em Pernambuco, no ano de 1954. Desde os
fins da década de 1940, os proprietarios deixam de explorar a cana e arrendam os 500 hectares
para 140 familias, reunindo cerca de 1000 pessoas. Os proprietarios arrendam as terras por alto
valor que inviabiliza o pagamento por parte dos agricultores. Diante do endividamento os
agricultores sofrem ameaca de expulsdo e procuram assessoria junto ao Partido Comunista que
através do Francisco Julido, deputado estadual do Partido Socialista Brasileiro, assume a causa
dos agricultores e desapropria a engenho, através da Assembléia Legislativa de Pernambuco, em
1959 (BASTOS, 1984).

! Movimento fundado no Rio Grande do Sul, em 1958, sob influencia de lideres politicos do PTB,
como Leonel Brizola, Jair Calixto e Jodo Sem-Terra. O movimento pressionava o governo estadual
a realizar assentamentos. Funcionou de 1958 a 1964, quando foi colocado na ilegalidade e
perseguido (MORISSAWA, 2001).
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Durante o Regime Militar quaisquer manifestacdes em favor da reforma
agraria ou tentativa de organizacdo dos trabalhadores rurais eram identificadas
como subversdo. Assim, grandes empresas madeireiras, pecuaristas e grandes
projetos agroflorestais puderam livremente se apoderar de terras e explorar o
trabalho agricola sem temer puni¢cdes. Dos movimentos de contestacdo do regime
militar, apenas o sindicalismo rural continua se disseminando pelos municipios
brasileiros, com caracteristicas assistencialistas (SCHERER-WARREN, 1996). As
politicas publicas como crédito rural subsidiado, apoio ao cooperativismo
empresarial, programas para produtores de baixa renda, serviram para intervencao
do governo, visando ao controle politico dos movimentos sociais e repressdo de
outros, como o caso das Ligas Camponesas que foram perseguidas e seus lideres
presos e desaparecidos.

A intencdo dos militares era esvaziar a luta pela terra e modernizar o pais.
Assim, deram prosseguimento a chamada modernizagdo conservadora da
agricultura brasileira que dentre as caracteristicas principais esta a adocdo do
padrdo tecnolégico moderno, calcado basicamente no binbmio quimica mineral e
mecanizacdo; manutencdo da estrutura fundiaria, com aumento da tendéncia a
concentragdo; integragdo do capital financeiro com 0s capitais agroindustriais e
agrocomerciais; territorializacdo da burguesia, com investimentos macicos de
grandes grupos financeiros e industriais em terras, sob a cobertura de incentivos
fiscais dados pelos Estado; internacionalizacdo da agricultura brasileira.

No periodo do Regime Militar, cresceu o numero de assassinatos de
agricultores e liderancas sindicais, em especial, na regido do Bico do Papagaio,
Goias e na fronteira agricola. Os conflitos agrarios e a repressao sofrida pelos
trabalhadores rurais e as comunidades indigenas despertaram nos setores mais
progressistas da Igreja Catolica a solidariedade e o envolvimento na defesa dos
trabalhadores rurais (MARTINS, 1985).

No ano de 1975, um grupo de liderancas formadas por bispos, padres,
pastores, agentes das comunidades criam a Comissao Pastoral da Terra (CPT) que
se torna interlocutora dos confltos e problemas envolvendo os pequenos
agricultores, posseiros, sem terra, indigenas. A CPT trouxe novo vigor a luta dos
movimentos sociais, na medida em que denunciava as violagbes dos direitos e 0s

assassinatos dos trabalhadores rurais.
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No final da década de 1970, comegam a surgir novas formas organizadas de
acOes, que originam diversos movimentos: Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST), Movimento dos Atingidos pelas Barragens (MAB), Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Rurais (MMTR), o sindicalismo rural com diferentes feicdes e formas
de organizacdo (GOHN, 2000). A contribuicdo dos diferentes tipos de movimentos
sociais foi no plano da reconstrucdo do processo de democratizacdo do pais,
constituindo-se como agentes interlocutores que dialogam diretamente com a

populacao e com o Estado.

Os movimentos sociais que emergem da mobilizacdo, organizagcédo e
processo reivindicatario sdo frutos da insatisfacdo de determinado grupo,
classe ou comunidade, sendo encaminhados por uma vanguarda que
estimula e, muitas vezes, direciona a participacdo na luta. Inseridos nesse
processo podem, ou ndo (os grupos) chegar a uma consciéncia politica,
com uma visao mais ampla do momento histérico vivenciado pelo grupo na
sociedade (KLEINSCHMIDT, 1985, p.44).

No governo de José Sarney'? foi criado o Ministério da Reforma e
Desenvolvimento Agrario (MIRAD) e estabeleceu o Plano Nacional de Reforma
Agréaria (PNRA) que previa o assentamento de 1 milhdo e 500 mil familias.
Aparentemente, o plano criava um consenso da importancia da reforma agraria e
redemocratizacdo do pais (MEDEIROS, 1989). Porém, Sarney estava aliado a uma
ampla frente conservadora no Congresso e Camara dos Deputados capitaneada
pela Unido Democrética Ruralista (UDR) que blogueou qualquer mudanca estrutural
na sociedade. Apenas setenta mil familias chegaram a ser assentadas
(FERNANDES, 2010).

Diante da paralisia do processo de reforma agraria, 0s movimentos sociais
do campo aumentaram as mobilizagcbes, exigindo o cumprimento da reforma agraria.
Em resposta & organizagdo dos trabalhadores rurais, jagungos assassinavam
liderancas sindicais, advogados, padres e trabalhadores®®. Os crimes cometidos
contra as liderancas e trabalhadores rurais, a grande maioria dos mandantes e

executores permanece impune.

'2 Governo da Nova Reptiblica no periodo de 1985-1989.

¥ Crimes como o assassinato do padre Josimo Morais Tavares, vigario de S&o Sebastidao do
Tocantins e agente da CPT, morto em 1986, em Imperatriz, MA e 0 assassinato de Chico Mendes,
no Acre, em 1988 (CPT, Conflitos no Campo, 1989).
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Nos periodos seguintes a democratizacdo do pais, 0s movimentos sociais
buscaram ocupar o0 espaco politico da sociedade e pautar politicas publicas
favoraveis aos camponeses e trabalhadores da cidade. Exemplo disso foram as
emendas populares na Constituinte de 1988, muitas delas aprovadas em favor das
classes empobrecidas. No entanto, a garantia dessas leis hdo assegurou sua efetiva
implementacéo.

Nos anos 1990, a conjuntura politica e econémica nacional e internacional
mudou significamente, impactando na organizacdo e mobilizagdo dos movimentos
sociais. No Brasil, com o governo Fernando Collor de Mello, o avanc¢o das politicas
neoliberais, com a privatizacdo de grande parte das empresas estatais, a
desregulamentacdo e a eliminagcédo dos direitos dos trabalhadores e do desemprego
estrutural provocaram enorme refluxo dos movimentos sindicais e camponeses.
Conforme refere Gohn (2000), os movimentos sociais entram em crise, ndo apenas
de mobilizagdo, mas de estruturacdo, objetivos e capacidade de intervir na esfera da
politica.

Essa crise dos movimentos sociais coincidiu num momento em que a crise
econdmica gerou grandes contingentes de excluidos socioeconomicamente, tanto na
cidade como no campo. Se na década de 1970 e 1980, os movimentos sociais
contestavam o Estado autoritario, e, como amplos segmentos da sociedade civil
participavam dessa contestacdo, era grande a forca e a capacidade de agregar
simpatizantes pela causa da Reforma Agréaria. A partir do momento de transi¢cao
democrética, quando a sociedade civil tem mais forca para propor as politicas
publicas, a representatividade dos movimentos sociais junto ao Estado comeca a
enfraquecer, e as possibilidades reais de avancar as politicas de Reforma Agraria
num estado democratico ficam comprometidas.

Novos elementos surgem a partir da década de 1990 e no tempo atual
referente & questdo agraria. O latifundio deixou de ser o principal problema para o
desenvolvimento da agricultura camponesa. O desafio maior para a implementagao
da reforma agraria passou a ser o agronegoécio. Para combater as lutas por terra, 0s
defensores do agronegdcio criaram uma politica de “reforma agraria de mercado”
(FERNANDES, 2010, p187). O Banco da Terra, politica financiada pelo Banco
Mundial, para compra de terras foi uma tentativa para despolitizar e desmobilizar a

luta dos movimentos sociais pela reforma agraria.
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A mercantilizacdo da reforma agraria pauta-se na logica da compra e venda,
através da qual a terra torna-se uma relacdo de mercado. A terra, na Otica do
agronegocio, deve estar disponivel para servir a seu interesse de maximizar o lucro.
A luta dos movimentos sociais, como as ocupacdes, € duramente reprimida atraves
da criminalizacao e violéncia por parte do estado e dos donos do capital.

Nesta época, surge uma corrente tedrica conhecida com o “paradigma do

capitalismo agrario”*

, através do qual o problema agrario é resolvido pelo mercado,
pela integracdo ao capital e com politicas publicas determinadas e dirigidas pelo
Estado, o qual agradou forgas politicas de direita e esquerda. Tanto assim, nos
governos seguintes do periodo Collor, Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e
Luiz Inacio Lula da Silva, o agronegécio foi prioridade e politica agraria para o
desenvolvimento da agricultura no campo. As consequéncias desse modelo foram
perversas pelo lado dos camponeses que foram obrigados a entrar nesta I6gica do
capital. As empresas nacionais e transnacionais exploram o0s agricultores com
negocios integrados, onde o agricultor torna-se dependente da tecnologia, das
sementes, dos adubos e venenos, geralmente, os precos dos produtos sdo definidos
pela bolsa internacional afetando diretamente a economia local.

Em relacdo a politica de reforma agréria, tanto os governos de Cardoso e de
Lula, seguiram pautando uma reforma agraria de mercado. As desapropriacdes
realizadas neste periodo aconteceram gracas a forca de mobilizacdo do MST e de
outros movimentos sociais no campo®. No periodo do governo de Cardoso, a
violéncia contra os camponeses e liderancas sindicais e religiosas aumentou
consideravelmente, como no massacre de Corumbiara e do Eldorado dos Carajas®®.
Apesar da repressdo, violéncia e mobilizacdo das forcas contrarias a reforma
agraria, como a bancada ruralista no Congresso Nacional que mantém forte lobby e
impede a votacao de leis e politicas para os camponeses sem terra, 0S movimentos

sociais no campo seguiram realizando lutas pela reforma agraria e politicas publicas

4 Visdo da economia rural que entende que a questdo agraria pode e deve ser resolvida pela
integracdo dos camponeses ao mercado dominado pelo agronegdcio, com o estimulo de politicas
desenvolvidas pelo Estado (FERNANDES, 2010, p.188).

!> De 2000-2006 existiam no Brasil 86 movimentos socioterritoriais no campo (FERNANDES, 2010, p.

193).

O massacre de Corumbiara aconteceu no dia 9 de agosto de 2005, 11 trabalhadores foram

assassinados, inclusive uma crianca pela policia e jagungcos na desocupacdo da Fazanda Santa

Elina de 20.000 hectares. O massacre de Eldorado dos Carajas, aconteceu no dia 17 de abril de

1996, onde foram assassinados 19 trabalhadores sem terra, depois que a policia despejou

violentamente os agricultores que faziam uma manifestagdo numa rodovia . Este dia foi instituido o

Dia Nacional de Luta pela Reforma Agraria (Fonte: Documentacao CPT).
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para o campo. Essa agenda de lutas dos movimentos sociais, empreendida desde a
década de 1990, contribui principalmente para impedir a intensificacdo da
concentracao fundiaria.

Carvalho (2003) refere que a politica de assentamentos praticada pelos
diversos governos, no Brasil, desde a década de 1960 ndo configura um processo
de Reforma Agraria estrutural. No limite, poderia ser inserida no ambito de uma
Reforma Agraria conservadora. A via conservadora da Reforma Agraria (ou
convencional) tem, como caracteristica basica, ser realizada em consonancia com a
legislacé@o vigente, que é historicamente produto da correlagdo de forcas politica e
social, favoraveis aos interesses patrimonialistas das classes dominantes no campo.

Conclui-se, nessa rapida analise historica, que a questdo agraria sempre
favoreceu os latifundiarios e os donos do capital. Os camponeses tiveram algum
ganho mediante mobilizacdo e pressdo social. As correlagbes de forcas politica e
social continuam favorecendo a grande propriedade capitalista que sempre recebeu
especial atencdo dos governantes, com destinacéo de elevada somas em subsidios

para viabilizar seus negoécios®’.

3.3 O MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TERRA E A LUTA PELA
TERRA

O MST €& um movimento social popular que ultrapassou as fronteiras
geogréficas regionais transformando-se num movimento nacional que congrega uma
diversidade de camponeses e desempregados pobres dos centros urbanos. Gracas
a sua coeréncia ideologica e a uma metodologia fundamentada em uma rigida
organizacao, forte disciplina e grandes mobilizacdes, permitiu ao MST manter uma
unidade no modo de organizacao e reivindicacdo de suas demandas por terra e
politicas publicas voltadas as classes sociais empobrecidas. Como, também, deram
consisténcia no movimento, na medida em que consegue firmar posi¢des junto aos

governantes e sociedade, visualizar os aliados e os “inimigos” do movimento.

7 O Plano Agricola e Pecuario 2010/2011, lancado no dia 07/06/2010, pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva e pelo ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Wagner Rossi, destinou
para os produtores rurais brasileiros do agronegécio R$ 100 bilhdes de reais, enquanto para a
agricultura  familiar foram destinados somente R$ 16 bilhdes de reais. Fonte:
http://www.clicrbs.com.br/especial/rs/zhdinheiro/19,0,2928874,Produtores-rurais-terao-R-116-
bilhoes-para-financiamento-da-safra-2010-2011.html acess0:20/01/2011.


http://www.clicrbs.com.br/especial/rs/zhdinheiro/19,0,2928874,Produtores-rurais-terao-R-116-bilhoes-para-financiamento-da-safra-2010-2011.html
http://www.clicrbs.com.br/especial/rs/zhdinheiro/19,0,2928874,Produtores-rurais-terao-R-116-bilhoes-para-financiamento-da-safra-2010-2011.html
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O surgimento do MST esta intimamente ligado a diversos fatores histéricos. O
principal deles foi o aspecto socioecondémico das transformacdes da agricultura
brasileira, principalmente na década de 1970, marcado como o periodo mais rapido
e intenso da mecanizacdo das lavouras. No sul do pais, considerado o berco do
MST, a introdug¢éo do monocultivo da soja e do trigo nos moldes de uma agricultura
capitalista, direcionada para exportacéo, provocou a expulsdo do campo de grandes
contingentes populacionais®®.

Eram familias que viviam da diversificacdo da producdo nas pequenas
propriedades agricolas, arrendatérias, parceiras que utilizavam muita méo de obra
na producgdo agricola. Com a entrada da modernizagdo da agricultura através da
mecanizacao e uso de adubos quimicos e venenos, grande contingente de pessoas
ficaram sem trabalho, forcando a migracdo para a cidade ou para as fronteiras

agricolas com o incentivo governamental através dos projetos de colonizagéo *°.

Com a crise da industria brasileira no final da década de 1970 e o pouco
éxito dos agricultores que migraram para as fronteiras agricolas, obrigou os
agricultores a buscar outras formas de luta pela terra nas préoprias regides
onde viviam. E essa a base social que gerou o MST (STEDILE;
FERNANDES, 1999, p.17).

Outro fator que contribuiu para o surgimento do MST foi a experiéncia das
Ligas Camponesas do Nordeste, lideradas pelo advogado Francisco Julido, do
Partido Socialista (PC), que tinha por objetivo libertar os agricultores que estavam a
mercé dos fazendeiros em Pernambuco. Foi um movimento de luta pela terra com
identidade de classe, de abrangéncia nacional. O lema, levado a cabo pelas Ligas
Camponesas, era a “Reforma Agraria na lei ou na marra”, com ocupagao de terras
pelos agricultores. Era 0 movimento mais organizado no Nordeste brasileiro. Com o
golpe militar®®, em 1964, e a consequente perseguicdo politica, ocorre o fim das

Ligas Camponesas.

'8 Conforme anuario estatistico IBGE, 1972, a proporcédo da populacdo brasileira, na década de 1960
era de 54,92 rural e 45,08 urbana. Na década de 1970 a populacdo urbana passou para 55,98 e a
rural diminuiu para 44,02.

Fonte:
http://www.cebrap.org.br/v1l/upload/biblioteca_virtual/a_populacao_brasileira_de_1872_a 1970.pdf
. Acesso: 05/01/2011.

¥ Na década de 1970 o governo brasileiro, através da politica de colonizagdo regulamentada no
Estatuto da Terra de 1964, incentivou a migracdo dos agricultores do sul do pais para as regides
sudeste e norte, especialmente Rond6nia, Para e Mato Grosso. Os agricultores ndo conseguiram
se reproduzir enquanto camponeses, pois nessas regides nédo tinham vocacdo para a agricultura
familiar. (STEDILE, 1999, p.16).

%2 0 golpe militar ocorrido no Brasil em 1° de abril de 1964, que resultou na deposicéo do presidente
Jodo Goulart (PTB). Perdurou de 1964 a 1984.


http://www.cebrap.org.br/v1/upload/biblioteca_virtual/a_populacao_brasileira_de_1872_a_1970.pdf
http://www.cebrap.org.br/v1/upload/biblioteca_virtual/a_populacao_brasileira_de_1872_a_1970.pdf
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A experiéncia do Master de organizar os assalariados rurais, 0s parceiros, 0s
pedes, 0s pequenos proprietarios de lutar pela terra para aqueles que ndo possuiam;
a efervescéncia no inicio dos anos de 1960 das CEBs e a fundag¢do da CPT, em
1975, tiveram um importante papel de organizacdo dos agricultores e o
ressurgimento da luta do MST. Um dos principais lideres do movimento, Jodo Pedro

Stédile, assim se expressa com relagcdo ao surgimento do MST:

O MST nasceu no Sul em funcdo de um conjunto de fatores, que tém suas
raizes nas condicfes objetivas do desenvolvimento da agricultura. Mesmo
assim nés do MST nos consideramos herdeiros e seguidores das Ligas
Camponesas, porque aprendemos com sua experiéncia histérica e
ressurgimos com outras formas (STEDILE; FERNANDES, 1999, p.18).

A CPT, organismo pastoral da Igreja Catolica, vinculada a Conferencia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), tendo como referéncia doutrinaria a Teologia
da Libertacdo, procurou aplicar na pratica as orientacdes do Concilio Vaticano II.
Através do trabalho pastoral influenciou ideologicamente na organizagdo do MST. A
articulacao de bispos, padres e agentes leigos ligados a luta pela terra na defesa dos
posseiros, dos indios, dos pequenos agricultores, representou, do ponto de vista
ideoldgico, um avango importante na contestacdo do regime militar e da agricultura
nos moldes capitalistas.

O estado do RS foi o0 palco das primeiras grandes lutas que originaram o
MST. O cenério da mobilizacdo, organizacdo e articulacdo acontece nos anos 1960,
qgquando diversas mobilizacbes e concentracdes populares acontecem com a
participacdo de sem-terras e pequenos produtores que contam com o respaldo do
governo estadual e apoio da Igreja Catdlica representada pela Frente Agraria
Gaucha (FAG) que possuia um projeto desenvolvimentista de modernizacdo de
agricultura. O saldo positivo dessas mobilizacdes pela terra foi a desapropriacdo da
fazenda Sarandi, 1962, acampamento e ocupacdo da Fazenda Santo Antonio, em
Tapes, presséo e loteamento do Banhado do Colégio, em Camaqua?, criacao de
Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs) com o objetivo principal de lutar pela
reforma agraria (GEHLEN, 1985).

1 0 Banhado do Colégio era uma area superior a 50.000 hectares pertencente ao governo do estado,
onde o entdo governador Leonel Brizola assentou indmeras familias em 1962. no entanto o
assentamento ndo prosperou devido a problemas de titulacdo e definicdo dos lotes (GEHLEN,
1985).
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Apébs o golpe militar de 1964, os movimentos camponeses pela terra foram
reprimidos e entraram num periodo de aparente imobilismo. O carater autoritario e
antidemocratico da ditadura militar reprimiu qualquer forma de organizacao,
articulacdo e mobilizacdo para reivindicar a terra. O novo regime institucionalizou
medidas de controle social, atrelou os sindicatos a politica oficial e expandiu o
cooperativismo e a politica de créditos agricola voltados para producdo. Também
fomentou a disseminacdo de métodos de ideologizacéo, fazendo os agricultores crer
nas propostas do regime para o desenvolvimento social e cerceamento de todo
resquicio de liberdade e oposicao a politica oficial (GEHLEN, 1985).

Apesar da constante repressao do regime militar contra as organizacoes e
liderancas que lutavam pela democratizacéo da terra, diversos fatores contribuiram
para a efervescéncia e organizacdo do movimento camponés no estado do RS.
Primeiramente, persistia o conflito entre indios e pequenos agricultores nas areas
Indigenas; o governo anuncia a construcdo de varias barragens no rio Uruguai e,
consequente expulsdo dos agricultores de suas terras; a saturacdo da noroeste
colonial pela aglomeracéo de pequenas propriedades; a falta de terra para as futuras
geracOes de agricultores familiares, a frustracdo das familias que se deslocaram
para os projetos de colonizagdo. Todos esses fatores influenciaram, num primeiro
momento, a tomada de consciéncia e resisténcia dos agricultores, ainda que, muitas
vezes, de forma individual. Com o agravamento da situacdo, principalmente a
expulsdo dos agricultores da reserva Indigena de Nonoai, as familias se organizam
e formam o acampamento dos colonos de Nonoai e depois o acampamento da
Encruzilhada Natalino.

A situacdo desesperadora das 170 familias de pequenos agricultores
expulsas das areas indigenas? da novo direcionamento & luta pela terra no estado e
pais. A ocupacdo, em 1979, da gleba Macali, de 1.630 hectares, e da gleba
Brilhante, de 1.433 hectares®, no municipio de Sarandi, é simbolo de resisténcia e

22 Uma das éareas indigenas ocupadas por pequenos agricutores é a reserva Indigena de Nonoai
localizada nos municipios de Nonoai, Planalto e Rio dos indios, RS. A demarcacéo original data de
1857. No ano de 1911 sofreu nova demarcacdo com reducdo de 10% da area, ficando com
34.907,6 hectares, sendo 19.998 hectares transformados em reserva florestal no ano de 1949. Em
1962, o Estado retira 2.499 hectares da parte transformada em reserva florestal e os transforma
em lotes coloniais, assentando de forma irregular familias de agricultores camponeses
remanescentes do Master. http://www.portalkaingang.org/index_nonoai.htm.

2 As glebas Macali e Brilhante pertenciam a antiga Fazenda Sarandi, a qual havia sido desapropriada
pelo Governador Brizola em 1962 e dividida em lotes, porém néo foi possivel distribuir todos, pois
seu mandato terminou e o seu candidato n&o foi eleito. Além disso, logo em seguida veio o golpe
militar e varios lotes de terra havia sido arrendada pelo Estado a grandes empresarios.
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esperanca da conquista da terra para milhares de familias, onde 80 familias sao
assentadas. As demais familias formam o primeiro acampamento de agricultores
Sem Terras na Encruzilhada Natalino®® e em 1980 ocupam uma fazenda de 9.000
hectares pertencentes a familia Anoni, a qual é desapropriada e uma parte das
familias é assentada.

A experiéncia da Encruzilhada Natalina foi fundamental para o surgimento do
MST. O trabalho de orientacdo metodologica da CPT junto aos acampados, através
da organizacéao interna e a reflexdo da caminhada, tendo como ponto de partida o
principio biblico de que “a terra € dom de Deus a todos” contribuiu para os proprios
acampados assumirem a luta como sujeitos do processo, enfrentando o governo, o
INCRA, a imprensa, as campanhas de conscientizacao e de alimentos (MARCON,
1989, p.89).

A experiéncia dos acampados, em Encruzilhada Natalino, e outras
mobilizacées de pequenos agricultores e posseiros nos Estados, como os atingidos
pela barragem de Itaipu (PR), foram fundamentais para o crescimento da
organizacao e criacdo do MST. Foi a CPT que organizou os primeiros encontros dos
Sem-Terra, como primeiro encontro de camponeses e agentes de pastoral, no
municipio de Medianeira (PR), para discutir o crescimento da mobilizacdo pela
reforma agraria. Também em 1982, a CPT organizou um novo encontro em Goiania
(GO), onde camponeses de todas as regibes do pais formaram uma comissao
provisdria para a criacdo de um movimento camponés nacional. Ainda em 1983, com
apoio da CPT, foram realizados mais dois encontros preparativos para a fundacao do
MST. A sua criacao oficial teve lugar em Cascavel (PR), no dia 22 de janeiro de
1984. Um ano depois, em janeiro de 1985, o MST realizou o seu 1° Congresso
Nacional, com representantes de 23 estados brasileiros (FERNANDES, 2010,
p.165).

Desde sua origem, o MST tem desenvolvido uma sofisticada organizagao
popular, com a presen¢ca em quase todo o territério nacional. Mesmo tendo sido

influenciado por diversos movimentos e organizagfes, constitui-se como um

(MORISSAWA, 2001, p.123).

24 A Encruzilhada Natalino localiza-se na RS-324, que liga Passo Fundo a Ronda Alta. O local é
intensamente movimentado por ser um dos acessos a Santa Catarina, via Nonoai e, por outro
lado, ponto de cruzamento da estrada de acesso a Sarandi, Rondinha e Carazinho. A
denominacdo Natalino tem sua origem no proprietario do estabelecimento comercial e lancheria,
Natalio Verardi, localizado na encruzilhada da RS-324 com a rodovia que da acesso a Sarandi
(MARCON, 1989).
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movimento independente, nascido no interior das lutas pela terra. Estima-se que
possui mais de um milhdo de membros e mais de dois mil assentamentos agricolas.
Possui uma rede de entidades de apoio e simpatizantes dentro e fora do pais. Com
seu constante ativismo e frequentes cursos de formacédo, o MST tem sido uma fonte
de inspiracdo para muitas outras organizacdes no Brasil e na América Latina. Nos
altimos anos, tornou-se membro da Via Campesina, uma coalizacdo de associacdes
de lavradores familiares em 69 paises (CARTER, 2010).

Em sua organizacdo, possui uma sélida estruturacdo em ambito nacional,
regional e local, com diversas equipes de trabalho atuando em diversas frentes de
trabalho. A proposta pedagogica € envolver um niumero maior de liderangas, seja
nas equipes de trabalho nos acampamentos e assentamentos, como nas
coordenacbes das cooperativas de producdo e comercializacdo, escolas de
formacéo e frentes de massa.

O MST agrega filhos de camponeses minifundiarios, trabalhadores
assalariados temporarios, arrendatarios e populacdes urbanas do setor informal
excluidas do acesso ao emprego das industrias e comércio. Atualmente, com o
esvaziamento da populacdo do campo e o desemprego na cidade, cresce o numero
de familias urbanas que aderem ao MST na esperanca do retorno ao campo.

Atualmente, o MST introduziu uma nova agenda a pauta ja tradicional dos
trabalhadores rurais de acesso a terra, composta de trés novas reivindicagdes:
acesso ao crédito numa politica de democratizacdo da propriedade, apoio técnico
aos assentamentos, e organizacdo do trabalho em cooperativas de producao
(GOHN, 2010). Essas reivindicacbes buscam a afirmacdo dos trabalhadores no
campo através da producdo de alimentos e geracdo de renda para melhoria das
condicBes de vida.

A proposta de Reforma Agraria do MST assenta-se em quatro pilares: a
democratizagéo do acesso a terra; o desenvolvimento e ampliagdo da agroindustria
local; a educacdo e a mudanca do modelo tecnoldgico agricola existente no Brasil,
baseado nos oligopdlios e nas multinacionais (GOHN, 2010). Essa proposta vai além
da simples distribuicdo de terras aos assentados, visa, fundamentalmente, a
construir um modelo de agricultura que contribua para superacdo da fome e do
desemprego, que respeite 0 meio ambiente e que tenha compromisso com as

geracoes futuras.
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Numa retrospectiva desses 30 anos de existéncia do MST, é possivel
perceber um impacto positivo na realidade social, econémica e politica do Brasil. O
movimento contribuiu na superacdo das enormes disparidades sociais e oferece
licdes construtivas em prol do desenvolvimento de base; fortalece a sociedade civil
por meio da organizacdo e incorporacdo de setores marginalizados da populagéo;
facilita a extensdo e o exercicio de direitos basicos de cidadania entre os pobres
incluindo os direitos civis, politicos e sociais; gera um sentido de utopia e afirmacao
de ideais que impregnam a democratizagédo no Brasil. Esses pontos, entre outros de
afirmacdao positiva, revelam um movimento social coeso com a proposta que originou
e espalha diversos ensinamentos, servindo de exemplo para muitas organizacdes de
defesa dos direitos dos trabalhadores de varios paises.

Outro aspecto fundamental a ser ressaltado refere-se a pratica comum que o
MST adotou desde o inicio de realizar as a¢Bes coletivas de grande porte. As
diversas taticas de protesto, como as ocupacdes de fazendas e prédios publicos,
marchas e fechamento de rodovias proporcionaram importantes ganhos politicos e
impulsionaram a afirma¢éo do movimento no conjunto da opinido publica e da midia.
Esse “repertério de agbes coletivas” refere-se ao universo de taticas de protestos e
formas organizacionais implementadas em um local e momento especifico. O
repertério € um conceito cultural, ja que consiste de um conhecimento compartilhado
sobre como fazer exigéncias a autoridades do governo e outros detentores do poder.
Ao mesmo tempo, os repertérios refletem questbes estruturais subjacentes, como
condicdes de trabalho, fatores demograficos e tecnoldgicos e o carater do estado,
gue determinam a variedade de acBes que podem ser utilizadas com eficacia
(CARTER, 2010).

Ainda em relagéo a pratica de organizagcdo do MST, deve ser ressaltado o
discernimento do movimento de que a luta pela terra ndo se faz de forma isolada,
mas que € preciso realizar aliancas com entidades do campo e da cidade. Outro
dado importante que o movimento incorporou € o comprometimento de todos o0s
membros das familias nas acdes de luta. A participacdo das mulheres e criancas
contribuiu na reducéo do risco de represséo e transmitiu uma imagem mais benéfica
do movimento. Em diversos atos, as criancas e mulheres marchavam na frente para
inibir a reacdo truculenta e violenta da policia e dos latifundiarios. Muitas dessas

acOes terminaram de forma ndo violenta pela participacdo ativa das mulheres e
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criangas. Essa prética tem revelado o importante papel da familia no sentido da
busca de objetivos comuns que possibilitem o seu desenvolvimento pessoal,
comunitario e social. Nesse contexto, é fundamental inferir sobre as transformacdes
ocorridas no ambito da instituicdo familia, no desenvolvimento das diferentes
sociedades, a qual é influenciada pela expansdo do capitalismo, conforme ser
descrito no capitulo 4 deste trabalho.
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4 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E AS FAMILIAS ASSENTADAS

TERRA E RAIZ
(I Oficina Nacional dos Musicos do MST, 1998)

Aterra guarda a raiz

Da planta que gera o pédo
A madeira que da o cabo
Da enxada e do viol&o.

Este capitulo prioriza a reflexdo acerca das formas de constituicdo e novas
configuracbes da instituicdo familia, a origem e desenvolvimento da Politica de
Assisténcia Social no Brasil e o acesso das familias sem terra a esta politica.
Primeiramente, faz-se um resgate histérico acerca das formas de constituicdo da
familia, a realidade das familias assentadas e as transformagdes no espaco familiar.
Logo em seguida, faz-se uma reflexdo acerca da Assisténcia Social, priorizando-se,
mediante breve resgate historico, dar visibilidade sobre a passagem de uma noc¢ao
de favor para a perspectiva de direito. Nessa direcao, destaca-se a conquista da Lei
organica de Assisténcia Social — LOAS e do SUAS, os quais se constituem marcos
importantes para a efetivacdo da Assisténcia Social como direito social a ser

viabilizado como politica social publica.

4.1 A INSTITUICAO FAMILIA

Este item objetiva tecer consideracdes referente & categoria familia®,
analisando a partir de estudos tedricos, como de Morgan e Engels que realizaram
escritos classicos sobre a instituicdo familia e sua relacéo nas transformacdes socio-
econbmica das sociedades, principalmente as capitalistas. Também é fundamental
conhecer as peculiaridades da familia no mundo rural brasileiro e a familia
camponesa e participante do MST com suas historias de vida, com seus processos

historicos de participacdo, organizagao e luta pela terra.

% Trata-se de uma categoria explicativa da realidade.
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A familia € universal e esta presente em toda sociedade humana. Pela
necessidade natural e social, o ser humano precisa da ajuda de terceiros para
sobreviver, pelo menos nos primeiros anos de vida. A familia exerce um papel
fundamental na vida de cada ser humano pela sobrevivéncia, transmissdo de
costumes, tradi¢cdes, heranca cultural que sdo acumuladas no decorrer da histéria.
Dependendo de cada sociedade e grupo social, a familia difere em sua constituicdo
e nos papéis que cada membro ocupa dentro do grupo.

Por isso, falar em familia € desvendar as tramas das relacdes sociais,
costumes e tradicdo dos povos que sdo passados pelas geracbes. E oportuno
entender a categoria familia a partir das transformacdes sociais principalmente no
século XX, onde novos aspectos sociais, culturais e educacionais passaram a fazer
parte das familias, tanto urbanas como rurais. Esses aspectos ocasionaram
mudangas no modo de ser e agir de cada membro familiar, muito em decorréncia da
expansao do processo de industrializacdo e do acirramento das relagdes capitalistas
gue exigiram a insercéo de todos os membros no mercado de trabalho.

No verbete do dicionario Aurélio (FERREIRA, 2004), diversos significados sdo
atribuidos a categoria familia. A familia possui origem no latim que designa “pessoas
aparentadas, que vivem, em geral, na mesma casa, particularmente o pai, a mae e
os filhos. Pessoas unidas por lagos de parentesco, pelo sangue ou por alianga”.
Ainda de acordo com Perreira, na sociologia, o termo significa “comunidade
constituida por um homem e uma mulher, unidos por laco matrimonial e pelos filhos
nascidos dessa uniao”.

Por essas definicbes, o termo restringe a familia a um grupo nuclear
consanguineo, predominante na cultura ocidental e ndo contempla outros arranjos
familiares caracteristicos da contemporaneidade e de outras sociedades que
abrangem outras conformacdes e outros significados. No entanto, a familia como
unidade social béasica universal continua desenvolvendo seu papel de agente
socializador e mantenedor da vida. Assim “a familia, em geral, € considerada o
fundamento béasico e universal das sociedades, por se encontrar em todos o0s
agrupamentos humanos, embora variem as estruturas e o funcionamento”
(LAKATOS, 1999, p.171).

Um dos aspectos a ser considerado sobre a familia é seu carater institucional.
Em Silva (1987), a autora caracteriza o institucional por sua natureza

superestrutural, a qual se apresenta aos homens como que revestida de
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objetividade, como se existissem independentemente dos individuos que as
corporificam em determinado momento como algo natural, cuja existéncia independe
da pratica humana. Analisando por esse aspecto, a familia, instituicdo
aparentemente natural, € defendida e interiorizada na consciéncia dos individuos e
mantida pela forca coercitiva dessa interiorizagdo, é fruto da histéria humana e
sujeita as determinacdes dessa historia.

Diversos estudos e correntes ideoldgicas analisam a instituicéo familia®®. Uma
abordagem de familia a apresenta como formacao natural, derivada, em primeiro
lugar, da necessidade biologica de reproducdo da espécie. As consequéncias desse
tipo de pensamento € que os filhos nascerem de seus pais e de ndo poderem
desenvolver-se sem eles. As funcdes de homem e da mulher sdo definidas, onde
acontece a diferenciacdo entre 0s sexos no dominio das profissbes e
responsabilidades (SILVA, 1987).

A definicho de Morgan e Engels (in Canevacci, 1984) estabelece relacdes
histéricas entre as formas familiares especificas e a propriedade privada, revela-se
mais ampla e mostra que a familia € uma criacdo historica, que se constitui e
transforma no tempo, estd em constante mudanca e assume caracteristicas diversas
nas diferentes sociedades humanas e nos diversos tempos histéricos. Para Morgan,
a familia conjugal monogamica moderna em sua constituicdo teve origem na familia
fundada no casal, e antes ainda na familia grupal e consanguinea que podem ser

caracterizadas a partir de cinco formas diferentes de familia:

a familia consanglinea, fundada no intercasamento de irm&os e irmas; a
familia punuluana, fundando-se sobre os casamentos de vérias irmas,
carnais e colaterais, com os maridos de cada uma das outras, no interior do
mesmo grupo; a familia sindidstica ou de casal, que se fundava sobre o
casamento entre casais individuais, mas sem a obrigacdo de coabitacdo
exclusiva; a familia patriarcal, fundando-se sobre o casamento de um sé6
homem com diversas mulheres. Finalmente, temos a familia monogamica,
fundando-se sobre o casamento de casais individuais, com obrigacdo de
coabitagcéo exclusiva (CARVALHO FILHO, 2000, p.44).

Ao constatar que “a familia monogamica deve suas origens a propriedade”,
Morgan, influenciado pela teoria do evolucionismo darwinista, identificou a familia

monogamica como propulsora por exceléncia do desenvolvimento da ideia de

A categoria familia é objeto de reflexao de diversos pensadores sociais. O tema desperta interesse
porque a familia, como unidade de reproducéo da vida, € um primeiro espaco de socializacdo dos
individuos na sociedade. O modo das relacdes sociais manifesta nas familias demarcam um tipo
de sociedade.
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propriedade na mente humana, através de sua criagdo e de sua posse, e,
especialmente, através da sistematizacdo dos direitos leais que regulam sua
transmissao hereditaria. Assim a descoberta da possibilidade de estabelecer com
certeza a paternidade dos filhos representou uma virada historica para o
desenvolvimento social global (CANEVACCI, 1984).

A descoberta de Morgan de que o desenvolvimento da sociedade capitalista
foi possivel pela forma historica determinada da propriedade privada e da familia
monogamica patrilinear, aproximou-se das mesmas conclusées dos fundadores do
materialismo dialético. Assim Engels, na obra sobre “A Origem da Familia, da
Propriedade Privada e do Estado”, aprofunda as reflexdes de Morgan e argumenta
gue a familia burguesa tem seu fundamento material na desigualdade entre o marido
e a mulher, onde a monogamia € comparada a “propriedade privada da mulher” com
a finalidade de procriar filhos, futuros herdeiros dos bens. A monogamia foi a
primeira forma de familia que ndo se baseava nas condi¢cdes naturais, mas nas
econbmicas e no consequente triunfo da propriedade privada sobre a propriedade
comum primitiva (ENGELS, in Cavenacci, 1984).

Analisando as sociedades “primitivas” ou “em desenvolvimento”, Engels
observa que dado o limite da producao, os vinculos de parentesco extenso formam
frequentemente a esséncia das obrigagbes de um individuo e envolvem as
instituicbes politicas e econbmicas. Ja nas sociedades “desenvolvidas”, a familia
patriarcal e individual moderna promove o desenvolvimento da propriedade privada,
por um lado e, por outro, faz com que se perca o carater publico da familia antiga
(CAVENACCI, 1984).

As pesquisas antropologicas, como de Malinosky, foram fundamentais para o
entendimento do modo de vida das sociedades “primitivas”. Representante dos
tedricos do funcionalismo, Malinosky realizou uma etnografia minuciosa de diversas
sociedades e trouxe uma importante contribuicdo no entendimento dos costumes,
das crencas, das relacdes dos individuos e grupos. Na comparacdo dos habitantes
das ilhas Trobrand da Nova Guiné com a sua cultura, Malinosky constatou que o0s
indigenas das ilhas s&o matrilineares, onde o filho e a filha pertencem a familia, ao
cla e a comunidade da mae. O marido nada tem a ver com a procriagdo dos filhos e
ndo mantém a familia, nem pode transmitir em heranca os proprios bens aos filhos,
nem tem socialmente nenhuma autoridade determinada sobre eles. Esse tipo de

familia difere da civilizacdo ocidental, onde a autoridade e o poder do marido e pai
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sdo apoiados pela sociedade (MALINOSKY, in Cavenacci, 1984). Embora o autor
ndo amplie sua andlise abarcando aspectos historicos e relacionando o impacto
desse processo nas condicbes econdmicas e como contraponto das condicdes
econdbmicas na dinamica dos grupos familiares, como os autores marxistas, mostra
que aspectos relativos a propriedade séo distintos em culturas diversas dependendo
do modo como se organizam.

Os representantes da “Escola de Frankfurt” Horkheimer e Adorno,
idealizadores da “Teoria Critica” que se caracteriza pela investigacdo empirica nos
mais diversos campos da atividade humana e relacionados constantemente a uma
andlise da totalidade social, analisam a familia na perspectiva histérica, destacando
que desenvolvem em seu interior as relacfes autoritarias que se articulam
dialeticamente com o autoritarismo social. Destacam 0s autores a reproducdo como
categoria central nesse processo de analise. Contudo, € importante ressaltar que as
relacdes entre homens e entre as classes sociais ndo podem ser explicadas por
puros fatos econdémicos, embora estes condicionem a vida social, especialmente
numa sociedade capitalista, mas a analise precisa abarcar o conjunto de habitos,
costumes, arte, religido, filosofia que materializam o modo de vida da populagéao. A
familia se torna a terrivel matriz dos mecanismos de internalizacdo da submisséo e o
enfraquecimento estrutural da familia corresponde a real impoténcia social do pai,
causada pela expropriacdo da livre propriedade individual pelo capital monopolista
(CANEVACCI, 1984).

Ainda com relacdo as reflexdes de Horkheimer e Adorno, a familia estaria
restrita a esfera do privado, desenvolvendo em seu interior as relagcbes que se
articulam dialeticamente na sociedade, enquanto que as outras instituicées sociais
predominam na esfera publica. No mesmo sentido estd Habermas?’ que analisa as
familias burguesas e a institucionalizacdo da esfera privada e publica, onde a familia
é a sede da autorreflexdo literaria, da dimensédo de estética, da criatividade
subjetiva; mas também da autonomia do processo de educacdo, formacdo e

transmissao dos préprios bens aos filhos:

" Jurgen Habermas, 1929, filésofo e sociologo alemao, pertence & chamada segunda geracdo da
Escola de Frankfurt. Representante tedrico da razdo comunicativa que prevé a comunicacao livre,
racional e critica.
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A linha diviséria entre esfera privada e esfera pulblica passa em pleno
interior da casa. Os privados saem da intimidade dos seus comodos para
ingressarem na esfera plblica da sala de visitas, mas uma esta
estreitamente referida a outra[...] Os privados, que aqui se constituem como
publico, ndo vao “a sociedade”;, € como se emergissem, em cada
oportunidade, de uma vida privada que adquiriu forma institucional no
espaco interno fechado da pequena familia patriarcal (HABERMAS, in
Canevacci, 1984, p.228)

Habermas analisa o lugar privado que é a esfera da pequena familia patriarcal
em estreita relacdo com a outra face, a esfera da opinido publica. A familia patriarcal
consolida-se como tipo dominante de familia nos estratos burgueses, depois das
transformacdes da estrutura familiar de geracdes. A esfera do ambito familiar esta
numa relacdo de dependéncia em face da esfera do trabalho e da troca de
mercadorias. Assim a familia patriarcal caracteriza-se pela dependéncia da mulher e
dos filhos em face do pai de familia, como corresponde a autonomia do proprietario
no mercado e em sua propria empresa.

Nesse aspecto, com relacdo a familia brasileira, os primeiros estudos sobre o
tema centralizaram o enfoque na “familia patriarcal”, expresséao utilizada por Gilberto
Freyre e Antonio Candido de Melo e Souza. A familia patriarcal caracteriza-se pela
descendéncia patrilinear, onde os filhos pertencem ao grupo do pai; o casamento &
patrilocal, a esposa passa para o grupo do marido; a heranca e a sucessdo se dao
pelo lado masculino, e a familia esta nas maos do pai ou de seus parentes
(CARVALHO FILHO, 2000).

Esse modelo de familia patriarcal predominou em diversas regiées do pais
onde foram implantadas as grandes unidades agréarias de producdo, como de cana
de acucar, de café e de gado. Sua decadéncia ocorreu com o advento da
industrializacdo. A matriz da familia patriarcal reflete os padrées da familia nuclear
burguesa tornados dominantes no século XIX, na Europa, que se caracterizava por
um comportamento intimista, agindo e circulando no espago delimitado do privado,
ao qual se opbe o espaco publico e ser uma unidade de consumo:

E essa “familia patriarcal” transplantada para os trépicog, anterior a
escraviddo, que marcou (e ainda marca) a nossa cultura. E como se o
“velho patriarca” — “coronel”, pai, chefe — estivesse sempre emergindo das
estruturas de nosso inconsciente, dominando 0S nossos sentimentos
contraditérios em relacédo “a sexualidade, a relacdo homem-mulher, a nossa
confusa identidade sexual, expressa, por exemplo, nos comportamentos
machistas exacerbados, na auséncia de afetos dos “machos da casa

grande”, travestidos, agora, por um “verniz modernizador® (CARVALHO
FILHO, 2000, p. 28).
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Apesar do meio rural apresentar tragos nitidos da familia patriarcal, ndo da
para considerar um modelo rigido na histéria do pais. A sociedade € marcada por
singularidades e peculiaridades e outras configuracdes de familias subsistiram ao
modelo dominante como uma unidade social, articulada em diversos valores e
costumes comunitérios. Exemplos sdo as comunidades indigenas e os caboclos que
possuem costumes culturais e comunitarios proprios de sua cultura que influencia a
organizacao familiar.

A partir da segunda metade do sec. XIX, teve inicio a imigracdo Europeia em
diversas regibes do pais, a qual contribuiu para modificar a estrutura agraria
brasileira e multiplicar o numero das pequenas propriedades, principalmente nas
regides Sul e Sudeste. No Estado do RS, as vindas dos alemaes, dos poloneses,
dos italianos constituiram varios povoados que, aos poucos, se tornaram cidades. As
familias recebiam uma col6nia de terra do governo para dali tirar seu sustento. Sdo
os colonos que vivem do trabalho da roca, categoria muito utilizada que identifica as
pessoas que vivem da terra, principalmente da regido Serrana do RS. Os Colonos
do Vinho, como frisou Tavares dos Santos (1978), que valorizam o trabalho como
sentido da vida e a religiosidade popular e as festas regadas como um bom vinho e
muito comida.

As familias de imigrantes ocuparam, principalmente, a regido Serrana e
Planalto do estado, sendo que a populagéo indigena originaria foi sendo comprimida
nas diversas areas indigenas® demarcadas pelo governo. O contato do imigrante
europeu com o indigena originou o caboclo,? utilizado na literatura para designar
genericamente o lavrador nacional, com um sentido mais cultural do que étnico
(CARVALHO, 2005).

Conforme refere Carvalho (2005), o caboclo indica o lavrador nacional pobre,
0 camponés brasileiro. Nesse sentido, recebeu a denominagcdo de camponés por

meio das esquerdas politicas que identificaram seu modo de vida com os

28 O Estado RS conta com 21 areas de reservas indigenas ocupando cerca de 90.032 ha que
abrigam aproximadamente 12.033 habitantes dos grupos indigenas Mbya Guarani e Kaingang.

http://www.seplag.rs.gov.br/atlas/atlas.asp?menu=555.

29 A palavra caboclo é de origem Tupi e designa o filho de indigena com branco europeu. Do ponto
de vista socioldgico, caboclo significa pertencer a um grupo social com caracteristicas proprias,
definidas pela concepcéo geral das coisas, do estilo de vida, das rela¢cdes sociais como 0s outros
grupos sociais, pelo sistema de trabalho, pelo sistema de reproducao biolégico e social, pela
religiosidade. (GEHLEN, 1991).
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camponeses europeus®. No entanto, o caboclo ndo pode ser sindnimo de
camponés no sul do Brasil. O tipo camponés é o colono imigrante ou filho de
imigrante europeu com nivel de vida mais elevado e mais inserido nho mercado,
enquanto o caboclo se refere a lavrador nacional e ao modo de vida diferenciado,

mais proximo do nivel de vida original do indigena.

O caboclo e, também, o negro liberto foram duramente estigmatizados e
considerados “raga” inferior, 0 que justificaria seu baixo nivel de vida e sua suposta
incapacidade para o trabalho. Dai a necessidade de incentivar a imigracdo europeia
para ocupar a zona pioneira da expansao da agricultura na regido Sul do pais. Na
primeira metade do século XX, a populacdo cresceu e o espaco rural foi sendo
ligeiramente ocupado, ocasionando uma pressao social pela falta de terra para
muitos filhos dos agricultores (CARVALHO, 2005).

Com o processo de industrializagdo e modernizagdo conservadora da
agricultura a partir da década de 1950, o meio rural sofreu grandes transformacdes.
Essa modernizacdo tecnolégica, com 0s novos implementos agricolas: trator,
colheitadeiras, venenos, adubos quimicos, tirou das maos dos trabalhadores rurais o
trabalho e a perspectiva de ficar na terra. Ao mesmo tempo, a industrializacao
urbana atraiu parcela significativa de familias que foram absorvidas pelas industrias,

construcao civil e comércio.

No caso do estado do Rio Grande do Sul, a regido Norte foi a que teve maior
impacto com a modernizagdo agricola, porque é onde se concentra a maior parte
das familias de descentes de imigrantes europeus. Nessa regido, a monocultura de
graos, principalmente a soja, predomina nas lavouras e oferece poucas alternativas
de trabalho. Por outro lado, a metade Sul caracteriza-se pela grande propriedade de

campos com predominio da criagdo de gado como atividade principal.

As familias que vivem da agricultura s&o identificadas com diversas
categorias sociais, tais como pequeno produtor, colono, arrendatario, parceiro,
meeiro, sem terra, agricultor familiar, camponés, entre outras. Atualmente, as
categorias que mais identificam os agricultores sdo camponés e agricultor familiar.
Essas categorias sdo termos que estdo associados a luta politica dos movimentos

sociais ou de sindicatos que adotam uma designacéo para obter vantagens. A partir

30 O livro “Guerras Camponesas do século XXI” de Eric Wolf relata as lutas camponesas de seis
paises e faz uma distingéo entre os diversos tipos de camponeses europeus.
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de uma estratégia de discurso, tem-se 0 advento de categorias que se firmam
através de uma existéncia coletiva, politizando ndo apenas as nomeacdes da vida
cotidiana, mas também praticas rotineiras no uso da terra (CARVALHO, 2005).

A categoria camponesa era facilmente identificada em estudos sociais das
décadas de 1950 e 1960%. Os estudos identificam os pequenos proprietarios, os
arrendatarios, os parceiros e outras categorias sociais abarcadas na noc¢do de
campesinato. Os camponeses eram identificados com os diferentes tipos de
minifandios, em oposicao aos latifundios que podem ser encontrados na estrutura
agraria brasileira. Na década de 1970, os proprietarios de pequenos lotes de terra
deixaram de ser identificados como “minifundiarios” para tornarem-se “pequenos
produtores”, categoria reconhecida pelo Estado para propor e executar politicas
voltadas para esses produtores de baixa renda (SCHNEIDER, 2003).

A categoria “agricultor familiar” passa a ser incorporada nos discursos de
entidades sindicais, movimentos sociais e governo a partir do final da década de
1980, com o processo de integracdo dos paises do Mercosul. A partir do tratado do
Mercosul, os agricultores dos paises envolvidos sofreram as consequéncias dos
acordos comerciais pela diferenca na competitividade de seus produtos. Para
unificar a linguagem no ambito do Mercosul, as entidades de representacdo dos
agricultores langaram um discurso comum de protecéo da agricultura familiar. Assim,
os sindicatos e movimentos sociais do campo passaram a adotar a categoria
agricultura familiar como expressao representativa das demais categorias sociais.
Além disso, a afirmacgdo da agricultura familiar no cenério social e politico brasileiro
esta relacionada a legitimacdo que o Estado lhe emprestou ao criar o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996
(SCHNEIDER, 2003).

A definicdo conceitual de agricultura familiar se refere a unidade de producao
em que a gestdo, a propriedade e a maior parte do trabalho vém de individuos que
mantém entre si lacos de sangue ou de casamento. Outra caracteristica € a

diversidade de produgdo agricola e a pluriatividade® exercida pelos agricultores

31 Estudos realizados por autores das ciéncias sociais, como Wanderley (1994), Tavares dos Santos
(1990) Porto e Siqueira (1994), Gnacarini e Moura (1983) Leite (1989/90) verifica-se a auséncia da
categoria agricultura familiar como conceito. Os estudos centravam suas andlises sobre a
natureza das rela¢des de produgdo no campo, no debate sobre a “questdo agraria” (SCHNEIDER,
2003, p.33).

32 A pluriatividade permite reconceituar a propriedade como uma unidade de producao e reproducéo,
nao exclusivamente baseada em atividades agricolas. As propriedades pluriativas sdo unidades
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para se adaptar a realidade atual, na qual a manutencdo da propriedade, em
determinados casos, depende da diversidade de atividades na producgéo agricola e
nao agricola (SCHNEIDER, 2003).

Mas para além da definicdo conceitual e mesmo do uso da linguagem comum
unificada, que pode se constituir em instrumento de luta, o significado do termo
constituir-se como categoria e bandeira de reivindicagbes, bem como ser
contemplado com programas especificos em nivel nacional, resulta da luta dessas
familias e de seu reconhecimento como resultado, mesmo que ainda muitos avancos
precisem ser alcangados.

Com relagdo as familias do MST, € possivel identificar, pelo menos, trés
principais categorias: sem-terra, agricultor familiar e camponés. A categoria sem-
terra foi construida politicamente para unificar e dar visibilidade a outras categorias
sociais como pedo, agregado, meeiro, filho de pequeno produtor. As familias,
mesmo depois de assentadas, continuam com a denominagdo sem-terra que, no
entender dos assentados, unifica a luta e da visibilidade ao movimento. Ser sem
terra € uma marca que fica neles, mesmo depois de assentados. A solidariedade dos
assentados aos sem terra acampados € uma indicacdo da sua identificacdo com
estes, pois muitos conhecidos, parentes, vizinhos das comunidades em que viviam e
seus proéprios filhos estdo ou passaram pelo acampamento.

O reconhecimento nacional e internacional do movimento faz com que as
familias tenham orgulho de serem identificadas a partir dele e novamente fica
evidenciado o significado simbdlico de pertencer ao movimento como algo que se
torna referéncia para estes grupos.

A expressao de um dos assentados pesquisados mostra a valorizacdo que
atribui a sua participacdo no movimento e ao sentido de referéncia identitaria que ele

assume:

O que me motivou a entrar neste movimento € uma histéria bem linda. O
meu pai foi o primeiro acampado no Rio Grande do Sul que foi na
Encruzilhada Natalino. Eu me criei desde pequeninha e resolvi entrar para
essa luta porque era o jeito que a gente tinha para conseguir a terra
(depoimento de um assentado ou uma assentada).

gue alocam trabalho em diferentes atividades, além da agricultura familiar. A pluriatividade,
portanto, refere-se a uma unidade produtiva multidimensional, onde se pratica a agricultora e
outras atividades, tanto dentro como fora da propriedade, pelas quais sdo recebidos diferentes
tipos de remuneracéo e receitas (SCHNEIDER, 2003).
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A categoria agricultor familiar identifica o modo de produgdo das familias
assentadas. Conforme refere Gehlen®, “a agricultura familiar foi assumida pela CPT,
pelo MST e por outras organizacdes que encamparam essa bandeira. Além disso, as
universidades, através de seus quadros académicos, mostraram a importancia da
agricultura familiar”. A agricultura familiar passou a ser vista como um modo de
producdo, especifico, particular com grande capacidade de se adaptar diante da
conjuntura econdmica e politica da agricultura brasileira. A partir do assentamento,
as familias séo inseridas no PRONAF e outras politicas de governo que visam a
fortalecer a agricultura familiar.

O termo camponés é uma categoria politica que visa a identificar a luta
camponesa dos movimentos sociais em torno da reforma agraria. Essa identificacao
aparece com mais frequéncia a partir da articulagdo do MST com a Via Campesina®*
que congrega 0S movimentos camponeses de outros paises. No inicio do MST,
conforme refere Stedile (1999), o termo camponés nao foi muito assimilado por nao
ser uma palavra popular e pouca utilizada pelos trabalhadores rurais, apesar de o
MST nascer como um movimento camponés, que tinha como bandeira as trés
reivindicacdes prioritarias: terra, reforma agraria e mudancas gerais na sociedade.

Com relagéo ao tipo de familia, a maioria das familias assentadas no estado
do RS é de base nuclear, isto é, formada pelo casal e filhos. Embora existam
familias extensas ou ampliadas, que consistem na familia nuclear, mais os parentes
diretos ou colaterais, existindo uma extensédo das relacdes entre pais e filhos para
avos e netos. Muitas familias por diversos fatores acabam trazendo os pais ou
parentes para morar, pois as condigbes de vida sdo melhores ou a saudade do
convivio familiar ou a doenca acaba reunindo novamente o grupo familiar (BINDA,
2002).

Conforme refere Binda, (2002) as familias agricultoras assentadas tendem a
uma gestdo democratica, diferentemente das familias que n&o passaram por

acampamentos e nem aderiram a luta pela terra. As familias assentadas buscam

% Entrevista de Ivaldo Gehlen concedida no livro sobre reforma agraria os caminhos do impasse
(LERRER, 2003).

% A Via Campesina € um movimento internacional de campesinos e campesinas, pequenos e médio
produtores, mulheres rurais, indigenas, gente sem terra, jovens rurais e trabalhadores agricolas. E
um movimento autdbnomo, plural, multicultural, independente, sem filiacdo politica, econdmica ou
outro tipo. S&o 148 organizacdes que formam a Via Campesina em 69 paises da Asia, Africa,
Europa e continente Americano. A primeira conferencia da Via Campesina aconteceu em 1993, na
Bélgica, onde foi constituia a organizacdo mundial e definidas as primeiras estratégias e estrutura.
http://viacampesina.org, acesso: 21/12/2010.
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combater todas as formas de discriminacdo e dominacao e buscam a participacao
igualitaria de todos na organizagcdo coletiva e na producdo agricola. As familias
assentadas procuram desencadear relagcdes mais democraticas nos assentamentos
a partir dos grupos coletivos, nucleos e cooperativas e da experiéncia vivida nos
acampamentos.

Nesse sentido, o MST ndo enfoca a familia somente como unidade de
producdo e consumo, mas também valoriza as relagdes interpessoais que
acontecem nas instancias de poder. A concepcdo € de que a luta pela terra é

compromisso de todos os membros da familia:

O movimento, na medida em que inclui todos os membros da familia,
adquire um potencialidade incrivel. O adolescente, por exemplo, que antes
era oprimido pelo pai, percebe que numa assembleia de sem-terra ele vota
igual ao pai. Ele decide igual, tem 0 mesmo poder, tem vez e voz e se sente
valorizado (STEDILE; FERNANDES, 1999, p.32).

No assentamento Filhos de Sepé, os assentados, na sua maioria, séo
originarios da regido Norte do estado do RS, onde a predominancia é de municipios
exclusivamente de economia agricola de base familiar, predominando a pequena
propriedade. S@o pessoas oriundas de uma base familiar, geralmente de familia
extensa e de poucas posses. Muitos dos quais ja experimentaram outras formas de

trabalho, seja trabalhando de arrendatarios ou empregados nos centros urbanos.

Até que a gente era solteiro e a familia era grande ia trabalhando, mas
guando a gente procurou arrumar uma namorada e casou vamos viver
aonde? A terra que o pai tinha era cinco hectares, dai eu fui para a cidade,
Vale dos Sinos. Mas ali o salario era do “Chico Anisio”, dai tive uns
atrapalhos e fui para Sdo Paulo, também trabalhar de empregado. A gente
tem s6 a quarta série e quem nao tem estudo nado vai crescer dentro da
fabrica, ai eu achei melhor acampar. E, hoje, aqui tem muitas dificuldades,
mas eu acho melhor do que se eu estivesse na cidade (depoimento de um
assentado ou uma assentada).

sy oz

Outro aspecto relevante das familias do assentamento “Filhos de Sepé” é a
relacdo de vinculo forjado na luta e nas mobilizagdes adquiridas no processo de
acampamento. Esses dois elementos, o familiar e as formas de socializagao a partir
da solidariedade e mobilizacdo s&o particularidades que contribuem nas relacdes de
cooperacdo e ajuda em determinados afazeres dentro do assentamento e nas

mobiliza¢des coletivas dos assentados.
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4.2 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Para compreender a origem e objetivos da Politica de Assisténcia Social é
fundamental, num primeiro momento, compreender o que sdo e como Vém se
viabilizando as politicas sociais na sociedade brasileira. Nesse sentido, € necessério
tecer algumas considera¢cfes sobre a formacao sécio-historica do Brasil, no periodo
gue antecede a Nova Republica, ou seja, antes de 1930.

Na coldnia, o regime escravista ndo viabilizava nenhum tipo de atendimento
aos pobres e escravos. No periodo da Primeira Republica, ou “Republica do Café
com Leite”, o atendimento as necessidades da populacéo era feito através da Igreja
Catolica, especialmente das Santas Casas de Caridade. Até a Proclamacdo da
Republica (1889) ndo se encontram registros sobre legislacdo social, porém,
algumas politicas sdo asseguradas para categorias especificas como é o caso da
“Caixa de Socorro”, criada em 1888 para a burocracia publica; direito a pensédo e 15
dias de férias (1889), para funcionarios da imprensa nacional e ferroviarios; primeira
legislacdo para assisténcia a infancia em 1891 (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p.
79-80).

Também sédo viabilizadas algumas politicas voltadas a area do trabalho e
previdéncia (PEREIRA, 2002, p. 128) como, por exemplo, a criacdo, em 1923, dos
Departamentos Nacionais de Trabalho e da Saude e Codigo Sanitario, da Lei ElGi
Chaves, na area da previdéncia social. Nesse periodo, também ocorre a criacdo das
Caixas de Aposentadorias e Pensdes destinadas para algumas categorias
profissionais, em momentos de impossibilidade para o trabalho, devido a doenca,
invalidez,entre outros.

Na area da educacdo, o sistema existente era de acesso da elite da época,
que “valorizava uma aprendizagem ornamental e academicista” (PEREIRA, 2002, p.
128). Na habitagdo, a énfase do trabalho voltava-se a construgdo de creches,
restaurantes, vilas operarias, viabilizadas através de empresas industriais. Essas
politicas do campo social sdo fortemente direcionadas por planos econdmicos

voltados ao atendimento da pobreza.

Diferente, pois, das politicas sociais dos paises capitalistas avangados, que
nasceram livres da dependéncia econdmica e do dominio colonialista, o
sistema de bem-estar brasileiro sempre expressou as limitagBes
decorrentes dessas injuncdes (PEREIRA, 2002, p. 125).
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Com a crise da economia cafeeira em 1929, a partir de 1930, no periodo da
Nova Republica, o Brasil vivencia mudancas econdémicas e sociais, com a passagem
de um modelo de economia agroexportador para urbano industrial, que impde um
novo ritmo a organizacdo socioecondmica do pais. Vive-se o periodo dos “Anos

Gloriosos”. Conforme refere Behring (2006, p. 109), neste periodo:

O Brasil tornou-se um pais mais urbanizado, com uma indUstria de base ja
significativa, apesar de a vocacao agrario-exportadora permanecer forte, e
um movimento operario e popular mais maduro e concentrado, com uma
agenda de reivindicagBes extensa.

O Estado investe no processo de industrializacdo, e o Governo de Vargas
assume um carater populista e desenvolvimentista, que busca, ao mesmo tempo,
atender aos interesses da burguesia e dos trabalhadores. As politicas
implementadas estavam direcionadas a questédo trabalhista. Tais politicas, para além
da “promocgao” dos trabalhadores, também, serviam como estratégia de governo
para conter e controlar a luta e mobilizacdo da classe trabalhadora que reivindicava
a garantia de direitos. Exemplo disso pode ser evidenciado com a criacdo do
Ministério do Trabalho, em 1930, que buscava harmonizar as relacbes entre
empregados e empregadores, com vistas a “substituir a luta de classes pela
colaboracéao de classes” (FALEIROS, 2000, p. 45). Na sequéncia, em 1931, é criada
a Lei de Sindicalizagdo, que previa que os sindicatos fossem subordinados ao
Ministério do Trabalho. Assim, tornavam-se espacos de controle do Estado sobre os
trabalhadores, inibindo suas lutas em torno da garantia de direitos. Em 1933, foram
criados os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), substituindo as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes, com o0 objetivo de ampliar a participacdo de outras
categorias profissionais. Porém, na préatica, para além do beneficio aos
trabalhadores, os Institutos colaboravam também para a fragmentacdo da classe
trabalhadora, na medida em que eram diferenciados de acordo com cada area de

atuacao.

Os institutos comecaram a ter a caracteristica de atuarem congregando
todos os trabalhadores brasileiros do ambito de sua competéncia; no
entanto, oportunizaram a fragmentacdo e o controle da classe
trabalhadora, organizando-a nacionalmente, mas estimulando a criacdo de
beneficios diferenciados e criando novos mecanismos de controle do
Estado frente a suas demandas, constituindo-se em elemento adicional de
divisdo da classe trabalhadora (COUTO, 2004, p. 97).
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Essas politicas, embora representem avangcos para o contexto da época,
apresentavam-se limitadas na medida em que nem todos os trabalhadores eram
envolvidos. Ficaram de fora desse sistema os trabalhadores informais, que néo
tinham vinculo trabalhista reconhecido, os trabalhadores autbnomos, domésticos e

rurais.

No meio urbano, ficavam de fora todos os autbnomos e todos os
trabalhadores (na grande maioria, trabalhadoras) domésticos. Estes ndo
eram sindicalizados nem se beneficiavam da politica de previdéncia.
Ficavam ainda de fora todos os trabalhadores rurais, que na época ainda
eram maioria (CARVALHO, 2006, p. 114).

E importante destacar que o éxodo do meio rural para o meio urbano
acelerava o processo de urbanizacdo e consequentemente, demandava maior
investimento em areas como: moradia, educacdo, saude, saneamento basico,
transporte, entre outros.

Nos anos de 1940, ja no segundo mandato de Vargas, o pais € marcado por
uma politica populista e nacionalista. S&o viabilizados alguns direitos aos
trabalhadores como: a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), que prevé entre
outros, o direito a carteira de trabalho, férias remuneradas, salario maternidade,
medicina do trabalho. Em 1942, foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
gue tinha como objetivo atender as familias de pracinhas que foram para a Segunda
Guerra Mundial e, também, a populacdo pobre através de programas na area da
maternidade e da infancia, no P0s-Guerra. Em 1942, é criado o SENAI e, em 1946,
0 SESC, SESI e SENAC. O chamado sistema “S” tinha como objetivos principais:
garantir o bem-estar do trabalhador e de suas familias, possibilitar a educacéo
profissional e preparacdo para o mercado de trabalho, na area da indastria e do
comeércio. Todas as garantias viabilizadas neste periodo originaram o0
reconhecimento de Vargas como o “Pai dos Pobres”.

A década de 1950 é marcada pela ascenséo da organizacdo de comunidades.
Destaca-se a criagao de clubes de maes como espaco de insercdo das pessoas
empobrecidas na comunidade. Essa prética remete para a inser¢ao do individuo ao
meio. O governo da continuidade a politica populista e nacionalista. Ha
investimentos no processo de industrializacéo, que segue as proposic¢des difundidas

pela Comissdao Econdmica para a América Latina (CEPAL), criada em 1948.
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Surgem setores de oposicdo ao governo como a Unido Democratica Nacional
(UDN), militares anticomunistas e empresariado nacional (COUTO, 2004). O
governo por sua vez busca aliangcas com trabalhadores sindicalizados, setores do
empresariado, entre outros, para a implementacéo de politicas publicas.

Com o suicidio de Vargas, em agosto de 1954, o pais passa a ser governado
pelo vice-presidente, Café Filho. O periodo de transicdo culminou com as elei¢des
diretas, em 1955, que resultou na eleicdo de Juscelino Kubitsckek (1945-1961).
“Apesar da oposicao civil e de revoltas militares, a habilidade do novo presidente
permitiu-lhe dirigir o governo mais dindmico e democratico da historia republicana
(CARVALHO, 2006, p. 132)".

A politica desse governo foi de governar através de um Plano de Metas, que
previa acles estratégicas em trés areas principais: politica, econdmica e social. O
objetivo principal era “desenvolver 50 anos em cinco” (COUTO, 2004, p. 110). A
politica social neste governo era concebida como “investimento em capital humano”
(PEREIRA, 2002, p. 133).

Com o término do Governo de Juscelino, em 1960, assume seu sucessor —
Janio Quadros “eleito com promessas moralizantes de grande efeito popular’
(COUTO, 2004, 112). Este governo, que teve um periodo de curta duragédo - seis
meses — foi substituido pelo Governo de Jodo Goulart, que adota uma politica de
apoio a organizacao popular através de movimentos sociais e viabilizacdo de alguns
direitos, como o “décimo terceiro salario” (COUTO, 2004, p. 113). Neste ano, ocorre
a criagdo da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), que visava “a
uniformizagdo de beneficios e servigos prestados pelos antigos IAPs” (PEREIRA,
2002, p. 134). Essas politicas sdo de extrema importancia, porém apresentam limites
guanto ao acesso, pois estavam voltadas aos trabalhadores urbanos vinculados a
CLT. Continuavam desprovidos dessas politicas os trabalhadores rurais e
domeésticos.

A partir de 1964, com o golpe militar, o Brasil passa por um processo de
reorganizagdo politica, econdmica e social. De 1964 a 1985, o pais vive sob o
comando da ditadura militar. E um periodo marcado pela repressdo das
mobilizacdes sociais, perseguicado, tortura, prisdo e morte de todas as pessoas que
se opunham a politica do governo militar. O clima era impréprio para a viabilizagéo
de direitos, civis e politicos, embora houvesse algumas conquistas na area social

como a criacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS (1966);
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Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (1974); Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS (1979). Couto (2004) refere algumas

caracteristicas desse periodo:

Todos esses atos arbitrarios reforcam a afirmativa de que o periodo da
ditadura militar foi muito nefasto do ponto de vista da constituicdo de uma
cultura baseada nos direitos, reforcando novamente o critério do mérito, a
politica centralizadora e autoritaria e expulsando da orbita do sistema de
protecédo social a participacéo popular (COUTO, 2004, p. 136).

Com a passagem de um modelo de Estado populista para um modelo
ditatorial, tecnocrético e centralizado, ha crescente valorizagdo do capital
estrangeiro, busca de insercao do pais no mercado internacional e descaso quanto
as reivindicacdes populares. As politicas sociais implementadas continuam sendo
definidas pelos governos, sem envolvimento da populacdo quanto as formas de
elaboracdo e execucdo. Servem, portanto, como estratégia de acumulacéo
capitalista, conforme refere Pereira (2002, p. 137):

Os programas sociais que passaram a ser desenvolvidos desde entéo
tinham como objetivo prioritario atender aos interesses especificos da
economia de empresa, embora integrassem a acéo estatal. Ou seja, embora
publicos na sua gestéo, tais programas tiveram a sua execuc¢ao privatizada.

Em que pese este aspecto destacado pela autora, € importante demarcar o
carater contraditorio das politicas sociais que, mesmo privilegiando a conformacao,
se constituem também como espaco de luta e resisténcia.

De 1980 a 1985, com sucessivas crises de ordem econbmica e politica, o pais
passa pelo processo de governo militar para o democratico. Um dos momentos
importantes neste processo foi a criacdo do pluripartidarismo, em 1980, em
substituicdo ao bipartidarismo, que, historicamente, esteve voltado a alternancia de
dois partidos no poder, a Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB).

Mediante o apoio de segmentos da Igreja Catdlica, voltados a Teologia da
Libertacdo e em articulagdo com as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), ocorre
a organizagdo e mobilizagdo de movimentos sociais, que estiveram “sufocados”
durante os 21 anos de ditadura. Destaca-se, neste periodo, a criagdo da Central
Unica de Trabalhadores (CUT), em 1980, e do Movimento dos Trabalhadores Rurais

Sem Terra (MST), em 1984. Outras conquistas importantes, neste periodo, foram a
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organizagdo do Movimento “Diretas Ja” (1983) e a Assembleia Nacional Constituinte
(1985). A década de 1980 é também denominada “Década Perdida”, em raz&o da
grave crise econdmica vivenciada pelo pais, 0 que se expressava ha recessao e no
desemprego. E marcada, também, por mudancas politicas, decorrentes do processo
de redemocratizacdo do Estado; mudancas econdmicas, devido a crise do
capitalismo; e mudancas e sociais, como contraponto, pela emergéncia de
movimentos e organizacdes sociais.

Na realidade brasileira, no que se refere a garantia de direitos e de politicas
sociais, é importante destacar que, primeiro, foram viabilizados os direitos sociais,
antes da garantia de direitos politicos, os quais s6 vieram a se efetivar enquanto
direitos de cidadania a partir da Constituicdo de 1988. “Aqui, primeiro vieram os
direitos sociais, implantados em periodo de supressédo dos direitos politicos e de
reducado dos direitos civis por um ditador que se tornou popular” (CARVALHO, 2006,
p. 219). Assim, um dos marcos importantes na area das politicas sociais foi a
conquista da Constituicdo Federal de 1988, que prevé a garantia, de maneira
articulada, de direitos civis, politicos e sociais. Esta Constituicdo, também
denominada de Constituicdo Cidada, aponta para a construgdo de um modelo de
Estado Democrético,

destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucé@o pacifica das controvérsias (BRASIL,
2001, preambulo).

A afirmacdo desse modelo de Estado ocorre num contexto de disputa de
projetos societarios. Se por um lado a Constituicdo Federal de 1988 reconhece
direitos civis, politicos e sociais, que possibilitem a melhoria das condi¢cbes de vida
da classe trabalhadora, por outro lado, esta mesma Constituicdo assume
compromissos com as elites dominantes, a exemplo da garantia da propriedade
privada, nos preceitos constitucionais. Também é oportuno referir que em meio ao
processo de democratizacdo do pais, o Estado brasileiro assume compromissos

com organismos internacionais, a exemplo do Consenso de Washington®. Ao

* O Consenso de Washington, termo criado por John Williamson, foi uma reunido dos paises ricos,
realizada na cidade de Washington, em 1989. Teve como objetivo principal estabelecer diretrizes
para os paises devedores no que se refere a: “disciplina fiscal, controle da inflagdo e uma drastica
reducdo da presenca do Estado na economia e na sociedade” (PEREIRA, 2002, p. 160).
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mesmo tempo em que a ConstituicAo garantia avangos no ambito dos direitos,
mesmo que limitados, a década de 1990 sera marcada pela ofensiva neoliberal que
colocara em risco todos os avancos ali conquistados. As referéncias contidas no
quadro abaixo contribuem para explicitar melhor as contradicdes presentes na

implementacédo das politicas sociais a partir desse periodo.

Quadro 1: Direitos previstos pela Constituicdo Brasileira de 1988 X Receituario

Neoliberal

+ Perspectiva neoliberal + Perspectiva universalista

+ Estado minimo + Estado ampliado, fortalecido

« Satanizacéo do estado social + Servidores publicos valorizados

» Refilantropizac¢éo da Politica de + Politica Social como direito do cidad&o e
Assisténcia Social dever do estado

» Transferéncia de responsabilidades » Sociedade Civil responsavel pelo controle
para a sociedade civil social — Praticas Conselhistas, Fundos,

« Privatizacao de servicos publicos Planos, Conferéncias, Foruns Populares

* Uso de recursos Publicos com » Primazia do Estado na condugéo da
orientacdo privada Politica

+ Tentativa de ludibriar os mecanismos Ampliagdo do que se considera servi¢o publico
de controle social (OSCIPS) (diferente de estatal ou governamental)

Fonte: PRATES; COUTO; PRATES; AGUINSKY. Ciudadania y Democracia: La construccion
de derechos politicos, civiles e sociales desde la experiencia de Brasil. (Anais do Congresso
Nacional de Trabajo Social de Paraguay) ATSP, 2007.

Do ponto de vista das conquistas para a classe trabalhadora, é possivel referir
gue a partir dessa Constituicdo o trato das expressdes da questdo social avanca
para além da perspectiva da doacado, favor e de politicas compensatorias e de
controle. Busca-se a viabilizacdo de politicas publicas, direito de todos e todas. A
"politica publica expressa, assim, a conversdo de demandas e decisdes privadas e
estatais em decisbes e acles publicas que afetam e comprometem a todos"
(PEREIRA, 2008, p. 174). Caracteriza-se pela abrangéncia universal, pelo
compromisso do Estado, na area da gestdo e financiamento, e participacdo da
sociedade civil no controle social. E “por meio das politicas publicas que s&o
formulados, desenvolvidos e postos em pratica programas de redistribuicdo de bens
e servigos, regulados e providos pelo Estado, com a participagdo e o controle da
sociedade” (PEREIRA, 2002, p. 223).
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A partir das diretrizes constitucionais de 1988, busca-se a construgdo de uma
nova perspectiva de politica social, como direito de cidadania. Assim, conforme

refere Pereira (2008, p. 171-172), as politicas sociais podem ser definidas como:

Politica de agdo que visa, mediante esfor¢o organizado e pactuado, atender
necessidades sociais cuja resolucdo ultrapassa a iniciativa privada,
individual e espontanea, e requer deliberada decisdo coletiva regida por
principios de justica social que, por sua vez, devem ser amparados por leis
impessoais e objetivas, garantidoras de direitos.

Tais politicas integram o conjunto das politicas publicas e contribuem para a

efetivacdo dos objetivos fundamentais, previstos no art. 3° da Constituicdo de 1988:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, ra¢a, sexo, cofr,
idade e quaisquer formas de discriminagéo.

Como politica de ac¢do também contribui para a concretizagcdo de direitos
sociais, previstos no artigo 6° da CF de 1988: “a educacéao, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados”. Um dos avancos, na area das politicas
sociais, a partir da Constituicdo de 1988, foi a consagragédo do termo “Seguridade
Social”, até entdo oficialmente inexistente, para consignar um padrdo de protecao
social que se queria abrangente e redistributivo, composto pela politica de saude, de
previdéncia social e de assisténcia social. De acordo com as disposi¢cOes gerais da
CF 1988, Art. 194, a Seguridade Social “compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”. Este conjunto de
beneficios € assegurado mediante financiamento dos Poderes Publicos e de toda a
sociedade de forma direta e indireta. A seguridade social tem fundamentos no art.
194, 8 | a VIl da Constituicdo Federal (BRASIL, 2001), através dos seguintes

principios:
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| - universalidade da cobertura e atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Diante dos principios apresentados, € importante verificar os avangos na
forma de concepcéo e execucado de politicas sociais no Brasil. A perspectiva de uma
politica universal rompe com a logica do favor, da benemeréncia, do ndo direito,
embora ainda nos dias atuais seja um desafio a equivaléncia de beneficios e
servicos no meio urbano e rural. O carater democrético e descentralizado da
administracdo aponta para um novo modelo de gestéo, participativa, que possibilite a
corresponsabilidade da sociedade civil e do governo na construcdo do sistema de
Seguridade Social, que priorize a protecao integral de todas as pessoas, conforme
refere Couto (2004, p.159):

A politica de seguridade social proposta tem como concepgcao um sistema
de protecao integral do cidadéo, protegendo-o quando no exercicio da sua
vida laboral, na falta dela, na velhice e nos diferentes imprevistos que lhe
apresentar, tendo para a cobertura acdes contributivas para com a politica
da previdéncia e a¢Bes ndo contributivas para com a politica de salde e
assisténcia social.

A politica de Seguridade Social é constituida por trés politicas: Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social. A Politica de Saude busca a garantia do acesso a
saude como “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e
recuperacao” (Art. 196, CF 1988). Essa politica tem carater universal e nao
contributivo, apresenta-se como direito de todos os cidadéos e cidadas e dever do
Estado, e é viabilizada mediante o Sistema Unico de Salde — SUS, regulamentado
através da Lei 8080, de 19 de setembro de 1990. Esta Lei, em consonancia com o

Art. 198 da Constituicdo Federal, prevé no Art. 7° os seguintes principios:
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| - universalidade de acesso aos servigos de saude em todos os niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das acbes e servicos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema;

lll - preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade
fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie;

V - direito a informacéo, as pessoas assistidas, sobre sua salde;

VI - divulgacéo de informagdes quanto ao potencial dos servi¢os de saude e
a sua utilizagao pelo usuario;

VII - utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a
alocacéao de recursos e a orientacdo programatica;

VIII - participacdo da comunidade;

IX - descentralizagdo politico-administrativa, com direcdo Unica em cada
esfera de governo.

A Previdéncia Social de caréater contributivo, organizada como seguro social,
visa a assegurar renda aos trabalhadores em momentos de riscos sociais
decorrentes da auséncia de trabalho. O Art. 201, da CF de 1988 (BRASIL, 2001,
p.120), afirma que:

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera nos termos da lei a:

| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il — protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

lIl — protecéo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV — salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V — pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes.

Esta politica também se constitui como avanco, embora seu acesso esteja
condicionado a possibilidade de contribuicdo. Esta se apresenta como desafio diante
do processo de reestruturacdo do mundo do trabalho e flexibilizacdo das leis
trabalhistas, processos que repercutem na pouca ou, em alguns casos, nenhuma
capacidade de contribuicéo a essa politica.

A Assisténcia Social, a partir de 1988, vai assumindo uma nova perspectiva
de intervengao, com a passagem de agbes de cunho meramente assistencial para o
status de politica publica, integrante do sistema de protecdo social. O Art. 203, da CF
de 1988 (BRASIL, 2001, p. 123), apresenta como objetivos dessa Politica:
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| - a protegdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

No Art. 204 (BRASIL, 2001, p. 123), se definem as diretrizes que orientam a
execugcao desta Politica, as quais estdo voltadas a “descentralizacdo politico-
administrativa e participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acbes em todos os
niveis”. Complementar aos dispositivos constitucionais, em 7 de dezembro de 1993,
€ criada a Lei 8742 - Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS. Esta Lei define, no
Art. 1°, que a Assisténcia social € direito de todos os cidadados e cidadas cuja
execucao € de responsabilidade do Estado, com a participacdo da sociedade civil
organizada, visando ao atendimento das necessidades basicas da populagdo. Trata-
se de uma politica ndo contributiva, destinada a todas as pessoas que dela
necessitarem. O Art. 4 da LOAS (CRESS, 2005, p. ) estabelece alguns principios
que orientam a efetivacdo dessa Politica:

| - Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econémica;

Il - Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acdo assistencial alcangével pelas demais politicas publicas;

lll - Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovagdo vexatoria de necessidade;
IV - lgualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagédo de
qgualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as popula¢gfes urbanas e
rurais;

V - Divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos

assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao.

Para que essa politica se viabilize, enquanto direito social, € necessario a
afirmacdo de trés diretrizes fundamentais, previstas no Art. 5 da LOAS (CRESS,
2005): a) descentralizacdo politico-administrativa; b) participacdo da populacdo, por
meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das
acOes em todos 0s niveis; ¢) primazia da responsabilidade do Estado na conducao

da politica em cada esfera de governo.
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Ao descrever principios e diretrizes que orientam as trés politicas que
integram o sistema de protecao social no Brasil percebe-se que h& convergéncias no
que se refere a efetivacdo dessas politicas como instrumento de concretizacédo de
direitos sociais, no meio urbano e rural, sem discriminacdo de qualquer natureza,
integralidade, universalidade, descentralizacdo politico-administrativa e participacéo
da sociedade civil.

A garantia da Politica de Assisténcia Social, no sistema de protecdo social
brasileiro, foi uma decisdo inovadora, por se constituir como politica publica, por
desnaturalizar o principio da subsidiariedade, pelo qual a acdo da familia e da
sociedade antecedia a do Estado e por introduzir um novo campo em que se
efetivam os direitos sociais (SPOSATI, 2009). Um passo importante na efetivacdo da
Politica de Assisténcia Social foi a aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) em 2004 e a criacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
em 2005.

A PNAS orienta-se pelos principios estabelecidos no Art. 4°. da LOAS,
descritos anteriormente. Tem como objetivos (PNAS/2004, 2005, p. 33):

* Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo social
bésica e, ou, especial para familias, individuos e grupos de deles
necessitarem.

* Contribuir com a inclusédo e a equidade dos usudrios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servicos socioassistenciais basicos e
especiais, em areas urbana e rural.

* Assegurar que as acbes no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria.

Esses objetivos reafirmam a natureza da assisténcia social, destinada a quem
dela necessitar. Também apontam para a equidade nas condicbes de acesso a
populacées do meio urbano e rural, com centralidade na familia, na perspectiva de
uma intervencdo mais coletiva, articulada, para além de sujeitos individuais,
considerando as novas configuracdes da instituicdo familia, presentes na sociedade
brasileira.

A PNAS também define os sujeitos prioritarios da agdo — 0s usuarios, ou seja,
todos os “cidadaos e grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e
riscos” (PNAS/2004, 2005, p. 33), no ambito pessoal ou social. Em consonancia com
a CF de 1988 e LOAS, a Politica Nacional de Assisténcia Social estabelece como
diretrizes (PNAS/2004, 2005, p. 32-33):
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| — Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagédo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagéo e execucao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social, garantindo o comando Unico das acdes
em cada esfera de governo, respeitando-se as diferencas e as
caracteristicas socioterritoriais locais;

Il — Participacdo da populacdo, por meio de organizacfes representativas,
na formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis;

Il — Primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da Politica de
Assisténcia Social em cada esfera de governo;

IV — Centralidade na familia para concepcdo e implementagdo dos
beneficios, servigcos, programas e projetos.

Essas diretrizes apresentam uma dupla perspectiva. Por um lado se
apresentam como orientacdes estruturantes no que se refere a implementacédo da
PNAS. Por outro lado, expressam as contradicdes presentes no campo social, da
garantia de direitos, em relacdo as formas de gestédo e financiamento de politicas,
num contexto de disputa de projetos societérios. Ao priorizar a descentralizacédo
politico-administrativa, com responsabilidades definidas entre os entes federados
(Governo Federal, Estaduais e Municipais), supbe um novo pacto federativo pelo
qual as esferas de governo responsabilizam-se solidariamente pelo atendimento as
necessidades sociais da populacdo. Esta perspectiva é inovadora, pois as decisdes
devem levar em conta as diferencas regionais, locais, de organizacdo de gestdo dos
municipios. Também indica que é preciso retomar a necessidade de autonomia no
diagnéstico, nas propostas de atendimento e no reconhecimento das diferencas
regionais, repensando a intervencdo das trés esferas de governo no caminho da
consolidagéo da politica. (COUTO, 2009).

O processo de descentralizacdo também requer observar as reais condicfes
de implementacdo da PNAS, em ambito municipal, considerando aspectos
especificos da territorialidade, forma de gestéo, financiamento e controle social desta
politica. Outro aspecto a considerar refere-se a participacdo das Organizacdes Nao
Governamentais (ONGSs), na execucdo da PNAS. Essas organizacfes, que atuam
em ambito local, vém contribuindo para a materializagdo da PNAS ou vém atuando
na légica de substituicdo do Estado, considerado sucateado, em condi¢des limitadas
de gestar uma politica publica? Diante da questdo apresentada, torna-se
imprescindivel a vigilancia acerca da efetivacdo da PNAS, como politica publica, em
substituicdo a l6gica da implementacéo de politica social compensatoria, necessaria
para suprir 0s impactos sociais do capitalismo contemporaneo, como a

criminalizacdo dos pobres e da pobreza.
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A criminaliza¢@o e o encarceramento da pobreza séo tendéncias em curso,
em especial pelo grau de consolidacdo econdmica, politica e cultural da
cidadania e pelos niveis de organizacdo e consciéncia politica dos
movimentos sociais e dos trabalhadores (BEHRING, 2008. p.48).

Vale destacar, em ultima instancia, mesmo que a Politica de Assisténcia
Social seja concebida, por setores da sociedade, como politica compensatéria sdo
inegaveis os avangos que ela vem possibilitando no campo da protecdo social. Parte
desses avancos podem ser identificados mediante a responsabilidade dos érgéos
publicos, na medida em que esta politica vem sendo viabilizada na maior parte das
cidades brasileiras.

A “primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da Politica de
Assisténcia Social em cada esfera de governo” (PNAS/2004, 2005, p. 33) requer sua
participacdo na formulacdo, gestdo e financiamento. Neste aspecto, observa-se a
intencdo de compartilhamento do poder e das responsabilidades no gerenciamento e
implementacdo da PNAS. O papel do Estado, na perspectiva de um Estado
Democratico, esta voltado a garantia de politicas publicas, com legislacao proépria,
financiamento e espacos de controle social. Trata-se, portanto, de superar a légica
de politicas focalizadas, com recursos residuais, desenvolvidas durante um mandato
governamental. A responsabilidade do Estado na gestéo e financiamento da Politica
nao inviabiliza a participacdo da sociedade civil nos processos de elaboracao,
execucao e controle social das politicas sociais. Ao contrario, devera fortalecé-lo na
direcdo de uma democracia efetivamente participativa.

A efetivacdo da PNAS requer participacdo ativa da populacdo na formulacéo,
deliberacdo e controle social, mediante espacos e instrumentos de participacao,
como: Conferéncias, Conselhos e Foruns. Dai a importancia da ampliacdo de
espacos participativos como os foruns, associacdes de bairros, movimentos sociais,
organizacdes populares, que permitem incorporar novos sujeitos sociais e
demandas sociais. H4 que se considerar que o exercicio de participacéo constitui-se
desafio na medida em que a sociedade civil ndo é homogénea. Assim, ela apresenta
interesses e posicdes, que ora podem ser convergentes e ora podem ser
divergentes e até mesmo contraditérias. Esse processo é dinamico e € pautado pela

correlacéo de forgas presentes na relagcéo capital e trabalho.
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A centralidade na familia, afirmada na PNAS/2004, ja vinha sendo priorizada
na CF1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, no Estatuto do Idoso e
na LOAS. O destaque da matricialidade sociofamiliar justifica-se pelo
reconhecimento da importancia da familia no contexto da vida sociocultural e em sua
integralidade, tendo se caracterizado na contemporaneidade por uma pluralidade de
arranjos familiares, o que pressupde que a mesma seja compreendida a partir das
relacbes que estabelece com outras esferas da sociedade (Estado, sociedade civil,
mercado, entre outros) e com o territorio em que vive.

Esse apelo especial na familia decorre de situacdes vividas pela sociedade
brasileira, como: desemprego, violéncia familiar, drogadigdo, alcoolismo,
criminalidade. A PNAS/2004 orienta que o trabalho com familias deve considerar
novas referéncias para a compreensao dos diferentes arranjos familiares, superando
0 reconhecimento de um modelo Unico baseado na familia nuclear. Também aponta
para o cumprimento das fun¢des basicas da familia, no que se refere a protecao e
socializacdo de seus membros, mediante o estabelecimento de vinculos afetivos e
sociais.

Para efetivacdo da PNAS, em 2005, foi criado o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Trata-se de um modelo de gestdo da PNAS, nao contributivo, que se
desenvolve de forma descentralizada e participativa, “constitui-se na regulacdo e
organizacdo em todo o territério nacional das acBes socioassistenciais” (PNAS/
2004, 2005, p. 39). A organizacdo desses servicos compreende trés referencias
principais: 1) vigilancia social, que compreende a producdo, sistematizacdo de
informacdes, indicadores e indices referentes das situagfes de vulnerabilidade e
risco, considerando os diferentes territorios; 2) protecdo social, que se expressa
através da garantia da seguranca de sobrevivéncia ou de rendimento e de
autonomia, seguranca de convivio ou vivéncia familiar, seguranca de acolhida; 3)
defesa social e institucional, que envolve a protecdo basica e especial (PNAS/2004,
2005, p. 39).

O SUAS “tem por fungado a gestdo do contetdo especifico da Assisténcia
Social no campo da protecao social brasileira” (PNAS/2004, 2005, p. 86). Portanto,
apresenta como prioridade o atendimento as familias; atencéo especial ao territério,
como lécus de atuacdo; gestdo compartilhada entre sociedade civil e Estado;
financiamento das trés esferas de governo e participagcdo da sociedade civil no

exercicio do controle social. “O SUAS materializa o conteudo da LOAS, cumprindo
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no tempo histérico dessa politica as exigéncias para a realizacdo dos objetivos e
resultados esperados que devem consagrar direitos de cidadania e inclusdo social”
(PNAS/2004, 2005, p. 39). Também organiza e normatiza elementos essenciais a
materializacdo da PNAS, com vistas a qualificar o atendimento aos seus usuarios,

tais elementos sao:

* Matricialidade Sociofamiliar.

* Descentralizagdo politico-administrativa e territorializagéo.

* Novas bases para a relacdo entre Estado e Sociedade Civil.

* Financiamento.

* Controle Social.

* O desafio da participacdo popular/cidad&o usuério.

* A Politica de Recursos Humanos.

* A Informag&o, o Monitoramento e a Avaliagdo (PNAS/2004, 2005, p. 39).

Esses elementos constituem-se como bases organizacionais do SUAS. A
matricialidade sociofamiliar tem origem em duas questdes principais. A primeira
refere-se as transformacgdes societarias provocadas pela crise da sociedade salarial
e 0 acesso a direitos num contexto de reconfiguracdo dos espacos publicos. Estas
transformacdes repercutem na esfera da vida privada, pautando novas
configuracbes na organizacao sociofamiliar. A segunda refere-se as novas “fei¢cdes
da familia”, que estdo “intrinseca e dialeticamente condicionadas as transformagbes
societarias contemporaneas” (PNAS/2004, 2005, p. 41). A composicao das familias
na sociedade atual ndo contempla necessariamente as dimensdes classicas de
tempos anteriores: sexualidade, procriacdo e convivéncia. Assim, na sociedade
atual, a familia pode ser concebida como “um conjunto de pessoas que se acham
unidas por lagos consanguineos, afetivos e, ou de solidariedade” (PNAS/2004,2005,
p. 41). Tal definicdo reorienta a forma de execucdo das politicas sociais, por vezes
tdo centradas num modelo de familia nuclear ja ultrapassado.

A descentralizacao politico-administrativa e territorializacéo, retoma o Art. 11
da LOAS (CRESS, 2005, p. 36), o qual prevé que:

as acdes das trés esferas de governo na area de assisténcia social
realizam-se de forma articulada, cabendo a coordenacéo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e execucdo dos programas, em
suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
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Assim, cada esfera de governo assume atribuicées especificas, no seu ambito
de atuacdo, a partir dos objetivos, principios e diretrizes previstos na Politica
Nacional de Assisténcia Social. O processo de descentralizacdo politico-

administrativa supde, para a sua efetivacao, um territorio, concebido como:

l6cus do exercicio da cidadania, que se traduz no exercicio efetivo de
direitos e deveres pela populagdo, os quais se viabilizam na trama das
relacbes sociais e das relacdes de poder estabelecidas no interior da
sociedade civil e na relacdo desta com o Estado (MACHADO, 2008, p.160-
161).

O territério é, portanto, o lugar onde “desigualdades sociais tornam-se
evidentes entre os cidadéos (...), a presenc¢a/auséncia dos servi¢cos publicos se faz
sentir e a qualidade destes mesmos servicos apresentam-se desiguais (KOGA,
2003, p. 33). A implementacdo do SUAS vai exigir ainda mais, a vigilancia em torno
da efetivacdo da politica de assisténcia social no meio urbano e rural, superando a
tendéncia de priorizacdo do meio urbano, mediante o vinculo com a sociedade
salarial. A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004, 2005, p. 91) define
que o principio da territorializac&o orienta a protecéo social de Assisténcia Social em
trés direcdes complementares: a) alcance da universalidade de cobertura; b)
aplicacdo do principio de prevencdo e protecao pré-ativa; c) e planejamento da
localizagéo da rede de servigos.

No que se refere as novas bases para a relacéo entre o Estado e a Sociedade
Civil, o SUAS novamente retoma o imperativo da responsabilidade do Estado, em
cada esfera de governo, na viabilizacdo da PNAS. Também reafirma a importancia
da participagdo da sociedade civil “de forma complementar na oferta de servigos,
programas, projetos e beneficios de Assisténcia Social” (PNAS/2004, 2005, p. 47).
Essa acdo complementar ndo significa desresponsabilizacdo do Estado e a sua
substituicdo por organizacdes da sociedade civil, na implementacdo de politicas
publicas. Ao contrario, devera contribuir para a qualificacdo dos servicos, beneficios,
programas e projetos, gestados e financiados pelo Estado. Assim, € fundamental a
formacao de redes, entre organiza¢des da sociedade civil e destas com o Estado. O
mesmo ocorre com a articulacdo dos espacos e instrumentos de deliberacdo da
Politica de Assisténcia Social, com outras politicas da area social, pois, conforme
refere Silveira (2007, p. 62):
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Afirmar que a assisténcia social deve ser socialmente assumida no bojo de
um projeto politico emancipatorio ndo significa que ela isoladamente
enfrenta e supera a exclusdo, a pobreza e outras expressdes da
desigualdade. E preciso reconhecer os limites das politicas sociais na
alteracdo das estruturas de poder e nos determinantes geradores das
demandas por direitos. Ndo obstante, essa politica tem um potencial
estratégico na ampliacdo do sistema de protecdo social e da consciéncia
critica.

Assim, as politicas sociais devem estar articuladas entre si para dar uma
resposta eficaz frente a questado social. A politica de assisténcia social deve estar
articulada com a politica de habitacdo, de saude, de educacdo, de economia
solidaria, por exemplo, para haver mais consonancia e obtencdo de melhores
resultados junto aos usuarios.

Quanto ao financiamento, € importante considerar que um sistema de
protecéo social apresenta complexos fluxos de distribuicéo e redistribuicdo de renda,
advindo dos tributos recolhidos pelo governo e das contribuicbes sociais da
sociedade. A tarefa é mensurar e analisar 0s gastos sociais e se 0s mesmos estao
sendo aplicados de forma a garantir os fins almejados pelas politicas sociais. E,
também, se os investimentos aplicados corroboram para a emancipacgéo dos sujeitos
ou sdo meros paliativos de politicas assistenciais. O Art. 28 da LOAS (CRESS, 2005,

p. 43) descreve que:

o financiamento dos beneficios, servicos, programas e projetos
estabelecidos nesta lei far-se-4 com os recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, das demais contribuicdes sociais previstas
no art. 195 da Constituicdo Federal®, além daqueles que compdem o Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Conforme descreve a LOAS, no Art. 30 (CRESS, 2005, p. 44), o repasse de
recursos da Unido para os Estados, Distrito Federal e Municipios, supde a instituicdo
e funcionamento do Conselho de Assisténcia Social, de composicao paritaria entre
governo e sociedade civil; Fundo de Assisténcia Social e Plano de Assisténcia
Social, os quais se constituem como espaco e instrumentos de controle social. Na
Politica de Assisténcia Social, o controle social, conforme Machado (2008, p. 69)
refere-se a “um processo permanente de participacdo popular e cidadd na

formulacéo, deliberagcéo, gerenciamento financeiro, acompanhamento da execugéo e

% Este artigo afirma que “A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais”. (CRESS,
2005. p. 43).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art195
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avaliagao da politica publica de assisténcia social”’. Trata-se do controle democrético
da sociedade civil sobre as a¢des do Estado, que vai além da dimensdao financeira,
mas compreende o conjunto dos objetivos, principios, diretrizes, servi¢os, programas
e projetos que constituem uma politica publica. Este controle se viabiliza mediante a
participagdo em espagos como Conferéncias e Conselhos, embora estas ndo sejam
as Unicas instancias para o seu exercicio.

As Conferéncias sdo espacos amplos de participacdo dos diferentes
segmentos da sociedade civil e 6rgdos governamentais. Tém como objetivo “avaliar
a execucdo de uma determinada politica de acordo com o estatuto legal que a
orienta, bem como definir diretrizes e prioridades por um periodo de tempo
determinado” (MACHADO, 2008, p. 62). O Art. 18, inciso VI da LOAS (CRESS,
2005, p. 38), define que a Conferéncia tem como objetivo principal: “avaliar a
situacdo da assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do
sistema”.

Os Conselhos tém como principais “atribuicées a deliberacao e a fiscalizagao
da execucdo da politica e de seu financiamento, em consonancia com as diretrizes
propostas pela Conferéncia” (PNAS/2004, 2005, p. 51). Sua composicao é paritéria,
ou seja, contempla a participacao de representantes da sociedade civil e do Estado.
Isto requer que a tomada de deciséo e deliberacdes resultem do debate democratico
e participativo desses dois segmentos, superando interesses pessoais ou
corporativistas, na perspectiva da construcdo da politica publica de Assisténcia
Social. Diante dessa perspectiva, o controle social apresenta-se como desafio na
medida em que as condi¢bes de participacdo e apropriacdo de representantes da
sociedade civil apresenta-se em descompasso em relagcdo aos representantes
governamentais, que dispdem de tempo e infraestrutura adequada que possibilita
maior dedicacdo nos espacos de controle social. O desafio ainda é maior no que se
refere a participacdo direta dos usuarios nos Conselhos de Assisténcia Social.
Embora existam esforcos nessa direcdo, especialmente a partir da CF 1988 e da
LOAS, de concepcao do usuario, como cidadao de direitos, a influéncia historica do
trato da assisténcia social, como favor, doacédo, fortaleceu uma cultura de
dependéncia, de ndo participacdo dos usuarios, consideradas pessoas
“‘dependentes, frageis, vitimizadas, tuteladas por entidades e organizagbes que lhes
“assistem” e se pronunciavam em seu nome” (PNAS/2004, 2005, p. 52). Outra

dificuldade que se apresenta refere-se aos processos de formacdo, acesso a
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informacdes, condi¢cbes de mobilidade, que contribuam para o efetivo exercicio de
participacdo desse segmento. A PNAS/2004 (2005, p. 53) apresenta alguns
indicativos que podem contribuir para a participacdo dos usuarios na construcéo da
politica de Assisténcia Social, nos diferentes ambitos de organizacdo: a) promocao
de eventos teméticos; b) criacdo de ouvidorias; c) descentralizacdo das acbes dos
conselhos em instancias regionais consultivas; d) reunides itinerantes, nos trés
niveis de governo; e) organizacdo do conjunto dos conselhos em nivel regional; f)
socializacdo de informacgdes aos usuarios, por intermédio do Ministério Publico e dos
orgaos de controle do Estado.

A politica de recursos humanos prevista na PNAS (2004) aponta o desafio de
construir uma Norma Operacional Basica de Recursos Humanos, em vista da
qualificacdo dos servicos oferecidos a sociedade. Até a construcdo da PNAS de
2004, o debate acerca das transformacgOes ocorridas no mundo do trabalho e os
impactos dessas transformagcfes nas condicbes de trabalho ndo eram tema
prioritario de discussdo. Com a PNAS e, especialmente, através do SUAS, é criada
em 2006 a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB/RH — SUAS, 2006, p. 5). Esta norma, entre outras metas
definidas pela V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro
de 2005, quer viabilizar a “Meta 2”, que integra o conjunto de Metas da Gestao de

Recursos Humanos definidas nesta Conferéncia:

Construir e implementar a politica de gestdo de pessoas (Recursos
Humanos), mediante a elaboracdo e aprovacdo de Norma Operacional
Bésica especifica e criacdo de plano de carreira, cargos e salarios, com a
participacdo dos trabalhadores sociais e suas entidades de classe
representativas.

Um dos eixos constitutivos da politica de gestdo de pessoas refere-se a
formacado de profissionais, a qual é imprescindivel para a qualificacdo do exercicio
profissional. A NOB/RH (2006, p. 8-9) estabelece Diretrizes para a politica nacional
de capacitacdo dos trabalhadores da Assisténcia Social, a qual deve ser feita de
forma: sistematica e continuada, sustentavel, participativa, nacionalizada e
descentralizada.

A informacdo, o monitoramento e a avaliacgdo também s&o elementos

necessarios a materializagdo do SUAS. Assim, “devem ser apreendidas como

exercicios permanentes e, acima de tudo, comprometidos com as repercussdes da
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politica de assisténcia social ao longo de sua realizacdo, em todo o territério
nacional” (PNAS/2004, 2005, p. 57). Nesta perspectiva, torna-se necessario a
criacdo e qualificacdo de espacos e instrumentos que assegurem O acesso as
informacbes referente a Politica de Assisténcia Social, aos usuarios, gestores,
entidades de assisténcia social e sociedade em geral. O mesmo ocorre com 0
processo de planejamento, monitoramento, avaliagdo e sistematizacdo. Este se
constituiu um desafio, na medida em que a pratica de registro de informacdes, de
elaboracdo de planejamentos de forma participativa, 0 monitoramento das acdes,
como processo pedagdgico, a avaliacdo como etapa de identificacdo de resultados,
desafios e perspectivas e a sistematizacdo, através de registros e formas de
publicizacdo (boletins, revistas, cadernos, livros, subsidios pedagdgicos, jornais,
radios... entre outros), ainda necessitam ser incorporados na dinamica de construcao
das politicas publicas. Diante das reflexdes aqui apresentadas, € importante referir

que:

O SUAS permite, especialmente, a articulagdo de servigcos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, a universalizacdo de acessos
territorializados e a hierarquizacao de servigos por niveis de complexidade e
porte de municipio, com repactuacao de responsabilidades entre os entes
federados (SILVEIRA, p. 61).

Conforme mencionado anteriormente, esse sistema compreende a Protecao
Social Basica, que busca “prevenir situagcdes de risco por meio de desenvolvimento
de potencialidades e aquisicbes, e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios” (PNAS/2004, 2005, p. 33). Nesta direcao, 0s servigos sao executados
pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), que se constituem como
“‘unidade publica estatal de base territorial, localizada em areas de vulnerabilidade
social, que abrange um total de 1.000 familias/ano” (PNAS/2004, 2005, p. 35). Estes
espacos organizam e coordenam a rede de servicos socioassistenciais, num
determinado territorio, e ttm como prioridade o atendimento a individuos e familias.
O SUAS também prevé a Protecdo Social Especial, que, conforme a PNAS (2004, p.
37), se destina a:

familias e individuos que se encontram em situacao de risco pessoal e
social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou psiquicos,

abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas
sOcio-educativas, situagdo de rua, situagdo de trabalho infantil, entre outras.
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Essa modalidade de atendimento divide-se em Prote¢do Social de Média e
Alta Complexidade. A Média Complexidade se destinada a pessoas que tiveram
seus direitos violados, mas que ainda possuem vinculo familiar e comunitario. Ja a
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade destina-se a “familias e individuos
gue se encontram sem referéncia e, ou, em situacdo de ameaca, necessitando ser
retirados de seu nucleo familiar e comunitario” (PNAS/2004, 2005, p. 38). Essas
duas formas de protecdo tém como espaco de atendimento os Centros de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS), que tém como prioridade
o0 atendimento a situacdes de violacdo de direitos. Assim, 0 objetivo principal dos
CREAS esta voltado a “orientagéo e ao convivio séciofamiliar e comunitario” (PNAS/
2004, 2005, p. 38).

Um quadro comparativo acerca dos Servicos, Programas e Projetos do
PNAS/SUAS e da Secretaria Assisténcia Social de Viam&o/RS contribui para uma
melhor apropriagdo do tema. Assim, a continuidade do aprofundamento em torno da
organizacdo do CRAS, especialmente no meio rural, sera prioridade no item a

seqguir.

4.3 O MUNICIPIO DE VIAMAO E A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

O municipio de Viaméao é um dos municipios mais antigos do Estado do RS.
Desde o século XVIIl, o municipio comegou a receber os primeiros ndcleos de
povoamento formado por lagunenses, paulistas, escravos e portugueses. Em 1763,
a cidade foi sede do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, que teve sua
localizacéo na Vila do Rio Grande. Viamao se conservou sede do governo até 1773.
No ano 1880, desmembra-se de Porto Alegre e, a partir desse periodo, passa a ter
sua propria estrutura politico-administrativa e territorial. A importancia histérica e
social de Viamao iniciou quando foi sede das primeiras estancias de criacdo de
gado. Os grandes rebanhos de gado e cavalos, que existiam na campanha do Rio

do Prata, transitavam por Viamao para serem comercializados em Laguna (SC)¥'.

37. Outros dados histéricos do municipio de Viamao podem ser acessados no site:
http://www.viamao.rs.gov.br/viamao/index.php.
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Quanto a sua dimensao e localizacdo, Viamao é o maior municipio da regiao
metropolitana de Porto Alegre, apresentando uma extensao territorial de 1.494 Km?,
sendo a area urbana correspondente a 250 Km2 e a éarea rural a 1.244 Km2. Faz
fronteira com seis municipios da regido: ao sul com Laguna dos Patos; ao Norte
com: Gravatai, Alvorada e Santo Antdnio da Patrulha; ao Leste com: Palmares do
Sul e ao Oeste com: Porto Alegre. Viamao possui larga extenséo de fronteira (105
Km) com rios importantes de regido: Lago Guaiba, Laguna dos Patos, Lagoa do
Casamento e Rio Gravatai. No seu interior, 0 municipio conta com diversos riachos,
lagoas e banhados, que formam as microbacias do Arroio Filuza, Feijé e Vigario.

Conforme censo demogréafico (IBGE, censo 2000), Viamdo possuia uma
populacao de 226.707 habitantes, sendo que na zona rural este nUmero consiste em
23.740 habitantes, o que corresponde a 6,6% de moradores. No atual censo
demografico IBGE, 2010, a populacdo passou para 239.234 habitantes, ou seja,
cresceu em 5,52%. Viam&o esta dividido por 8 distritos: Viam&o, Aguas Claras,
Capao da Porteira, Espigao, Itapud, Passo da Areia, Passo do Sabao e Viamaopolis.
Desse total, cinco distritos s&o rurais: Aguas Claras, Capdo da Porteira, Espig3o,
Itapud e Passo da Areia. Também na area rural do municipio, hd uma diversidade
cultural com a presenca de trés comunidades remanescentes de quilombolas, trés
aldeias indigenas, um assentamento e uma comunidade de pescadores.®

De acordo com o Diagnostico Socioterritorial/2010, a populacéo da zona rural
encontra muitas dificuldades no que se refere ao acesso aos servicos e politicas do
municipio. Isto ocorre principalmente devido as precarias condi¢cdes de transporte, 0
que é reiterado pela expressao de assentados:

Aqui é tudo meio dificil por causa das distancias da area que estamos. A
prefeitura tem um parque de maquinas, tem fazer um apelo, mas nunca
conseguimos. A questdo das estradas é uma dificuldade muito grande.
Essas politicas do municipio sdo muito precarias (depoimento de um
assentado ou uma assentada).

E uma obrigacdo do municipio colocar transporte. S&o seis quildbmetros
longe. E s6 fazer um baldo aqui e pegar o pessoal que depende de carona.
Tem os alunos que estudam no estadual que precisam pegar carona, nés
para fazer um rancho precisamos de carona (depoimento de um assentado
ou uma assentada).

38. Conforme dados do Diagnéstico Sécio territorial da Regido Rural do Municipio de Viamé&o Projeto
de Implantacdo CRAS Rural Assistente Social Débora Marcela e Vanessa Ribeiro. Viaméo, Julho
de 2010.
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Os assentados dispdem do servico de transporte em apenas alguns dias da
semana e, mesmo nestes dias, as linhas de 6nibus apresentam horérios reduzidos,
0 que dificulta a mobilidade das pessoas do meio rural para o meio urbano. A
situagdo sO € “remediada” quando ha mobilizagdo dos assentados para garantia
desse direito. Essa mobilizacdo é sinal de luta e resisténcia conforme destaca o
relato abaixo:

NOs encaminhamos uma vez o abaixo assinado mais de 200 assinaturas e
eles engavetaram, vieram aqui deram uma tapeada na estrada e o 6nibus
nada. Vieram no tempo da politica, prometeram que iam fazer e néo
fizeram, por isso que a gente vai se reunir com o pessoal da volta e se eles
ndo colocarem o 6nibus a gente vai acampar na prefeitura, se for preciso
uma semana (depoimento de um assentado ou uma assentada).

Essa dificuldade inviabiliza o acesso aos servicos de saude, escolas,
mercados e politicas sociais desenvolvidas no municipio. Também contribuem para
a exposicao da populacao rural a diversas situa¢gfes de vulnerabilidade. Na area da
saude, por exemplo, o municipio dispde de Unidades Basica de Saude (UBS) nos
distritos de Aguas Claras, Capéo da Porteira, Cantagalo e ltapud, as quais dispdem
de especialistas nas areas de clinica geral, pediatra e dentista. Porém, essas UBS
nao sdo suficientes para o atendimento da demanda da populacao rural. Depoimento
de uma assentado dé visibilidade a dificuldade em tirar uma ficha para agendamento

e atendimento.

Um dia eu sai uma hora da madrugada para pegar uma receita e cheguei no
posto de saulde tinha oito pessoas na minha frente. E isso que estava
chovendo, escolhi um dia de chuva para conseguir a ficha e ser atendido as
8 horas da manha (depoimento de um assentado ou uma assentada).

No que refere a Assisténcia Social, 0 municipio de Viamao® inicia o processo
de adequacdo da Assisténcia Social, como politica publica, a partir do ano de
1997*°, conforme modelo proclamado na LOAS. Para o desenvolvimento do trabalho
a equipe de profissionais da area da assisténcia social, do municipio, realizou

diversos procedimentos metodolégicos como a capacitacdo com os trabalhadores,

39 Entrevista com Marlene de Oliveira Fiorotti coordenadora da Secretaria de Assisténcia Social do
municipio de Viamao, set/2010 e FIOROTTI, Marlene de Oliveira. Relatdrio Politica de Assisténcia
Social em Viam&o.2002.

40 No ano de 1997 assume o cargo de prefeito da cidade de Viamao Eliseu Chaves "Ridi”
administragdo popular, o qual tinha interesse de implementar uma nova politica de assisténcia
social.
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consulta a estudos realizados como a pesquisa PIA 2000* e elaboracdo do
diagnostico socioeconémico da cidade, construido com a populagdo através da
realizacdo de miniplenarias, visitas domiciliares e dados estatisticos disponibilizados
por orgaos oficiais. Esse trabalho esteve articulado ao processo de contratacdo de
recursos humanos e constituicdo da primeira gestdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social — CMAS, que contou com intensa participagdo da sociedade civil
organizada.

E importante referir que, de acordo com o SUAS, 0s servicos
socioassistenciais aos individuos e familias sdo executados através dos CRAS e
CREAS, conforme ja descrito no item 4.2 deste capitulo. Vale destacar que, para
cumprir com suas atribuicdes, o CRAS deve estar localizado em areas com maiores
indices de vulnerabilidade e risco social. Assim, esses organismos poderao
favorecer o acesso da populagéo, no meio urbano e rural, aos servigos, programas,
projetos que competem a Politica de Assisténcia Social, considerando as
especificidades de cada territdrio e, em articulacdo com outras politicas sociais de
modo a fortalecer o sistema de protecéo social.

O quadro a seguir possibilita que se tenha uma noc¢éo geral acerca dos
servigcos socioassistenciais desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Cidadania e
Assisténcia Social (SMCAS), no municipio de Viaméo, a partir do processo de
constituicdo do SUAS.

41 Pesquisa realizada no ano de 1995/1996 pelo governo estadual, com apoio técnico dos
trabalhadores da cidade, sobre as circunstancias da vivéncia de rua de meninos e meninas na
grande Porto Alegre.
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Quadro 2: Sintese dos Servicos, Programas e Projetos do PNAS/SUAS e da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Cidadania e Direitos Humanos

(SMCAS) de Viamao/RS

Protecdo Social Basica

Sao considerados servigcos de protecdo basica de Assisténcia Social aqueles que potencializam a
familia como unidade de referéncia, fortalecendo seus vinculos internos e externos de
solidariedade, através do protagonismo de seus membros e da oferta de um conjunto de servigos
locais que visem a convivéncia, a socializacdo e ao acolhimento, em familias cujos vinculos
familiar e comunitario ndo foram rompidos, bem como a promocédo da integracdo ao mercado de
trabalho (PNAS/2004, 2005, pg. 36).

Secretaria Municipal de Assisténcia

Servigcos, programas e projetos
(PNAS/2004, 2005, pg. 36)

Social, Cidadania e Direitos Humanos
(SMCAS) - Viamao

- Programa de Atencéo Integral a Familia;

- Programa de apoio a familia (PAIF)

- Programa de inclus&o produtiva e projetos de
enfrentamento da pobreza;

- Centro de convivéncia para idosos;

Servigos para criangas de 6 a 24 anos, que
visem o fortalecimento dos vinculos familiares,
o direito de brincar, acdes de socializacéo e de
sensibilizacdo para a defesa dos direitos das
criangas;

- Programas de incentivos ao protagonismo
juvenil, e de fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitérios;

- Centros de formacado e de educagdo para o
trabalho, voltados para jovens e adultos.

- Programa de apoio sdcioeducativo — crianga e
adolescente

- Programa agente jovem

Protecdo Social Especial
E a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e individuos que se encontram
em situagcdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou,
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas
socioeducativas, situagdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras (PNAS/2004, 2005,
p.37).

Protecao Social Especial de Média Complexidade

Niveis de Protecéao
(PNAS/2005, 200, p.38)

Servigos, programas
e projetos

Servigos, programas e
projetos

- Familias e individuos com seus
direitos violados, mas cujos
vinculos familiar e comunitario
nédo foram rompidos.

- A protecao especial de média
complexidade envolve também
o Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia
Social (CREAS), visando a
orientacdo e ao convivio
sociofamiliar e comunitario.

- Servico de orientagéo e
apoio sociofamiliar;

- Plantdo Social;

- Abordagem de rua;

- Cuidado no Domicilio;

- Servico de Habilitacéo e
- Reabilitacdo na
comunidade das pessoas
com deficiéncia;

- Medidas sécio
educativas em meio
aberto.

- Orientagdo e apoio sociofamiliar
(OASF) junto com o programa de
apoio a familia;

- Programa de abordagem social
de rua;

- Medidas socioeducativas em
meio aberto (em fase de
implantacdo);

- Programa de erradicacéo do
trabalho infantil;

- Servico Sentinela.




92

Politica de Protecado Social Especial de Alta Complexidade
Niveis de Protecao Servigos, programas Servigos, programas e
(PNAS/2004,2005, p. 38) e projetos projetos
- Os servicos de protecdo social | - Atendimento Integral
especial de alta complexidade Institucional; - Abrigo para criancas e
sdo aqueles que garantem - Casa Lar; adolescentes;
protecdo integral — moradia, - Republica; - Parceria com coordenadoria da
alimentagéo, higienizacdo e - Casa de Passagem; mulher — casa de apoio a
trabalho protegido para familias | - Albergue; mulheres vitimas de violéncia
e individuos que se encontram - Familia Substituta; doméstica.
sem referéncia e, ou, em - Familia Acolhedora;
situacéo de ameaca, - Medidas s6cio
necessitando ser retirados de educativas restritivas e
seu nucleo familiar e, ou, privativas de liberdade;
comunitario. - Trabalho Protegido.

FONTE: sistematizado pelo autor, a partir da PNAS/2004 e FIOROTTI, Marlene de Oliveira. Relatério
Politica de Assistencia Social em Viam&o.2002.

Diante da sintese apresentada, € importante destacar que um dos desafios
presentes, especialmente na area rural, no municipio de Viamao, refere-se ao
acesso das familias aos programas sociais, a exemplo do Programa Bolsa Familia
(PBF). Este programa muitas vezes é a porta de entrada das familias na Politica de
Assisténcia Social, embora essas familias ndo tenham um acompanhamento
sistematico, conforme relato de um assentado: “Unica acao nossa com a assisténcia
social € o bolsa familia”.

De acordo com dados registrados pela SMCAS de Viamao, nos distritos rurais
o nimero de familias cadastradas no Cadastro Unico do Governo Federal
corresponde a 1.282, cerca de 5,4% da populacéo total do municipio. A partir desse
dado, é fundamental retomar a questdo da territorialidade, como eixo estruturante na
constituicio do CRAS. E fundamental referir que a unidade do CRAS “deve ser
instalada em local de maior acessibilidade, o que permite realizar a cobertura das
areas de vulnerabilidade por meio do deslocamento da equipe do Centro ou
mediante a implantacdo de unidades itinerantes” (MDS/CRAS, 2010). Esta
recomendacgao descrita pelo Ministério de Desenvolvimento Social aponta para a
instituicdo do CRAS de acordo com as caracteristicas especificas de cada territério,
de modo a favorecer o acesso dos individuos e familias.

Essa indicagédo é fundamental, na medida em que a Politica de Assisténcia
Social ndo é suficientemente conhecida, conforme relato a seguir: “Eu ndo conhego
CRAS e nem sei 0 que significa. NGs nunca tivemos a visita de um assistente social

aqui para trazer orientagcao” (depoimento de um assentado).



93

O esforco de seguir essa premissa fez com que o municipio de Viamao
organizasse cinco CRAS, cada um deles com um nome de referéncia que
caracteriza o territério onde esta instalado: Monte Alegre, S8o Tomé/Martinica, Sao
Lucas, Centro Taruma e Rural.

O CRAS rural, lécus do estudo em questdo, foi acompanhado inicialmente
por um assistente social, com carga horéaria de 30 horas, vinculado ao CRAS de
Taruma. Em 2009, o municipio realizou novas contratacdes, e o quadro ficou assim
constituido: duas assistentes sociais e um antropdlogo, ambos com 30 horas, e um
auxiliar administrativo, com carga horaria de 40 horas. Os profissionais que
passaram a acompanhar esse trabalho focaram sua atencéo na diversidade cultural
do municipio, a qual € marcada pelo modo de vida, organizacdo e expressoes
culturais de populacdes tradicionais como quilombolas, indigenas e pescadores.
Assim, os profissionais buscaram aprimorar ainda mais o trabalho desenvolvido,

considerando a riqueza dessa diversidade cultural.

Acdes focadas na comunidade Quilombola Cantéo das Lombas — Capéo da
Porteira, e na Aldeia indigena Tekoa Jatai'ty — Cantagalo, permitiram a
equipe uma leitura critica frente ao cotidiano dessas comunidades, assim
permitindo maiores subsidios para suas intervengdes técnicas (SMCAS,
2010, p. 20).

Conforme dados descritos no Diagnéstico Socioterritorial da SMCAS (2010, p.
20-21), no periodo de 2006 a abril de 2010, foram atendidas 855 familias, sendo
que, de abril a julho, 56 novas familias foram referenciadas pelo CRAS Rural. No
que se refere aos servicos oferecidos pelo CRAS Rural, destaca-se o Programa de
Apoio a Familia (PAIF) e beneficios eventuais como: distribuicdo de cestas basicas,
passagens e auxilio funeral.

Em julho de 2010, foi elaborada uma nova proposta de implementacédo do
CRAS Rural, pela SMCAS do municipio. Trata-se de um novo desenho
organizacional que prevé o desenvolvimento do trabalho de forma itinerante, em dois
CRAS Rural. O objetivo é contribuir para que as populagdes do meio rural tenham
acesso aos servicos, programas e beneficios que integram a Politica de Assisténcia
Social. A meta é ampliar o numero de familias referenciadas no Programa Bolsa
Familia. A proposta reafirma que o CRAS devera ser estruturado em Unidades
Estatais (municipais) ja existentes e propde que estas sejam organizadas em duas

regides: Aguas Claras e Itapud. Busca-se, assim, qualificar o “atendimento individual
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e em grupo as populacdes indigenas e quilombolas, assim como ag¢des conjuntas
com as demais politicas publicas” (SMCAS, 2010, p. 21).

No que se refere ao quadro profissional, a proposta prevé, no CRAS Rural,
com sede em Aguas Claras, a atuacédo de dez profissionais: (1) coordenador, (1)
assistente social, (1) antropologo, (1) psicélogo, (1) auxiliar administrativo, (4)
vigilantes e (1) auxiliar de servigos gerais. J& no CRAS de Itapud, a proposta prevé
sete profissionais: (1) assistente social, (1) auxiliar administrativo, (4) vigilantes, (1)
auxiliar de servicos gerais.

Quanto aos servigos oferecidos, a perspectiva é de amplia-los de modo a
contribuir para o atendimento das necessidades da populagédo do meio rural. Assim,
prevé-se o Programa de Atendimento a Familia (PAIF), Pro Jovem Adolescente,
SASE, Grupos de convivéncia e fortalecimento de vinculos com pessoas
beneficiadas com o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e Idosos e beneficios
eventuais como: distribuicdo de cestas basicas, passagens para deslocamento na
regido, municipais e intermunicipais e auxilio funeral.

As reflexdes descritas ao final deste item revelam uma novidade — CRAS
Rural. Trata-se de um termo novo utilizado para diferenciar o territdrio onde esta
unidade esta instalada. Busca-se ampliar o acesso das familias a Politica de
Assisténcia Social, embora este acesso impligue também a mobilizacdo e
reividicacdo da populacdo. Esta se constituiu um desafio, na medida em que a
cultura de participacdo € um exercicio constante, conforme expressa o relato de um

assentado:

Aqui na volta tem muitos moradores e familias que vivem os mesmos
problemas que nds, mas o povo ndo esta acostumado a reivindicar, ndo
sabe dos seus direitos. Pessoas que moram aqui mais de 20 anos e tém 0s
mesmos problemas (depoimento de um assentado ou uma assentada).

O presente depoimento revela duas questbes fundamentais: o0 né&o
conhecimento dos direitos por parte da populacdo e, consequentemente, a
dificuldade de mobilizacdo em torno da garantia desses direitos. Mostra também um
diferencial desse grupo que, pelo exercicio da participacdo, reconhece a
necessidade de que a populacdo se organize e lute por seus direitos. Estes
destaques constituem desafios para a concretizacdo da PNAS, nas diferentes

esferas do estado. Na propria Politica de Assisténcia Social se reconhece que a
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participagdo da populagdo nas instancias de controle social que, para além do
controle sobre os servicos, também tem por finalidade apontar lacunas e
necessidades, as quais se constiiuem como um dos maiores desafios a
implementacdo adequada da PNAS. Diante do exposto, o item a seguir contribuira
para dar visibilidade e, quem sabe, apontar subsidios para qualificar a compreenséo
acerca do acesso das familias assentadas aos servicos, programas, projetos e
beneficios previstos no SUAS, conhecimento este fundamental ao aprimoramento da

Politica.

4.4 CRAS RURAL: UM ESPACO DE ACESSO A DIREITOS PELA POPULACAO
RURAL

A partir de uma busca de informacdes via Internet, no acesso ao site de busca
Google*’, com a expressdo “CRAS Rural’, se obteve resultados surpreendentes,
pois foi grande a quantidade e a variedade de informacdes ali contidas. Foi possivel
verificar mil, oitocentos e setenta entradas, das quais foram consultadas as primeiras
duzentas. Gragas as entradas examinadas, constatou-se a existéncia de diversos
aspectos vinculados ao tema em questdo: 1) a maioria das entradas se refere a
implantacdo do CRAS Rural em diversos municipios do pais; 2) documentos
elaborados pelo MDS, como ficha de monitoramento; 3) relacdo do tema com
atividades, inauguracdes, localizacdo, competéncias, selecdo de profissionais,
encontros, palestras, relatérios, noticias; 4) repeticdo de entradas do mesmo
assunto. Num segundo momento, a consulta ao Portal da CAPES®, a partir do ano
2003 até ano 2010, tendo como resultado zero de trabalhos com a palavra chave
“‘CRAS Rural’. Com base nessas informagdes, foi possivel constatar que hd um
movimento do poder publico, via prefeituras municipais, de implantarem os CRAS no
meio rural, respondendo a demandas e necessidades da populagdo que vive nesse
espaco. Também foi possivel observar, no site da CAPES, a auséncia de producdes
académicas com o foco nesta tematica. Isso decorre do fato de tratar-se de um tema

recente e ainda pouco problematizado pela academia, embora estime-se que, com 0

2 www.google.com.br . acesso em 05/01/2011.
3 A consulta ao Portal CAPES, foi realizada a partir do Banco de Teses e Dissertacdes, com acesso
através da “expressao exata”’: CRAS RURAL.
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passar do tempo, novas producdes tedricas possam emergir dessa realidade. Assim,
é importante demarcar sua relevancia e destacar a necessidade de que estudos
sejam realizados para subsidiar esse debate, especialmente considerando a
histérica desigualdade de acesso sofrida pela populacéo que vive no meio rural.

A partir dessa constatacdo, torna-se relevante abordar alguns aspectos a
partir das orientagbes do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) que vem publicando diversas materiais técnicos e orientagcbes para a
implementacdo e funcionamento dos CRAS urbanos e rurais. Com base nos
nameros do MDS de 2003 a 2009, passou-se de 454 CRAS para 3.920
cofinanciados pelo MDS, que, somados aos cofinanciados no DF e municipios,
chega a 5.128, em 3.808 municipios (MARCELA, Débora; RIBEIRO, Vanessa,
2010). Diante desses numeros, € possivel perceber a importancia dessa unidade na
consolidagédo da uma rede de protecédo social no Brasil. Isso ocorre pelo fato de o
CRAS ser constituido como:

uma unidade publica estatal descentralizada da politica de assisténcia
social, responséavel pela organizacéo e oferta de servigos da protecado social
basica do SUAS nas areas de vulnerabilidade e risco social dos municipios
e DF. Dada sua capilaridade nos territérios, se caracteriza como a principal
porta de entrada do SUAS, ou seja, € uma unidade que possibilita 0 acesso
de um grande numero de familias a rede de protecéo social de assisténcia
social” (MARCELA, Débora; RIBEIRO, Vanessa, 2010).

Seu principal objetivo é prevenir a ocorréncia de situacdes de vulnerabilidades
e riscos sociais nos territdrios, por meio de potencialidades, do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios e da ampliacdo do acesso aos direitos de
cidadania.

Conforme j& descrito nos itens anteriores, é importante frisar o aspecto que
refere a PNAS/2004, a de que a politica deve adotar um enfoque territorial e
considerar a unidade familiar como ponto focal para compreensdo das
vulnerabilidades e potencialidades da populacdo. A nocdo de territorio €
fundamental, considerado enquanto espaco heterogéneo com caracteristicas locais
gue exigem, muitas vezes, solugdes particularizadas dos problemas, mesmo que a
desigualdade e a pobreza advenham de situacfes estruturais e gerais que tém
origens comuns. O “territério vivido” precisa ser contemplado nessa analise,
conforme refere o gedgrafo Milton Santos, onde o carater da inclusdo e excluséao

esta em constante movimento nas relagdes sociais (CASTRO, 2009).
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O CRAS ¢ a base fisica dessa politica territorializada e deve estar habilitado a
responder as demandas das comunidades com producdo, sistematizacdo de
informacdes, indicadores e indices territorializados das situacdes de vulnerabilidade
e risco pessoal e social que incidem sobre sujeitos e grupos, como também
responder pelas demandas das familias com servicos socioassistenciais de sua
competéncia.

Quanto a esse aspecto da territorialidade, no estudo em questdo sobre o
acesso da politica pelas familias assentadas, foi possivel, no decorrer da
investigagdo, observar duas situacdes distintas. Primeiro, a Secretaria de Cidadania
e Acdo Social do municipio de Viamao percebeu a importancia da localizacdo das
unidades nos seus devidos territorios. Conforme ja descrito no item 4.3, antes da
descentralizacdo do CRAS Rural, para o distrito de Aguas Claras, a populacg&o rural
era atendida no CRAS Centro Taruma, onde as condi¢des estruturais eram precérias
e de dificil acesso, como relata a atual assistente social que trabalha no CRAS

Rural:

Antigamente nunca foi atendido de forma ideal e ndo tinha uma assistente
social fixa para o rural. Entdo, tinha uma assistente social que atendia o
centro e 0 meio rural. O atendimento era meio paliativo. Agora a gente
conseguiu a descentralizagcdo, porque o CRAS tem que funcionar dentro da
regido com maior indice de vulnerabilidade social, conforme esta no SUAS.
(Assistente Social).

A partir da criacao e instalacdo do CRAS Rural que comecou suas atividades
no més de agosto de 2010 e as solenidades de entrega ocorreram no dia 23 de
dezembro de 2010**, constatou-se, conforme relato da assistente social®®, um
aumento da demanda de servi¢cos e atendimentos naquela unidade. O CRAS Rural
atendeu casos de violéncia familiar, distribuicdes de cestas basicas, atendimento as
pessoas com deficiéncia, orientacdo e cadastramento do Programa Bolsa Familia,
encaminhamento de documentacdo como carteira do trabalho. Desde a implantacéo,
foram 662 familias referenciais, sendo que 129 s&o de familias que residem no

assentamento.

* Conforme noticia veiculada no site da prefeitura, no dia 23 de dezembro de 2010, foi realizada a
entrega de dois Centros de Referéncia em Assisténcia Social, um na vila Sdo Tomé e o outro em
Aguas Claras. Sobre o0 CRAS Rural, Licia Noronha, secretaria de Cidadania e Assisténcia Social
acrescentou a importancia de atender a populacéo da regido. "E realmente um sonho termos esse
centro aqui, onde poderemos atender a todos os moradores da regido".

http://www.viamao.rs.gov.br/viamao/visualizacao_noticias.php?idnoticia=986

> Relatério dos atendimentos do CRAS Rural, Aguas Claras. Periodo de ago-dez/2010.
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Essa realidade “do antes e depois” da instalagdo do CRAS Rural em Aguas
Claras indica a importancia da localizacdo, da acessibilidade, da infraestrutura
adequada, de uma equipe de profissionais capacitados e de condi¢cdes econémicas
que possibilitem o desenvolvimento das atividades. Essas condicbes séao
imprescindiveis para um bom funcionamento e uma relacdo estreita com a
comunidade local. Assim como argumenta a coordenadora da Secretaria de
Assisténcia Social:

A gente diz que o CRAS é para ser referéncia naquela regido, percebo nos
profissionais que a gente esta feliz, satisfeito porque é referéncia para
aquele grupo de familia, mas a gente ndo deve ser referéncia somente para
o Jodo, Maria, Joana, eu tenho que ser referencia para aquele territorio,
entdo o colégio tem que me conhecer, a unidade de saude tem que me
conhecer, o centro de umbanda tem que me conhecer, a igreja catolica tem
gue me conhecer... A gente tem que ser referéncia para aquela regido e
aquela regido vai sentir falta se 0 CRAS sair da rede ou vai ficar feliz porque

0 CRAS esta ajudando e contribuindo na organizacdo daquela comunidade
(Coordenadora SMCAS).

Esse depoimento talvez seja a sintese de como deve ser uma politica publica.
N&o basta inserir 0s usuarios na politica porque isso ndo significa que estes terdo
acesso aos servicos, programas e beneficios. O que é relevante é a inclusdo na
politica a partir de sua realidade e demandas. A porta de entrada deve viabilizar o
conhecimento das situagbes de “exclusdo”, conforme Castel (1997, p.23) que na
maior parte dos casos nomeia situacgdes que traduzem uma degradacao relacionada
a um posicionamento anterior. Assim é a situacao vulneravel de quem vive de um
trabalho precério, ou que vive longe do acesso aos servicos como escola, saude,
moradia. Por outro lado, € fundamental também reconhecer possibilidades tanto dos
sujeitos como da rede de servigos.

O CRAS Rural incorporando a categoria referencia para toda a regido e nao
somente para quem o procura pode, sim, constituir-se num espacgo convergente que
contribua na melhoria das condicbes de vida da populacdo. No caso dos
assentados, conforme relato dos agricultores e agricultoras, o CRAS Rural precisa
sair da invisibilidade “nunca ouvi falar em CRAS” para se tornar referéncia,
juntamente com outros 6rgdos publicos que prestam assisténcia a essas familias. No
item a seguir, pretende-se dar visibilidade as caracteristicas das familias assentadas

e aos principais problemas e demandas que precisam ser superados.
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5 DESAFIOS E PERSPECTIVAS A IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL NO MEIO RURAL

CAUSA NOBRE

(Zé Pinto, 1998)

Partindo da necessidade

de ter um pedaco de chao

pra dar o sustento aos filhos

aos filhos de nossa nacao

cansado de por a enxada

nas terras apenas do patrdo

e ver chegar o fim do ano

tantos desenganos sem nenhum tostéo.

Este capitulo prioriza a reflexdo sobre as questfes trabalhadas nos capitulos
anteriores que resgatam o método, aspectos historicos, conceituais da questdo
agraria, movimentos sociais e da Politica de Assisténcia Social no Brasil
relacionando-as com os dados empiricos pesquisados, através da descricdo e
andlise das questdes norteadoras que orientaram essa pesquisa. Logo em seguida,
faz-se as consideracfes finais problematizando o processo e o resultado, além de

apontar-se sugestdes para o seu aprimoramento.

5.1 DO SONHO DA TERRA CONQUISTADA A NOVA REALIDADE ESPERADA:
AS PARTICULARIDADES E OS PROBLEMAS ENFRENTADOS PELAS FAMILIAS
ASSENTADAS

Sonho que se sonha s6
E s6 um sonho que se sonha s6
Mas sonho que se sonha junto é realidade (Raul Seixas).

A musica de Raul Seixas expressa 0s sentimentos de muitos trabalhadores
sem-terra por este Brasil afora, que um dia ousaram sonhar juntos para conquistar a
terra. O lote de terra recebido através da politica da reforma agraria é, acima de
tudo, uma conquista dos trabalhadores e das trabalhadoras que deixaram de sonhar
individualmente e passam a lutar coletivamente para conquistar um pedaco de chao

para trabalhar.
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No caso das familias do assentamento “Filhos de Sepé”, a trajetéria para
chegar até o assentamento foi dificil e demorada. O comeco da historia dessas
familias esta relacionado com a questdo agraria que relegou e expulsou os pobres
da terra, cujo processo ja foi referido no capitulo 3 deste trabalho. Ha diversos
fatores que motivaram que essas familias entrassem no MST. Primeiramente, a
caréncia de terra dos herdeiros para prosseguir desenvolvendo no local de origem a
agricultura familiar camponesa. A maioria das familias abandonou o meio rural para
buscar trabalho nas cidades*®. Esse fator reflete o desenraizamento dos
trabalhadores decorrente das formas tradicionais de ajustamento do trabalho
agricola a grande lavoura, de um lado, e & pequena agricultura dela subsidiada, de
outro.

Segundo Martins (2003), o desenraizamento € oriundo das transformacdes da
agricultura a partir dos anos de 1960 que trouxe a mecanizacdo pesada e a
monocultura sustentada pelos agroquimicos e agrotdéxicos. O agricultor
desenraizado origina-se da quebra do vinculo trabalhista e do vinculo de moradia. A
manutencdo da grande propriedade fundiaria que mantém uma relacdo de coercéo
nas relacdes de trabalho e a formacdo de pequenas propriedades em decorréncia
da migracdo europeia depois da substituicdo do trabalho escravo, propiciaram a
constituicdo de um grupo de agricultores excluidos do acesso a terra e ao trabalho.
Esses agricultores familiares camponeses com pouca terra vao alimentar as fileiras

do MST nas primeiras décadas de organizacdo do movimento.

Eu entrei no MST porque n&o tinha terra para plantar. Eu trabalhei vinte
anos nas terras dos outros, alugando terra aqui e ali. Quando os filhos
cresceram, resolvemos acampar para adquirir essa terra, porque o pai hdo
tinha condicdes de comprar. Agora que a gente conquistou se orgulha de ter
a terra e temos que cuidar, porque, para comprar, 0 pobre ndo compra.
Entdo, nés temos que valorizar para os préximos filhos terem onde morar
(assentado).

A terra que as 376 familias conquistaram localiza-se no distrito de Aguas
Claras, municipio de Viamé&o, estado do Rio Grande do Sul. O assentamento

recebeu o nome de “Filhos de Sepé” em homenagem a Sepé Tiaraju*’. O

46 Dados do Censo 2010 revelou que 16% da populagdo brasileira vivem no meio rural.
www.ibge.gov.br.

47 A destruicdo dos Sete Povos das Missbes pela Coroa Portuguesa e Espanhola, “Guerra
Guaranitica”, 1756, dizimou milhares de vidas e a florescente experiéncia dos “Sete Povos”. A
histéria de luta e resisténcia dos indios, principalmente do lider Sepé Tyarayu, continua muito


http://www.ibge.gov.br/
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assentamento foi criado no més de dezembro de 1998, numa area de 9.707
hectares, antiga area pertencente a fazenda Santa Fé de propriedade da empresa
Incobrasa, de Renato Bastos Ribeiro. Essa grande fazenda localiza-se junto a Bacia
do Banhado Grande, sendo que 2.800 hectares formam a Area de Protecéo

Ambiental (APA). A seguir o mapa do assentamento.

Mapa: assentamento “Filhos de Sepé”, Viamao/RS.

QUADRO DE AREAS
Perimetro de Irrigacéo
3.595,3580 ha

Y =t Barragem
SO 513,5638 ha

— Reflugio
' 2 i 3.062,3278 ha
- Corredor Ecoldgico
Y= 122,6782

e L o Perimetro

I ‘ Refugio
Corredor colégico
Barragem
Perimetro de
Irrigacdo
Lote de Producéo
Lote de Moradia
N° de Lotes
Comportas

SETORB

\ SETORC

SETORA

SETORD et
\

Fonte: INCRA/RS. Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, Servigo de Cartografia, 05/2009.

presente, ainda hoje, na luta dos trabalhadores Sem Terra, seu brado: “Alto I4! Esta terra tem dono,
quem nos deu foi Deus a Sdo Miguel, s6 eles podem nos deserdar”, continua ser lembrado nos
acampamentos, assentamentos e manifestagdes dos agricultores Sem Terra. (MARCON, 1989, p.20).
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A area geografica do assentamento divide-se em parte baixa e alta do relevo.
A parte baixa, relativamente plana é denominada de varzea ou banhado. Em sua
grande maioria, essa area fica coberta pela agua durante parte do ano. Nessa éarea,
se localizam as plantacdes de arroz e criacdo de gado. A parte mais alta € formada
por colinas, com solos arenosos, chamada de lomba ou espigdo. Ali estédo
localizadas as residéncias das familias assentadas divididas em quatros setores: A,
B, C e D. Cada familia possui, em média, dois hectares de area enxuta e quatorze
de varzea, sendo que a maioria dos lotes sdo separados. Na area enxuta, além das
residéncias*, as familias possuem pequenas construcdes destinadas aos animais
(galinhas, porcos, cavalos, vacas). No restante dos lotes, os assentados cultivam
arroz, hortalicas, mandioca, batata e feijao, e alguns poucos reservam grande parte
da area para os animais.

As residéncias dos assentados formam Ecovilas*®, nas quais ha uma
diversidade cultural, desde sua procedéncia até a insercdo no processo produtivo.
Entre elas, encontram-se formas sociais caracterizadas por agricultores familiares
italianos e alemaes, agricultores familiares de subsisténcia de origem cabocla
(miscigenada imigrantes, indios e negros). Essas familias séo originarias de diversos
municipios do Estado, onde passaram por um periodo de acampamento, em média
de um a dois anos. Vieram familias dos acampamentos “Palmeirdo”, municipio de
Palmeira das Missdes, constituido em 1996; acampamento de Santo Antbnio das
MissOes, constituido em 1997 e o assentamento de Viam&o, constituido em 1998.
Além de outras familias de agregados da fazenda que receberam um lote e
permaneceram no local.

Pela diversidade cultural, pode-se observar uma heterogeneidade de sujeitos
gue compdem o assentamento, com projetos de vida pessoais e comunitarios,

muitos dos quais com a participacao dos mediadores® e do poder publico. Desde o

48 No inicio dos assentamentos as familia permaneceram morando em barracas de lona ou nos
galpdes da fazenda por cerca de dois anos. As casas foram sendo construidas com financiamento
do INCRA, no valor de dois mil e quinhentos reais. (cf. depoimento dos assentados).

49 O modelo de Ecovila prevé agrupamentos de 50 a 2000 pessoas, tanto em areas rurais como
urbanas, apontando solu¢des para as necessidades humanas e sociais que, protegendo o meio
ambiente, promovam o incremento da qualidade de vida em geral. (Assentamento da Reforma
Agréaria e o Modelo de Ecovilas — Relatério Técnico. Org. Naia Oliveira e outros, pag. 6).

50 Os mediadores aqui descritos referem-se as entidades e organizacdes que apdiam o trabalho dos
assentamentos de Reforma Agraria do MST, como é o caso da Comissdo Pastoral da Terra,
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inicio do assentamento, as familias procuraram organizar as relacdes internas, a
construgdo das moradias, os grupos de producdo, de modo a apresentar para a
sociedade uma alternativa viavel do acesso a terra e, consequentemente a uma
qualidade de vida superior aquela que tinham vivido em outros lugares e no periodo

em que estiveram em acampamento.

A gente chegou e muitas familias foram morar na casa de pedra e as outras
familias ficaram debaixo do barraco por seis meses, depois que foi se
distribuindo e dividindo os lotes. O inicio foi muito dificil, ndo tinha agua para
tomar porque néo tinha pogo, agora ainda tem muito que se fazer, mas estéa
muito melhor (assentado).

As pessoas do assentamento trazem histérias de vida que se apresentam
como fortes definidoras das estratégias familiares, com as quais procuram estruturar
a vida para a permanéncia nesta terra que foi conquistada. Trazem na bagagem uma
diversidade de fatos historicos, que remetem a um modo de vida camponés,
influenciado pelas estruturas sociais e econémicas da exclusao da terra e dos meios
de producdo. Na maioria das vezes, com muito sacrificio, sob a lona preta,
enfrentando frio e calor, fome e sede, medo e violéncia, mas com esperancas de

alcancar o sonho da terra.

Sempre moramos na area rural, meu pai trabalhava de peéo, de agregado.
A luz elétrica conheci com 13 anos, a agua era de pocgo, tirado de balde.
Minha infancia foi isso, bem sofrida. Nés morava num pedaco de terra da
minha avo e trabalhava na terra dos outros (histéria oral de um assentada).

No acampamento tive duas experiéncias diferentes: no primeiro
acampamento, a gente pegou ainda periodo pésditadura onde a repressao
era muito forte, 0 movimento ainda era novo. Quando fomos para Bagé uma
das experiéncias foi que 50 quildmetros distante da cidade o acampamento
era precario e para sair de dentro tinha que pedir permissao para 0s
jaguncos dos fazendeiros. Eu era crianga, tinha 12 anos e eu lembro que
uma das questdes foi a perda de muitas criancas de 0 até 3 anos pela
dificuldade de acesso ao hospital. Os jaguncos ndo deixavam vocé passar,
teve uma mulher que morreu na barreira dos jaguncos porque ndo deixaram
levar para o hospital. No segundo acampamento era mais tranquilo, o
movimento ja tinha uns 10 ou 12 anos, tinha repressdo, mas ndo era como
0 primeiro, era mais tranquilo, a aceitacdo era melhor sdo experiéncias
diferentes (histdria oral de uma assentada).

Congregacdes Religiosas e Entidades Ecuménicas, que realizam um acompanhamento mais
sistematico aos assentamentos.
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Desse modo, as experiéncias do antes do assentamento retratam momentos
dificeis que sdo superados pela motivacdo de querer terra para morar e trabalhar.
Séo elas que encorajam essas pessoas, homens e mulheres a tentar um pedacinho
de terra. As histérias orais dos assentados sdo recheadas de fatos marcantes da
histéria, muitos dos quais, comum a todos, como 0s ocorridos nos acampamentos e
nas ocupacoes realizadas.

Em cinco anos de acampamento vocé passa por muitas ocupagdes, uma
delas foi fazenda S&o Pedro, em Bagé, onde perdemos um companheiro
com um tiro na cabeca pelos jagungos da fazenda. Teve também o episddio
da praca da matriz, na qual ndés estdvamos presentes, entdo foi uma época
bem marcante. Duas situacbes bem diferentes, uma vocé perde o

companheiro e outra o policial militar que foi assassinado (histéria oral
assentada).

A vinda para o assentamento significa um periodo novo, porém dificil na vida

das familias, que vivem entre o conhecido e o desconhecido, entre o imaginario e o

que existe. E um momento singular onde estar na terra gera novas situacgoes,

distintos projetos familiares que se cruzam, multiplas necessidades e anseios se
conflitam num espagco em construcao.

nds passamos por muitas experiéncias no assentamento, a gente veio com

o decreto que tem que se adaptar no local. Primeiro por ser area de varzea,

sdo familias de regifes diferentes que nunca trabalharam em area de

varzeas. Outra questdo é as proprias familias assentadas que vieram de

acampamentos diferentes, primeiro vocé tem que fazer esta relacdo de

conhecimento com essas familias e depois a questédo do trabalho, estamos
ainda nos achando (assentado/a)

O inicio do assentamento nédo foi facil para essas familias de sem-terra. Elas
encontraram muitos problemas para estruturar a vida, muitos dos quais ainda
persistem depois de 12 anos de assentamento. Um problema se refere ao espaco
de morada e ao lugar de trabalho. Como a morada é situada na area menor do
assentamento, os assentados precisam fazer longas caminhadas, de até 12 km,
para chegar aos lotes destinados a producdo e criagcdo de gado. Essa distancia
dificulta a producédo diversificada e doméstica de animais de pequeno porte, das
hortas e até, mesmo, da principal cultura que € o arroz e a criacdo do gado. Essa
realidade é constatada na fala de uma das assentadas que, para tirar alguma raiz da
terra, precisa plantar a beira da estrada. Também existe um conflito com a Secretaria
do Meio Ambiente. Os assentados reclamam que n&o conseguem criar animais de
pequeno porte, como galinhas, porque elas acabam ciscando ou poluindo a area de

protecdo ambiental.
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“Morar” e “ter terra” significam, antes de tudo, a n&o dissociagdo entre o
lugar de viver e lugar de trabalhar. [ ...] Esse modo de viver também tem
indicadores sociais demarcatérios: a excepcionalidade do dinheiro, a juncao
de moradia e trabalho, o enraizamento: s&o todos valores camponeses e da
sociedade tradicional (MARTINS, 2003, p.23).

Como as condi¢Bes geogréficas ndo favorecem a producdo para obter uma
renda mensal condizente para viver bem, acaba afetando o modo de organizacéo
das familias. Para complementar a renda e ter mais dinheiro para pagar as contas
mensais, a maioria das familias busca trabalho fora do assentamento, na linguagem
dos assentados “fazendo uns bicos”. As oportunidades oferecidas sao os servi¢cos na
cidade e nos sitios lindeiros do assentamento. Um ou mais membros da familia
buscam a complementacéo da renda fora do assentamento. Os proprios assentados
concordam que essa realidade ndo favorece o desenvolvimento do trabalho familiar,
continuando a reproduzir as mesmas condicdes que dispunham antes do
assentamento. Isto é, mesmo tendo a terra, os assentados vivem do trabalho
diarista, precario, sem vinculo empregaticio, porque sédo beneficiarios da politica de

reforma agraria, 0 que acaba por precarizar ainda mais as relacées de trabalho.

As vezes a gente fica preocupado que estamos na nossa terra e temos que
trabalhar fora para poder sobreviver. Ja vai fazer 12 anos em dezembro que
estamos assentados e até quando vai ser assim? E quando a gente ficar

mais velhos e ndo ter um recurso estocado como é que a familia vai
sobreviver? Como os filhos vao estudar? (assentado).

Aqui neste setor vocé ndo tem um assentamento voltado para produgéo,
aqui é praticamente para moradia. Eu ndo posso considerar que sou uma
assentada com sucesso. Eu moro aqui e trabalho fora porque meu lote ndo
produz o suficiente para sobreviver. A grande dificuldade desde o inicio é a
producéo (assentado).

Fica evidente, nas falas dos agricultores e agricultoras, que € muito dificil
recomecar a vida na nova terra, com potencialidades produtivas totalmente
diferentes daquela onde foram criados. Por outro lado, é frustrante para esses
grupos que lutaram para conquistar a terra, ndo poderem nela trabalhar e dela
subsistir, porque as condicbes materiais para a efetivacdo desse trabalho ndo lhes
sdo garantidas. Outros aspectos que ampliam ainda mais as dificuldades do
processo sdo o desconhecimento e a falta de orientacdo técnica que contribuem

para o atraso na ascensao econémica e social das familias.
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A gente veio de outra regido e até se adaptar a outra realidade é dificil. Nés
fomos jogados aqui no assentamento e ndo tinha nenhuma perspectiva.
Né&o foi feito a demarcacao dos lotes, a gente ndo sabia qual o lote ficar. No
inicio trabalhamos em grupo, mas quando alguém comeca falar mais forte
comeca as dificuldades. N6s chegamos aqui e comecamos a plantar milho,
numa regido que nao da milho. O que produz em Viamao é cerveja que tem
agua, cana, arroz, leite e verduras (assentado).

O sentimento de abandono fica evidenciado na expressao do assentado, 0
que mostra a falta de planejamento para a efetiva inclusdo dessas familias no
assentamento a partir de um acolhimento, orientacbes acessiveis, condi¢cdes
minimas, tais como a demarcacdo dos lotes para evitar conflitos e para que o0s
grupos familiares pudessem iniciar o processo de constituicdo de novas referéncias.
A falta de orientacé&o inicial condicionou também o plantio equivocado. Esse € um
aspecto fundamental a ser considerado. E necessario realizar capacitacdo, com os
assentados, sobre os produtos que sdo possiveis de serem cultivados nas regides
do assentamento, considerando o clima, tipo de terra e outras condicbes nem

sempre similares aos seus locais de origem.

A gente veio para produzir, ter a mesa mais farta e foi muito dificil. O INCRA
levou dez anos para demarcar a terra para nés. Isso foi um fracasso. Eu
tenho tudo anotado, sdo dezesseis mil reais de prejuizo s6 em cerca. A
gente fez a cerca e depois da medicdo quem pegou foi o vizinho. Mais ou
menos uns 70 % se obrigam trabalhar fora para sustentar a familia ou para
adquirir uma coisa melhor. Por certo, teria que refinanciar novamente o
assentamento, porque, hoje, cada um ja sabe onde é seu lote e o que d&
para fazer encima (assentado).

A sociedade de modo geral e, principalmente, o Estado esperam que as
familias alcancem uma produtividade que corresponda a demanda do mercado.
Somente assim, estariam fortalecendo, ou melhor, ratificando seu projeto de reforma
agraria economicista. Com isso, supfe que o assentamento nao estaria cumprindo
com sua funcéo racionalista e produtivista nos moldes capitalistas. Ora, ndo se pode
ser simplista ao analisar a realidade das familias, pois as condicbes em que se
encontram refletem a realidade do modelo de agricultura, no minimo dois projetos
distintos: da agricultura familiar camponesa com bases na agricultura ecoldgica,
versus o agronegocio da grande propriedade, da monocultura, do uso intensivo de

adubos quimicos e agrotoxicos.
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A partir das falas dos sujeitos, observa-se esta tensao vivenciada entre as
familias: sair de um modelo de agricultura do veneno para a producdo
agroecologica. Nas primeiras safras do arroz, principal produto do assentamento, o
qual exige diferentes técnicas e muito investimento, muitas familias fizeram parceria

com os “catarinas™?

no sistema convencional de producdo, que utiliza produtos
quimicos e agrotoxicos. Esse fato gerou conflitos entre as familias e com o INCRA e,
numa medida extrema por ordem judicial, o INCRA colheu o arroz ocasionando
prejuizo e indignacdo por parte dos assentados que perderam a safra®’. Também
mexeu com 0s animos das familias e despertou para a necessidade de mudar o
modo de organizacdo e producdo do arroz. J& estdo sendo organizados grupos de
producdo ecolégica com parceria da Cooperativa de Producdo Agropecuéria de
Nova Santa Rita — COOPAN no plantio e comercializacdo do arroz.

Esse fato exemplifica muitas adversidades que as familias assentadas
enfrentam. Nao sdo problemas gerados pelos sujeitos, mas as condi¢coes externas
acabam influenciando seu modo de vida e organizacdo. Nao ter uma linha de 6nibus
do assentamento para o centro da cidade, exemplifica os transtornos de locomocéao
que as familias do setor B enfrentam diariamente. S&o situacdes de exclusdo de
certos beneficios que prejudicam os assentados ao alcance de certos direitos, como,
por exemplo, a procura de atendimento no CRAS e outras politicas publicas.

Diante do exposto, é possivel responder a QN1 proposta neste trabalho:
“Quem sdo as pessoas que estao no assentamento Filhos de Sepé, no
municipio de Viamao e quais as particularidades no modo e condi¢cédo de vida
desses sujeitos?” Em sintese, é possivel referir que as pessoas que integram o
assentamento Filhos de Sepé sao trabalhadores e trabalhadoras, do meio rural,
oriundos de diferentes regibes do Estado, desenraizados de seu local de origem,

devido a imposicdo do éxodo rural, gerado pela falta de possibilidades de se manter

51 Catarinas séo arrendatarios que vem do Estado de Santa Catarina para plantar arroz no estado.
Eles possuem conhecimento na forma de plantar e maquinéario apropriado para realizar o plantio e
a colheita.

*2 0 arroz foi apreendido entre marco e maio de 2009, ao ficar constatado que o plantio ndo seguia as
normas estabelecidas pelo Incra/RS, como limite maximo de &rea cultivada e ndo utilizagdo de
agrotoxicos. As regras sdo baseadas em um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), assinado
com o Ministério Publico em 2004 para adequar ambientalmente o assentamento. Como resultado
da acéo judicial, o Instituto colheu 4,7 mil toneladas de arroz, em uma operacdo para coibir
irregularidades ambientais e também casos de arrendamento no assentamento.

http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_ content&view=article&id=14234:arroz-
apreendido-pelo-incrars-vai-a-leilao&catid=1:ultimas&Iltemid=278.
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na terra. Essas pessoas, de lugares diferentes apresentam, também, grande
diversidade étnico-cultural. S&o italianos, alemaes, indios, negros... que possuem
em comum um modo de vida camponés.

Esses agricultores e agricultoras camponeses, antes de chegar ao
assentamento passaram pela experiéncia de, no minimo, dois anos de
acampamento. Com a marca da diversidade, aprenderam e construiram, com muito
sacrificio, de baixo do calor e do frio da lona preta, formas coletivas de trabalho e
organizacdo, com o objetivo de alcancar o sonho da terra para viver e plantar. A luta
e resisténcia, construida pelos sem-terra do assentamento “Filhos de Sepé”, ocorreu
em meio a muitas dificuldades pautadas pela organizacdo desse novo espaco de
vida, o assentamento de Reforma Agraria. O item a seguir contribuird para dar
visibilidade as principais necessidades dos assentados, em especial, aquelas

relacionadas com a Politica de Assisténcia Social.

5.2 NECESSIDADES BASICAS DO ASSENTAMENTO FILHOS DE SEPE E O
ACESSO A INFORMACAO ACERCA DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Primeiramente, € fundamental retomar o sentido do termo “necessidades
basicas” aqui expresso. Ele traduz uma concepcgéao acerca da forma de atendimento
as questbes essenciais para o desenvolvimento do ser humano, enquanto ser-
cidadao. A Politica de Assisténcia Social, no Art. 1°, afirma que a Assisténcia Social
integra o Sistema de Seguridade Social, como Politica ndocontributiva, necesséria a
provisdo dos minimos sociais, com vistas ao atendimento das necessidades basicas.
Essa referéncia aponta para uma dupla perspectiva acerca dos minimos sociais 0s
quais estdo relacionados: “a) provisdo de bens, servigos e direitos; b) e
necessidades a serem providas” (PEREIRA, 2002, p. 26). A proviséo refere-se ao
“‘provimento” (FERREIRA, 2004, p. 1.650), ou seja, significa garantir as condi¢cdes
minimas para o alcance das necessidades basicas. Mas, é fundamental ir além dos
minimos sociais. Esses sado concebidos como algo menor, que, no caso das politicas
sociais, estaria voltado a politicas pontuais, com recursos residuais, enfim, em

condi¢cdes minimas de satisfagdo das necessidades. Assim, busca-se trabalhar na



109

perspectiva da satisfagdo das necessidades basicas. O basico “expressa algo
fundamental, principal, primordial, que serve de base de sustentacdo indispensavel e
fecunda ao que ela se acrescenta” (PEREIRA, 2002, p. 26). O basico aponta para a
perspectiva da garantia de direitos sociais, que conforme o Art. 6° a CF 19883
refere-se: a “educacédo, a saude, a alimentacdo, ao trabalho, & moradia, ao lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma dessa Constituicao”.

Esses direitos requerem a construcdo de politicas publicas, as quais se
viabilizam mediante a elaboragéo de planos (com seus devidos servi¢cos, programas,
projetos e beneficios), financiamento e controle social da sociedade civil organizada.
Ao identificar as necessidades basicas vividas pelas familias do assentamento Filhos
de Sepé, este item procura responder a questdo norteadora 2 da pesquisa, que
interroga sobre: Quais as principais necessidades dos assentados, em especial,
aquelas relacionadas com a Politica de Assisténcia Social?

Considerando as caracteristicas especificas do assentamento, no que se
refere a localizacdo e area de abrangéncia, percebe-se que sdo muitas as
necessidades presentes no assentamento, como: transporte, acesso a saude,
moradia e trabalho, havendo destaque para essas duas Ultimas, especialmente no
que se refere a organizacdo do trabalho. As moradias estdo localizadas na area
menor do assentamento. Para se deslocar ao local de plantio e criagdo de animais, €
necessario um longo trecho de deslocamento, que é feito a pé, através de transporte
de tracdo animal ou pequenos veiculos. Esse deslocamento diario exige tempo e
provoca maior desgaste fisico nos trabalhadores. Dependendo das culturas que
estdo sendo produzidas, por vezes, os assentados, em geral os homens, deixam
suas casas e montam pequenas barracas proximas ao local de trabalho, retornando
para casa somente nos finais de semana. Isso ocorre para que o tempo de trabalho
seja melhor aproveitado, mas a um custo elevado, pois além de se manterem
distantes de suas familias no cotidiano, sobrevivem em condi¢des precarias. Essa

situacao pode ser ilustrada conforme o relato de um assentado:

53 Este item da Constituicdo apresenta a inclusédo da Emenda Constitucional no. 64, de 4 de fevereiro
de 2010, que insere a alimentacdo como direito social. Disponivel em: http:/www.tre-
sp.gov.br/legislacdo/constituicdo_federal.pdf acesso em: 16/01/2011.
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Quando se encontramos no lote vimos a distancia da terra baixa para
produzir. Até hoje essa distancia nos machuca muito. Outra dificuldade que
viemos de uma regido diferente que produzia soja, milho, feijdo, essas
coisas e pegamos uma area que tem muita areia que precisa muito adubo
orgéanico e aquela parte de baixo que é de arroz a gente ndo entendia e até
hoje é dificil se adaptar. A minha area de producdo € doze quilémetros,
entdo tem que parar la para produzir e ai tem que abandonar a casa que
tem agua, luz, tudo. Do lado da producdo estamos sentido muito
(depoimento de um assentado ou uma assentada).

No que se refere a organizacdo do trabalho, um dos principais problemas a
ser enfrentado pelas familias do assentamento “Filhos de Sepé” refere-se a
construcdo de alternativas de geracdo de trabalho e renda® dentro do
assentamento. Conforme j& descrito no item anterior, as condi¢cbes geograficas
dificultam a producdo em volume suficiente para atender as necessidades basicas

mensais das familias assentadas, o que se pode verificar no relato a seguir.

Olha, pelos limitantes que se tem aqui e acho que um dos principais
problemas é a forma das familias sobreviver é a questdo que tem que
trabalhar fora. Tem muita gente que trabalha fora, e ndo € porque quer é
porque ndo tem condi¢Bes de sobreviver do lote, porque a grande maioria
das familias que trabalham fora nédo ficou trés ou quatro anos acampados
para continuar marcando ponto com o patrdo. Foi acampar porque tinha
esperanca que ia sobreviver da terra. S6 que as condi¢des que nos é dada
sdo impossiveis, entdo vocé acaba indo trabalhar fora para ndo deixar teus
filhos morrer de fome. Entdo tem muita gente que trabalha fora e € uma das
formas de sobreviver (depoimento de um assentado ou uma assentada).

Assim, para garantir seu sustento as familias buscam trabalhos extras, na
cidade, prestando servico como diaristas, domésticas, entre outros, sem vinculo
empregaticio fixo. Além de ser evidenciada a frustracdo de ndo poderem trabalhar
na sua terra, aquela pela qual lutaram e de onde sonhavam tirar seu sustento, sao
inimeros os empecilhos contextuais e as condicbes materiais que acabam por
entravar o alcance de seus objetivos de sobreviver com dignidade, impondo-lhes a
submissdo a trabalhos precéarios. Os depoimentos de assentados sdo reveladores
dessa situacgao:

Aqui neste setor mais especificamente vocé ndo tem um assentamento
voltado para producdo, aqui é praticamente para moradia. Eu ndo posso
considerar que sou uma assentada com sucesso. Eu moro aqui e trabalho
fora porque meu lote ndo produz o suficiente para sobreviver. A grande

dificuldade desde o inicio é a producdo (depoimento de um assentado ou
uma assentada).

54 De acordo com as premissas estabelecidas na Politica Nacional de Assisténcia Sécia, essas
alternativas buscam viabilizar a seguranca de sobrevivéncia, que envolve rendimento e autonomia
(PNAS/2004, 2005, p.31).
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As vezes a gente fica preocupado que estamos na nossa terra e temos que
trabalhar fora por dia para poder sobreviver e ja vai fazer doze anos em
dezembro que estamos assentados e até quando vai ser assim. E quando a
gente ficar mais velhos e ndo tiver um recurso estocado como é que a
familia vai sobreviver? Como os filhos vdo estudar? (depoimento de um
assentado ou uma assentada).

A cultura do trabalho coletivo também é um desafio. E uma questio
complexa, na medida em que a diversidade étnico-cultural aponta diferentes
concepcOes sobre a forma de gestdo e organizacdo do trabalho. Em meio as
diversas concepcdes, o que ha de comum € que o trabalho é a forma de prover as
necessidades basicas para o desenvolvimento da vida e inclusdo social. Diante da
necessidade de viabilizar a producdo, as familias assentadas procuram definir
estratégias de permanecer na terra, lancando mao de seu saber-fazer e novos
saberes, principalmente nas definicbes das alternativas de producéo, passando
pelas escolhas entre o trabalho individual, em que cada agricultor planta para si no
seu lote, ou trabalho coletivo, pelo qual as familias plantam juntas em area coletiva e
dividem entre si os resultados da producao. Independente da forma de plantio, ha
outras trés dificuldades no ambito do trabalho. A primeira refere-se a demarcacéao
dos lotes, o que facilitaria a forma de organizacao familiar e comunitaria; a segunda
diz respeito a falta de orientacdo técnica sobre a conservacao do solo, forma de
plantio e tipo de cultivos; e a terceira esta voltada a concepcao acerca do modelo de
producdo: agricultura familiar camponesa, que tem como eixo o0 cultivo de uma
agricultura ecolégica ou o cultivo de monoculturas (soja, eucalipto, fumo...), inspirado
no modelo do agronegdcio.

Para suprir essas dificuldades, os Nucleos de Familia®, a Coordenacéo dos
Setores junto com a orientacdo técnica da Cooperativa de Prestacdo de Servicos
Técnicos (COPTEC) realizaram um diagndstico com objetivo de identificar quais

56

eram os “desejos das familias™”, para pensar um novo modo de desenvolvimento do

assentamento em relacdo a diversificacdo da producéo.

55 No periodo de julho/2007 a abril/2008 foram entrevistadas familias participantes de vinte sete (27)
Nicleos de Familias, sdo eles: Setor A — Grupo Da Terra, Do Mato, Nova Esperanga, Camaqua,
Bico de pato, Terra nova e Nova Alianca; Setor B — Grupo Milton Baudin; Setor C — Grupos Ronda,
Casa de Pedra, Recanto do Areial, Boca, Nova Esperancga, Rodeio Bonito, Jacaré, Kubiac, Ché,
Taquara; Setor D — Alto da Colina, Corvo, Servo |, Servo Il, Alceu Bastos, Jacaré |, Jacaré I,
Taquara e Salgadinho (COPTEC. 2008).

56 COPTEC. Planejamento Estratégico de Desenvolvimento do Assentamento Filhos de Sepé — PA
Viam&o/RS. 2008
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Conforme o diagnostico os sistemas de producdo, praticados no
assentamento, foram definidos com base no uso da terra (terras baixas e terras
altas). O cultivo da terra mostra-se bem mais intenso nas areas altas (Agrovilas) em
volta das residéncias, com a producdo de autossustento. A diversificacdo de
atividades é grande. Atualmente, a maior parte de suas areas baixas conduziu a
especializacdo da economia local, concentrando-se praticamente em dois produtos:
arroz e carne. Ja as areas altas estdo ocupadas por alimentos considerados basicos,
como os hortifrutigranjeiros, milho, feijdo, batata, cana-de-acuUcar, pastagens
cultivadas, criacao de suinos, aves e 0s bovinos em lactacao.

O desejo das familias € melhorar a producao de leite e da carne com aumento
da criacdo de gado, por assegurar renda mensal para as familias e por contribuir
para a melhoria dos solos, devido aos costumes de utilizacdo de pastagem nativa e
por seus excrementos servirem como adubo para o solo. A apicultura se constitui em
uma fonte de renda importante no assentamento, porém é pouco visivel até o
momento. O aumento da producdo de suinos e aves, da producdo vegetal como
feijdo, abdbora, batatas, hortas e pequenos pomares € estratégico para 0
autoconsumo e possibilidades de venda na cidade.

A grande produtividade do assentamento encontra-se na area do arroz na
safra 2007/2008, foram plantados 1.371 hectares. Os assentados deixaram de

produzir de forma convencional e passaram a produzir ecologicamente.

As familias estdo procurando se adaptar e sobreviver, ai surgem grupos de
trabalho, nés temos o grupo de arroz ecol6gico, com 86 familias. Temos
outro grupo de fruticultura que iniciou quatro anos atrds e est4d com 115
familias, também o grupo esta produzindo para a Merenda Escolar que sao
40 familias. Entdo, as pessoas estao tentando ver nos lotes que da para
plantar e produzir para sobrevivéncia da terra (depoimento de um assentado
Oou uma assentada).

Essas iniciativas séo esfor¢cos para propiciarem alternativas de renda as
familias, efetivando um trabalho coletivo e solidario a partir dos diferentes cultivos e
produtos. Também s&o importantes porque o trabalho dentro do assentamento
contribui na estruturacdo da subjetividade das familias, isto €, possibilita um contato
direto com a terra, cria nhas pessoas um sentido de pertencimento, contribui para o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e para a agdo no mundo

enguanto cidadaos e cidadas.



113

A questéo norteadora 3 teve como objetivo indagar sobre: “Como as familias
tém informagao e acesso a Politica de Assisténcia Social?”. Essa questédo
possibilitou identificar que sdo poucas as familias que procuram 0s servicos e
programas nos CRAS®’. Geralmente, as acbes sdo realizadas dentro do
assentamento com o deslocamento da unidade movel do municipio que realiza
atendimentos, principalmente na area da saude e o cadastramento do Bolsa Familia.
Contudo, o servico da Unidade Movel deixou de ser realizado pela prefeitura,
gerando descontentamento entre os assentados, pois eles tém que se deslocar até o
posto de Salde de Aguas Claras que atende a populacdo da regido e, mais uma
vez, enfrentam dificuldades de deslocamento, pois o transporte até esse local tem
horarios limitados. Percebe-se, também, o desconhecimento dos assentados em
relacdo aos servicos, programas e beneficios voltados a Politica de Assisténcia
Social. A publicizacdo da Politica de Assisténcia Social € um desafio a ser superado

para gue mais pessoas possam a ela ter acesso, conforme relato de um assentado:

N6s ndo sabemos e nem procuremos a assisténcia social. Esta semana
veio o secretario de obras, mas ele s6 sabe pedir votos, mas quando é para
arrumar a estrada, ele disse que vai esperar chover e nao falou para as
familias que existe o Centro de Referencia de Assisténcia Social para
atendimento das familias (depoimento de um assentado ou uma assentada).

Por outro lado, se identifica o empenho de profissionais assistentes sociais no
atendimento das familias através do CRAS, no municipio. Porém, esse atendimento
esta voltado a atencéo basica, conforme depoimento abaixo:

Todos os assentamentos sdo assistidos por nés. Ja teve familias em
situacdo de vulnerabilidade social que foram atendidas aqui no CRAS e
também em situacédo de risco. Quando sdo em situagdo de risco foge da
nossa competéncia, a gente atente a rede de protecédo basica. Quando tem
situacéo de violéncia, maus tratos, a gente encaminha para o CREAS que a
rede de protecéo especializada (assistente social).

Em relacdo ao Programa Bolsa Familia (PBF), sdo muitas familias que
acessam a esse beneficio principalmente aquelas que possuem filhos. Porém, ha
compreensdes diferenciadas a respeito desse beneficio. Aqui destacam-se trés
relatos que apontam para trés compreensodes: 1) “eu pego o bolsa familia porque
tenho trés criancas para comprar roupa e material escolar, com o dinheiro que meu
marido ganha até daria para comprar, mas ficaria apertado” (depoimento de uma

assentada); 2) “existem familias com o bolsa familia, o certo € que néo existisse

" Na época das entrevistas — ago/2010, o CRAS Rural ainda estava localizado no CRAS de Taruma,
centro de Viamao.



114

nenhuma no assentamento, eu questiono a politica de assisténcia” (depoimento de
uma assentada); 3) “sinceramente me sinto envergonhada em ver as familias
pegarem bolsa familia, cada um deveria ter uma renda suficiente para garantir sua
sobrevivéncia. Umas 80 familias pegam o bolsa familia” (depoimento de uma
assentada).

O primeiro relato expressa a necessidade de utilizacdo desse beneficio para
possibilitar a sustentacdo da familia e o acesso dos filhos a escola como um
complemento de renda, que podera “aliviar’ o aperto financeiro vivido pelas familias
ao final de cada més. Contraditoriamente, o segundo depoimento problematiza o
acesso de familias assentadas a esse beneficio. Parte-se da concepcdo de que se
as familias estdo assentadas, deveriam ter condicbes de permanéncia na terra,
mediante a satisfacdo de necessidades basicas como moradia, trabalho,
alimentacdo. Porém, devido a auséncia de uma politica agraria que assegure essa
permanéncia, as familias assentadas acabam tendo que “optar” por buscar
beneficios, que originalmente ndo teriam necessidade de acessar. O terceiro
depoimento revela indignacao frente ao acesso ao PBF. Em consonancia com o
depoimento anterior, questiona as condi¢cdes de geracdo de trabalho e renda, no
assentamento. Considerando o0s depoimentos anteriores acerca do trabalho,
percebe-se que se houvesse maior investimento, enquanto politica publica, na
geracado de renda, no assentamento, seria possivel a permanéncia das familias com
o trabalho realizado no préprio assentamento.

Além do programa Bolsa Familia, 0os assentados ja acessaram outros
programas de geracao de renda e melhoria na infraestrutura e casas, como é o caso
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar ( PRONAF). No
inicio da organizacdo do assentamento, esses recursos ndo foram bem aplicados
devido a falta de orientacdo técnica. Por exemplo, quem aplicou 0s recursos na
plantacdo de milho, ndo conseguiu mais recuperar 0s investimentos porque a terra
nao era propicia para esse tipo de cereal. Porém, outros investimentos foram bem
aplicados, com planejamento prévio, contribuindo para a melhoria das condi¢des de

vida das familias assentadas.
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Diante da reflexdo apresentada, percebe-se que o acesso a informacéo™ e as
condicdes de acesso das familias assentadas aos servigos, programas e beneficios
previstos na Politica de Assisténcia Social constituem-se como desafios para o
trabalho desenvolvido no CRAS Rural, no municipio de Viam&o. Assim, torna-se
fundamental a construgédo de estratégias que possibilitem maior acesso das familias
assentadas ao SUAS, conforme veremos no item a seguir.

5.3 ESTRATEGIAS DOS GESTORES FRENTE A INSERCAO E INCLUSAO DAS
FAMILIAS ASSENTADAS NO SUAS

Considerando as reflexdes ja descritas em itens anteriores, no que se refere a
implantagdo da Politica da Assisténcia Social no municipio de Viamao, é possivel
perceber o caminho “lento e persistente” como refere a coordenadora da SMCAS,
gue fez com gque na area de assisténcia social fosse possivel dar passos qualitativos
na implementacdo dos servigos e programas como indica a LOAS e a PNAS/2004.
Assim, para responder a questdo norteadora 4, no que se refere a “Quais as
estratégias utilizadas pelos agentes responsaveis pela Politica de Assisténcia
Social para buscar a insercdo e inclusdo das familias assentadas nos
programas de Assisténcia Social?, € necessario retomar algumas pontualizacdes
sobre a Politica de Assisténcia Social no municipio de Viamao.

Até o ano de 1997, o trabalho desenvolvido pelo poder publico na area da
assisténcia social do municipio de Viaméao estava voltado a Acdo Social, que tinha
como prioridade o atendimento a criancas e adolescentes. Assim, o trabalho era
desenvolvido em oito creches comunitarias e dois lugares “Centros de Atendimento”
que acolhiam adolescentes e criancgas.

Nesse ano, houve a contratacdo de profissionais para atuar na Politica de
Assisténcia Social e a capacitacdo desses profissionais com vistas a qualificar o
trabalho que vinha sendo realizado no municipio®. Foi a partir desse ano que, no
que se refere a atuacdo profissional, uma das estratégias adotadas pelos

profissionais da area da assisténcia social foi de mobilizar a comunidade para

*® De acordo com a PNAS/2004 (2005, p.40), todas as pessoas tém “direito a informagéo, enquanto
direito primério do cidad&o, sobretudo aqueles com vivéncia de barreiras culturais, de leitura, de
limitagdes fisicas”.

% Conforme informacdes contidas no Relatério da Politica de Assisténcia Social em Viamao, 2002.
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implementar o Conselho de Assisténcia Social. Esse trabalho foi desenvolvido
mediante a participagéo ativa da populacao e de entidades de assisténcia social que
atuavam no municipio. Esse processo resultou na elaboracdo do primeiro Plano
Plurianual do Municipio.

Outro fator determinante para o fortalecimento da Politica foi o trabalho
desenvolvido pela administracdo do municipio que, a partir de 1997, assumiu uma
gestdo popular e mobilizou recursos para este fim. Por meio da mobilizacdo da
comunidade e o aporte publico no investimento de recursos humanos e fisicos, deu-
se o inicio a implementacdo da Politica Publica de Assisténcia Social no municipio
qgue possibilitou a criacdo, em 1998, do Departamento de Cidadania e Assisténcia
Social em substituicdo ao, até entdo, Departamento de Bem Estar Social.

Como é possivel perceber, a mobilizacdo social proporciona a participacao
das pessoas nas instancias decisoérias. Conforme refere Gohn (2005, p. 30), a
participacdo é um processo de vivéncia que imprime sentido e significado a um
grupo ou movimento social, tornando-o protagonista de sua historia, desenvolvendo
uma consciéncia critica desalienadora, agregando forca sociopolitica a esse grupo
ou acgao coletiva.

A estratégia da mobilizacdo social foi determinante para dar visibilidade a
Politica de Assisténcia Social no municipio de Viamé&o. As pessoas, conhecendo a
realidade, tornam-se sujeitos do processo e passaram a lutar pelos seus direitos.
Essa é uma estratégia pedagdgica do processo de participacdo. Como refere Gohn
(2005, p.31):

para que um individuo ou grupo possa dar sentido a sua participacdo numa
acao social, ele tem que decodificar o significado do que esta em tela, em
termos de conteldo das mensagens implicitas, que universos simbdlicos
contem, que valores defendem ou rejeitam.

Nesse sentido, ir ao encontro da comunidade, sentar-se e ouvir as propostas
de cada local gera um processo permanente de construgcdo e reciprocidade de
ambas as partes que, no final, acaba beneficiando a todos. A fala da coordenadora
da SMCAS indica que é importante a participacdo da sociedade para construir uma

politica publica:
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A implantacdo e o atendimento as familias deu certo, porque antes
sentamos com a sociedade civil, com as entidades daquele lugar e
construiu-se junto que tipo de trabalho se queria de assisténcia social e, ao
mesmo tempo, divulgou-se e construiu com eles o que era assisténcia
social. Nosso objetivo era divulgar e fazer as pessoas entender o que era a
politica. Isso circulou na cidade com Orcamento Participativo e a regido
rural, conhecendo esse processo, colocou a assisténcia social como
primeiro lugar (Coordenadora SMCAS)

Outra estratégia utilizada, desenvolvida pelos profissionais da Politica de
Assisténcia Social para a insercdo® e inclusao® das familias nos programas, foi o
trabalho conjunto da assisténcia social com a area da saude. No periodo de 1997 a
2003, conforme depoimentos da coordenadora da SMCAS, a Secretaria de
Assisténcia Social e Secretaria da Saude eram muito parceiras e realizavam
atividades conjuntas. No caso do atendimento dos assentados, esse trabalho
comecou quando ainda era acampamento no Caminho do Meio. O municipio
destinou uma unidade movel (6nibus) para atendimento das familias acampadas, e
continuou depois no assentamento. No periodo seguinte, a partir de 2003, houve
mudancas na gestdo do municipio. Mesmo permanecendo o0 mesmo partido na
administracdo, havia outro entendimento no sentido da construcdo de politicas
publicas, o que levou a outra forma de organizacdo e de prioridades. E nesse
periodo que a assisténcia social assume um carater independente da area da saude,
dando prioridade as atividades e programas conforme esta previsto no SUAS. Em
2007, destaca-se a realizacdo da 12 Conferéncia Municipal de Assisténcia, que
deliberou 1° Plano plurianual de Assisténcia Social do municipio. Vale destacar o
processo participativo dessa construcdo através da realizacdo de mini-plenarias por
area de atendimento e das pré-conferéncias realizadas de acordo com as regides
geograficas do Orcamento Participativo (FIOROTI, 2002).

De acordo com depoimento da coordenadora da SMCAS, é necessario
compreender as especificidades do meio urbano e rural para viabilizar a Politica de

Assisténcia Social.

€0 Insercéo refere-se ao “ato de inserir”, ou seja, de “colocar, introduzir, intercalar, incluir’ (FERREIRA,
2004, p.1.111). Aqui a insercao refere-se ao ato de identificagcao das familias, cadastro, diagnostico
sociofamiliar, que possibilitem um conjunto de informacdes para a efetiva inclusdo das familias nos
programas sociais.

61 Incluséo, diz respeito ao “ato ou efeito de incluir’, significa “conter em si, envolver, implicar’
(FERREIRA, 2004, p.1.088). A inclusdo diz respeito a participacdo efetiva das familias nos
programas a partir de critérios previamente estabelecidos e, neste caso, de acordo com as
premissas estabelecidas na PNAS.
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O urbano é cada um por si e Deus por todos. O urbano tem muito da tutela,
uma formac&o de que receber a cesta basica ja é um direito e basta isso. E
diferente trabalhar com a populacdo urbana e a populacdo rural. A
populacao rural tem o trabalho como um grande principio e a populagéo
rural tem vergonha de estar no lugar e pedir. Porque ainda é vista a
assisténcia social como pedir um favor e ndo como direito para facilitar o
acesso a outras politicas (Coordenadora CMCAS).

E possivel perceber, mais uma vez, a importdncia de compreender as
caracteristicas de cada territorio, das pessoas que ali vivem e se organizam, as suas
reais necessidades, formas de luta e resisténcia para superd-las. O Diagndstico
Socioterritorial da Regido Rural do Municipio de Viamao, elaborado pela SMCAS,
junto com a comunidade, foi essencial para a implantacdo dos cinco CRAS no
municipio, especialmente no que se refere ao CRAS Rural.

O CRAS Rural constitui-se como uma das estratégias que pode contribuir
para o aprimoramento do atendimento e inclusdo das pessoas e familias do meio
rural nos programas da assisténcia social. O atendimento as familias constitui-se
como uma prioridade da SMCAS. A proposta é de desenvolver grupos de trabalho
com as familias, mas isso ainda € um desafio diante das demandas especificas de
cada CRAS, das condicGes efetivas de participacao das familias e da estrutura fisica
e de recursos humanos existentes no municipio. Quanto a este Ultimo item, no
momento atual o desafio enfrentado se refere ao quadro de profissionais recém-
formados para desenvolver o acompanhamento as familias. Esta pouca experiéncia,
somada & politica da gestdo municipal, repercute na metodologia de trabalho. E
necessario fortalecer a compreensao acerca das politicas publicas, como direito de
cidadania e dever do municipio de promové-lo a todas as pessoas desse territorio.

Conforme refere a coordenadora da SMCAS, ha limites quanto a articulacdo
do “saber” com o “fazer” dos profissionais que atuam na area da assisténcia social:
“falta ‘coragem’ de fazer grupos, trabalhos mais coletivos, mais comunitarios. “Estéo
saindo assistentes sociais para trabalhar mais em gabinete e menos nas
comunidades”. Por outro lado, a sociedade civil ndo tem conhecimento suficiente
acerca das politicas sociais. Ainda esta presente a cultura do “favor’, mesmo que de
forma velada. A nocdo de politica social como direito precisa ainda ser apreendida
por diferentes grupos e segmentos populacionais. Outro limite sdo os investimentos
destinados a execucédo de servigos e programas previstos na Politica de Assisténcia
Social. De acordo com o Art. 195, da CF de 1988, o financiamento da Seguridade

Social sera viabilizado mediante recursos “provenientes dos orgamentos da Unido,



119

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 2004, p. 117). Mas, na
assisténcia social, no que se refere a responsabilizacdo dos entes federados, o
indicativo de recursos, de no minimo 5% do total da arrecadacdo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, constitui-se num desafio, conforme expressa o0
depoimento a seguir.
Hoje o que mantém os servicos sdo os recursos do Governo Federal. O
estadual ndo contribui como prevé a LOAS e a NOB. No ano passado,
mandou 21 mil reais e neste ano vai mandar mais 21 mil reais direcionados
para as comunidades quilombolas. Entdo o que é 21 mil por toda uma
politica que a gente tem. Ja o governo federal manda 9 mil reais por més
para cada CRAS para protec@o bésica. Entre a protecdo béasica, média e
alta complexidade recebemos em media 80 mil reais/més para manter a
politica. A prefeitura mantém a alta complexidade — abrigos de criancas e
adolescente, porque nossa alta complexidade esta sem estrutura. No
CRAS, a prefeitura mantém recursos humanos para a protecdo social
basica, porque muitos profissionais contratados recebem do MDS. Olhando

bem néo d& para fazer muita coisa com 45 mil reais por més para atender a
cidade com os cinco CRAS (Coordenadora SMCAS).

O relato apresentado mostra as condi¢des precérias para viabilizar a Politica,
tanto em termos de recursos financeiros que viabilizam a estrutura dos servicos,
como de profissionais para sua execucdo. A cada CRAS (sic) cabe a quantia irrisoria
de R$ 9.000,00.

E as dificuldades se agravam ainda mais na area rural, conforme pode ser

percebido no relato de uma profissional assistente social que atua no CRAS Rural:

Aregido rural tem esta caracteristica: tudo é muito longe e a visita domiciliar
€ necesséria, muitas vezes vocé tem que ir fazer a visita para ver o que esta
acontecendo de fato e ai vocé ndo tem como ir e issoO empaca mais o
trabalho. Nao ter a disponibilidade de veiculo para levar a gente é um fator
gue atrasa bastante o servico. Tem um carro para todos os CRAS, o
municipio tem cinco CRAS e tem um carro e faz o rodizio, nés vamos ter
uma vez por semana porque € a regiao rural (Assistente Social).

Para superar esses limites que se configuram de forma diferenciada,
possuindo caracteristicas peculiares em seu contexto, os profissionais da area da
assisténcia social focam as estratégias de incluséo e insercdo da populacéo rural
nas seguintes preposigﬁesez: a) realizar trabalho interdisciplinar frente as
vulnerabilidades identificadas na regido de atendimento do CRAS, entendendo-o
como a porta de entrada da Politica de Assisténcia Social, com enfoque na atuagéo:

preventiva, protetiva e proativa de suas intervencgdes; b) construir o reordenamento

%2 Conforme Diagnéstico Socioterritorial da Regido Rural do Municipio de Viam&o Projeto de

Implantagcdo CRAS Rural, Viamé&o, 2010.
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da politica de assisténcia social, superando a légica da caridade estatal para a
perspectiva de direito social.

Além disso, o modelo proposto a partir do SUAS supde a participacado dos
gestores, usuarios e profissionais da area nos espacos deliberativos da Politica a
exemplo dos conselhos municipais de assisténcia social. A perspectiva € de romper
com a visdo fragmentada das politicas sociais e proporcionar a sua articulacdo com
as demais politicas publicas.

Diante do exposto, em sintese, € possivel referir que as estratégias adotadas
pelos gestores estdo voltadas a informacgéo, a mobilizacdo e a participacdo desses
profissionais junto a comunidade local. Informar a populacdo sobre a politica de
assisténcia social € o primeiro passo para despertar a consciéncia das pessoas
sobre seus direitos. Por fim, outra estratégia, a qual se apresenta de forma mais
complexa é trabalhar com a interdisciplinaridade e romper com a Vvisdo
assistencialista e fragmentada da Politica de Assisténcia Social. O item a seguir dara
prosseguimento a essa reflexdo, com enfoque especial sobre como a vivéncia das
familias assentadas, no movimento social, incide sobre o acesso a Politica de

Assisténcia Social.

5.4 MOBILIZACAO DOS ASSENTADOS E O CAMINHO BARRENTO DA
INCLUSAO NOS PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

O MST, de acordo com seus enunciados e sua pratica, entende que ha muitas
formas de realizar mudancas na sociedade: na mobilizacdo de massas, na acao
direta, nas manifestacdes, em a¢gbes combinadas com outros grupos sociais, na luta
eleitoral. Desde sua génese, essas formas de luta pela e na terra sdo caracteristicas
do movimento. “A nossa luta pela terra e pela reforma agraria — ja haviamos
descoberto por nds mesmos — s6 avangara se houver luta de massas” (STEDILE;
FERNANDES, 1999, p.43). De fato, a dinamica histérica da questdo agraria e a
lentiddo do Estado na implantacdo de assentamentos obrigaram o movimento a
desencadear diversas iniciativas, como as ocupacOes de terra, bloqueios de
rodovias, ocupacao de prédios publicos. Essas acfes sdo repertorio de lutas que

visam justamente a chamar atencdo dos poderes publicos e da sociedade sobre a
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situacdo em que se encontram as familias sem terra e, por meio da pressao social e
da negociacao dos 6rgdos publicos, obterem ganhos politicos.

Conforme o conceito utilizado pela CPT, as mobilizagbes sao “agdes coletivas
dos trabalhadores e trabalhadoras que reivindicam diferentes politicas publicas e ou
repudiam politicas governamentais, ou exigem o cumprimento de acordos e
promessas”®. A forma mais comum que os agricultores utilizam para fazer as
mobilizacdes sdo as seguintes manifestacfes de luta: os atos publicos, jornadas,
marchas, protestos, bloqueio de rodovias, acampamentos em frente ou dentro de
orgdos publicos, em pracas, etc. A CPT documentou no Brasil, em 2009, 589
manifestagbes no meio rural, envolvendo 222.836 pessoas (CPT, 2010, p.144).
Esses numeros revelam dados impressionantes de atos que 0s movimentos sociais
realizam para conseguir pautar suas reivindicacoes.

Considerando a importancia da mobilizacdo social para efetivacdo das
politicas publicas requeridas pelo MST e o historico de organizacdo e luta das
familias assentadas, a questdo norteadora cinco quer contribuir para a analise sobre:
“como a vivéncia no movimento social incide sobre o acesso das familias a
Politica de Assisténcia Social?” A partir dos depoimentos da coordenadora da
SMCAS, mediante entrevista individual e dos assentados, a partir da técnica do
grupo focal, foi possivel identificar duas questdes principais.

Num primeiro momento, ao perguntar a coordenadora da SMCAS se o0s
assentados ja realizaram alguma mobilizacdo para garantir acesso a politica de
assisténcia social, a resposta foi negativa. Possivelmente, essa resposta traduz uma
visdo diferenciada sobre a organizacdo e acesso a direitos pelas familias
assentadas, a qual estd fundamentada na capacidade de atendimento da rede de
servicos socioassistenciais, desenvolvidos por organizacées da sociedade civil, que

se expressa no depoimento:

Na nossa visdo é que eles estavam sendo servidos, por outras pessoas,
tinha as irmas morando no assentamento e outras liderancas contribuindo
com eles. Entdo quem esta de fora, quem néo esta pesquisando e vendo o
que fazer, pensa que a populagdo estd sendo bem atendida, porque ele
esta autogestionando la dentro (Coordenadora SMCAS).

3 CONFLITOS NO CAMPO, Comiss&o Pastoral da Terra. 2009.
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Por outro lado, nhum segundo momento, ao entrevistar os assentados, foi
perguntado se eles ainda fazem lutas conjuntas para reivindicar algum beneficio para
0 assentamento, especialmente no que se refere a Politica de Assisténcia Social. As
respostas diante das questbes apresentadas evidenciam, por um lado, a
organizacgdo de lutas pela garantia de direitos, porém, de outro lado, estes ndo estédo
voltados especificamente para a area da assisténcia social. Aqui se destacam quatro
depoimentos de assentados que poderdo dar visibilidade a essa afirmativa: 1) “Os
assentados ja realizaram a luta conjunta contra o pedagio, individualizacao e perdao
das dividas”. 2) “Se o pessoal puxar uma luta os assentados participam,
principalmente a saude. Quando somos chamados sempre damos resposta”. 3)
“Para fazer uma mobilizagao precisa reunir pelo menos uns trés 6nibus, se a gente
vai com meia duzia de pessoas, o prefeito ndo vai receber e vai nos tocar embora”.
4) “A maioria participa das lutas, ainda esta acesa a mobilizagao”.

E possivel perceber que os assentados se mobilizam de forma coletiva em
virtude do atendimento de suas necessidades basicas, como transporte, crédito,
saude... Eles destacam, em seus relatos, a importancia da mobilizagado de “massa”
como estratégia de pressao aos governantes. Também referem que, em meio as
dificuldades cotidianas, o processo de mobilizacdo, por vezes fragil, ainda continua
presente na vida das familias assentadas.

A partir desses depoimentos, € possivel verificar trés questdes fundamentais.
Primeiramente, que a Politica de Assisténcia Social, para os assentados, ndo se
apresenta como prioridade para o conjunto das familias, na medida em que ela se
insere na premissa “para quem dela necessitar”. Se as familias tém condicbes
basicas de permanéncia na terra, tirando seu sustento e possibilitando o
desenvolvimento integral de seus membros, entdo, ndo seria necessario, a seu ver,
0 acesso a esse tipo de politica, ainda concebida por algumas pessoas como
doacdo ou favor, que pode gerar dependéncia das pessoas que as acessam,
caracteristica que vai na contramao da perspectiva politica de luta e resisténcia do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

Uma segunda questdo refere-se ao fato de que as familias assentadas
apresentam dificuldades quanto a participagdo na rede de organizagcdes da
sociedade civil. Tampouco participam em espagos de articulagdo, proposicédo e
deliberacdo sobre a Politica de Assisténcia Social, como refere a LOAS e a

PNAS/2004, como é o caso das Conferéncias, Conselhos e Foruns. A participacéo
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nesses espacos coletivos e paritarios de organizacdo é uma pratica a ser exercitada,
a qual poderd contribuir para ampliar e fortalecer a participacdo protagonista de
segmentos subalternizados, como as familias assentadas, na implementacdo de
politicas publicas. A terceira questéo a ser destacada refere-se a falta de informacéao
e, consequentemente, as poucas demandas pautadas pelas familias frente aos
servigos, programas, projetos e beneficios previstos na PNAS. No que se refere a
participacdo em lutas conjuntas, percebe-se que “ainda esta acesa” a chama da
mobilizacdo, que se traduz como marca da luta das familias sem terra antes e
depois do assentamento. A conquista da terra é resultado de muita pressao,
mobilizacdo, enfrentamento e resisténcia, na medida em que projetos societarios
estdo em disputa. De um lado, o projeto das elites, que historicamente concentram
renda, riqueza e poder em poucas maos. De outro, a luta e resisténcia da classe
trabalhadora, que s6 tem a sua forca de trabalho para pér a disposicdo da
construcdo de um projeto de sociedade que rompa com a desigualdade social e
proporcione o desenvolvimento integral de todo o povo, a partir do territério onde
estd inserido, de suas origem étnico-raciais, seus costumes e formas de
organizagdo. “O MST se territorializa por meio da ocupacéo da terra” (FERRANTE;
WHITAKER, 2008, p. 33). Assim, 0 acesso a terra € 0 primeiro passo para o
desenvolvimento de outras politicas publicas.

A expressao “caminho barrento”, utilizada para dar visibilidade as formas de
insercdo e inclusdo das familias assentadas a Politica de Assisténcia Social,
expressa um processo histérico de construcéo, de lutas e contradicfes sociais, que
se conformam no espacgo local, do assentamento, articulado a questdes globais.
Esse processo podera favorecer a articulacdo com outras forcas sociais, na busca
da totalidade, como processo em permanente constru¢cdo, que aponta para a
emergéncia de um modelo inclusivo e sustentavel, no qual as politicas sociais,
apresentam-se como uma mediacao necessaria.

O barro se constitui de dois elementos da natureza — terra e 4gua — que, ao
se misturarem, com acdo da prépria natureza, do ser humano e de outros seres
vivos, podem ser utilizados de diferentes formas. O barro, em seu estado bruto pode
se constituir em obstaculo, um caminho barrento, que dificulta o acesso. Ja nas
maos do oleiro, esse mesmo barro adquire forma e beleza. Esse simbolo pode dar
visibilidade aos desafios e perspectivas diante da implementagdo da Politica de

Assisténcia Social. Os desafios que formam o caminho barrento podem ser
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identificados mediante os limites de transporte, de informacgéo, de trabalho e de
concepcao sobre a Politica de Assisténcia Social, como direito social, pelas familias
assentadas. Também podem ser identificados desafios quanto ao trabalho
desenvolvido pelos profissionais da area, quanto ao numero de pessoas
contratadas, os recursos de infraestrutura, transporte e, também, a concepcdo de
Politica de Assisténcia Social ainda fundamentada, especificamente, em praticas
assistenciais. As perspectivas vislumbradas referem-se a implantacdo do CRAS
Rural, com a patrticipacdo efetiva da comunidade. Assim, este espaco torna-se lugar
de convergéncia de necessidades e potencialidades que podem ser geradas nesse

territério.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral que mobilizou o presente estudo contribuiu para “desvendar
como séo incluidas as familias de agricultores sem terra assentadas, pela Politica de
Assisténcia Social, no municipio de Viam&o/RS, no intuito de contribuir para o
aprimoramento desse processo”. Num primeiro momento, buscou-se explicitar a
metodologia percorrida no processo de pesquisa, a partir dos referenciais do
materialismo dialético histérico. Procurou-se, ao longo do trabalho, articular as trés
principais categorias do método: historicidade, totalidade e contradigdo, com o0s
“achados” da pesquisa, considerando, especialmente, as categorias explicativas da
realidade: Movimentos Sociais, Familia e Politica de Assisténcia Social. Essas
categorias foram aprofundadas ao longo do trabalho, de forma articulada, a partir de
mediacdes entre os referencias tedricos e os dados empiricos, expressos através de
depoimentos dos diferentes sujeitos envolvidos no processo de pesquisa.

Considerando a rigueza do processo construido, a partir da analise dos
resultados da pesquisa, foi possivel identificar algumas questdes fundamentais para
insercdo das familias rurais nos servicos e programas da Politica de Assisténcia
Social. Inicialmente, foi fundamental desocultar quem sdo e quais as
particularidades das familias dos agricultores sem terra do assentamento
Filhos de Sepé. Conhecer os sujeitos para a implantacdo ou avaliacdo de politicas
publicas € necesséario, mas nao s6 a partir da verificacdo de sua condicdo de vida,
ou seja, de suas condicbes materiais de existéncia, embora sejam essenciais e
determinem as demais, como também de seu modo de vida, o que inclui valores,
experiéncias, histérias, sentidos atribuidos aos processos por eles vivenciados. Esse
grupo € composto por familias simples, de poucas posses, que continuam a
reproduzir a vida de agricultor camponés - no contato com a terra, no trato com os
animais, com as plantas, com a casa, com as relagdes entre vizinhos - da qual sédo
originarios. A conquista da terra torna-se exemplo para seguir conquistando 0s
outros direitos, como saude, assisténcia social, politicas de geracao de renda. Elas
trazem, em suas historias de vida, um passado marcado por lembrancas construidas

com muito sofrimento e luta, onde foram relegadas nas demandas de terra e de



126

trabalho. Desenraizadas de seu espacgo de origem, na medida em que sao oriundas
de diferentes regides do Estado, essas familias trouxeram consigo modos de vida e
organizacao diferenciados, a partir de suas raizes étnico-culturais. Elas trilharam
coletivamente novos caminhos no movimento social para conquistar aquilo que era
de seu desejo e sua necessidade: terra e trabalho. Romperam com algumas
barreiras da exclusdo, embora ainda sofram processos de desigualdade, mas, aos
poucos, se tornaram sujeitos de direito, resgatando sua cidadania e dignidade,
mediante a organizacao e participacao protagonista no movimento social. A pessoa
que tem terra e casa possui referéncia e constréi vinculos sociais. As familias
assentadas possuem orgulho de ter conquistado a terra, por isso, elas ficam
perturbadas quando as adversidades do local ndo Ihes permite estruturar a vida com
qualidade.

Ao indagar sobre “quais as principais necessidades dos assentados, em
especial, aquelas relacionadas com a Politica de Assisténcia Social”, foi
possivel constatar, a partir das caracteristicas especificas do assentamento no que
se refere a localizacdo e area de abrangéncia, que as principais necessidades estédo
voltadas: a) trabalho dentro do lote, pois para garantir o sustento as familias tém que
buscar trabalho fora, na cidade, em situacfes precarias, sem garantias trabalhistas;
b) a moradia, localizada numa area distante da area do plantio e criacdo de animais;
c) a falta de estradas e o precario servico de transporte; d) e a geracao de trabalho e
renda de forma coletiva e autogestionaria. Essas necessidades se apresentam como
desafios a serem trabalhados para possibilitar a permanéncia das familias na terra.
As familias estdo dispostas a enfrentar esses desafios para permanecer na terra e
produzir seu sustento. Assim, percebe-se que a resisténcia das familias esta na sua
capacidade de mobilizacdo em vista da garantia e ampliacdo de seus direitos.

A politica de Assisténcia em si hdo aparece como prioridade, 0os sujeitos nao
parecem ter muito clara a extensdo de possibilidades e as contribuicbes que o
trabalho social pode trazer ao préprio movimento, embora reconhe¢gam a viabilidade
de fazer essa interface, politica de assisténcia — mobilizacdo popular. Porém, como o
SUAS ainda é um processo novo e o CRAS Rural mais recente ainda, espera-se
gue possa ter outro sentido para os sujeitos na medida em que se constitua como
mais um espaco de fortalecimento a sua organizacdo e desenvolvimento coletivo. Os
problemas estruturais, como a distdncia do CRAS dos espacos de moradia,

dificultando o acesso, podem, sem duvida, contribuir para reduzir o impacto da
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Politica. Contudo, como se trata de um grupo que tem experiéncia na vivéncia de
adversidades e, nem por isso, desistiu da luta, infere-se que realmente a Politica
ocupa um plano de prioridade secundaria para esse segmento.

No que se refere ao acesso a informacdo, pelas familias assentadas,
sobre a Politica de Assisténcia Social, percebe-se que sdo poucas as familias que
procuram 0s servi¢os e programas nos CRAS. Geralmente, o acesso das familias as
politicas sociais esta voltado ao atendimento de necessidades imediatas, como é o
caso da salde e Programa Bolsa Familia. E notério o desconhecimento dos
assentados em relacdo aos servigos, programas e beneficios vinculados a Politica
de Assisténcia Social. Assim, a publicizacdo dessa Politica € um desafio a ser
superado mediante um trabalho mais sistematico dos profissionais, rede de
entidades que executam servicos socioassistenciais e 6rgaos publicos. A vinda do
CRAS Rural para perto dos assentados se constitui numa possibilidade real para
suprir as lacunas da invisibilidade.

Outra questdo abordada no estudo diz respeito as estratégias dos gestores
frente a insercdo e inclusdo das familias assentadas pela politica social. Foi
possivel constatar que a administracdo do municipio vem priorizando as orientacdes
presentes na PNAS, NOB/SUAS sobre a gestdo da politica, a qual é pautada no
pacto federativo, com atribuicdbes e competéncias dos trés niveis de governo,
superando a visdo meramente assistencialista, de uma politica fragmentada, para
uma perspectiva de sua garantia como direito social. Essa concepc¢do tende a
fortalecer a implementacdo da Politica de Assisténcia, como um caminho para o
fortalecimento da cidadania. Assim, a principal estratégia utilizada pelos profissionais
refere-se ao incentivo a mobilizacao e participacdo da comunidade na construcdo da
politica publica de Assisténcia Social. Os profissionais que atuam nessa area tém
um papel relevante. Assim, outra estratégia esta voltada a formacéo e capacitacao
desses profissionais sobre a PNAS/SUAS, para que possam prestar servicos com
maior qualidade a populacdo, considerando o territorio em que as familias estéo
inseridas. O olhar atendo as especificidades de cada local, de cada comunidade,
com suas particularidades podera contribuir para um melhor atendimento das
necessidades sociais pautadas pela populacdo. Também podera contribuir para a
identificacdo de possibilidades e capacidades, gestadas pelos usuarios da PNAS, as
quais precisam ser estimuladas e desenvolvidas. Para isso, é fundamental que os

profissionais sejam valorizados e reconhecidos na sua profissdo e que haja estrutura
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fisica, recursos financeiros e materiais que possibilitem um atendimento qualificado
a0s USUArios.

No que se refere a capacidade de incidéncia das familias que atuam no
movimento social a Politica Assisténcia Social, constata-se que, a trajetdria de
organizagdo do MST é marcada por lutas e mobilizacdes em torno da garantia de
direitos e construcdo de politicas publicas. As familias do assentamento Filhos de
Sepé procuram fortalecer processos coletivos de mobilizagdo, de “pressdo” dos
governos, para o atendimento de suas necessidades béasicas, como transporte,
saude e crédito. Essa mobilizacdo ndo esta vinculada aos espacos institucionais de
participacdo como é o caso das Conferéncias e Conselhos. Ela ocorre de maneira
nao institucionalizada, com participacdo voluntaria e protagonista das pessoas
envolvidas. A incidéncia das familias que atuam no movimento social a Politica
Assisténcia Social é baixa pelo fato de que esta politica, por vezes concebida como
favor, doacao, para quem dela necessitar, ndo é uma prioridade para os assentados.
Isto ocorre na medida em que se as familias assentadas tém condicbes de
permanéncia na terra, tirando dela o seu sustento e possibilitando o
desenvolvimento de seus membros, desse modo alguns justificam a baixa procura
por acesso a essa Politica. Outra questdo que dificulta essa incidéncia refere-se a
falta de informacé&o das familias sobre os servigos, programas, projetos e beneficios

previstos na PNAS, o que consequentemente limita seu acesso.

Os indicativos apresentados nesta pesquisa resultam da articulacdo entre os
conhecimentos que emanam da realidade e os referenciais tedricos que orientaram
0 processo de investigacdo. Nesse contexto, € possivel referir que as novas
expressdes da questdo social, engendradas na sociedade capitalista sdo produtoras
e reprodutoras de desigualdades sociais. A consolidacdo da politica publica de
Assisténcia Social, no contexto atual, torna-se cada vez mais relevante. A trajetoria
percorrida no processo de investigacdo aponta para a importancia em dar
continuidade ao debate acerca da Politica de Assisténcia Social, especialmente
sobre o processo de implantagdo do CRAS, no meio rural, considerando a questéo

da territorialidade e da matricialidade sociofamiliar, eixos constitutivos do SUAS.

E importante frisar que este estudo constituiu-se num processo riquissimo de
construgdo do conhecimento, fundamentado na teoria e alicercado na realidade

concreta da populacdo do meio rural, ainda somados a experiéncia, junto a esse
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segmento de longa data, foram aqui sistematizados e problematizados. Deseja-se
gue ele possa contribuir efetivamente para a apropriacéo, debate, aprofundamento e
fortalecimento da Politica de Assisténcia Social pelos usuarios, profissionais da area,
gestores, profissionais da area das Ciéncias Sociais Aplicadas, agentes e liderancas
comunitérias, organizacfes da sociedade civil e poder publico, em nosso estado e
pais.

Finalmente, os resultados aqui apresentados significam parte de uma
totalidade em construcao, feita a partir de indagacdes e respostas, ainda que néo
sejam definitivos, acerca de um tema historicamente tdo caro e complexo. Acredita-
se na possibilidade de que “outro mundo € possivel”’, onde a terra e os frutos da
terra sejam partilhados por todos os povos e, assim, erradicada, de vez, a ganancia

gue fere e mata quem a cultiva, tira dela o seu sustento e nela trabalha.
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APENDICE A: CARTA DE AUTORIZACAO

Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social Viamao/RS

Viamao, .......... (o [T de 2010.

Ao Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia Universidade Catolica do RS

Eu,

secretaria da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos e

Cidadania do municipio de Viamao, declaro que tenho conhecimento do Projeto de
Pesquisa intitulado “Politica de Assisténcia Social e acesso de Familias Sem
Terras Assentadas no Assentamento Filhos de Sepé, municipio de Viamao/RS”,
proposto pelo Mestrando Luiz Antdnio Pasinato, sob orientacdo da Professora Dra.
Jane Cruz Prates a ser desenvolvido pela Faculdade de Servico Social da Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS).

O referido projeto serd realizado no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) de Taruma, no municipio de Viamao — RS, o qual s6 podera ocorrer a
partir da apresentacdo da carta de aprovacéo do projeto pelo Comité de Etica em
Pesquisa da PUCRS.

Atenciosamente,

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos e Cidadania
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APENDICE B: CARTA DE AUTORIZACAO

Agricultores e agricultoras do Assentamento Filhos de Sepé — Viaméao/RS

Viamao, ...de ........... de 2010.

Ao Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia Universidade Catdlica do RS

Eu, , da

coordenacao das familias do assentamento “Filhos de Sepé”, Viamao/RS, declaro

que tenho conhecimento do Projeto de Pesquisa intitulado “Acesso de Familias Sem
Terras Assentadas no Assentamento Filhos de Sepé na Politica de Assisténcia Social
do municipio de Viamao/RS” proposto pelo Mestrando Luiz Anténio Pasinato, sob
orientacdo da Professora Dra. Jane Cruz Prates a ser desenvolvido pela Faculdade
de Servico Social da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
(PUCRS).

O referido projeto sera realizado no Assentamento “Filhos de Sepé”, no
municipio de Viamao — RS, o qual s6 poderd ocorrer a partir da apresentacdo da
carta de aprovacéo do projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa da PUCRS.

Atenciosamente,

Coordenacéo Assentamento Filhos de Sepé — Viamao/RS
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APENDICE C: Formulario Grupo Focal

Agricultores e agricultoras do Assentamento Filhos de Sepé — Viamao/RS

1. Quais as motivagdes que levaram vocés a entrar no Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra?

2. Que necessidades vocés tiveram no inicio do assentamento?

3. Em relacdo a assisténcia social, quais as necessidades e demandas que Vvocés
consideram prioritarias?

4. Como essas demandas sdo atendidas pelo setor publico no espaco do
assentamento?

5. Que tipos de programas e servicos 0s assentados procuram nos Centros de
Referencia da Assisténcia Social do municipio de Viamao?

6. Vocés ja tiveram que fazer alguma mobilizacédo para garantir atendimento para as
familias assentadas? Caso sim relatem o processo e os resultados

7. Os assentados ainda fazem lutas conjuntas para reivindicar algum beneficio para
0 assentamento?

8. Na opinido de vocés existe relacdo entre a luta pela terra e a luta pelos direitos na
area da Assisténcia Social? Justifiquem sua resposta
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APENDICE D: Formulario Histéria Oral

Agricultores e agricultoras do Assentamento Filhos de Sepé — Viaméao/RS

Bloco 1 — Dados de identificacéo:

1.1 Do entrevistado (a).

Escolaridade:

Profissao:

Bloco 2 — Da origem do (@) entrevistado (a):

2.1 Nascimento e local de origem.
2.2 Condi¢des e modo de vida na infancia e adolescéncia.
2.3 Oportunidades de acesso ao trabalho e a qualificacéao profissional.

Bloco 3 — Das experiéncias pelo acesso a terra:

3.1 Experiéncia de participacdo na comunidade.

3.2 Motivagdes para participar do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra.

3.3 Experiéncias vivenciadas no periodo de acampamento.

3.4 Experiéncias e condi¢des de vida no assentamento Filhos de Sepé.

3.5 Quais os principais obstaculos (desafios, limites) verificados na vivéncia das
familias no assentamento?

3.6 Perspectivas de realizacdo pessoal e das familias no assentamento.

Bloco 4 — Das experiéncias junto a Politica de Assisténcia Social:

4.1 Experiéncias de busca por servicos e/ou beneficios na area

4.2. Significado do CRAS no assentamento

4.3 ReivindicacOes e lutas coletivas das familias do assentamento para obtencéo de
servicos e beneficios relativos a essa area

4.3. RelagOes existentes entre a luta pela terra e a luta por outros direitos, como o de
acesso a Politica de Assisténcia Social

4.4. Sugestdes para aprimoramento da politica no municipio e mais especificamente

na oferta de servigos e beneficios ao assentamento
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APENDICE E: Formulario Gestores e Assistente Social

Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social Viamao/RS

1) Nome:
2) Formagao:
3) Cargo no CRAS:

4) Quem sao as pessoas que vivem no assentamento? E quem procura 0S Servigos
da Assisténcia Social?

5) Que tipo de demandas e necessidades séo requisitadas pelas familias usuérias?

6) Como as familias sdo atendidas pelo CRAS e o servico responde a essas
necessidades? (projetos, programas)

7) Quais os principais problemas enfrentados para execucdo dos servicos e
estratégias para soluciona-los?

8) Que estratégias sao utilizadas para informar e mobilizar as familias para
atendimento na area da Assisténcia Social?

9) Quais as estratégias utilizadas para sua insercdo e inclusdo nos programas do
PAIF?

10) Como a Assisténcia Social faz o didlogo com as demais politicas sociais para
atendimento integral das familias?

11) Que diferencas observa nestas familias que séo originarias de movimento social
na luta pela garantia de seus direitos das demais familias atendidas pelo CRAS?
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APENDICE F: TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

BU, oo Ly, RGN , abaixo
assinado, declaro que, de livre e espontanea vontade e de forma gratuita, aceito
participar da pesquisa “Politica de Assisténcia Social e acesso de Familias Sem
Terras Assentadas no Assentamento Filhos de Sepé, municipio de Viamao/RS”,
realizado pelo pesquisador, mestrando Luiz Antbnio Pasinato, orientado pela prof.
Dra. Jane Cruz Prates, autorizando o uso do conteudo das informacdes dadas para
qgue seja utilizado parcial ou integralmente, sem restricbes de prazos e citagdes, a
partir da presente data. Fui informado(a) dos objetivos da pesquisa que consiste em
desvendar como séo incluidas as familias de agricultores sem terra assentadas no
municipio de Viaméao — RS pela Politica de Assisténcia Social, no intuito de contribuir
para o aprimoramento desse processo. As entrevistas serdo gravadas e transcritas
pelo pesquisador retirando quaisquer informacdes identificatorias. As entrevistas
terdo a duracdo aproximada de uma hora e eu poderei interromper a qualquer
momento, ndo sendo obrigado a responder qualquer pergunta que julgar
inconveniente. Estou plenamente ciente de minha participagéo nesse estudo e sobre
a preservacdo do meu anonimato. Fico ciente, ainda, sobre a minha
responsabilidade em comunicar ao pesquisador qualquer alteracao pertinente a esse
estudo, podendo dele sair a qualquer momento, sem acarretar prejuizos no meu
atendimento na instituicdo da qual participo.

Os dados coletados poderdo ser utilizados para publicacdo de artigos,
apresentacdo em seminarios e similares. Declaro, outrossim, que este Termo foi lido
e recebi uma cépia.

Abdicando direitos autorais meus e de meus descendentes, firmo o presente
documento. Quaisquer duvidas em relacdo a pesquisa, podem ser esclarecidas pelo
pesquisador pelo fone 9813.7449 ou pela entidade responsavel — Comité de Etica
em Pesquisa da PUCRS pelo fone 33.20.33.45.

Porto Alegre, de de 2010.

Assinatura do participante(a)

Assinatura do Pesquisador
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