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RESUMO

Com a expansdo do direito penal e o (re)surgimento do punitivismo, em
decorréncia de profundas transformacfes econdmicas, sociais, politicas e culturais,
verifica-se uma mudanca substancial na concepcdo de delito na sociedade
contemporanea. Nesse contexto, os textos das Constituicbes tém incorporado novos
valores consubstanciados nos interesses difusos e transindividuais, relacionados com a
ordem econdmica, meio ambiente, entre outros. A criminalizacdo de condutas no &mbito
econbmico, com a criacdo novos espacos juridico-penalmente relevantes, altera a
posicdo de vulnerabilidade de alguns agentes que, anteriormente, estavam imunes ao
sistema penal. Em razéo disso, o presente trabalho propde uma (re)discusséo sobre a
seletividade do sistema penal, tendo em vista essas transformacfes contemporaneas,
através de um comparativo entre os crimes de colarinho branco — no caso, optou-se
pelos crimes contra ordem tributaria — e furto, em virtude do perfil social dos agentes
que, via de regra, cometem esses tipos de infracdes penais. De um lado, coerentemente
com uma ldgica de expanséo do direito penal, verificam-se indicativos de uma mudanca
de postura de algumas agéncias de criminalizacdo (priméria e secundaria), no sentido de
almejar a efetiva punicdo dos criminosos de colarinho branco. De outro, séo criados
diversos filtros legais de seletividade com o intuito de evitar que estas condutas sejam
levadas a julgamento nos tribunais penais. Além disso, ndo obstante a criacdo desses
novos espacos de risco penal, os quadros de seletividade do sistema penal,
principalmente quando se voltam os olhos para o sistema carcerario, permanecem

inalterados.

Palavras-chave: Expansionismo penal. Criminalidade econdmica. Seletividade



ABSTRACT

With the expansion of penal law and the (re)emerging of punitiveness, due to
deep economical, social, political and cultural transformations, one can observe a
substantial changing in the conception of crime in the contemporaneous society. In this
context, the texts of Constitutions have incorporated new values rooted on diffused and
transindividual interests, related to economy, environment and others. Because of some
behaviors in the economic field are being considered crime, the creation of new
juridicial-punishing relevant spaces alters the vulnerable position of some agents who
were immune to penal system then. For this, the present study proposes a
(re)argumentation about penal system selectivity, regarding contemporaneous
transformations, by comparing white collar crime — in this case the option was tributary
crime — and burglary, due to the agents’ social profile who, in general, perform these
kinds of penal transgression. On one hand, coherently with the logic of expansion in the
penal law, one can verify indications of a posture change in some of the crime agencies
(primary and secondary) seeking the effective punishment to white collar criminals. On
the other, several legal selectivity filters are created with the objective of preventing
these behaviors from being judged in criminal courts. Moreover, although these new
spaces of penal risk were created, the selectivity situation of penal system goes on the

same, mainly when they turn toward the prison system.

Key-words: Penal expansion. Economic crime. Selectivity.
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1 INTRODUCAO

O tematica pesquisada insere-se na linha de pesquisa “Criminologia e Controle
Social” do Programa de Pos-Graduacdo da Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul. A problematizacdo proposta € (re)discutir a seletividade do sistema
penal, em relagdo os crimes de colarinho branco, diante das mudangas sociais
decorrentes do fenémeno da expanséo do direito penal, da queda do ideal de reabilitacdo

e do (re)surgimento do punitivismo no discurso politico e juridico.

A definicdo dos crimes de colarinho branco, introduzida por Edwin Sutherland
ao final da década 30, possibilitou a formacdo de um novo campo de estudo no ambito
das Ciéncias Criminais. Os enfoques que tém sido dados a esta temaética partem das
mais variadas perspectivas, contudo, um fendbmeno que esta sempre vinculado a este
conceito € a questdo da desigualdade de tratamento das agéncias de criminalizacdo em

compara¢do com 0s crimes “comuns’.

Os discursos criminoldgicos, nesse contexto, tém tido um papel fundamental, no
sentido de introduzir a questdo da seletividade do sistema penal no debate politico e
juridico, bem como a necessidade de se atribuir um novo olhar a essas espécies de

condutas que, geralmente, acarretam lesdo aos interesses transindividuais.

A tutela juridico-penal desses interesses, portanto, tem sido a resposta estatal
normalmente dada, como uma tentativa de controlar estas atividades realizadas no
ambito econdmico, segundo uma ldgica de prevencao situacional. Alias, &mbito em que
a complexidade das condutas “salta aos olhos”. As empresas, por exemplo, devem
acompanhar a velocidade e a necessidade dos consumidores, enfrentando um mercado

cada vez mais competitivo e globalizado, para obterem sucesso no seu ramo de atuacao.

Assim, a tentativa estatal de controlar as condutas no ramo da economia
através do direito penal tem enfrentado um grande obstaculo, consubstanciado na
importancia de se respeitar os direitos e garantias penais e processuais penais, 0s quais

acabam sendo vistas como entraves ao “combate” desta espécie delitiva.



Em outras palavras, atribuicdo dessas novas funcGes ao sistema penal acaba por
acarretar a sua propria desfuncionalidade e desistematizacdo, pela perda da coeréncia
interna. 1sso pois, além da excessiva criminalizagdo de condutas, que, muitas vezes, ndo
sdo do interesse do direito penal, € muito recorrente a utilizacdo de novas técnicas de
tutela juridico-penal questionaveis diante dos principios e garantias até entdo
infranqueaveis do Estado Democratico de Direito, sob o argumento de “combater”,

“controlar” a criminalidade economica.

Nessa perspectiva, os principios dogmaticos juridico-penais acabam sendo
visualizados como um obstaculo a ser transposto na concretizacdo dos interesses estatais
no &mbito econdmico, acarretando consequéncias na forma como o sistema penal ira

atuar como um todo na selecdo das condutas que serdo efetivamente objeto de punicéo.

Tem sido muito comum a utilizacdo de normas penais em branco, elementos
normativos abstratos e ambiguos, a criminalizagdo de condutas de perigo abstrato e
omissivas, criacdo de posicdes artificiais de garante, responsabilizacdo penal da pessoa
juridica, enfim, as técnicas de tutela tem sido as mais diversas no sentido de tentar
controlar e punir os crimes de colarinho branco. Tal aspecto denota uma mudanca
substancial na forma como o direito penal deve ser visto hoje de modo a denotar,
também em decorréncia desta faceta do expansionismo penal, indicativos de uma
mudanca de postura de algumas agéncias de criminalizacdo secundaria em relacdo aos

crimes de colarinho branco, ao aplicar esses novos dispositivos legais.

Por outro lado, como é natural no regime democratico, no qual sdo discutidos
interesses das mais variadas ordens e grupos sociais no campo politico, a influéncia
exercida pelos grupos de pressdo denota o aumento das possibilidades de acordo no
ambito dos crimes de colarinho branco. Vale citar como exemplo, as possibilidades de

parcelamento dos créditos tributarios e o pacto de leniéncia no ambito do CADE.

Portanto, ndo obstante a utilizacdo de técnicas de tutela, muitas vezes discutiveis
diante dos principios reitores do direito penal tradicional (criminalizacdo primaria), bem
como os indicativos de uma possivel mudanca de postura das agéncias de
criminalizagdo secundaria, esses filtros legais de seletividade tem sido aplicados pelo

Executivo e Judiciério.



Além disso, o fendbmeno da expansdo do direito penal ndo produz efeitos apenas
no ambito da criminalidade econémica. O (re)surgimento do punitivismo no discurso
juridico e politico, conjugado com o mass midia e a producdo de imagens que retratam
o0 sofrimento das vitimas, bem como o aumento das taxas de criminalidade nas ultimas
décadas, criam uma sensacdo permanente de inseguranca e medo nas pessoas, COmo
indicam “0 aumento dos carros fechados, dos sistemas de seguranca, a popularidade
das condominios ‘fechados’, a crescente vigilancia nos espagos publicos, para ndo
falar nas interminaveis reportagens sobre perigo que aparecem nos veiculos de

comunicacdo de massas.'”

Nessa linha, verifica-se que da expansdo do direito penal decorrem trés
dindmicas parcialmente confluentes: (1) a ampliacdo do espaco juridico-penalmente
relevante, ou seja, a criminalizacdo de novas condutas que antes ndo eram abarcadas
pelo direito penal; (2) a revalorizacdo de alguns bens juridicos, que eram tidos como
contravencdes penais e, agora, tornaram-se crimes; e (3) a utilizacdo de discursos com
conotacdo eminentemente punitiva, que invoca a questdo do medo na sociedade
contemporanea, através de palavras de impacto como o “combate” a criminalidade, a
“guerra” contra o trafico de drogas, 0s quais tém dado ensejo a exasperagdo das penas e
a restricdo das garantias processuais penais, mesmo nos crimes que ja eram tidos como

graves.

A consequéncia desse fendmeno é a ampliacdo do espectro punitivo com o
aumento da populacdo carceraria, que tem se verificado na maioria dos paises
ocidentais. Contudo, mesmo com o direcionamento do sistema punitivo contra 0s
grupos sociais mais favorecidos a partir da criacdo de novas técnicas de tutela penal,
parecem inalterados os quadros de seletividade em relacdo ao perfil das pessoas que

continuam sendo encarceradas.

Abordar a atuacdo das agéncias de criminalizacdo em relacdo aos crimes de
colarinho branco, além de um tema bastante amplo e complexo, tornou-se uma tarefa
bastante ardua, em virtude de uma mudanca na forma como se deve olhar o direito

penal, pela ampliacdo de seu espectro de abrangéncia, ndo se podendo incorrer no

! BAUMAN, Zigmunt. Globalizagéo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999, p. 55.



reducionismo marxista de explicar o sistema penal como um instrumento de dominacao

de classe.

Portanto, colocam-se em tensdo politicas criminais especificas, muitas vezes
ambiguas e sustentadas em interesses antagonicos. Nesse contexto, ressalta-se a
importancia da idéia de Morin, no sentido de formacdo de um pensamento complexo
pela interdisciplinariedade, para que haja uma melhor aproximacgdo aos fendmenos
criminais®. No caso das Ciéncias Criminais, a abertura epistemoldgica da criminologia
possibilita um espaco de didlogo interdisciplinar, de modo a propiciar um terreno, talvez

adequado, para a reflexdo dos problemas levantados nas pesquisas cientificas.

Entdo, em se tratando de analisar as instituicdes de controle penal, seguindo uma
tradicdo criminolégica critica, busca-se na sociologia algumas ferramentas
interpretativas para compreender esta complexa dindmica. Assim, ao final deste
trabalho, a titulo de exemplo, optou-se por elaborar um comparativo entre os crimes de
furto (normalmente praticados por pessoas de um grupo social mais desfavorecido) e
contra ordem tributaria (normalmente praticados por empresarios - colarinho branco) no
Rio Grande do Sul, com o objetivo tirar algumas conclusdes sobre a forma de atuacao

das agéncias de criminalizagdo secundaria.

Além disso, foram muito citados dados oficiais buscados em érgdos como a
Secretaria de Seguranca do Estado, Superintendéncia da Policia Federal, Ministério da
Justica, bem como relatorios referentes a CPI do sistema carcerario, visando uma
apresentacdo mais ampla da tematica. A pauta da parte final da pesquisa, portanto, pode
ser definida a partir do processo de selecéo legal de condutas e filtros de seletividade
(criminalizagéo primaria), passando pelo indice de incidéncia do sistema nos desviantes
(criminalizagdo secundaria) para, finalmente, direcionar o estudo ao sistema
penitenciario. O objetivo é verificar de que forma as agéncias penais tem lidado com
relacdo a repercussdo das mudancas do direito penal contemporaneo, tendo em conta a

sua tendéncia expansionista e o (re)surgimento do punitivismo.

2 MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Tradugéo de Maria D. Alexandre e Maria Alice Sampaio Déria. 7. ed.
rev. mod. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p. 196 seg.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas décadas, temos presenciado uma intensa transformacdo nos
fendmenos sociais que, de uma so vez, atingiram os &mbitos econdmico, social, politico
e cultural. A queda do Welfare State e o (re)surgimento do punitivismo no discurso
politico e juridico, somados a nocdo de “Sociedade do Risco”, bem como a crenca na
efetividade do direito penal em gerir os “novos riscos” decorrentes dessas
transformacdes, alteraram substancialmente as concepcGes de crime e desvio na
sociedade contemporénea. Nesse contexto, a tendéncia de expansdo do direito penal

parece ser inevitavel, como se verifica na maioria dos paises ocidentais.

Em virtude dessas intensas mudancas, a compreensdo do fenébmeno criminal
deve transpor os limites disciplina juridica que, sozinha, ndo nos fornece o0s
instrumentos adequados para lidar com toda esta dindmica de fendmenos sociais.
Assim, a criminologia, por sua vagueza disciplinar, mostra-se uma interessante
ferramenta para que possamos ter melhores resultados na tentativa de compreender e
lidar com o fenbmeno da criminalidade. 1sso porque, em uma pesquisa criminoldgica, é
possivel a utilizacdo de lentes completamente distintas para visualizacdo do problema
suscitado, de modo a contribuir com o que Morin denomina de formacdo do

pensamento complexo.

Portanto, € de extrema relevancia a aproximacdo da criminologia ao direito
penal, com o intuito de aprimorar a politica criminal. No presente trabalho, a partir de
um enfoque socioldgico e valendo-se do potencial critico da definicdo de white collar
crime proposta por Sutherland, suscitou-se uma analise comparativa entre estes crimes e
os ditos “comuns”, para se compreender a atuacdo das agéncias de criminalizagdo,

levando em consideracéo essas transformagdes sociais contemporaneas.

A partir desta Gtica, primeiramente, a pesquisa demonstrou que a explicacdo
dada pela criminologia radical ou marxista mostra-se insuficiente para se compreender a
dindmica de atuacao das agéncias de criminalizacdo, em virtude da expanséo do direito
penal. A criacdo de novos espagos de risco penal, fendbmeno este denominado por

Sgubbi de delito como um “risco social”, denota que agentes, os quais anteriormente



estavam imunes ao sistema penal, séo agora colocados em posicédo de vulnerabilidade.
Tal fato se demonstra pela cada vez mais freqliente puni¢do dos crimes de colarinho
branco, como se verifica, exemplificativamente, pelo significativo aumento do nidmero
de condenacdes por crimes contra ordem tributaria no Estado (58,73%.), entre 0s anos
de 2006 e 20009.

Veja-se que, em nenhum momento, refutou-se a importancia da contribui¢do da
criminologia marxista para a compreensdo da punicdo. Na verdade, buscou-se inserir
esta explicacdo numa concepcdo multifacetaria e complexa de punicdo. Deve-se
observar a forma ambigua como a politica criminal contemporanea tem sido conduzida,
pois de um lado existe uma mudanca de postura no sentido de punir os crimes de
colarinho branco (o que nao se explica pela criminologia marxista). Mas, de outro, a
expansdo do direito penal também acarreta um incremento de pena e puni¢do nos crimes
“comuns”, dentre eles os patrimoniais, o que comprova a relevancia das nogdes de

ideologia e poder trazidas pela corrente criminoldgica marxista.

Além disso, também ndo se pode aceitar uma separacdo rigida entre as
classificacBes da criminologia do conflito e criminologia do consenso. A ldgica de
atuacdo das agéncias de criminalizacdo e a prépria punicdo estdo inseridas em estruturas
e fendbmenos sociais mais amplos, que ndo sdo lineares, mas sim complexos.
Efetivamente, € da natureza da sociedade moderna o conflito, pois calcada no
individualismo, porém, também ndo se pode refutar a existéncia de um consenso com
relacdo a valores minimos (como a vida e a dignidade das pessoas, por exemplo),
consagrados como de imprescindivel tutela juridica. Essas dimens6es criminoldgicas
coexistem, estando em permanente tensdo e didlogo. Nesse contexto se insere a
dindmica da criminalizacao primaria, pois discursos ideologicos e 0s grupos de pressdo
convivem com a necessidade do direito penal tutelar os valores sociais tidos como mais

relevantes.

No caso da tipificagdo dos crimes econémicos (selecdo primaria), a tensdo entre
as demandas punitivas e a complexidade das condutas coloca em xeque 0S pressupostos
penais erigidos sob as categorias do direito penal classico. Neste ambito da selecdo
criminalizante, tem sido comum a utilizacdo de técnicas alternativas de tutela penal

(normas penais em branco, crimes de perigo e omissivos, responsabilidade penal da



pessoa juridica, etc.), que buscam dar maior efetividade ao direito penal econémico. A
utilizacdo destas técnicas se amolda ao que a doutrina penal chama de “direito penal do

risco”.

Nesse contexto, as teorias criminologicas como, por exemplo, associacéo
diferencial, o labelling approach e a criminologia critica tiveram grande contribuicdo
para revelar a danosidade social dessas condutas e a necessidade de sua tipificacdo
penal, demonstrando o tratamento diferenciado dado pelo sistema penal a esta espécie
de criminalidade. Inclusive, nessa perspectiva, 0s textos constitucionais incorporaram
esses bens juridicos transindividuais, legitimando a intervencdo juridico-penal nesses

ambitos.

Entretanto, o proprio Poder Legislativo tem encontrado uma via transversa para
evitar que os “criminosos de colarinho branco” sejam julgados pelos tribunais penais, o
que denota a influéncia exercida no campo politico pelos grupos de pressao na defesa de
seus interesses. Tratam-se dos “filtros legais de seletividade”, os quais possibilitam aos
agentes que tenham cometido crimes econémicos a realizacdo de acordos na esfera
administrativa, tendo como consequéncia a suspensdo do processo criminal pela adeséo
ao REFIS ou PAES, extin¢do da punibilidade pelo pagamento do tributo, acordos de
leniéncia no &mbito do CADE, entre outros. A analise conjunta desses fatos deixa claro
o conflito de interesses existente, bem como a forma ambigua como se tem conduzido a

politica criminal nos crimes econdémicos.

No &mbito da sele¢do secundaria, apontaram-se alguns indicativos consistentes
no sentido de uma mudanca de postura em relagdo ao tratamento privilegiado dos
crimes de colarinho branco. Exemplificativamente, foram referidos o aumento do
controle e o incremento de tecnologia de cruzamento de dados no ambito dos 6rgédos de
fiscalizacdo e controle administrativo; as operacbes da Policia Federal que,
frequentemente, resultam em prisdes preventivas ou temporarias de empresarios e
politicos envolvidos em esquemas de corrupgdo e outros crimes econdmicos; a postura
do Ministério Publico em relacdo aos crimes tributarios, principalmente apds algumas
decisbes do Supremo Tribunal Federal aplicando os filtros legais de seletividade ou

criando a necessidade de exaurimento da esfera administrativa como condi¢do de



procedibilidade da acdo penal nesses casos; a incorporacao do discurso punitivista pelos

Magistrados, segundo as pesquisas da AMB e IBCCRIM.

Contudo, ndo obstante estes indicativos, ndo se pode negar a existéncia de um
tratamento privilegiado dos crimes de colarinho branco também pelas agéncias de
criminalizagdo secundaria, o que esta no cerne de sua propria definicdo. As explicacdes
suscitadas relacionam-se com as circunstancias subjetivas - da respeitabilidade e status
social do possivel infrator ou pela homogeneidade cultural destes com os aplicadores da
lei - e objetivas que envolvem essa espécie de criminalidade, pela sua especificacdo
técnica, complexidade, dinamicidade, aparéncia de licitude. Enfim, todos esses aspectos

sdo determinantes na forma de atuacdo das agéncias de criminalizag&o.

Tudo isso se reflete na conducédo do processo penal, pois 0 Ministério Publico e
a Magistratura devem lidar com um arsenal teérico bastante distinto, bem como com
questBes de prova que envolvam fatos extremamente complexos, sendo imprescindivel
0 auxilio de um expert (contador, economista, por exemplo). Essas dificuldades,
igualmente, tornam mais dificil a punicdo deste tipo de conduta, colocando em ddvida a

efetividade do direito penal.

Mesmo assim, os dados obtidos junto a Corregedoria de Justica do Rio Grande
do Sul demonstram que ndo ha que se falar em “total impunidade” dos crimes de
colarinho branco, ndo obstante a existéncia dos filtros legais de seletividade e todas as
caracteristicas subjetivas e objetivas que explicam o seu tratamento diferenciado. No
entanto, esta afirmac&o, a partir de dados empiricos, ndo significa refutar a existéncia de
uma grande cifra negra ou de que na maioria dos casos as questbes acabam sendo
resolvidas no ambito administrativo, com a extincdo da punibilidade ou suspensao do

processo criminal.

Mas, de fato, a expansdo do direito penal coloca em posicéo de vulnerabilidade
pessoas que anteriormente ndo estavam. No entanto, o aumento do espectro de
incidéncia penal tem atingido preementemente 0s grupos sociais mais desfavorecidos
economicamente e de menor prestigio social. A tendéncia expansionista tem acarretado

o0 hiperencarceiramento dessas pessoas, tendo em vista 0 aumento da privacao relativa e



da desigualdade a partir da queda do Welfare State, conforme os dados expostos

referentes as realidades espanhola, argentina e brasileira.

Analisando o perfil desses presos, constatou-se que a maioria deles cometeu 0s
chamados “crimes comuns”, dentre eles delitos patrimoniais (furto e roubo) e trafico de
entorpecentes. Ressalta-se que 0s crimes econdémicos sequer sdo nominados nas
estatisticas, o que denota, na linha do relatério da CPI do Sistema Carceréario de 2008, a
(quase que) total auséncia de pessoas presas em decorréncia desses crimes. Ou seja,
mesmo com a criacdo de novos espacos de risco penal e a mudanca de postura de
algumas agéncias de criminalizagdo, quanto ao tratamento diferenciado dos crimes de
colarinho branco, os quadros de seletividade em relacdo ao sistema carcerario
permanecem inalterados. O crime, de uma forma geral, tornou-se um risco social, mas a

prisdo continua sendo o destino social dos grupos mais desfavorecidos.

Por outro lado, a partir da constatacéo de que alguns delitos de colarinho branco
estdo sofrendo sancdo penal, deve-se aprofundar o estudo sobre quem séo (o perfil)
esses agentes que acabam sendo punidos pelas agéncias de criminalizacdo. Nao se pode
tratar os criminosos de colarinho branco como uma categoria homogénea, pois assim
ndo os sdo. Contudo, sdo poucos os estudos que aprofundam esses aspectos, que se
mostram um novo flanco a ser explorado nas pesquisas relacionadas aos crimes

econdmicos.
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