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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a influéncia da imprensa na adogao de mecanismos de
transparéncia pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS)
entre 2008 e 2011. Para contextualizar o tema, sdo apresentados os conceitos de
transparéncia publica e accountability, além de suas dimensdes e vertentes. O
objetivo € jogar luz sobre a atuacdo da midia como agente de responsabilizacdo
social. Em um segundo momento, € realizado um apanhado historico do surgimento
e da consolidacao dos tribunais de contas do pais, especialmente no Rio Grande do
Sul. Em seguida, sdo expostas a conjuntura politica e as mudancgas institucionais
sofridas pelo TCE-RS no periodo estudado e a visdo da imprensa sobre a instituicao
a eépoca. A intencéo é reconstituir o cenario existente nos momentos de tomada de
decisdao em relacdo a transparéncia. Por ultimo, a partir de entrevistas com os
presidentes que estiveram a frente da instituicdo no periodo enfocado, busca-se
demonstrar os fatores que influenciaram a Corte no sentido de ampliar a
transparéncia das suas agdes e de instituir canais de comunicacdo com a
sociedade. A pesquisa indica que a imprensa foi um dos fatores fundamentais nessa

mudanca institucional.

Palavras-chave: Accountability. Midia. Tribunal de Contas do Estado. Rio Grande

do Sul. Transparéncia. Acesso a informacao.



ABSTRACT

This dissertation analyses the media influence on introduction of transparency
processes at Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS)
between 2008 and 2011. In order to achieve this purpose, first we present the
concepts of public transparency and accountability according the literature. The focus
is to show how the media acts as an agent of social responsiveness. After, we
expose the political context and the institutional changes that occurred at TCE-RS
during the period in analyses. The media view of this time is also focused. The
objective is to show the context of the decision making moments regarding
transparency. Then, we analyses four interviews made with the men who were
president of TCE-RS during the period in focus. The interview intent is to reveal
factors that influenced the introduction of transparency processes at TCE-RS. Our

findings indicate that media played a key role at these institutional changes.

Key-words: Accountability. Media. Transparency. Court of Accounts. Access to

Information.
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1 INTRODUGAO

A presente pesquisa pretende analisar os fatores que contribuiram para os
processos de ampliagcdo da transparéncia no Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE-RS) no periodo de 2008 a 2011. O controle incidente sobre a
administragdo publica é fundamental em uma democracia. Espera-se, que nessas
estruturas, a conduta dos agentes publicos e os resultados de suas ac¢des, no
regime democratico e republicano, sejam verificados e, quando necessario, sofram
sangdes (LOUREIRO, ARANTES, COUTO e TEIXEIRA, 2010).

No Brasil, os tribunais de contas sdo responsaveis pelo controle externo da
administracdo estatal, aferindo as prestacbes de contas dos agentes
governamentais, responsabilizando-os quando verificadas condutas irregulares.
Nesse cenario, atuam com atores de accountability do setor publico, levando os
administradores a prestarem contas de suas a¢des e também a serem passiveis de
responsabilizacao perante elas.

O papel dos tribunais de contas no controle da gestao publica é um tema
bastante pesquisado na literatura. Ha, porém, uma lacuna que este estudo pretende
preencher. Pouco se sabe sobre como as préprias agéncias de controle da
administracdo publica sdo estimuladas a ampliar sua transparéncia e a prestarem
contas de seus atos.

O exercicio do controle, dizem Loureiro, Arantes, Couto e Teixeira (2010), é
fortemente condicionado pela transparéncia e visibilidade dos atos do poder publico.
Os autores citam o filésofo italiano Norberto Bobbio para iniciar a reflexao. “Como o
governo poderia ser controlado se se mantivesse escondido?” (BOBBIO, 1992,
p.87). A argumentacao de Bobbio, na concepgao desta pesquisa, também poderia
ser aplicada as agéncias de controle da administracdo publica: como os tribunais de
contas poderiam ser controlados se se mantivessem enclausurados?

Ao dar transparéncia aos seus atos, as instituicdes permitem que a sociedade
seja dotada de informagéao, condigdo minima para que exerga seu papel cidadédo de
participar das decisdes dos governantes. Robert Dahl (1997) diz que existem trés
situacoes necessarias para as democracias. Sao elas: a oportunidade dos cidadaos
formularem suas preferéncias, as condicdes para que eles possam expressa-las e

as chances de té-las consideradas nas condutas de governo.
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A transparéncia publica € um fator fundamental para a accountability social,
um conceito desenvolvido por Peruzzotti e Smulovitz (2002) que sugere a existéncia
de uma teia de relagdes composta por movimentos sociais, ONGs, associacdes civis
e midia independente. Nesta pesquisa, pretende-se concentrar na atividade da
imprensa como geradora de accountability social. A hipétese do trabalho € que a
imprensa teve significativa influéncia sobre a criagdo de mecanismos de ampliagédo
da transparéncia no TCE-RS. Peruzzotti e Smulovitz (2002) afirmam que os atores
de accountability social realizam diferentes agdes destinadas a supervisionar o
comportamento de agéncias publicas e, ao mesmo tempo, exercem pressao sobre
0s orgaos de controle para que ativem os mecanismos de investigacao e sangao nos
momentos necessarios.

A importancia da imprensa reside no fato de que ela pode exercer, segundo o
conceito de Peruzzotti e Smulovitz (2002), accountability social sobre as ag¢des de
instituicdes publicas. Isso ocorre por meio da ativagdo da opinido publica,
influenciando desta forma na tomada de decisdes do poder publico. Assim, se
mostra relevante pesquisar como uma agéncia de controle da administragao publica,
no caso o TCE-RS, também é chamada a responder a accountability social.

A partir de uma revisao bibliografica, apurou-se as dimensdes e condigdes
para o desenvolvimento da accountability no cenario brasileiro e o papel de uma
midia atuante nesse processo. Esse é o foco do segundo capitulo deste trabalho. O
terceiro traz um apanhado histérico das fungbes e competéncias dos tribunais de
contas (TCs) no Brasil e no Rio Grande do Sul, os processos de transformacao das
Cortes impulsionados pelo Programa de Modernizagcdo do Sistema de Controle
Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros (Promoex) e a
conjuntura politica do periodo de estudo.

O quarto capitulo avalia a influéncia da imprensa nos processos de
transparéncia e accountability do TCE-RS. Para isso, dois objetivos sao tragados:
identificar a imagem da instituicdo retratada pelo jornal Zero Hora em noticias,
reportagens, editoriais e notas de opinido e a influéncia da imprensa na adogao de
praticas de transparéncia. O jornal Zero Hora foi escolhido como fonte de pesquisa
amostral do comportamento da imprensa por se tratar do veiculo impresso de maior
circulacao no Estado e também pelo poder de influéncia politica e social que possui
regionalmente. Os fatores que levaram o TCE-RS a adotar mecanismos de

transparéncia é o foco da analise qualitativa das entrevistas realizadas a partir de
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questionarios semiestruturados com os presidentes da instituicdo no periodo de
2008 a 2011, ainda no quarto capitulo. Ao jogar luzes sobre esse tema, foi possivel
investigar que papel a imprensa teve nesse processo, como, por exemplo, na
adocao, pelo TCE-RS, de mecanismos que garantem ao cidadao o acesso de
informagbes nao disponibilizadas anteriormente. As conclusdes estdo no quinto e
ultimo capitulo.
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2 TRANSPARENCIA PUBLICA E ACCOUNTABILITY

Este capitulo apresenta os conceitos de transparéncia publica e de
accountability e suas vertentes. Estabelece, primeiramente, os dispositivos legais
que preveem o exercicio da transparéncia para, depois, ressaltar os efeitos
benéficos da sua pratica. Em seguida, apresenta os conceitos de accountability e o
surgimento do termo na administracao publica brasileira para, por fim, tratar da
influéncia da opinido publica e da atuacdo da midia' como agente ensejador de

sangdes e de responsabilizagao social.
2.1 TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

As iniciativas de transparéncia na administracdo publica auxiliam no
fortalecimento da cidadania pela populagdo, na medida em que contribuem para a
assimilacdo do principio republicano do controle social sobre a acdo politico-
administrativa. A Constituicdo brasileira de 1988, no artigo 37, consagrou a
publicidade como um dos principios da administragdo publica, obrigando todos os
poderes e 6rgaos a prestarem contas do uso de recursos. Além disso, o artigo 5
prevé o direito de acesso a informacao e de obtencdo de informacdes de interesse
particular e geral perante os 6rgaos publicos.

Mais recentemente, no dia 16 de maio de 2012, entrou em vigor a Lei 12.527,
a Lei de Acesso a Informacao. Considerada um marco na democracia brasileira, ela
tem o propdsito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as
informacgdes publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos poderes da Unido,
Estados, Distrito Federal e municipios. A normativa, com certeza, modifica a relagéo
entre a administracdo publica e a sociedade, mas, por ter entrado em vigor em
periodo subsequente ao analisado nesta pesquisa, ndo tera seu impacto tratado
aqui.

Para Pinho e Sacramento (2009), ao garantir o acesso as informagdes
governamentais, a Constituicdo institucionalizou a participagdo da sociedade na
gestao de politicas publicas e viabilizou o controle dos atos dos gestores. A partir de

entdo, mecanismos de participacao popular vém sendo implementados — sao

1 ~ T . o e A . . o s .
A expressdo midia é utilizada nesse trabalho como sinénimo de imprensa, apesar de ter seu significado mais
amplo.
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conselhos com integrantes da sociedade, modelos de orgamento participativo,
plebiscitos e projetos de lei de iniciativa popular. Filgueiras (2011) destaca que, no
Brasil, a popularizagdo da transparéncia surgiu nas reformas gerencialistas da
década de 1990, avancando em muitos setores da administragao publica. O autor
considera que, no pais, ha bastante informacao disponivel a atores externos a
burocracia estatal, como a midia, para exercer o controle social.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, Lei Complementar 101/2000),
também veio contribuir para o exercicio da participacdo popular nas acdes de
governo. A LRF fundamenta-se em principios baseados em planejamento,
transparéncia e participagdo popular, voltados para a responsabilidade na gestao
fiscal, de abrangéncia nacional e extensiva a todos os poderes da Republica. O
capitulo IX da LRF, intitulado “Da transparéncia, Controle e Fiscalizagdo”, em
particular, define os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
devem ser dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico.

A tarefa de fiscalizar a aplicacdo da LRF depende essencialmente da atuacao
dos tribunais de contas, que passaram a apreciar, entre outros pontos, o atingimento
das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), limites e
condi¢cbes para realizacdo de operacdes de crédito e gastos com pessoal. Para
Moraes (2006), a LRF também reafirmou algumas inovagdes da Constituicado de
1988, como a introdu¢édo de mecanismos de atuagcdo concomitante e preventiva dos
tribunais de contas.

A LRF promove a ampliacdo do acesso dos cidaddos a administracéo estatal
ja que determina a publicacdo das informagdes governamentais em meio eletronico.
Culau e Fortis (2006) dizem que uma das inovagdes mais recentes do governo na
area sdo os portais de transparéncia e citam como exemplo a pagina da
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Em consonéncia com os preceitos constitucionais da publicidade e da
eficiéncia, e visando a estimular a gestdo racional e responsavel dos
recursos publicos, o portal veicula informacdes sobre execugéo
orgamentdria e financeira dos ministérios. O Portal atua ainda como
instrumento de publicizagdo da prestagdo de contas dos ministérios,
revelando & sociedade como os recursos dela extraidos tém sido aplicados
(CULAU e FORTIS, 2006, p.8).
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Além da CGU, diversas outras instituicbes passaram a adotar o mesmo
mecanismo para disponibilizar informagdes a populagao por meio da internet. Em 27
de maio de 2009, foi sancionada a Lei Complementar 131 (LC 131/2009), que obriga
a Unido, Estados e municipios a publicarem suas contas na internet, de acordo com
um cronograma estipulado a partir do numero de habitantes dos municipios. A lei
reafirma, também, a participacdao popular no ciclo orgamentéario e determina que a
divulgacao de informagdes sobre a execugado orgcamentaria de despesas e receitas
tem de ser de forma detalhada e pormenorizada. Pelos prazos de cumprimento da
legislagdo, os municipios com mais de 100 mil habitantes tiveram um ano, a partir da
data da publicacédo da lei, para atender ao novo dispositivo. J& os municipios com
populacédo entre 50 mil e 100 mil habitantes tiveram dois anos e os de até 50 mil,
quatro anos.

O acompanhamento pelo cidadao das instancias decisérias depende, antes
de tudo, de que ele tenha acesso a informagdes governamentais. Somente dotado
de conhecimento e, também, envolto por uma cultura de cidadania e exercendo a
participacdo popular, ele sera capaz de acionar mecanismos de responsabilizagdo

dos gestores publicos.

A transparéncia das agbes governamentais ndo esgota a busca da
accountability durante os mandatos, porém, € um requisito fundamental
para a efetivacdo de seus instrumentos institucionais, pois, sem
informacdes confiaveis, relevantes e oportunas, ndo ha possibilidade de os
atores politicos e sociais ativarem os mecanismos de responsabilizagdo
(ABRUCIO e LOUREIRO, 2005, p.283).

A LRF e a LC 131/2009 produziram avangos significativos em relacdo a
transparéncia, com a divulgagdo de pecgas orcamentarias e de prestacdes de contas,
entre outras informacgdes, mas é evidente a necessidade de avancgar. Na maioria das
vezes, esses documentos sao de dificil entendimento. Para que a sociedade possa
ter protagonismo, é fundamental que os dados sejam de facil acesso e compreensao
e, assim, ndo basta apenas o cumprimento da lei pela simples publicacdo da
informac&o. Martins Junior (2004) diz que a publicidade é um dos expoentes mais
qualificados da transparéncia. Ela obriga a administragdo publica a expor seus atos.
‘A publicidade é o primeiro estagio da transparéncia administrativa, ao permitir o
conhecimento e o acesso; porém, avanca sobre os tributos dados por aquela,

viabilizando outras fungbes mais complexas e igualmente derivadas desta

(MARTINS JUNIOR, 2004, p.19). O autor argumenta que a transparéncia ndo é um
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instrumento de participacdo, mas, sim, a ferramenta que proporciona a participacao.
Ao informar o publico, motiva a sua participagcdo e colaboracdo na tomada de
deciséo e na escolha de politicas publicas.

As instituicbes publicas, por sua vez, trabalham rotineiramente com um
grande numero de dados. Desse universo, como regra, apenas uma pequena parte
€ disponibilizada a sociedade. Sao informagdes que estdo ou nao ligadas
diretamente a sua area de atuacdo e que podem ser disponibilizadas ao cidadao
como forma de incentivar a participacao popular, melhorar a efetividade dos servicos
governamentais e estimular o controle social. A transparéncia dos dados apresenta
repercussdes nao apenas na area social, mas também se traduz em beneficios para
a area econdmica. E o que afirma o World Wide Web Consortium (W3C), um
consércio que agrega empresas, Orgidos governamentais e organizagdes
independentes, que visa a desenvolver padrbes para criacao e interpretacdo de

conteudos para a web e estimular a ado¢éo de dados abertos.

O Departamento Alemao de Patrim6nio Cultural tem publicado ativamente
seus dados, permitindo, assim, que sociedades de historiadores amadores
e grupos como a Wikimedia Foundation (wikimediafoundation.org) executem
suas tarefas com mais agilidade. Isso n&o resulta somente na melhoria da
qualidade dos dados, mas também permite que se reduza o tamanho do
departamento — alocando servidores publicos para outros servigcos, em vez
de apenas redundar o conhecimento que ja estd sendo construido por

colaboradores em rede (World Wide Web Consortium, 2009, p.10).

Martins Junior (2004) afirma que a transparéncia incide positivamente em
relacdo aos principios administrativos da moralidade, legalidade, imparcialidade,
publicidade e eficiéncia. A visibilidade gerada seria um fator psicolégico que
estimularia o dirigente a adotar praticas da boa gestdo. “Em grande parte, os vicios
da administragao publica devem-se a sigilosidade, cuja reducao, além da efetividade
do controle, principia com a maior visibilidade” (Martins Junior, 2004, p.32). Dessa
forma, a publicacdo e a divulgacdo dos atos e acbes governamentais podem
influenciar na reducéo da corrupgéo. E o que defende Roumeen Islam (2003). Para
ele, governos transparentes administram melhor porque a ampliacdo das
informacgdes tende a fazer com que a corrupgao seja reduzida. Além disso, garantem
que os cidadaos, de posse de informagbes, sejam dotados de uma maior
capacidade de escolha. A disponibilizagdo de informacdes permite aos cidadaos

compreender melhor que a administracdo publica existe para servi-los e que suas
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atividades devem ser transparentes e controladas. Nesse sentido, a transparéncia

publica é um fator determinante na pratica da accountability.

2.2 ACCOUNTABILITY: DIMENSOES, VERTENTES E ESTRATEGIAS

O controle social da administragcao publica é diretamente ligado a cidadania
ativa, base para de uma democracia. Segundo Dahl (1997), existem trés condi¢cbes
necessarias para as democracias. Sao elas: a oportunidade dos cidadaos
formularem suas preferéncias, condicbes para que eles possam expressa-las e as
chances de té-las consideradas nas condutas de governo. De um modo geral,
explicam Arantes e Reis (2010), espera-se que nas democracias a conduta dos
agentes publicos e os resultados de suas politicas sejam passiveis de verificagao e
sancao permanentes. Dessa forma, estaria passivel desse controle qualquer agente
publico, além das proprias instituicdes.

A expressdo accountability ndo possui equivalente em lingua portuguesa.
Tradicionalmente, tem sido compreendida como sinbnimo de processo de
responsabilizacao. Diz respeito a necessidade, especialmente daqueles que ocupam
fungdes publicas, de prestar contas dos seus feitos, confundindo-se com conceitos
como responsividade (answerability) e confiabilidade (liability). O conceito é cada
vez mais importante tanto no setor publico como no mundo corporativo. Nos papéis
de lideranga, accountability expressa o reconhecimento e a assuncido da
responsabilidade por acbes, decisbes e politicas, incluindo a administracédo, a
governanca, sob a obrigacdo de relatar, expor e responder sobre as consequéncias

resultantes. Schedler (1999, p.17) resume o conceito da seguinte forma:

A é sujeito a accountability [accountable] de B quando A é obrigado a
informar a B sobre suas agbes e decisdes (passadas ou futuras), a justifica-
las e a sofrer punicao em caso de eventual ma-conduta.

No Brasil, o debate tedrico sobre accountability surgiu nos anos 90, em meio
a segunda geragdo das reformas do Estado. Para O’Donnell (1998), a
responsabilizacao dos atores politicos pode ser exercida de duas formas: horizontal
e vertical. A accountability horizontal, segundo o autor, se da pela existéncia de
agéncias estatais que tém o direito e o poder legal para avaliar agdes ou omissdes

de outros agentes ou agéncias de Estado que possam ser qualificados como
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delituosas. A atuacao dessa forma de controle se da no ambito formal das estruturas

e poderes do Estado.

[...] para que esse tipo de accountability seja efetivo deve haver agéncias
estatais autorizadas e dispostas a supervisionar, controlar, retificar e/ou
punir ac¢des ilicitas de autoridades localizadas em outras agéncias estatais.
As primeiras devem ter ndo apenas autoridade legal para assim proceder,
mas também, de fato, autonomia suficiente com respeito as ultimas. Esse &,
evidentemente, o velho tema da divisdo dos poderes e dos controles e
equilibrios entre eles. Esses mecanismos incluem as instituicdes classicas
do Executivo, do Legislativo e do Judiciario, mas nas poliarquias
contemporaneas também se estende por varias agéncias de supervisao,
como os ombudsmen e as instancias responsaveis pela fiscalizagdo das
prestacoes de contas (O'DONNELL, 1998, p.42).

A outra dimenséo da accountability, a vertical, tem nas eleigdes sua principal
expressao. Nelas, os cidadaos podem punir ou premiar um mandatario com o seu
voto, elegendo-o ou ndo. As liberdades de opinido e de associacdo permitem

articular reivindica¢des e denuncias quando ha imprensa livre. (O’Donnell, 1998).

Eleicdes, reivindicagbes sociais que possam ser normalmente proferidas,
sem que se corra o risco de coercdo, e cobertura regular pela midia ao
menos das mais visiveis dessas reivindicacdes e de atos supostamente
ilicitos de autoridades publicas s&o dimensdées do que chamo de
accountability vertical (O'DONNELL, 1998, p.28).

Para Sano (2003), no entanto, o principal problema das eleigbes consiste na
auséncia de mecanismos de controle social durante o mandato dos atores politicos.
“Assim, os eleitores somente tém a oportunidade de manifestar sua opinido sobre a
conduta dos politicos no momento em que depositam seus votos na urna” (SANO,
2003, p.40).

Os mecanismos tradicionais de accountability — elei¢des, separagdo de
poderes e a existéncia de um sistema de pesos e contrapesos (check and balance)
— ignoram o crescimento de formas alternativas de controles politicos baseados na
participacdo da populacido e também de acgdes da midia, propdem Peruzzotti e
Smulovitz (2002). Para os autores, a nogao de accountability social busca trazer
licdbes retiradas de uma abundante literatura sobre sociedade civil. Os autores
acrescentam uma terceira dimensao que preencheria a lacuna de mecanismos de
controle entre uma eleicdo e outra e defendem a existéncia da accountability social,

composta por movimentos sociais, ONGs, associacdes civis € midia independente.
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As iniciativas da sociedade civil e as investigacdes midiaticas se organizam
em torno de demandas que exigem o cumprimento da lei e do devido
processo, expdem e denunciam atos governamentais ilegais, ativam a
operagao de agéncias horizontais e monitoram a operagao dessas
agéncias. A exposicao publica de temas e atos ilegais gera custos de
reputagdo que permitem introduzir questdes ignoradas ate o momento na
agenda publica, forcando as instituicbes politicas a atender e dar algum tipo
de resposta (PERUZZOTTI e SMULOVITZ, 2002, p.34).

De acordo com os autores, a accountability social ocupa, assim, 0 espago
verticalmente, onde os atores politicos podem sofrer sangdes apenas de tempos em
tempos, nas eleigdes. Setores da sociedade passaram a ter um papel mais ativo na
supervisdo dos atos de seus representantes, podendo assim, averiguar se 0s
comportamentos dos atores politicos sdo exercidos dentro de normas de
responsabilidade que dao legitimidade ao vinculo representativo. De uma forma
extra-institucional, os cidadaos e as organiza¢des podem agir buscando questionar
determinadas decisdes ou denunciar irregularidades.

Ao acrescentar a accountability social, Peruzzotti e Smulovitz (2002)
formatam em uma tabela os diferentes tipos de accountability para responder as

seguintes questdes: 0 que se controla e quem controla.



Quadro 1 - O que se controla e quem controla

Quem controla

O que se controla

Atores Politicos Burocratas
Poder Executivo Veto Fixacao da politica
Regulacao
Controle adm.
Nomeagao e
remogao de pessoal
_ Pesos
1] Poder Legislativo | Impeachment Fixacao da politica
S Comissodes de | Regulacao
o Investigagéo Controle adm.
:E Veto parlamentar Nomeagéao e
remocao de pessoal
Poder Judicial Revisao judicial Revisao judicial
Agéncias de | Controle da | Controle da
Contrapesos | Controle legalidade legalidade
(ombudsman,
tribunais de contas, | Atribuicdo de | Atribuicdo de
controladorias) investigacao investigagéo
Midia Investigagao e | Investigagao e
denuncia publica denuncia publica
Associagoes e | Mobilizagdo social | Mobilizagdo social e
Sociais Movimentos e denuncia publica | denuncia publica
s Sociais
T Denuncias em | Denuncias em
2 agéncias de | agéncias de controle
controle
Litigio ordinario
Litigio ordinario
Eleitorais Cidadaos Voto
individuais

Fonte: Peruzzotti e Smulovitz, 2002, p 41.
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O exercicio de accountability social se apoia em trés estratégias, segundo

Peruzzotti e Smulovitz (2002): juridica, de mobilizagdo e midiatica. A primeira

consiste na ativagdo do poder judicial e das agéncias de controles como

mecanismos institucionais de protecdo e participacdo da cidadania. No Brasil, a

Constituicao de 1988 prevé a acao popular, a acao direta de inconstitucionalidade

(que expande o numero de atores autorizados e exercer o controle constitucional de

direitos), a acao civil publica (que permite que associagbes sejam autoras da

mesma, além do o Ministério Publico, Defensoria Publica, Unido, Estados, o Distrito

Federal e os municipios, autarquias, empresas publicas, fundagdes e sociedades de
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economia mista) e o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. A lei
também determina que qualquer pessoa podera levar ao conhecimento do Ministério
Publico informagdes sobre fatos que constituam objeto da agéo, inclusive com
indicagbes dos elementos de convicgéao.

A estratégia de mobilizagcado desenvolvida pelos autores consiste na existéncia
de movimentos de grupos de interesse. Nesse caso, diz Peruzzotti e Smulovitz
(2002), o controle é alcangado quando os atores sociais organizados buscam centrar
a atencdo publica em um problema. “Para que uma mobilizagao social seja exitosa,
o problema tem que se tornar visivel, deve mobilizar a opinido publica e tem que
impor custos de reputagdo aos agentes publicos” (PERUZZOTTI e SMULOVITZ,
2002, p.46).

Ao tornar o tema visivel a opinido publica e possiveis custos de reputacio, a
mobilizacdo pode entdo ativar outros mecanismos capazes de gerar sangdes. A
terceira e ultima estratégica disponivel para o exercicio da accountability social é a
midiatica, a qual o texto ira tratar a diante.

Akutsu e Pinho (2002, p.731) ressaltam que “somente com accountability
plena, ou seja, com informag¢des publicas e prestagdes de contas confidveis por
parte dos governantes, devidamente auditados pelos controles externo e interno dos
orgaos publicos, os cidadaos podem participar ativamente das decisdes publicas”.

O termo accountability, explorado por um artigo de Anna Maria Campos
(1990) como uma palavra sem tradugcdo no Brasil, hoje ja pode ser faciimente
verificado na vida politica e social no pais. Campos (1990) relata que teve seu
primeiro contato com o termo durante periodo em que estudou nos Estados Unidos,
em 1975. Na época, o Brasil estava mergulhado em um regime ditatorial e, a
democratizacdo e os seus mecanismos estavam longe da realidade. Tempos depois,
com uma nova Constituicdo, redemocratizacdo do pais e reformas no aparelho do
Estado, surgiu a promessa de tornar a administragdo publica mais eficiente e
controlavel (PINHO e SACRAMENTO, 2009).

Atualmente, segundo Arantes e Reis (2010), a constatagao de que a auséncia
de traducao literal para o termo seria decorrente da auséncia de sua pratica efetiva
nao faz sentido. O fato, dizem os autores, é que a criacdo e o fortalecimento dos
mecanismos e arranjos institucionais de controle do poder politico mudaram a cena

democratica brasileira.
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Pinho e Sacramento (2009) afirmam que, embora muitos avangos tenham
sido conquistados em diregao a accountability, alguns resquicios do patrimonialismo

impedem seu pleno desenvolvimento.

Ao observar as alteragbes politicas, sociais e institucionais ocorridas no
Brasil nesses 20 anos constata-se que, embora muitos passos importantes
tenham sido dados em diregdo a accountability, com criagdo de novas
instituicdes, fortalecimento institucional em geral, a caminhada promete ser
longa, principalmente porque ficou caracterizado que no Brasil o surgimento
de um novo valor ndo necessariamente implica extingdo do tradicional
(PINHO e SACRAMENTO, 2009, p.1364).

O que se observa, dizem os autores, € que, nas ultimas duas décadas, ha a
convivéncia de um processo de mudanca de valores que favorecem a accountability,
expressos nos varios movimentos (como conselhos, ONGs ligadas a transparéncia e
o papel da imprensa), com fatores que a dificultam e que ainda mostram muita
exuberancia e capacidade de articulagdo, reforcando a ideia de que no Brasil a
sociedade esta divida entre o moderno e o arcaico.

Iniciativas que reforcam a ideia de que os rumos apontam para adocao de
mecanismos de controle da sociedade sobre os governos ja sdo uma realidade no
Brasil. A associacdo Contas Abertas € um exemplo. Criada em 2005, relne pessoas
fisicas e juridicas, liderangas sociais, empresarios, estudantes, jornalistas e
interessados em conhecer e contribuir para o aprimoramento do dispéndio publico,
acompanha a aplicacdo de verbas e, quando necessario, denuncia irregularidades.
Entre os seus objetivos estdo: tornar disponiveis para a sociedade as execugdes
orgamentarias, financeira e contabil da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, incentivar a participacdo do cidaddo na elaboracdo e no
acompanhamento dos orcamentos, estimular a fiscalizacdo das contas e a cidadania
participativa, especialmente a relagédo entre o governo e a sociedade, com vistas ao
acompanhamento da arrecadacao e das despesas.

O desenvolvimento da capacidade da populacdo exercer plenamente sua
cidadania foi alertado pelo Centro Latino-Americano para o Desenvolvimento (CLAD)
como premissa para a consolidacdo de praticas de accountability. Pinho e
Sacramento (2009) dizem que uma populagdo indiferente a politica inviabiliza a
adocao de praticas de controle social. O estimulo a cidadania proativa também é
defendida por Campos (1990) como forma de criar condigdes para a participagédo da

sociedade nos processos decisérios dos governos.
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Hoje, no Brasil, jA podemos dizer que a sociedade caminha nessa diregéo.
Movimentos sociais, imprensa atuante, ampliagdo e consolidacdo de canais de
transparéncia fazem parte do cenario social brasileiro. A implantacdo do
Observatorio Social do Brasil (OSB), em 2006, se insere nessa realidade. O OSB
tem como objetivo estimular a cidadania e formar uma rede de controle das acdes
dos governos, principalmente em relagéo a licitagées e contratagdes, além de dotar
a populacdo de instrumentos capazes de assegurar a boa aplicagdo dos recursos

publicos.

2.3 ACCOUNTABILITY SOCIAL E MIDIA

A accountability social abarca as iniciativas da populacdo, ONGs e
movimentos sociais no sentido de responsabilizar os agentes publicos imputando a
eles sangdes ndo previstas institucionalmente. As penas impostas se dariam mais
no campo social do que no legal. A principal area de atuagao dessa dimensao esta
na esfera publica e, nesse sentido, a imprensa € uma de suas principais
ferramentas.

Powlick e Katz (2008) ressaltam que, sem cobertura da midia, dificilmente um
assunto se torna tema da opinido publica ou motivo de agao politica. Para eles, uma
discussao néao € publica simplesmente por ser realizada num lugar publico, como o
Congresso, mas € publica quando pode ser percebida pelo publico amplo nos canais
de midia.

Outro foco de estudos entre midia e opinido publica se da por meio da teoria
agenda-setting, desenvolvida no campo da comunicagdo e cuja ideia basica € a
definicdo, pela imprensa, de quais assuntos merecem atengao do publico e dos
o6rgaos governamentais. Estudos de agenda-setting avaliam que, se os meios de
comunicacao nao determinam como as pessoas devem pensar, ao menos fixam os
temas que elas devem pensar. Cohen (1963) definiu a agenda-setting como a forma
pela qual a midia estabelece os temas que serdo alvos de debate publico.

A construcdo da opinido publica é uma varidvel dependente do
enquadramento dado pela midia a um determinado fato. O enquadramento, de
maneira sintética, € a maneira como o fato € mostrado. Segundo Razuk (2008), a
ativacdo da opinido publica € mais provavel quando os assuntos tém efeito direto

sobre grandes segmentos da populagdo. A autora afirma que os quadros de
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referéncia que encontram maior ressonancia junto a sociedade tém mais chances de
provocar ativagao. Nesse processo, na visao de Razuk (2008), uma cadeia é gerada
onde a midia ativa a opinido publica que, por sua vez, pressiona 0s governos. A
mudanca de comportamento e de decisdes ndo tem causa e efeito gerados de forma

imediata, como explica a autora.

Segundo Keohane, ideias influenciam o processo decisério gradualmente.
No primeiro momento, através da persuasdo e, entdo, por meio da
internalizacdo. A pressdo € exercida de fora para dentro, através do
constrangimento (shamming) e a internalizagédo corresponde a mudanga de
fato, de dentro para fora. E o0 momento quando as novas idéias se tornam
internalizadas e se tornam paramentos dominantes no processo decisorio.
(RAZUK, 2008, p.8).

A midia, como agente de accountability, atua de duas formas distintas: como
um aliado dos atores sociais, oferecendo visibilidade as suas reivindicacoes, ou
como o jornalismo de investigacao, que obtém informagdes confidenciais, segundo
Peruzzotti e Smulovitz (2002). Os autores dizem que a midia cumpre um papel de
apoio similar ao que presta o setor de organizagdes civis: busca a noticia,
supervisiona o desenvolvimento da causa policial, denuncia irregularidades e, em
alguns casos, descobre elementos que contribuem para o esclarecimento do caso.

McCombs e Shaw (1972) ressaltam ainda que o mundo politico é reproduzido
imperfeitamente em cada veiculo de comunicagdo. E concluem: “a evidéncia neste
estudo de que os eleitores tendem a compartilhar as definigbes compostas pela
midia sobre o que & importante sugerem fortemente a funcédo de agenda setting dos
meios de comunicagdo de massa” (MCCOMBS e SHAW, 1972, p.184).

O trabalho de McCombs e Shaw deu inicio a um campo de estudos que se
espalhou pelo mundo, principalmente no campo da comunicagao, e se tornou mais
refinado. Em 1983, Cook e uma equipe de pesquisadores ja estava interessada em
entender como a influéncia da midia atingia diferentes grupos de uma sociedade,
provocando neles mudanca de atitude em relacdo a temas particulares, assim como
alteracdo em seu rol de preocupagdes. O texto apresenta resultados de um estudo
avaliando o impacto de reportagens de TV sobre o publico, lideres de grupos de

interesse, membros do governo.

ZNo original: “evidence in this study that voters tend to share the media's composite definition of what
is important strongly suggests an agenda setting function of the mass media”.
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Ao analisar a recepgao das pessoas as reportagens, os autores concluem que
a exposicdo a midia altera a visdo do publico em relacdo a importancia de temas
abordados pela imprensa, resultado que sustenta a hipdtese da agenda-setting.
‘O publico mais amplo que acompanhou a reportagem mudou, de fato, suas
percepgdes sobre a importancia do tema e alterou suas prioridades politicas”®
(COOK et al, 1983, p.33).

Nao se pode ignorar aqui que a midia é formada por empresas que possuem
interesses comerciais e politicos e, por isso, ndo podem ser vistos como autbnomos

e independentes.

Com bem sabemos, os media ndo sdo meros canais neutros para outras
fontes, mas, sim, organiza¢des que controlam o acesso dos atores sociais
aos seus canais e regulam os fluxos de comunicagéo. Os profissionais da
midia selecionam e editam eventos e discursos, enquadrando significados
partir da prépria logica e de seus modos operatorios (MAIA, 2003, p.7).

Independentemente dos interesses defendidos pela midia, os assuntos
levados a publico criam espacos de discussao para debates sobre os mais variados
temas. Este trabalho nao pretende aprofundar a questao da independéncia midiatica
e, sim, os resultados das pressdes provocadas pela exploracdo de determinados
assuntos como forma da accountability social.

Nesse cenario, a opinidao publica desempenha importante papel indireto na
formagao de politicas por constituir elemento muito significativo do ambiente em que
operam os sistemas e subsistemas que caracterizam o processo de tomada de
decisdo. Ela afeta a natureza da construcdo da agenda mais fortemente do que
qualquer dos outros estagios, mas tem também impacto significativo sobre a tomada
de decisdes porque forma parte importante do ambiente em que se desenvolve a
formagao de politicas (HOWLETT, 2000, p.183).

Dessa forma, podemos considerar as iniciativas e decisées de uma instituicao
para tornar-se mais transparente como uma politica publica, ou seja, uma decisédo
de governo. Howlett (2000) sustenta que a opiniao ndo apenas afeta o governo, mas
também ¢é afetada por ele. Os governos nao seriam recipientes e reagentes
passivos, mas teriam um papel ativo na conformagao da opinido. O autor conclui

dizendo:

®*No original: “The general public who saw the report did in fact change their perceptions of issue
importance and altered their policy priorities”.
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Ainda que sejam poucas as duvidas de que o papel desempenhado pela
opiniao publica é muito menos direto do que sugerem os modelos lineares,
isso néo significa que é desimportante. A opinido publica é uma ‘condigéo
de fundo’ importante, com base na qual a formagéo de politicas ocorre e
depende (HOWLETT, 2000, p.186).

Peruzzotti e Smulovitz (2002) defendem uma espécie de circulo de
dependéncia: a sociedade civil informa a midia e também é informada por ela
ativando, ao mesmo tempo, as estruturas legais, provocando uma resposta das

mesmas.

A midia observa e informa sobre a organizacdo e a mobilizacdo da
sociedade civil impulsiona a midia a considerar o tema em questao.
Simultaneamente a organizagdo social pode iniciar a¢des legais, ativando
as agéncias de controle horizontal. Esta combinagdo de estratégias e
iniciativas exerce pressdao para que as autoridades ou agéncias
governamentais outorguem tratamento diferencial ao problema
(PERUZZOTTI e SMULOVITZ, 2002, p.50).

Os mecanismos, de acordo com os autores citados, parecem ser mais
eficientes quando as estratégias de midia atuam em conjunto com as de
movimentos sociais e também judiciais. Os autores afirmam que ao expor um
assunto, a midia acaba por impor constrangimentos, agindo, assim, de forma
preventiva e ativando mecanismos de prestacdo de contas do setor publico a
populagdo. Mesmo que a exposicao nao exergca um papel legal de punigdo ou
responsabilizacdo, pode representar, por exemplo, riscos de uma derrota eleitoral,
perda de credibilidade, san¢des e, ainda, ostracismo publico.

O’Donnell (1998) nao trata da dimensdo social especificamente, mas
menciona a agao da midia independente e das demandas sociais. Schedler (1999)
destaca que o termo accountability ndo € um conceito classico, preciso e duro, e, as
mais diferentes dimensdes podem estar presentes em graus variados. Ja Arato
(2002), defende que se considerarmos como unico principio importante o regime de
accountability de tipo ideal, puro, legal, pode-se estar colocando em risco propria
accountability. “Mas a pré-condicdo mais importante para que um sistema de
accountability realmente funcione € a atividade dos cidaddaos nos foéruns publicos
democraticos e na sociedade civil” (ARATO, 2002, p.103).
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Peruzzotti e Smulovitz (2002) argumentam que a aplicagdo de sangdes, na
maioria das vezes, por meio da accountability social, € simbdlica e creditam a sua

forca a imputacao de penas que abalam a reputacao.

Uma vez que a midia se revela como mecanismo eficaz para controlar e
acelerar decisbes publicas, as organiza¢des da sociedade civil utilizam esse
descobrimento para ascender por um caminho alternativo a Justica, para
buscar atencdo das autoridades publicas e para julgar informalmente
possiveis atividades ilegais (PERUZZOTTI e SMULOVITZ, 2002, p.38)

A accountability social necessita de visibilidade, e a midia pode ser o caminho
mais interessante para se atingir essa meta. “A visibilidade impde custos de
reputacdo aos agentes publicos que tém de proteger sua imagem moral e
profissional para se manterem no cargo” (PERUZZOTTI e SMULOVITZ, 2002, p.47).

Para a doutora em Ciéncia Politica pela University of Nottingham, Rousiley
Maia (2003, p.2):

O jornalismo tem sido tratado, desde Edmund Burke, Jeremy Bentham e
James Mill, como um dos atores classicos capazes de promover controle na
partilha de poder, através de mecanismos de checks and balances,
mantendo o governo accountable na ordem democrética .

O papel exercido pela imprensa possibilita que os discursos dos atores
sociais e politicos ganhem destaque, pautando o assunto e ativando a opiniao

publica.
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3 0S TRIBUNAIS DE CONTAS BRASILEIROS: HISTORICO, FUNGOES E
MODERNIZAGAO

O objetivo deste capitulo é fazer um apanhado histérico do sistema de
controle externo da administragdo publica brasileira, relatando o seu surgimento,
consolidagédo e avangos. Encontram-se também a seguir as raizes do érgao de
fiscalizacdo no Rio Grande do Sul, suas formas de atuagao, competéncias, estrutura
funcional e organizacional, universo auditado e rotinas de funcionamento.

E apresentado, ainda, o Programa de Modernizacdo do Sistema de Controle
Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros (Promoex), criado com
objetivo de aprimorar a organizagcao e o funcionamento dos tribunais de contas e
que veio a subsidiar condigcbes para que a Corte do RS pudesse desenvolver
mecanismos de transparéncia. Nas ultimas paginas, contextualizo o periodo de
analise deste trabalho, mostrando um retrato da situagao vivida pelo TCE-RS entre
os anos de 2008 e 2011.

3.1 O CONTROLE EXTERNO NO BRASIL E O TCE-RS

O surgimento de um sistema de controle da administracao publica no Brasil
remonta ao periodo colonial, segundo informagdes do Tribunal de Contas da Unido.
As Juntas das Fazendas das Capitanias e a Junta da Fazenda do Rio de Janeiro,
jurisdicionadas a Portugal, foram criadas em 1680. Dois séculos mais tarde, ja na
administracdo de D. Jodo VI, com a criagdo do Erario Régio e do Conselho da
Fazenda, passou-se a acompanhar a execugao da despesa publica. O Erario Régio,
com a Proclamacgado da Independéncia do Brasil, em 1822, foi transformado no
Tesouro pela Constituicdo Monarquica, apresentando-se entdo os primeiros

orcamentos e balangos gerais.

A ideia de criacdo de um Tribunal de Contas surgiu, pela primeira vez no
Brasil, em 23 de junho de 1826, com a iniciativa de Felisberto Caldeira
Brandt, Visconde de Barbacena, e de José Inacio Borges, que
apresentaram projeto de lei nesse sentido ao Senado do Império (TCU,
2011).

Somente com as reformas politico-administrativas da Republica, em 7 de

novembro de 1890, por decisdo do entdo ministro da Fazenda, Rui Barbosa, € que
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foi implantada a primeira instituicdo com objetivo de controlar as contas publicas.
Surgia, entdo, o Tribunal de Contas da Unido. A sua institucionalizagdo definitiva foi
afirmada pelo artigo 89 da Constituigao de 1891.

Nas esferas dos Estados, os tribunais de contas passaram a exercer papéis
semelhantes. A partir de 1891, comegaram a surgir os tribunais estaduais: Piaui
(1891), Bahia (1915), Sédo Paulo (1921), Rio Grande do Sul e Ceara (1935), entre
outros. A histéria descrita pelos memoriais do TCU narra um fato arbitrario do entao
governo de Floriano Peixoto, em 1893, inconformado com a intervengédo do 6rgéo
em uma decisdo que envolvia a nomeag¢éo de um parente do ex-presidente Deodoro

da Fonseca.

Logo apds sua instalagdo, porém, o Tribunal de Contas considerou ilegal a
nomeacao, feita pelo presidente Floriano Peixoto, de um parente do ex-
presidente Deodoro da Fonseca. Inconformado com a decisédo do Tribunal,
Floriano Peixoto mandou redigir decretos que retravam do TCU a
competéncia para impugnar despesas consideradas ilegais. O ministro da
Fazenda, Serzedello Corréa, ndo concordando com a posicdo do
presidente, demitiu-se do cargo (TCU, 2011).

As Constituicbes que seguiram, de 1934, 1946 e de 1988 reafirmaram a
consolidagdo da instituigdo, delegando atribuigbes como o acompanhamento da
gestdo orcamentaria, analise das contas dos administradores e gestores publicos e
exame da legalidade dos atos de admissao e aposentadoria de servidores. Com a
Constituicao de 1988, o TCU teve um reforco de competéncias.

Peraro et al. (2004) afirmam que, no tocante aos tribunais de contas estaduais
e municipais, a Constituicdo de 1946 previu a criacao de Cortes nos Estados nos
artigos 31 e 75, prevendo que cada Estado disporia sobre a respeito do tema. O
quadro a seguir apresenta, de forma resumida, as transformagdes sofridas pelo

Tribunal de Contas nas Constituicoes brasileiras.



Quadro 2 - O Tribunal de Contas nas Constituicées Federais

Constituigao

Contexto Politico

Como dispoe sobre o papel do TC

Dispositivo Legal

CF 1824 Império: N&o previa a existéncia de 6rgéo de
Independéncia do | fiscalizagdo, controle ou similares;
Brasil Previa apenas a existéncia do
Tesouro.
CF 1891 Proclamacéo da Criagdo do TC com poderes de | Art. 89
Republica impugnar contas do Executivo.
CF 1934 Revolugao de | Amplia as competéncias do TC com | Art. 99
1930 a capacidade de acompanhar,
registrar, julgar e emitir parecer
sobre as contas publicas.

CF 1937 Estado Novo Restringe: TC executa apenas o | Art. 114
acompanhamento das contas
publicas.

CF 1946 Redemocratizagdo | Amplia: Torna o TC 6rgao auxiliar do | Art. 76
Legislativo.

CF 1964 Regime Militar Restringe: Reduz autonomia do
6rgao e suspende garantias.

CF 1967 Regime Militar Restringe: Aumenta autonomia do | Art. 71

Emenda Executivo, deixando-o fora do
Constitucional n.° controle externo; TC ndo tem
1/69 capacidade de tomar as contas do
Executivo, so6 de julga-las.
CF 1988 Nova Republica: Amplia: Maior competéncia e area de | Art. 71

Abertura
Democratica

atuacdo; mantém o TC como 6rgéo
auxiliar do Legislativo; capacidade de
emitir parecer prévio sobre as contas
dos chefes do Executivo; capacidade
de julgar as contas dos demais
administradores publicos; auxiliado
no controle por outros mecanismos
(Comissbes Parlamentares,
unidades de Controle Interno e
iniciativa popular); Executivo perde o
monopdlio das nomeagdes que
passam a ser divididas com o
Legislativo; institui  pré-requisitos
para a ocupagcdo do cargo de
conselheiro; cria o Ministério Publico
de Contas.

Fonte: MORAES, 2006, p 37.
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No Rio Grande do Sul, o Tribunal de Contas foi criado em 26 de junho de

1935, de acordo com o Decreto n° 5.975, do entdo governador, General Flores da

Cunha. As atribuicdes da instituicdo nao se diferenciavam das dos tribunais

implantados em outras unidades da federagdo, como o acompanhamento da

execucao orcamentaria do Estado e municipios e julgamento das contas dos

responsaveis por dinheiro e bens publicos. Inicialmente, foram escolhidos pelo
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governador com aprovagao da Assembleia Legislativa cinco juizes e um procurador
por meio do decreto n° 6.004, de 2 de julho de 1935. Os nomeados passariam a ter
as mesmas garantias dos desembargadores do Tribunal de Justica.

Com a implantagcao do Estado Novo, em 1937, o pais entra em regime de
excegao e extingue temporariamente os seus tribunais de contas, permanecendo
assim durante seis anos. No final de 1945, com a queda do presidente Getulio
Vargas e o fim do Estado Novo, os tribunais sao reinstalados. O Decreto-lei 947, de
24 de outubro de 1945, reinstitui o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul,
nomeando sete juizes. Posteriormente, a denominacéo de juizes foi substituida por

ministros e, em 1970, por conselheiros (TCE-RS, 2011a).

Entdo, sob a batuta do interventor federal, coronel Ernesto Dorneles, nos
derradeiros momentos de seu mandato, articula-se e reinstala-se o TCE-RS
com a plena funcdo de fiscalizar toda a administragdo publica estadual,
promovendo a reorganizagao da Corte que, paulatinamente, reconquistara
seu antigo espaco, alcancando novas atribuigdes (XAVIER, 2005, p.7).

A partir da Carta e da Constituicdo Estadual, ficam estabelecidas as
competéncias do TCE-RS, que compreendem, entre outras, exercer o controle
externo das contas dos poderes do Estado e municipios; emitir parecer prévio sobre
as contas do governador e dos prefeitos; realizar auditoria contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial (acompanhando a execugdo de programas
de trabalho e avaliando a eficiéncia e a eficacia dos sistemas de controle interno dos
orgaos e entidades fiscalizados) e julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por bens, rendas e valores sujeitos a sua jurisdigdo e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario.

O retorno a democracia e a promulgacéo da Constituicdo de 1988, diz Moraes
(2006), devolveu ao Tribunal de Contas antigas atribuicoes, além de aumentar a sua

jurisdigdo e competéncia.

A Constituicdo de 1988 trouxe consigo um esperado fortalecimento dos
tribunais de contas. A partir de entdo, o presidente da Republica perdeu o
poder de cancelar vetos dos Tribunais de Contas, como também se
extinguiu a rejeicdo das representagbes do tribunal junto ao Congresso
Nacional através de decisédo por decurso de prazo. Os Tribunais de Contas
adquiriram também um maior poder de punigdo, pois, além de punir
irregularidades ocorridas em exercicios anteriores, passaram a analisar os
atos administrativos de forma preventiva, onde suas orientagdes, quando
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ndo atendidas, passam a ser motivo de punicdo dos responsaveis
(MORAES, 2006, p.35).

A competéncia do Tribunal de Contas encontra-se expressa na Carta Federal
e na Constituicado do Rio Grande do Sul. A Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei
11.424/2000) e o Regimento Interno (Resolucdo 544/2000) também definem as
areas de atuagao da Corte. Entre suas principais atribuicoes, esta exercer, com a
Assembleia Legislativa, o controle externo das contas dos Poderes do Estado e,
com as Camaras de Vereadores, o mesmo controle na area municipal. Nao fica
expressa nos dispositivos a subalternidade do TCE-RS a qualquer um dos Poderes.
A ideia de que os tribunais de contas nao pertencem a nenhum dos trés poderes é
defendida pelo ministro do Supremo Tribunal Federal Carlos Ayres Britto (2002). O
ministro diz que o TCU se coloca como o Ministério Publico, érgao que auxilia o
Judiciario, mas nao pertence a ele. Nesse caso, o TCE auxilia a Assembleia
Legislativa no controle externo, mas nao pertence a ela.

Integram o Tribunal de Contas, o pleno, as camaras, as camaras especiais e
as camaras especiais reunidas, os conselheiros, a presidéncia, a vice-presidéncia, a
corregedoria-geral, a auditoria e os auditores substitutos de conselheiros, corpo
técnico e os servigos auxiliares e o juizo singular (TCE-RS, 2011c). O corpo do
Conselho do TCE-RS ¢é formado por sete conselheiros. Quatro deles sao indicados
pela Assembleia Legislativa. Um é escolhido pelo governador a partir de uma lista
triplice formada por auditores substitutos de conselheiro. Outro é diretamente
indicado pelo governador, e o ultimo sai do Ministério Publico de Contas.

O TCE-RS possui trés diregcdes: Geral, Administrativa e de Controle e
Fiscalizagcao. A Geral tem atribui¢cdes ligadas a gestao orgcamentaria, além de outras.
A Administrativa € responsavel pelas questdes gerenciais da instituicdo, e a de
Controle Fiscalizagao tem a competéncia de coordenar a fiscalizagdo através de
auditorias junto aos jurisdicionados, além de todos os processos relativos ao
controle externo (TCE-RS, 2011d).

A identidade organizacional da instituigdo compreende missdo, visao, valores
e politica de qualidade. A missdo € a de “exercer o controle externo através da
fiscalizagdo e acompanhamento da gestdo dos recursos do Estado e dos
municipios, em conformidade com os principios que regem a administragdo publica,
tendo em vista a plena satisfagdo da sociedade”. A visdo de futuro, descrita como

“ser reconhecido como instituicdo paradigma na area do controle externo”, demostra
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o nivel de desenvolvimento que o TCE-RS deseja alcangar. Os seus valores, por
sua vez, sdo pontuados pela celeridade, credibilidade, efetividade, ética, justica,
organizacgao e transparéncia (TCE-RS, 2011e).

O TCE-RS, com 77 anos de existéncia, tem sua estrutura composta por sete
conselheiros, sendo um deles o presidente, que exerce a fungao por dois anos, e
sete auditores substitutos de conselheiro, que, além de suas atividades, entre elas a
emissao de pareceres juridicos, atuam na auséncia dos titulares. Segundo Moraes
(2006), com esse desenho organizacional, as decisdes plenarias possuem carater
institucional, pois passam por uma votacdo de colegiado, devendo obter maioria

simples.

Dessa forma, o trabalho se despersonaliza e a responsabilidade das
decisdes é transferida para a instituicdo. O modelo mais evidente é o
modelo francés de um Tribunal de Contas em 1807 que abriu outra
dimensdo para a configuragédo institucional, e serviu de exemplo para
criacao de instituigdes, inclusive o Tribunal de Contas Brasileiro (MORAES,
2006, p.24).

Moraes (2006) afirma também que os tribunais de contas criados em varios
paises com esse modelo se tornaram cada vez mais autbnomos, ndo mais servindo
como meros Orgaos assessores do Executivo ou Legislativo. Junto ao Tribunal de
Contas, atua o Ministério Publico de Contas, que possui corpo técnico colocado a
disposicao pela Corte. O MPC compde-se do procurador, que é seu chefe, e de trés
adjuntos de procurador, bacharéis em Direito e nomeados pelo governador do
Estado, tendo como funcgéo precipua zelar pela aplicacao da lei.

De acordo com o Regimento Interno, entre as atribuicbes do MPC, estao
promover a defesa da ordem juridica, comparecer a todas as sessdes do tribunal,
sob pena de nulidade das deliberagcbes adotadas, opinar em todos os processos
relativos a funcao fiscalizadora do TCE-RS, propor a instauragcao de tomadas de
contas especiais e a realizagcdo de auditorias e inspecbes especiais e
extraordinarias, representar a outros 6rgaos acerca de atos irregulares cuja
apuracao/responsabilizagao seja da sua respectiva competéncia, interpor recursos e
propor pedidos de revisdo/rescisdo e zelar pelo cumprimento das decisdes do
Tribunal de Contas do Estado.

O corpo técnico do TCE-RS e MPC possui 908 servidores, entre auditores

publicos externos (536), oficiais de controle externo (242), cargos comissionados (107),
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bibliotecarios (2), assistentes de assuntos gerais (6), magistrados (11), procurador-geral
do MPC (1) e procurador adjunto do MPC (3) (TCE-RS, 2009).

O TCE-RS audita 1.156 entes na esfera municipal e 95 na estadual. Dos
orgaos fiscalizados na esfera municipal, 992 sdo da administracdo direta, 57 sao
autarquias, 43 consoércios administrativos, 4 empresas publicas, 39 fundagdes, 16
sociedades andénimas, duas sociedades de economia mista e trés limitadas. Ja na
estadual, sdo 42 ¢érgdos da administracdo direta, duas associacdes, nove
autarquias, 22 fundagbes, o governo do Estado, 18 sociedades anénimas e uma
sociedade limitada.

Para o desempenho de suas competéncias, o TCE-RS possui Servigos
Regionais de Auditoria em Caxias do Sul, Erechim, Frederico Westphalen, Passo
Fundo, Pelotas, Santa Cruz do Sul, Santa Maria, Santana do Livramento, e Santo
Angelo. Pelo menos uma vez por ano, os auditores visitam cada uma das
administracbes para verificar a regularidade das gestdes, de acordo com um
cronograma estabelecido com base em uma matriz de risco. Esse mecanismo,
instituido em 2008, permite analisar o risco de ocorréncia de irregularidades, como
valores movimentados, historico de falhas e casos anteriores de desvio de verbas,
entre outros fatores, estabelecidos pela materialidade, a relevancia e a criticidade no
ambiente fiscalizado. Dessa forma, a instituicdo pode concentrar seus recursos
pessoais e materiais naqueles jurisdicionados que apresentam um maior risco de
cometer irregularidades ou falhas.

As auditorias in loco levam a um aprofundado exame dos atos de inativacao,
pensdo e admissdo, processos individualizados de gestdo fiscal, além de uma
diversidade de procedimentos extraordinarios em sua totalidade. A grande maioria
dos tribunais de contas do Brasil trabalha de forma amostral, diferentemente do
trabalho realizado no RS, em que a checagem das informacgbes € realizada na
integralidade dos 6rgaos publicos.

As informagdes coletadas nas auditorias de campo sdo consolidadas em
relatérios ou acompanhamento de gestdo e encaminhadas para a Diregado de
Controle e Fiscalizagdo. Apds, sdo abertos os prazos para os gestores prestarem
seus esclarecimentos. Essas informagdes sdo confrontadas por equipe de auditores,
na fase de analise de esclarecimentos. Nessa etapa, sdo confrontados os
apontamentos técnicos e as razbes oferecidas pelos responsaveis sobre as

inconformidades encontradas. Em seguida, os processos sdao encaminhados ao
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MPC, que emite parecer sobre a gestdo analisada. O parecer pode ser favoravel ou
desfavoravel a aprovacao das contas (TCE-RS, 2011b).

As sessdes sao dirigidas pelo presidente e, nos seus impedimentos,
sucessivamente, pelo vice-presidente, pelo corregedor-geral ou pelo conselheiro
mais antigo. As sessdes ordindrias, salvo excegdes, sdo realizadas as quartas-
feiras, com inicio as 14h, com, no minimo, a presenca de cinco conselheiros,
efetivos ou substitutos e do representante do MPC (TCE-RS, 2011c).

As Primeira e Segunda Cémaras tém composig¢do e quoérum de trés membros,
além de representante do MPC. Sao presididas por um conselheiro, escolhido pelo
pleno na mesma oportunidade em que forem eleitos o presidente, o vice-presidente
e o corregedor-geral. De acordo com o artigo 12 do Regimento Interno do TCE-RS,
entre as atribuicbes das camaras, esta emitir parecer prévio sobre as contas dos
prefeitos, apreciar, para fins de registro, os atos de admissdes, inativagbes e
pensdes e julgar recursos.

Ja as Camaras Especiais, criadas pelas resolugdes 628/2003 e 677/2004, sao
formadas, cada uma, por trés auditores substitutos de conselheiro, sob a presidéncia
de um conselheiro. Elas foram criadas com o propésito de atender ao regime de
excegado instituido para julgamento dos processos que integram o0 passivo
processual histérico do Tribunal de Contas, constituido daqueles autuados em ano
anterior a 2002, ainda pendentes de decisao final.

Para fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos, o TCE-RS dispbe de
diferentes tipos de auditoria. Entre elas, a operacional, que avalia projetos e agdes
executadas por 6rgaos com a finalidade de analisar a economicidade, a utilizagao
dos recursos financeiros e os resultados das politicas publicas para a sociedade. Ja
a de acompanhamento de gestido, examina a legalidade e legitimidade das a¢des do
gestor publico durante a sua administragcdo. Os atos de admissao e aposentadoria
também sao analisados pela Corte. Entre as medidas que podem ser adotadas,
estdo multa, devolucao de dinheiro aos cofres publicos e reprovagado das contas. A
rejeicdo das contas podera ensejar, mais tarde, na inelegibilidade do agente publico.
Essa competéncia cabe a Justica Eleitoral.

Anualmente, sdo emitidos 997 pareceres sobre as contas de gestao fiscal,
992 na esfera municipal (496 Executivos e 496 Legislativos) e cinco na esfera
estadual (Executivo, Legislativo, Tribunal de Justica, Justica Militar e Ministério
Publico).
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De acordo com o relatério “Panoramica, Necessidades, Projegoes,
Demonstrativos e Orgamento (2012)”, além dos processos rotineiros sobre as quais
o TCE-RS se dedica, contatou-se que vem crescendo o nimero de processos que
tratam de matérias incidentais. Sao casos de supostas irregularidades que
demandam inspecdes determinadas pela presidéncia ou pelo pleno com base em
denuncias recebidas ou em relatérios elaborados pelos auditores. Essas situacoes
demandam acbes imediatas de forma a prevenir irregularidades e a ma aplicagao
dos recursos publicos.

Os tribunais de contas atualmente nao possuem nenhum mecanismo de
controle sobre suas acgoes, aos moldes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), por
exemplo. Duas propostas de emenda constitucional (PEC) tramitam no Congresso
com a finalidade de criar um Conselho Nacional de Tribunais de Contas. A PEC 28,
de autoria do senador Vital do Régo (PMDB-PB), apresentada em 2007 quando o
parlamentar era deputado federal, € defendida pela Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas (Atricon). A proposta prevé a criagdo de um conselho com nove
membros, entre ministros do TCU, conselheiros estaduais ou municipais e duas
indicagdes feitas pelo Congresso. Ja a PEC 30, também de 2007, defendida pela
Federacdo Nacional das Entidades dos Servidores dos Tribunais de Contas do
Brasil (Fenastc), propde uma composicdo de 17 membros, concedendo a

participacéo a servidores e pessoas da sociedade civil, indicadas pelo Congresso.

3.2 A MODERNIZAGAO DO TCERS A PARTIR DO PROMOEX: PREPARAGAO
PARA ADOCAO DA TRANSPARENCIA

A aprovagao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) implicou no aumento
das atribuicdes dos Tribunais de Contas. A LRF representou um marco na gestao
fiscal do pais, instituindo regras claras e precisas para as finangas de todas as
esferas de governo, segundo Moraes (2006). A lei tem por finalidade regrar as
finangas publicas, instituindo planejamento e transparéncia como seus pilares,
abrangendo todos os poderes da Republica e se aplica nas trés esferas de governo:
Unido, Estados e municipios; para os trés poderes: Executivo, Legislativo e
Judiciario; para o Ministério Publico e para todos os 6rgaos e entidades pertencentes
a maquina publica: administragao direta, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes (CULAU e FORTIS, 2006).
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O cumprimento da lei garante a aplicagao equilibrada de receita e despesa
dos entes federados, assegurando também a disponibilizagado das informag¢des das
decisbes dos gestores publicos. Moraes (2006, p.13) destaca entre os principais

pontos da LRF, os mais importantes:

a) Definigdo de limites com despesa de pessoal em comparacdo com a
receita liquida, em cada nivel de governo, detalhando a participagédo de
cada Poder. b) Reafirmagao dos limites mais rigidos para o endividamento
publico, estabelecidos pelo Senado Federal, indicando que o néo
cumprimento sera punido igualmente com mais rigor. c) Estabelecimento de
metas fiscais anuais e obrigagédo de elaboragao de relatdrios trimestrais de
acompanhamento, com a necessidade de criagdo de Conselhos de Gestao
Fiscal. d) Limitacdo para gastos e os chamados ‘“restos a pagar”,
principalmente em anos eleitorais. f) Por fim, e mais importante, proibicdo
de socorro financeiro entre os niveis de governo, reduzindo o risco moral
entre agentes publicos e destes para com os privados.

A LRF indica também que os tribunais de contas s&o os 6rgaos encarregados
da fiscalizacdo do cumprimento das novas regras. O aumento das atribuicbes da
instituicdo de Contas criou a necessidade de uma reformulagdo das estruturas dos
Tribunais de Contas, diz Moraes (2006, p.17):

A LRF é considerada um ponto de inflexdo no processo de ordenamento
das contas publicas no pais e trouxe uma série de novas atribuigbes aos
TCs, que, a partir de entdo, se viram obrigados a realizar uma
reestruturacao organizacional.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo encomendou estudos
para diagnosticar as deficiéncias e necessidades dos tribunais de contas. Os
resultados demonstraram a necessidade da criagao de sistemas informatizados para
recebimento de informagdes, padronizagdao de procedimentos e conceitos para
unificar a atuacdo e a capacitacdo dos servidores das Cortes (LOUREIRO,
TEIXEIRA, MORAES, 2009).

Com o objetivo de reestruturar os TCs para assumir plenamente as novas
demandas, o Ministério do Planejamento langou em 2001 o Programa de
Modernizagdo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios Brasileiros (Promoex) com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e apoio dos 33 tribunais de contas estaduais e municipais. O
programa visa ao fortalecimento do sistema de controle externo através do

aperfeicoamento das relagdes intergovernamentais e interinstitucionais, além do
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controle do cumprimento da LRF. O Promoex estd em funcionamento desde 2006,
com apoio técnico da Atricon e do Instituto Rui Barbosa (IRB).

Uma pesquisa contratada pelo Ministério de Planejamento, realizada em 2002
pela Fundacéo Instituto de Administracao (FIA), que mais tarde serviria de base para
a implantacédo do Promoex, apontou que, entre as deficiéncias dos tribunais de
contas estaduais e municipais, estavam: baixa integragdo externa (notadamente
entre os diversos tribunais, poderes e a sociedade), processos de planejamento
incipientes, baixo nivel de envolvimento e comprometimento do corpo técnico da
instituicdo, defasagem gerencial e tecnoldgica dos procedimentos de trabalho e
gestao de tecnologia da informagao em um estagio de amadurecimento.

Com base na pesquisa, o Promoex foi dividido em componentes de carater
nacional e local. Entre os primeiros, estdo desenvolvimento de vinculos
interinstitucionais entre os TCs e destes com o governo federal, redefinicdo dos
procedimentos de controle externo com énfase no cumprimento da LRF e
desenvolvimento de politicas e gestdo de solugdes compartilhadas e cooperagao
técnica. Os componentes locais agrupam o desenvolvimento de vinculos com
poderes e instituicdes dos trés niveis de governo e com a sociedade, a integragao
dos TCs ao ciclo de gestao governamental, a redefinicdo das metodologias, técnicas
e procedimentos de controle externo, o planejamento estratégico e modernizagao
administrativa, o desenvolvimento de politica e de gestdo de tecnologia da
informacéo e a adequacao da politica e gestao de pessoal.

Os recursos previstos para investimentos na data da assinatura do contrato,
em setembro de 2005, eram de US$ 64,4 milhGes, com adicional de US$ 25,8
milhdes, sendo US$ 21,9 milhdes provenientes de contrapartida dos tribunais
municipais e estaduais. O prazo para a execucgao do programa foi de quatro anos,
obedecendo a um cronograma de desembolso previsto para cada ano.

Mesmo antes da liberacdo dos recursos para os investimentos nas areas
deficitarias dos TCs, Moraes (2006) aponta que a forte integracao entre os tribunais,
gerada a partir do Promoex, pode ser considerada um dos principais estimulos a

modernizagao das instituigdes.

Em sua maior parte, essas inovagdes abordam a tematica da accountability
democratica, evidenciando iniciativas que visam ampliar a transparéncia das
contas publicas e o estimulo a participagdo da sociedade civil na
fiscalizagdo da administragéo publica (MORAES, 2006, p.86)
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Loureiro, Teixeira e Moraes (2009) afirmam que, para dar resposta a
exigéncia constitucional de que os TCs estabelegam relagdo mais proxima com a
sociedade, foi necessario construir novos aparatos institucionais, como as
ouvidorias, as escolas de Contas e servicos como “disque denuncia”’, “canal do
cidadao” e “fale com o presidente”. Esses canais possibilitaram aos cidadaos se
aproximar da instituicao e exercer sua cidadania.

O Promoex foi dividido em cinco categorias: capacitagdo, consultoria,
equipamentos e sistemas de informacdo, material de apoio e comunicacdo e
instalacdes fisicas. Neste trabalho, € importante destacar os investimentos na area
de comunicagao, uma vez que eles, somados a outros fatores, resultaram na adogao
de praticas que aumentaram a transparéncia publica e a accountability no TCE-RS.

As acdes do Promoex no TCE-RS comecgaram a ser desenvolvidas em 2006.
Para atender as deficiéncias a serem sanadas na pesquisa da FIA, a Corte apontou
em relatério as agdes que deveriam ser atendidas, como o desenvolvimento de
vinculos interinstitucionais com outros poderes e a sociedade, integragéo ao ciclo de
gestdao governamental, redesenho dos métodos e técnicas e procedimentos de
Controle Externo, entre outros. Inicialmente, a execugdo do programa estava
prevista para duas etapas de trés anos cada. Devido a dificuldades na realizacao de
procedimentos, como licitagcbes para aquisicdo ou contratacdo de servicos, a
primeira etapa foi atrasada e prorrogada diversas vezes, sendo estabelecido prazo
para sua conclusdo em junho de 2012 sem a confirmacéao da realizacdo da segunda
etapa. Entre as dificuldades encontradas, estda a adequacdo as normas
internacionais de licitacdo para aquisicdes de bens ou servigos, que deveriam ser
sequidas, ja que havia aporte de recursos externos.

Até junho de 2011, foram investidos R$ 5,6 milhdes na modernizagdo do
TCE-RS, sendo R$ 3,4 milhdes subsidiados pelo BID e R$ 2,2 milhdes de
contrapartida da instituicao, respectivamente 60,39% e 39,61% do valor total dos
recursos.

Trata-se aqui apenas do subcomponente 2.1 do projeto de modernizagao do
TCE-RS, que corresponde ao desenvolvimento de vinculos com a sociedade, ja que
os investimentos realizados pelo Promoex nessa area foram fundamentais para que
a instituicdo ampliasse seus canais de comunicagdo com a sociedade, fator
fundamental para a transparéncia e accountability. O subcomponente 2.1 tem por

finalidade fortalecer o0s mecanismos de transparéncia administrativa, de
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comunicagao, de parceria, de intercambio e de integragdo com outros poderes e
instituicdes e com a sociedade, visando melhorar a eficacia e efetividade do Controle
Externo.

Como meta, foram estabelecidas acdes de interagcdo com os poderes do
Estado, Ministério Publico, cidaddos e sociedade em geral. Para os problemas
apontados na pesquisa da FIA — como o desconhecimento por parte do TCE-RS da
percepcao externa sobre sua atuacao, deficiéncia na comunicagdo com a sociedade
organizada e auséncia de iniciativas para que os resultados de seus trabalhos sejam
considerados como insumo no processo de formulacao e implementagao de politicas
publicas — foram adotadas as seguintes agdes: pesquisa de opinido, criacdo de uma
nova homepage e publicacdo de cartilhas de orientacdo sobre a atuagcdo do TCE-
RS.

Os investimentos no subcomponente 2.1 chegaram a R$ 311 mil, sendo R$ 6
mil do BID e R$ 305 mil do TCE-RS. A aplicagdo de pesquisa sobre a imagem da
Corte e implantagdo de uma nova homepage foram fundamentais para as agdes na
area de comunicacao institucional. A pesquisa possibilitou identificar como a
sociedade vé o TCE-RS, mapear os pontos que precisam ser desenvolvidos e, a
partir disso, tragar metas para atender as caréncias institucionais. J& a homepage
possibilitou ampliar o controle social da propria instituicdo e também da
administragao publica.

Os recursos do Promoex possibilitaram ao TCE-RS reestruturar mecanismos
de comunicacdo com a sociedade, mas o que determinou o conteudo e o
preenchimento desses canais foi a vontade dos administradores da instituicao,
pressionados e motivados por fatores externos, como veremos mais adiante.

O novo Portal, langado em dezembro de 2010, apresentou aumento de 300%
no numero de denuncias recebidas pela instituicdo através do canal da ouvidoria no
primeiro semestre de 2011, comparado com o mesmo periodo do ano anterior. A
nova ferramenta tornou mais acessiveis dados e informacdes que antes eram de
dificil obtencao, estimulando assim o acesso ao portal e a fiscalizacdo por parte da

sociedade a aplicacao dos recursos publicos.

3.3 CONJUNTURAS POLITICAS E MUDANGAS INSTITUCIONAIS
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O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, nos ultimos anos, passou por
profundas transformacdes no que diz respeito a comunicacdo com a sociedade.
Parte dessas mudancgas se deve as conjunturas gerenciais vividas pela instituigao.
Na sequéncia, analisa-se o periodo entre os anos de 2008 e 2011. Durante esse
ciclo, a instituicdo foi comandada por quatro presidentes: Jodo Luiz Vargas, Porfirio
Peixoto, Jodo Osorio e Cezar Miola.

O conselheiro Jodo Luiz Vargas ingressou no TCE-RS em 2003, indicado
pela Assembleia Legislativa. O ex-deputado teve quatro mandatos estaduais pelo
PDT e foi prefeito de Sao Sepé, onde iniciou sua vida politica. Foi na sua gestao
como presidente que a Corte iniciou um processo de comunicagdo com a sociedade.
Implantou a Webradio TCE-RS, que transmite as sessdes plenarias ao vivo, além de
conteudo das decisbes plenarias e administrativas. O atendimento a imprensa
passou a receber, em seu mandato, um espago maior, e os diretores e supervisores,
muitas vezes, eram autorizados a falar em nome do TCE-RS.

As iniciativas voltadas para a estruturacdo de canais de comunicacdo com a
sociedade, como o novo Portal TCE-RS, comegaram a ser desenvolvidas nesse
periodo. A gestao de Vargas foi marcada por turbuléncias institucionais e politicas
devido a acusagdes de envolvimento em fraude que teria desviado R$ 44 milhes do
Departamento de Transito do RS (Detran-RS). A suscitada fraude foi denunciada por
Ministério Publico Federal e apurada pela Policia Federal.

A investigagdo, batizada de Operagao Rodin, teve como foco analisar
supostas irregularidades em contratos firmados com fundacbes para prestacéo de

servicos de exames praticos e tedricos de dire¢ao veicular.

As condutas ilicitas verificadas giram em torno de uma fraude central, qual
seja a da contratagéo, por orgéos publicos, mediante dispensa de licitacao,
das Fundagbes de Apoio vinculadas a Universidade Federal de Santa
Maria, supostamente amparada no art. 24, Xlll, da Lei 8.666, para a
realizacdo de atividades diversas, cuja realizagéo, todavia, é incumbida a
terceiros, aos quais se repassa praticamente toda a remuneracao percebida
(muitas vezes valores expressivos, em contrapartida por servigos pifios, a
indicar superfaturamento), repasse este que beneficia financeiramente, de
forma direta ou indireta, os préprios responsaveis pela contratagéo (titulares
ou responsaveis pelos 6rgaos publicos) e subcontratagédo (integrantes das
Fundagbes de Apoio) e, ainda, lobistas que conseguem obter o contrato
(JUSTICA FEDERAL, 2007).

As investigacdes apontaram supostos indicios de recebimento de valores por

Vargas. A quebra dos seus sigilos fiscal e bancario foi autorizada pelo Superior
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Tribunal de Justica (STJ). Diante das acusacbes e pressionado pelos demais
conselheiros, o entdo presidente pediu afastamento do cargo. O envolvimento do
entao presidente da Corte no escandalo abalou a imagem da instituicdo perante a
sociedade e também provocou uma crise de legitimidade. O principal
questionamento, em diferentes formulagdes, era expressivo: como uma instituicao
responsavel pela boa aplicacdo dos recursos publicos tinha a sua frente um
presidente envolvido em suspeitas de irregularidades? Em entrevista ao Jornal Zero
Hora, o presidente do Centro de Auditores Publicos Externos do TCE-RS (Ceape),

Amauri Peruso, relata a situagao:

Houve um desconforto maior quando Jodo Luiz Vargas estava sob
investigacdo e seguia a frente do tribunal. Nos municipios, cobravam dos
auditores: “Como vao fazer uma auditoria aqui, se o presidente é
investigado por corrupgédo?” (ZERO HORA, 2011, p.8).

As suspeitas fizeram com que o Tribunal fosse assunto frequente na midia,
foco de reportagens negativas. Com o afastamento de Vargas da presidéncia, em
setembro de 2009, o conselheiro Porfirio Peixoto assumiu a fungao. Porfirio, também
ex-deputado, foi indicado para ocupar a vaga de conselheiro pela Assembleia
Legislativa. O economista elegeu-se deputado estadual, exercendo a fungédo por
quatro mandatos consecutivos. Com a redemocratizacdo do Pais, Porfirio Peixoto
fez parte do grupo de constituintes responsaveis pela composicdo da Constituicao
Estadual. Depois de concluido o trabalho, no final de 1989, deixou a Assembleia
para assumir o cargo de conselheiro do Tribunal de Contas do Estado, atividade que
se afastou devido aposentadoria compulséria em abril de 2010. Seu mandato como
presidente do TCE-RS, em 2009, teve curta duragdo, apenas trés meses para
finalizar a gestdo de Vargas. Em 21 anos como magistrado do TCE-RS, Porfirio
também exerceu a presidéncia nos anos 1998 e 1999.

Em dezembro de 2009, o conselheiro Jodo Osoério tomou posse como
presidente. Advogado e técnico em contabilidade, Osoério ingressou na Corte em
maio de 2005, indicado pelo governador Germano Rigotto. Na Assembleia
Legislativa, exerceu cinco mandatos como titular. Assumiu pela primeira vez em
1986, apods ter sido eleito suplente da bancada do PMDB em 1982. Suas acdes
priorizaram os interesses do funcionalismo publico, principalmente dos servidores da

seguranga publica. Entre 1966 e 1972, atuou na Brigada Militar. Filho de agricultores
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sem terra, alfabetizou-se somente aos 18 anos. Na infancia e adolescéncia,
trabalhou como engraxate, cobrador de 6nibus e entregador de jornais.

Em seu discurso de posse na presidéncia, Osodrio destacou a participacao da
sociedade na fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos e a necessidade da
adocgdo de praticas que garantam a transparéncia (TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO, 2009). Com a fungdo de tornar as agdes do Tribunal de Contas mais
visiveis, foi chamado para assumir a comunicacdo institucional o ex-deputado,

socidlogo e ex-deputado Marcos Rolim®.

A Rolim cabera coordenar a Comunicagado Social do TCE e, mais do que
isso, tentar recuperar a imagem do tribunal — abalada principalmente pelas
suspeitas relacionando o ex-presidente Jodo Luiz Vargas a fraude do
Detran (ZERO HORA, 2009, p.8).

A gestdo de Osorio, com o conselheiro Cezar Miola na vice-presidéncia, foi
marcada por agdées que objetivaram uma maior comunicagdo com a sociedade e
consequente transparéncia da instituicdo. Entre os mecanismos adotados, esta a
disponibilizagdo no site dos nomes dos servidores do TCE-RS com seus respectivos
cargos e salarios, além das informagdes sobre os magistrados e estagiarios. Para
facilitar a comunicagdo com a sociedade e midia, foram adotadas ferramentas para
facilitar a divulgagéo das decisdes administrativas e da Corte, como a criagao de um
blog e também em um espago nas redes sociais por meio de conta no Twitter. O
blog foi utilizado até que o novo portal do TCE-RS entrasse no ar, em dezembro de
2010.

No conteudo do Portal, foram disponibilizadas muitas informagdes como o
nome de todos os servidores e valores dos salarios por cargo, o gasto dos
funcionarios e conselheiros com diarias, os processos julgados e as decisdes
plenarias, contratos dos governos estadual e municipais com empresas, 0
andamento das obras publicas e a transmissdo ao vivo das sessfes plenarias na
webradio.

A transmissao das sessbes ao vivo, tanto das Camaras quanto do Pleno,
ofereceu uma oportunidade de interagdo com a cidadania, viabilizando o

acompanhamento dos debates travados pelo Tribunal na tomada de decisoes.

* Entao filiado ao PT, Rolim exerceu um mandato como vereador em Santa Maria, dois mandatos na
Assembleia Legislativa e um na Camara dos Deputados.
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Uma avaliagdo das noticias publicadas na midia realizada pela prépria
instituicdo verificou que o indice de noticias positivas sobre o TCE-RS publicadas na
midia impressa aumentou 22% no primeiro semestre de 2010 comparado ao mesmo
periodo do ano anterior, quando as criticas sobre o envolvimento do entio
presidente no escandalo do Detran eram frequentes. Entre janeiro e junho de 2010,
foram publicadas 52 noticias positivas a mais do que no mesmo periodo em 2009
(TCE-RS, 2010).

As conjunturas politicas pelas quais a instituigdo foi influenciada desenharam
um cenario que estimulou a ado¢do de medidas que trouxeram uma nova dimensao
para a atuacao do TCE-RS. Criticado até entao por sua hermeticidade e pela falta de
comunicacdo com a sociedade, passou a ser alvo de destacado da midia por sua
atuacao como fiscalizador dos 6rgaos publicos.

Com a aposentadoria de Osoério, em junho de 2011, assume a presidéncia o
conselheiro Cezar Miola. Com trajetéria publica diferente da maioria dos
conselheiros, Miola ingressou no TCE-RS por concurso publico, em 1992, no cargo
de auditor publico externo. Em 1998, novamente por concurso, assumiu o cargo de
adjunto de procurador do Ministério Publico de Contas e, em julho de 2000 foi
promovido ao cargo de procurador, desempenhando as fungbes de procurador-geral
até 2008, quando passou a ocupar o cargo de conselheiro, na vaga reservada ao
representante do MPC. A posse de Miola gerou expectativa positiva na midia, ja que

0 novo representante da instituicdo n&o tinha raizes no campo politico.

Nunca a autonomia do Tribunal de Contas do Estado (TCE) esteve sob
tanta expectativa como agora, quando o conselheiro Cezar Miola se prepara
para assumir a presidéncia. Trata-se de um auditor de carreira, um técnico
que durante oito anos foi procurador-geral do Ministério Publico de Contas
— ou seja, Miola ja esteve do outro lado, denunciando corruptos e
apontando anomalias no trato com o dinheiro publico. Era um fiscal da lei,
ndo o julgador que se tornou em 2008 (ZERO HORA, 2011, p 6).

Em seu discurso de posse, Miola destacou que o combate a corrupgao
deveria ser compreendido como um instrumento para garantir que 0s recursos
publicos chegassem a seu destino e que, entre as prioridades de sua gestao,
estavam a valorizagdo do corpo técnico da instituicdo, o uso de tecnologias para
aperfeigoar a atuagdo da Corte, a transparéncia das ag¢des e a integragcdo com os

demais 6rgaos de controle. Com um técnico em seu comando, a instituigao teve, em
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parte, a critica da influéncia politica em suas decisdes, reduzida®. Outro fator que
pode ser considerado, apesar de merecer um estudo mais aprofundado, foi o
aumento das denuncias a instituicido. Em 2011, Ouvidoria da Corte recebeu 3.646
denuncias, enquanto que durante todo o ano de 2010, foram 1.341 registros. O fato
sugere um aumento de credibilidade da instituicao e esta certamente correlacionado
a implantagédo do novo Portal, que facilitou o encaminhamento das denuncias.

Na analise do periodo estudado, focada nas ag¢des voltadas a transparéncia,
sdao notaveis os avancos conquistados pela instituicdo tanto em disponibilizar
informacdes em relagcdo a sua prépria atuacao, quanto naquelas referentes a
administracdo publica estadual e municipal. No que diz respeito ao exercicio das
suas competéncias, questdes como a divulgacdo das pautas de julgamento, a
disponibilizagcdo das decisdes, a transmissdo ao vivo das sessdes plenarias e a
publicacdo de noticias sobre as principais decisdes da Casa sao fatores que
demonstram a vontade institucional de tornar suas acdes mais transparentes e de
facil acesso a populagéo, sobretudo quando comparado com as gestdes anteriores

do 6rgao de controle.

°A separagao entre técnicos e politicos, usual nos noticiarios brasileiros, ndo deixa de refletir uma
visdo superficial a respeito da natureza da fungdo publica, notadamente no que diz respeito aos
dirigentes dos Poderes. Independentemente da maior ou menor formagéo técnica dos chefes de
Poder e dos gestores, suas decisdes serdo sempre politicas, vez que esta é, por definicdo, a propria
natureza das suas responsabilidades.
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4 A ATUAGAO DA MIDIA NOS PROCESSOS DE TRANSPARENCIA E
ACCOUNTABILITY DO TCE-RS

Cerne desta pesquisa, o presente capitulo pretende resgatar, através da
analise das reportagens, editoriais e notas publicadas pelo jornal Zero Hora, a visao
do veiculo sobre o TCE-RS ao longo dos anos de 2008 até 2011. A intengao é
mostrar como as decisées da Corte repercutiam junto ao tecido social. O material
serve ao estudo como uma amostra do comportamento da imprensa em relagcao a
instituicdo no periodo.

A partir deste cenario, segue para o exame de entrevistas com os quatro
conselheiros que ocuparam a presidéncia da Casa na fase contemplada pelo
estudo. A escolha por este recorte ndo € aleatoéria. Busca especificamente uma fase
em que a instituicdo, mergulhada em uma crise, escolhe novos rumos. Os
questionamentos aos presidentes tiveram como objetivo evidenciar as reacdes da
instituicdo para prestar contas de suas acgdes a populacdo e os fatores que a

influenciaram na tomada de decisbes em busca da transparéncia de seus atos.
4.1 JORNAL ZERO HORA: UMA VISAO SOBRE O TCE-RS

Uma Corte com altos salarios, contaminada pelo nepotismo, denuncias,
escandalos e politizagdo, com sua efetividade colocada em xeque, e que, apds
chegar em situacao limite, comec¢a um processo de recuperacao, tornando-se mais
transparente. Esta € a imagem do TCE-RS extraida das reportagens do jornal Zero
Hora (ZH), entre 2008 e 2011.

ZH é integrante do Grupo RBS, uma das maiores empresas de comunicagao
multimidia do pais, sendo lider de mercado no Rio Grande do Sul e em Santa
Catarina, em todos os segmentos de midia tradicional que atua. Possui em torno de
seis mil colaboradores, 0 que coloca o grupo como o segundo maior empregador de
jornalistas do pais, segundo informagdes disponibilizadas em seu site®. ZH foi
fundada em 1964 e adquirida pelo Grupo RBS em 1970, sendo hoje, lider em
circulacao e leitura no Estado, motivo pelo qual foi adotada como fonte de pesquisa

para a realizagao deste trabalho. O material analisado nesta pesquisa abrange

6 Informagdes disponiveis em <www.gruporbs.com.br>
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reportagens publicadas na Editoria de Politica e também em editoriais publicados
pelo jornal, que refletem a opinido da empresa em relagao aos acontecimentos.

Em reportagem publicada em novembro de 2007, intitulada “O que faz do
TCE-RS um reduto de supersalarios”, o jornal cita que o principal fator para os altos
vencimentos sao incorporagdes de fungdes gratificadas, que podiam ser realizadas

até o ano de 1996.

A revelacdo de que o TCE é um ninho de supersalérios, divulgada pela
Secretaria da Fazenda, causou alvorogo na Corte, criada ha 72 anos com o
objetivo de fiscalizar e julgar as contas de governador, prefeitos, deputados
e vereadores (ZERO HORA, 2007, p.9).

A matéria traz também informagdes sobre cada um dos conselheiros e a faixa
salarial declarada por trés deles, os demais invocaram razdes de seguranga para
nao informar seus ganhos. Na mesma reportagem, a politizacdo da Corte, pelo fato
de parte do Conselho ser indicado pela Assembleia Legislativa e pelo chefe do
Executivo, é criticada com o argumento de que a analise das contas do Estado
tenderia a ser mais suave, enquanto para os municipios a avaliacao seria mais dura.

A suspeita do envolvimento do entédo presidente da Corte, Jodo Luiz Vargas,
no escandalo do Detran, colocou a credibilidade da instituicdo em xeque e
pressionou o afastamento do dirigente do cargo. Uma representacdo do Ministério
Publico de Contas, através do procurador-geral, Geraldo Costa da Camino, pediu o
afastamento de Vargas da presidéncia. No primeiro momento, uma decisdo do
Conselho do TCE-RS determinou a abertura de procedimento de apuracdo das
denuncias. Em ZH, a iniciativa foi alvo de um editorial intitulado “Depuragao da
Verdade”, que credita a midia o papel de expositora das irregularidades que
serviriam para uma depuragdo ética que a populacdo haveria de promover no
Estado.

N&o fosse a ampla cobertura que a midia vem dando aos trabalhos
parlamentares, dificimente a populacdo teria conhecimento do teor das
gravagoes feitas pela Policia Federal com os operadores das fraudes do
Detran. Assim, é importante que se destaque o processo em andamento no
Tribunal de Contas. O esclarecimento das duvidas que pairam sobre agdes
que teriam sido praticadas pelo proprio presidente de uma corte cuja
finalidade é investigar e fiscalizar o uso adequado dos recursos publicos
ganha um carater exemplar (ZERO HORA, 2008, p.16).
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Um novo abalo, considerado pelo entao presidente, Porfirio Peixoto como o
golpe mais duro, reacendeu as criticas em relagao a instituicdo. Valores exorbitantes
gastos em diarias, nepotismo, uso de placas frias em veiculos e sumico de
processos foram as denuncias realizadas pelo auditor substituto de conselheiro
Aderbal Amorim durante uma sesséo plenaria no dia 11 de junho de 2008. A
situagcédo vivida pela instituicdo foi retratada pela reportagem “TCE vive crise de
credibilidade”, que mostrou detalhadamente as denudncias feitas pelo auditor e as

tensdes vividas pela Corte naquele momento.

Mas a credibilidade do 6rgéo fiscalizador do erario tem sido minada por
sucessivos golpes. Para recordar: E no prédio de quatro andares, na Sete
de Setembro, 388, as margens do Guaiba, que se encontram alguns dos
mais altos salarios do Estado. Dos 1,2 mil funcionarios, 130 recebem acima
de R$ 22.111. E 14 que se abrigam politicos em fim de carreira. As
puni¢des, com raras excegoes, estdo longe de afugentar politicos ineptos ou
corruptos (ZERO HORA, 2008, p.4).

O afastamento de Vargas do cargo de presidente viria no ano seguinte, no dia
15 de setembro de 2009, apdés o seu indiciamento como réu em acao de
improbidade administrativa ajuizada por procuradores da Republica na Justiga
Federal e pela quebra dos seus sigilos bancario e fiscal pelo STJ.

Conforme reportagem publicada um dia apdés o pedido de afastamento, a
renuncia foi provocada por pressdes dos demais conselheiros preocupados com a
credibilidade da Corte perante a sociedade. O pedido de licenciamento foi
encaminhado pelo dirigente com a justificativa da necessidade de tratamento de
saude. O episddio motivou o jornal a se posicionar novamente em editorial. Desta
vez, classificando como insuficiente o afastamento do entdo presidente do cargo,
atribuindo a politizagdo do Conselho como fator de falta de eficiéncia do 6rgao e

guestionando a existéncia da instituicao.

Diante da gravidade dos fatos, o gesto (a renuncia), porém é insuficiente
para evitar ainda mais danos a propria instituicdo, na qual deformacgdes
incompativeis com suas atribuicdes vém se acumulando ha mais tempo [...].
O caso do TCE gaucho é ainda mais grave pela suspeita de irregularidades
envolvendo justamente quem deveria zelar para que elas ndo ocorram. Por
isso, é preciso que o desfecho néo se restrinja a troca de comando, mas
inclua mudangas capazes de justificar a existéncia de uma instituicdo tao
dispendiosa e com tantos vicios (ZERO HORA, 2009, p.16).

Apods a renuncia a presidéncia e ao afastamento das fungdes de conselheiro,
Vargas nao retornaria mais a Corte. Em 13 de novembro do mesmo ano, teve sua

aposentadoria publicada no Diario Oficial do Estado. O comando do TCE-RS foi
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repassado, entdo, ao conselheiro Porfirio Peixoto, através de eleicdo. Ele cumpriu o
restante do mandato de Vargas. O periodo encerrou-se em dezembro do mesmo
ano, com a realizagao de uma nova eleicao.

A saida acirrou a disputa pela vaga na Corte entre os deputados na
Assembleia e trouxe para a pauta da midia a discussao da forma de indicacdo dos
conselheiros e a politizagdo da Corte, ja criticada em outros momentos pelo jornal

em espaco reservado para expressar sua posicao.

O pressuposto & que, ao contrario da maioria dos nossos Tribunais de
Contas, sejam isentos de qualquer viés politico-partidario, o que tende,
muitas vezes, a dar margem a uma deploravel atuagdo de faz-de-conta.
(ZERO HORA, 2007b, p.16).

Paralelamente ao episddio envolvendo Vargas, o jornal criticava a falta de
adogdo do teto salarial pela instituicdo confirmado pelo STF em R$ 22.111,25.
Segundo o jornal, a instituicdo, além de pagar vencimentos acima do valor fixado,

seguia autorizando incorporagdes de vantagens aos salarios.

Mais do que isso, em cerca de trés dezenas de casos, uma instituicdo como
o TCE, que vem sendo cobrado a agir mais contra o mau uso do dinheiro
publico, tanto interna quanto externamente, segue pagando vencimentos
superiores a R$ 30 mil, o que é dificil de aceitar (ZERO HORA, 2008b,
p.20).

O trecho do editorial reflete a cobranca da sociedade pela moralizagéo e pela
adocdo de praticas condizentes com o bom exercicio da administracdo publica.
Argumentos oferecidos pela Corte para nao realizar os cortes salariais, como a
irredutibilidade dos salarios, foram alvo de questionamento de legitimidade pelo

jornal.

O paradoxo parece nao ter fim: o 6rgao de fiscalizagdo por exceléncia ndo
controla nem mesmo sua prépria gestdo numa questdo que obviamente ndo
€ desimportante ja que trata da remuneracdo de cada um dos 800
servidores da instituigdo (ZERO HORA, 2009, p.16).

A vaga aberta no Conselho deixada com a aposentadoria de Vargas trouxe a
tona uma antiga demanda social em relagao a instituicdo: a mudanga na forma de
indicacdo dos conselheiros. A posicdo, de acordo com o rodizio de indicagdes,
deveria ser preenchia por uma indicagdo da Assembleia Legislativa, que escolheu o
deputado Marco Peixoto (PP) para ocupar a cadeira. De acordo com a Constituicao

Federal, para ocupar o cargo de conselheiro, o candidato deve ter entre 35 e 60
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anos, reputacdo ilibada, notério saber juridico, possuir conhecimentos sobre
economia, financas, contabilidade e administracao e ter, no minimo, dez anos de
vida publica. Reportagem publicada por Zero Hora, no dia seguinte a sabatina
realizada ao entdo deputado e candidato a conselheiro, expbs os argumentos

contrarios a indicacao de Peixoto discutidos no momento.

Ele ndo possuiria notérios conhecimentos juridicos, econdmicos e
administrativos, conforme determina a Constituicido Federal. Por atuar como
deputado da base governista, ele seria parcial ao analisar as contas
publicas do Estado. A sociedade exerce pressdo pela despolitizacdo dos
Tribunais de Contas em todo o pais (ZERO HORA, 2009, p.8).

Um movimento interno, liderado pelas entidades representativas dos
servidores do proprio Tribunal de Contas do RS, a Associagao dos Servidores do
TCE-RS (Astc) e o Centro dos Auditores Publicos Externos (Ceape), tentou alterar o
cenario, indicando o professor de Direito Constitucional Eduardo Carrion para a vaga
no Conselho. O principal argumento das entidades € no sentido de que a carta
Magna n&o afirma que a carreira politica esteja entre os requisitos necessarios. O
movimento trouxe para o debate publico o tema.

Ao mesmo tempo, a Promotoria de Defesa do Patriménio Publico abriu
expediente para analisar a legitimidade da indicagdo de Peixoto para a vaga de
conselheiro. No dia da publicagdo da nomeacgao de Peixoto no Diario Oficial do
Estado, uma denuncia de irregularidade contra o parlamentar vinha a publico. O
editorial “Sob Suspeita” afirmou ser evidente a irregularidade praticada pelo politico

€ novamente coloca em xeque a credibilidade da Corte.

A verdade é que a credibilidade da Corte ja esta bastante abalada com
tantas suspei¢cdes. Mas quem realmente precisa de protegcdo sao os
cidadaos, que acompanham desiludidos esta marcha de acontecimentos
desagradaveis e ficam, cada vez mais, com a impressdao de que as
salvaguardas sao insuficientes para protegé-los. Um Tribunal de Contas
julga contas publicas, seus integrantes tém que ter, além do conhecimento
juridico e técnico exigido, a confianga dos cidaddos (ZERO HORA, 2009,
p.18).

A denuncia levou o Ministério Publico de Contas a protocolar no TCE-RS uma
representacido para impedir a posse até que os fatos fossem esclarecidos. Peixoto
encontrava também resisténcias dos préprios conselheiros que temiam que as
suspeitas levassem a Corte novamente a uma exposicdo negativa perante a

sociedade. “Assume um conselheiro que tem de dar explicacdo para a sociedade. E
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muito ruim para a imagem da instituicdo”, disse o entdo futuro presidente da
instituicao, Jodo Osdrio, em matéria publicada por Zero Hora no dia 16 de novembro
de 2009. A incerteza da posse de Peixoto perdurou até o inicio da solenidade. Horas
antes, servidores ainda tentaram impedir a realizacdo da ceriménia, com um pedido
de liminar ao Tribunal de Justi¢a, que negou a medida.

Apds a sucessdo de questionamentos e suspeitas, o TCE-RS voltou as
paginas de Zero Hora com a posse de seu novo presidente, conselheiro Jo&o
Osorio, no dia 18 de dezembro de 2009. Seu discurso de posse ganhou um espago
resumido na edigao do jornal, mas reflete um dos eixos centrais da administracédo

que seguiria: o corte de salarios acima do teto e a transparéncia das agodes.

Além de provocar uma discussao sobre o corte dos salarios acima do teto, o
novo presidente pretende abrir as reunides do Pleno para a imprensa e
aumentar a transparéncia na instituicdo com a divulgacao das despesas na
internet (ZERO HORA, 2009, p.8).

O socidlogo e ex-deputado Marcos Rolim foi chamado por Osério para
desenvolver agbes de transparéncia e melhorar a imagem da instituicdo perante a
sociedade. Rolim ficou a frente da coordenagdo de Comunicagdo Social,
implantando mecanismos de dialogo e de estimulo a cidadania. A missdo dada ao
socidlogo pelo entéo presidente do TCE-RS foi de construir caminhos para melhorar
a imagem da instituicdo. “A Rolim, cabera coordenar a Comunicacéo Social do TCE-
RS e, mais do que isso, tentar recuperar a imagem do tribunal — abalada
principalmente pelas suspeitas relacionando o ex-presidente Jo&o Luiz Vargas a
fraude do Detran” (ZERO HORA, 2009, p.8).

Mas o fato que viria a chancelar o discurso de posse pela busca da
transparéncia foi consolidado com o anuncio em uma area jamais alcancada pela
populagao: os salarios dos ocupantes de cargos publicos do TCE-RS e dos demais
poderes do Estado. Uma auditoria em junho de 2010 nas folhas de pagamento,
batizada como Pente-Fino, trouxe a tona o pagamento de altos salarios. O trabalho
revelou que 744 funcionarios recebiam acima de R$ 24 mil. Servidores da
Assembleia Legislativa, Ministério Publico, Tribunal de Justica, Tribunal de Justica
Militar e do préprio Tribunal de Contas do Estado ganhavam acima do teto estadual
de R$ 24 mil. O jornal tratou do assunto em editorial creditando ao clamor da

populacao por transparéncia as acoes da instituicao.
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Gragas a pressao da sociedade por mais transparéncia dos atos do poder
publico, os gauchos estao agora diante da revelagéo de que nada menos de
744 servidores do Estado, sem incluir os do Executivo, continuam
recebendo normalmente vencimentos acima do teto legal de R$ 24.117,62.
(ZERO HORA, 2010, p.16).

Cinco dias apds a divulgacdo do trabalho, e das criticas recebidas pela
imprensa, Osério, em um ato administrativo, determinou a aplicacdo do teto
remuneratério no valor de R$ 26.723,13 aos conselheiros, ao procurador do MPC,
aos auditores substitutos de conselheiro, aos adjuntos de procurador e aos
servidores ativos, inativos e pensionistas da instituigao.

A tentativa de atacar um de seus principais problemas perante a opinido
publica, os altos salarios e 0 nao respeito ao teto, foi parcialmente frustrada com
uma decisdo do Tribunal de Justica do Estado. Em novembro, a retomada do
pagamento integral foi determinada pelo Orgdo Especial da instituicdo. Os
magistrados classificaram como inconstitucional o corte salarial dos servidores
aposentados, numa acgao direta de inconstitucionalidade proposta Associagcao dos
Funcionarios Aposentados da Corte. De acordo com a interpretagédo do colegiado,
os salarios deveriam ser congelados e nado reduzidos. Quatro meses apos, o TCE-
RS reverteu a decisdo no STF, o que resultou em economia para a Corte de R$ 4
milhdées ao ano.

A aposentadoria de Osorio levou o conselheiro Cezar Miola a assumir o cargo
em junho de 2011. O discurso de posse do novo presidente ocupou 0s espagos mais
nobres do jornal, a abertura do espacgo destinado a opinido da editoria de Politica, a

Pagina 10, e o editorial.

Que o tribunal atenda as expectativas criadas pela propria gestdo que se
inicia e nao frustre os que desejam uma instituicdo comprometida
exclusivamente com o rigorismo técnico e menos vulneravel as
interferéncias de conselheiros designados por partilhas partidarias (ZERO
HORA, 2011, p.2).

A posse na presidéncia de um conselheiro com perfil técnico aumentou a
exposigcao positiva do TCE-RS na imprensa. A expectativa era a de acompanhar as
iniciativas de um ex-auditor no cargo mais importante de uma instituicdo criticada

pela influéncia politica.

Por isso recai sobre ele o fardo de libertar o TCE da duvida que insiste em
rondar o tribunal. Segundo atestam servidores do 6rgdo, vinculos politicos
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dos conselheiros interferem nos julgamentos do pleno e até absolvem quem
deveria ser punido (ZERO HORA, 2011d, p.6).

A posse expds o TCE-RS com uma pauta positiva, mas reacendeu uma
discussao antiga em relagdo a formagcao do Colegiado, a interferéncia politica nas
decisbes da Casa e o valor baixo da multa aplicada pela instituicdo. Reportagem
publicada as vésperas de o novo presidente tomar posse também destacou os
avancos da Corte nos ultimos anos. Entre as mudangas elencadas pelo jornal,
estavam o corte dos “supersalarios” dos servidores e magistrados, o cumprimento de
85% das decisbGes que determinam ressarcimento aos cofres publicos, a inspegéo
nas folhas de pagamento que mapeou salarios acima do teto e trouxe o assunto
para uma discussao publica, o aumento das denuncias enviadas ao Portal TCE-RS
e a disponibilizagdo dos contratos de érgédos publicos com empresas, além da
prevencdo de prejuizos com a emissdo de medidas cautelares suspendendo
licitagdes ou pagamentos sob suspeita (ZERO HORA, 2011d).

Com a aposentadoria dos conselheiros Osorio e Victor Faccioni, a discussao
sobre a forma de indicagdo de vagas no Colegiado foi retomada. As entidades de
classe argumentavam que qualquer cidaddo que preenchesse o0s requisitos
previstos na Constituicdo poderia assumir a funcao, nao sendo, portanto, necessario
que as indicagbes da Assembleia Legislativa e do governador continuassem
recaindo sobre parlamentares. Zero Hora n&o deixou de registrar os movimentos
politicos e as disputas pelas vagas abertas, mas as indicagbes ndo encontram no
jornal a mesma repercussao da polémica causada pela indicagao de Marco Peixoto.
A critica centrou-se na forma de escolha e ndo em quem estava sendo indicado. O
foco, desta vez, estava no fato de o Partido dos Trabalhadores (PT), representado
pelo governador Tarso Genro, pela primeira vez na histéria politica local poder
indicar um conselheiro. Além disso, a forma do preenchimento das vagas era alvo de

frequentes criticas do PT.

Critico ferrenho das negociagbes que antecedem as indicagdes ao Tribunal
de Contas, o PT quer ter o direito de também indicar, justamente para frear
a escolha de politicos. E o que afirma o presidente do PT estadual,
deputado Raul Pont, ao defender que a bancada do partido deve “dar o
exemplo” (ZERO HORA, 2011e, p.6).

Em editorial, o jornal posicionou-se:
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O TCE néao pode servir como sinecura de partidos politicos. Se o papel que
cumpre € relevante, ndo ha como manté-lo simplesmente como um espaco
publico destinado a premiar um ou outro parlamentar favorecido por
conchavos partidarios (ZERO HORA, 2011f, p 14).

As vagas, previstas para serem preenchidas pelo governador e pela
Assembleia Legislativa, levaram parlamentares (Estilac Xavier, ex-deputado, e
Adroaldo Loureiro, em exercicio do mandato) para o colegiado do TCE-RS.

A critica a politizagado das decisdes, resultado da forma de composi¢cédo do
Conselho da Corte, expde um Tribunal dividido entre o politico e o técnico. E o que
demonstra a colunista de Politica de Zero Hora, Rosane de Oliveira, em
posicionamento sobre a desconsideragcdo de um conselheiro relator a apontamentos
realizados por auditores publicos no processo de contas do exercicio de 2005 do
Detran.

Com a promulgacao da Lei de Acesso a Informacao, em novembro, o TCE-
RS organizou um seminario para discutir a aplicagdo da nova regra que viria a
imputar um ritmo mais acelerado na implantacdo de mecanismos de transparéncia.
A iniciativa foi elogiada pelo editorial publicado pelo jornal, que na maioria das

vezes, utilizava o espaco de opiniao para criticar a postura da institui¢ao.

E louvavel a iniciativa do Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) —
sistematicamente criticado pela falta de agdo ou por excessos de seus
proprios integrantes — de promover a realizagdo de seminario para debater
o tema O Acesso a Informagéo Publica e Transparéncia, com a participagao
de especialistas e jornalistas debatedores (ZERO HORA, 2011b, p.12).

A analise das reportagens, editoriais e publicacdo de notas na coluna Pagina
10 do jornal Zero Hora nos quatro anos propostos nesse estudo demonstra uma
mudanca gradual nas criticas recebidas e destaca as iniciativas do TCE-RS para
tornar suas decisbes mais transparentes, além de facilitar o acesso da populagéo a
informagbes produzidas e abrigadas por ela. Os fatores que levaram a essas

mudangas serdo trazidos no proximo subcapitulo.
4.2 AS INFLUENCIAS QUE IMPULSIONARAM A TRANSPARENCIA NO TCE-RS
Este subcapitulo é fruto da analise de entrevistas realizadas entre maio e

junho de 2012, com os quatro presidentes do TCE-RS entre os anos 2008 e 2011,
Jodo Luiz Vargas, Porfirio Peixoto, Jodo Osoério e Cezar Miola. As entrevistas
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tiveram o objetivo de explorar as influéncias exercidas na adogdo de mecanismos de
transparéncia e comunicagado com a sociedade pelo TCE-RS. A contextualizagao
dos momentos em que essas decisdes foram tomadas esta expressa no subcapitulo
3.3 deste trabalho.

E importante destacar que, no momento em que essas entrevistas foram
realizadas, todos os conselheiros, com exce¢ado de Miola, ja estavam aposentados.
Talvez seja possivel creditar a esse fator um olhar mais distanciado da instituicéo e
a falta de detalhes de determinados fatos, o que nao se repete nas declaracdes de
Miola, presidente no periodo da consolidacdo desta pesquisa.

A andlise inicia-se em janeiro de 2008, quando a instituicdo estava sob a
presidéncia de Vargas. A frente da instituico até outubro de 2009, teve uma gestao
marcada por turbuléncias politicas e administrativas, ja tratadas por este trabalho
anteriormente, que culminaram com o seu afastamento da Corte e aposentadoria.

A origem politica de Vargas marcou sua passagem pelo TCE-RS. Com a
experiéncia de quem ja esteve sob o foco da Corte, como prefeito de Sdo Sepé, no
inicio da década de 1980, o conselheiro acreditava que, mais do que punir o gestor
por praticas de irregularidades, a instituicdo tinha de preveni-las. No lugar do juiz
implacavel, Vargas via um orientador. Essa visdo fica evidente na entrevista
realizada em seu escritério, no Centro de Porto Alegre em margo de 2012. Vargas,
que atualmente se dedica a prestar consultorias a prefeituras, afirma ter dado
prioridade a agdes pedagdgicas ao comandar o TCE-RS. Cita, por exemplo, um ciclo
de palestras no interior do Estado organizado para qualificar gestores publicos.

A preocupacdo com a orientacdo tem origem na crenca de que a maioria dos
erros cometidos pelos administradores publicos e apontados pela Corte é provocada

pela falta de conhecimento e ndo por ma-fé.

O poder publico tenta ter eficiéncia com rapidez. Sao dois adjetivos que ndo
se casam. A eficiéncia precisa de planejamento. Nao adianta reformar um
estadio com rapidez se o prefeito fica depois com um problema sério na
prestacao de contas (VARGAS).

O carater pedagoégico assumido pelo TCE-RS, na opinido do conselheiro
aposentado, supria uma demanda dos proprios prefeitos. Havia uma pressao das
administragdes municipais de maior proximidade, maior abertura. Era a sociedade,
na forma de prefeituras, batendo a porta da Corte. “Vejo esse espago como nao

ocupado. O Tribunal tenta preencher, tentava antes e tenta hoje” (VARGAS). A
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capacidade técnica detida pela instituicdo precisava também ser colocada a

disposicao da populacao para que esta pudesse exercer o controle social.

Existe uma estrutura fantastica no Estado que é o TCE-RS, com toda uma
capilarizagdo, que sdo as unidades do servigo regional de auditoria,
técnicos qualificados e capacitados. Tendo toda essa capacidade disponivel
para a sociedade, a sociedade comegou a cobrar (VARGAS).

A distdncia entre o TCE-RS e a sociedade, constata o conselheiro
aposentado, impedia o cidaddo comum de compreender a importancia da instituicao.
Mas a responsabilidade néo era dele, mas da falta de conhecimento sobre a atuagao
da Corte. Para Vargas, na medida em que a instituicdo passou a comunicar suas

acdes, a populacdo comegou reconhecer a sua importancia.

Vou fazer uma comparagao: o Tribunal de Contas era uma ostra e dentro
dela tinha uma pérola. As pessoas olhavam aquela ostra e ndo davam bola.
O Tribunal veio trabalhando e aquela ostra se abriu e mostrou que havia
uma pérola. O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul é exemplo para o
Brasil. Quando os auditores chegam nos municipios, as pessoas veem que
s80 pessoas que estdo preservando pela boa aplicagdo dos recursos
publicos (VARGAS).

Apesar de dar inicio a um processo de gestdo mais transparente, Vargas
reconhece que foram poucas as iniciativas adotadas no periodo em que esteve a
frente da Presidéncia para dar amplitude as acdes da instituicdo: a implantacao de
uma Webradio para transmitir ao vivo as sessdes plenarias pela internet e uma
maior disposicdo em atender as solicitagbes da imprensa. “O TCE tinha as suas
informacdes hermeticamente fechadas. Nao fui eu quem as abri, nem os que me
sucederam, foi gradual” (VARGAS).

A Webradio acabou se tornando um canal para que os cidadaos interessados
pudessem acompanhar as decisdes do colegiado. A iniciativa foi elogiada no
editorial “A maturidade dos municipios”, publicado no dia 7 de novembro de 2009,

pelo jornal Zero Hora.

O TCE agregou a vigilancia mais rigorosa a preocupagao com a explicitacao
de seus atos. Nessa area, uma inovagéo do TCE gaucho passa agora a ser
copiada por outros tribunais. Trata-se da transmissdo ao vivo, por radio
virtual do érgéo na internet, das sessdes do TCE. E assim que o tribunal
fiscaliza e cumpre também sua fungcdo pedagogica. Ganha-se em
transparéncia e amplia-se o aprendizado permanente, em nome da
correcao e da eficiéncia (ZERO HORA, 20094, p.16).
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Nesse processo de abertura da instituicao, Vargas considera que a sociedade
teve um papel preponderante, motivada pela imprensa. “A sociedade hoje exerce um
controle sobre quem exerce a atividade publica, seja prefeito, seja juiz de Direito,
seja conselheiro do Tribunal, principalmente através da midia” (VARGAS). Mesmo
considerando a midia um ator provocador de mudangas institucionais, Vargas critica

a sua atuagao por nao conseguir mostrar todos os angulos da mesma histéria.

A midia trata o Tribunal de uma forma diferente dos demais poderes. Talvez
por que o TCE-RS néo tenha nenhuma interferéncia sobre suas atividades.
Mas o vé de um modo diferente. A sua importancia para a democracia &
gigantesca. Ela contribui muito, mas nesse processo ndo consegue dar voz
a todos os atores, € uma visao fragmentada do que acontece (VARGAS)

A critica, avaliada a luz do contexto em que o conselheiro aposentado deixou
a Corte, indica insatisfagdo de Vargas em relagdo a cobertura do escandalo do
Detran — fato causador do afastamento dele da vida publica. O abalo institucional
gerado pela citagdo do nome de Vargas entre os envolvidos na suposta fraude
chegou a colocar em risco a legitimidade da Corte. Responsavel por zelar pela boa
aplicacao de recursos publicos, a instituicdo tinha seu presidente questionado por
supostos atos de desvio de dinheiro.

Apesar de criticar a forma como a midia trata os assuntos relacionados ao
TCE-RS e creditar aos prefeitos a cobrangca maior por uma aproximacao entre a
instituicdo e as comunidades, Vargas diz que a imprensa exerceu influéncia no
processo de abertura da Corte. “A midia comecgou a cobrar do Tribunal uma insergcéo
maior. O Tribunal evoluiu ndo no nosso tempo, mas avangamos muito. Hoje, existe
uma cobranga maior da sociedade” (VARGAS). O conselheiro aposentado destaca
também, usando um brocardo latino, 0 dominio da midia como potencializador de

acgdes.

E ébvio, no Direito, o que nao esta nos autos, ndo estda no mundo. O que
nao esta hoje na midia, ndo estd no mundo. O Tribunal, por mais que antes
nao tivesse instrumentos de transparéncia como tinha antes, também
avangou muito (VARGAS).

As iniciativas adotadas por Vargas ndo foram expressivas a ponto de
provocar mudancas institucionais profundas em relacdo a maneira de se comunicar
com a sociedade, mas de certo modo, deram inicio a um processo que levou a

reflexdo sobre o rumo que a Corte vinha seguindo.
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Com seu afastamento da presidéncia, Porfirio Peixoto é eleito para cumprir a
missdo de guiar a Corte por trés meses, entre outubro e dezembro de 2009,
completando o tempo de gestdo do antigo presidente. Como seu antecessor,
Peixoto tem origem no campo politico. Aos 34 anos, o economista elegeu-se
deputado estadual, exercendo a funcao por quatro mandatos consecutivos. Por
quase dez anos, defendeu os ideais do MDB, lutando contra a ditadura militar. Com
a redemocratizacao, Peixoto fez parte do grupo de constituintes responsaveis pela
elaboracado da Constituicao Estadual. Concluido o trabalho, no final de 1989, deixou
a Assembleia Legislativa para assumir o cargo de conselheiro do TCE-RS, o qual
ocupou até 2010, ano de sua aposentadoria compulsoria.

Peixoto teve a responsabilidade de conduzir a instituicdo no auge da crise
provocada pelo escandalo do Detran. Em entrevista realizada em abril de 2012, ele
lembra ter sido preciso tomar providéncias firmes para que a Corte nao ficasse
desacreditada. Para atacar a descrenga da populacdo em relagdo a instituicdo, era
preciso melhorar a sua imagem.

Porfirio relata que, nos poucos meses em que ficou responsavel pela
administragdo do TCE-RS, prosseguiu com projetos do antigo gestor e procurou dar
transparéncia as agbes e decisdes da Casa. A divulgagao de cargos e salarios de
todos os servidores e magistrados do TCE-RS no Portal da Transparéncia marcou
uma posi¢cao fundamental para as demais iniciativas que seriam adotadas para

garantir transparéncia a instituicao.

Eu diria que foi o pontapé inicial desta situacdo de transparéncia absoluta
que hoje vive o Tribunal de Contas e que inclusive envolve outros setores
da administragado publica. Senao todos, a grande maioria. Foi inicio de uma
nova fase na vida publica (PEIXOTO).

O Portal da Transparéncia abriga também outros dados de gestéo, tais como
relacéo de todos os servidores (efetivos e em comissao, por cargo, fungao e lotagao)
e execucdo orcamentaria, na qual consta a relacdo de todos os gastos, com
finalidade, valores e credores, além de licitagdes e contratos mantidos pelo TCE-RS.
O langcamento das informagdes no ambiente virtual fez parte de um trabalho de
necessaria recuperagcao de imagem, diz o conselheiro aposentado. A iniciativa
demonstrou que a instituicdo comegava a mudar o seu comportamento. “Hoje, a

imagem do Tribunal é excelente. Diria que a sociedade comecga a estimar o TCE,
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comega a querer bem por que vé nele um instrumento de defesa dos seus
interesses” (PEIXOTO).

Ainda assim, Peixoto tem uma avaliagdo negativa da cobertura da imprensa
nos momentos em que ela relacionava a Corte ao escandalo do Detran. Teria faltado
discernimento para separar a instituicdo do que seria um problema pessoal de

Vargas.

E evidente que, quando o titular de uma representacdo institucional se
desgasta, a instituicdo se desgasta juntamente. Havia também o
desconhecimento de algumas pessoas que ndo conseguiam descolar o
presidente conselheiro do deputado. As razdes que levavam ao desgaste o
conselheiro Jodo Luiz Vargas foram procedimentos adotados quando
deputado estadual e ndo como conselheiro. As pessoas ndo tém essa
paciéncia e percepgao para fazer esse descolamento (PEIXOTO).

A divulgacado das informagdes das agbes e atividades do TCE-RS era uma
preocupacdo da alta administracdo, uma meta estabelecida no Planejamento
Estratégico da Corte (PEIXOTO). O Planejamento Estratégico (PET) do TCE-RS é
um documento que rege as iniciativas administrativas, estabelece a identidade
organizacional, as estratégias e os objetivos da instituicdo. A diretriz foi criada em
2002 e, desde entao, é revisada todos os anos. A transparéncia foi adotada como
valor apenas a partir de 2006 e tem como premissa “tornar publicas, com linguagem
clara e acessivel, na maxima extensado permitida pela lei, todas as suas decisdes e
seus atos de gestao” (TCE-RS, 2011, p.6).

Antes de 2006, o PET ndo abarcava o tema da transparéncia entre seus
valores, mas citava como objetivo ampliar os canais de relacionamento e de
comunicacao externa. Mesmo mantendo a transparéncia das a¢des entre os valores
desde 2006, poucos foram os avangos conquistados até o ano de 2009. O interesse
da midia, no PET 2008-2011, apresentado em 2007 pelo entdo pelo presidente
Sandro Dorival Marques Pires, € citado como um dos itens de ameaga externa,
juntamente com a corrup¢do, o descumprimento de decisbes da Corte e a

insatisfacao da sociedade face ao resultado final do trabalho da instituicao.

Ameacas externas: a) conjuntura econdmico financeira do Estado. b)
abertura as auditorias independentes (privadas) para fiscalizar 6rgaos da
administragéo publica. c) insatisfacdo da sociedade face ao resultado final
do trabalho do TCERS. d) espirito de impunidade existente na sociedade. e)
tentativa de enfraquecimento das competéncias constitucionais dos TCs. f)
interesse da midia. g) corrupgao. h) descumprimento de decisbes do TCE-
RS. i) tendéncia de terceirizagéo de servigos publicos tipicos de Estado. j)
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desconhecimento da atividade de controle externo, das agdes e dos
resultados do TCE-RS (TCE-RS, 2007, p.10).

Na administragao anterior a de Marques Pires, o PET referia-se e ao interesse
da midia como oportunidade. Nos PETs seguintes, de 2009, 2010 e 2011, ndo ha
menc¢ao da imprensa como ameaca do ambiente externo.

Os rumos dados a area de comunicagéao social da instituicdo sao guiados pela
administracdo da Casa. No organograma, o setor responsavel pelo atendimento a
imprensa esta subordinado a Presidéncia. Por vincular-se diretamente ao
presidente, que muda a cada dois anos, apresenta oscilagbes na forma de
comunicar-se com a sociedade.

O fator motivador para que o TCE-RS comecasse a tonar publicas as suas
decisdes e acbOes administrativas, na opinido de Peixoto, foi a cobranga da
sociedade. “O melhor exemplo que o Tribunal pode dar é introduzir no seu seio a
transparéncia. Isso veio a atender as aspiragdes da sociedade. A sociedade quer
saber para onde vai o dinheiro do esforgo contributivo de cada cidadao” (PEIXOTO).

O exercicio da cidadania e a evolugao da sociedade democratica a partir da
Constituicao de 1988 sao fatores atribuidos por Peixoto para o desenvolvimento de
um cenario de participagao ativa da populagdo. “O cidadao brasileiro de hoje exige
que se preste contas do dinheiro que é posto a disposi¢cdo dos entes publicos, para
que possam cumprir sua misséo institucional” (PEIXOTO). O carater de vigilancia
exercido pela midia, diz o ex-conselheiro, funciona como uma via de ligagao entre o
cidadao e as instituicbes publicas. “A sociedade estd permanentemente exigindo. E
faz muito bem. O Tribunal € um grande instrumento de corregao dos desvios de
conduta dos administradores publicos. Evidentemente que tem de dar exemplo”
(PEIXQOTO).

O conselheiro aposentado atribui a midia um papel fundamental no estimulo
da adocao de boas praticas administrativas e afirma que ela expressa o sentimento
coletivo da populacdo. “A imprensa divulga aquilo que a sociedade sente e pensa e
faz com que os administradores publicos e os homens responsaveis pela conducao
da questao publica tomem conhecimento disso” (PEIXOTO).

Apesar de a gestao de Peixoto ter sido relativamente curta, 76 dias, o valor
simbdlico da troca de comando na instituicdo foi uma das primeiras reacdes do TCE-
RS na busca de caminhos que pudessem fortalecer e recuperar sua legitimidade

abalada por fatores externos. O segundo passo — mostrar para a sociedade uma
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disposicdo em tornar seus atos mais transparentes com a divulgagdo de dados no
Portal Transparéncia — acabou nao tendo o protagonismo necessario por ter sido
ofuscado ao ser langcado em meio ao escandalo do Detran.

Assim, o dilema da transparéncia seguia latente. Ao assumir o comando da
instituicdo, Jodo Osoério, sucessor de Peixoto, afirmou, em seu discurso de posse,
que teria entre os seus objetivos principais a aproximagdo da sociedade e o
aumento da transparéncia. Osorio permaneceu na presidéncia de 16 de dezembro
de 2009 a 22 de junho de 2011. Ele havia chegado ao TCE-RS em maio de 2005,
indicado pelo entdo governador Germano Rigotto.

Para qguiar as iniciativas voltadas a ampliagdo nos mecanismos de
transparéncia e comunicagcdo com a sociedade, Osoério nomeou 0 socidlogo,
jornalista e ex-deputado Marcos Rolim como assessor de comunicagdo social. A
escolha causou surpresa, ja que, na Assembleia Legislativa, os dois eram
adversarios. A reportagem de Zero Hora “Ex-rival € a aposta do futuro presidente”
reproduz o cenario. “Passados mais e dez anos, o futuro presidente do Tribunal de
Contas do Estado (TCE), Joao Osdrio, decide convidar o ex-colega e opositor petista
para compor sua equipe na administragao da Corte” (ZERO HORA, 2009b, p.8). Sob
a responsabilidade de Rolim, o setor de Comunicagao Social da instituicdo adotou
ferramentas para reforgar os canais de dialogo entre a sociedade. As ferramentas
foram criados, segundo Osério, para divulgar as principais decisées da Casa.

Montei um grupo de trabalho interno no Tribunal para conversar para valer
com a sociedade. Comegamos a fazer palestrar pelo Rio Grande afora para falar do
Tribunal. Davamos muitas entrevistas para radios, jornais e TVs (OSORIO).

O dialogo precario que a instituicdo mantinha com a sociedade também é
observado pelo ex-conselheiro. “O que acontecia com o TCE? Ele falava para dentro
da corporacdo, mas nao falava com a sociedade. Vinham as criticas e nao tinha
ninguém para fazer a contrapartida” (OSORIO).

Enquanto um grupo de trabalho interno, em conjunto com uma empresa
terceirizada, desenvolvia um novo site institucional, foi criado, de forma temporaria e
incipiente, um blog (www.pentefinotcers.blogspot.com) para disponibilizar as
informagdes. Noticias sobre as decisbes eram publicadas com os votos dos
conselheiros, possibilitando que os argumentos técnicos e legais passassem a ser
conhecidos pela populagdo. Mais tarde, o blog foi substituido pelo espaco de

publicacao de noticias do Portal TCE-RS.
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As iniciativas, porém, ndo desarmaram uma das principais criticas levantadas
pela imprensa. A midia sempre cobrou também da instituicdo a divulgagédo prévia
dos relatérios de auditoria produzidos pelos técnicos da Casa ao avaliar a gestdo de
um determinado 6rgdo publico. Na opinido de jornalistas, o acesso anterior aos
documentos que embasam as decisdes dos conselheiros significaria ter alcance a
uma informagao fundamentalmente técnica e rigorosa, ainda livre do suposto olhar
politico dos conselheiros, muitos com carreira politica anterior. Assim, a publicacéo
dos apontamentos feitos pelos técnicos antes da andlise pelo pleno e camaras
poderia, na visdo da imprensa, constranger os conselheiros e impedir um julgamento
contaminado por interesses politicos. A divulgacao dos relatérios de auditoria foi
ocorrer um ano e meio depois, a partir da implementacdo da Lei de Acesso a
Informacgao, em maio de 2012.

A ndo divulgagdo das pegas processuais que indicam possiveis
irregularidades reforgca um dos estigmas da Corte, de politizacdo das decisdes. A
critica, originada da forma de composi¢céo do Conselho da Corte, expde um Tribunal
dividido entre o politico e o técnico. E o que demonstra a colunista de Politica de
Zero Hora, Rosane de Oliveira, em posicionamento sobre a desconsideracdo de um
conselheiro relator a apontamentos realizados por auditores publicos no processo de

contas do exercicio de 2005 do Detran.

O trabalho dos técnicos esta a caminho do ralo. Sé nio virou p6 ainda
porque o procurador-geral do MP de Contas, Geraldo da Camino,
inconformado com a decisdo que reforca a ideia da impunidade, protocolara
recurso. Esse caso ilustra uma situagcdo comum no TCE: os técnicos
apontam irregularidades, mas no julgamento os conselheiros ignoram as
recomendagdes (ZERO HORA, 2011g, p.10).

Entre as ag¢des consideradas de maior destaque por Osorio para recuperar a
imagem da instituicdo, estd a deciséo de realizar, em abril de 2010, uma inspegao
especial nas folhas de pagamento dos Poderes do Estado nos ultimos quatro anos
com objetivo de detectar irregularidades nos pagamentos. A primeira instituicdo a
passar pela fiscalizacao foi o préprio TCE-RS. A medida expds o que a midia
apontava como um dos grandes problemas da Corte: a existéncia de altos salarios,
desrespeitando o valor maximo legal. Em editorial, Zero Hora cobrou por agdes da

instituicao para frear as distor¢cdes salariais existentes.
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Inadmissivel em qualquer hipétese, a resisténcia no Estado de uma elite
burocratica que se vale de corporacdes fortes no esforco de preservar
privilégios e ganhar muito dinheiro € ainda menos aceitavel nos dias atuais.
O esforco do poder publico para manter as contas em equilibrio, sem
recursos para bancar a descentralizacdo da Fundagcdo de Atendimento
Socioeducativo (Fase) e para remunerar dignamente professores e
soldados, precisa envolver todos os poderes. E inaceitavel a existéncia no
servico publico de salarios acima dos limites fixados pela lei. Mais do que
uma despesa para os contribuintes, trata-se de uma afronta que desvirtua a
confianca dos cidaddos na administracdo publica, na Justica e nos
governantes (ZERO HORA, 2010, p.16).

No mesmo editorial, o jornal afirma que a apenas divulgacdo dos salarios

acima do teto ndo é uma medida satisfatoria.

A simples divulgacdo e a revolta popular despertada pelos valores
exorbitantes, porém, n3o bastam. E preciso que os salarios sejam
imediatamente adequados a lei, pois se constituem numa afronta para o
cidadao (ZERO HORA, 2010, p.16).

A reacdo a cobranga da imprensa foi expressa em um comunicado do
presidente a época do TCE-RS, publicado no blog da Corte e enviado a midia. Em
ato administrativo, Osério determinou a aplicagdo do teto de R$ 26.723,13 aos
conselheiros, aos procuradores do Ministério Publico de Contas, aos auditores
substitutos de conselheiro e aos servidores ativos e inativos da instituicdo. A

iniciativa, para ele, foi o inicio de mudangas no Tribunal.

Considero como fundamentais duas prioridades que eu me propus a
trabalhar. Primeiro a aplicacdo do teto salarial. Essa questdo trazia um
descontentamento a grande maioria dos servidores. Somente 62 servidores
estavam acima do teto. Isso dificultava inclusive as relagdes internas da
Casa. Eu diria que o plano de carreira foi muito importante. Ele foi aprovado
pela Assembleia Legislativa em fungdo da adogdo do teto. Essas duas
questdes, a aplicagcao do teto e a implantagdo do plano de carreira. foram
fundamentais para se comecar as profundas mudangas dentro do Tribunal
de Contas (OSORIO).

A resisténcia interna dos servidores a aplicacédo do teto salarial € considerada
por Osdério como a principal dificuldade enfrentada ao guiar a instituicdo rumo a uma

recuperacgao de imagem e credibilidade perante a sociedade.

A grande dificuldade encontrada foi realmente a aplicagédo do teto. Os
salarios que ultrapassavam o teto e levavam os servidores a ganharem
mais do que ministro do Supremo Tribunal, do que desembargadores e
conselheiros, eles conseguiram dentro da legislacao existente. Ndo houve
ma-fé dos servidores. E isso eles buscaram reverter com processos na
Justica. Nao é facil quando tu mexes no bolso do servidor. Foi bastante
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dificil convencer da necessidade de se procurar nivelar ao maximo os
salarios (OSORIO).

A cobranga da midia por mudangas administrativas é citada por Os6rio como

propulsora das iniciativas que estavam sendo adotadas.

A imprensa preencheu um lugar que a instituicdo ndo conseguia chegar
com informacdo. A imprensa passou a abastecer de informacdes a massa
da populagéo que estava fora da participacao do processo de transparéncia
(OSORIO).

Ele destaca também que, na medida em que a instituicdo passou a responder
de forma mais enérgica aos questionamentos, a midia comegou a dar um tratamento

diferente.

Os meios de comunicagdo passaram a dar énfase as medidas adotadas
pela Corte, mostrando uma visdo menos partidarizada. Vamos pegar um
jornal que tem grande circulagdo. Vamos pegar a Zero Hora. Vamos fazer
uma leitura das matérias que a ZH publicava. Nos seus editoriais e
matérias. Vamos ver a mudanga nas criticas contidas ali. Mas por que a
Zero Hora mudou a sua visdo critica em relacdo ao TCE? Porque ela
percebeu que essa mudanca positiva estava acontecendo. Fazendo essa
leitura vamos ver que as decisbes tomadas estavam no rumo correto
(OSORIO).

A administracdo de Osoério foi marcada por iniciativas impactantes no
ambiente interno e externo da instituicdo. A adocéo do teto salarial e a divulgacéo de
altos salarios nos demais 6rgaos e poderes da administracdo estadual refletiram
positivamente para a imagem da Corte. Paralelamente, as acbes administrativas e
também de fiscalizacdo, o projeto de langamento de um portal no ambiente virtual
com uma grande quantidade de informagdes se consolidava. O Portal TCE-RS foi
construido por um grupo de técnicos do TCE-RS em conjunto com uma empresa
terceirizada e coordenados pelo entao vice-presidente da Corte, conselheiro Cezar
Miola.

O langcamento do Portal TCE-RS, em dezembro de 2010, com investimentos
do Programa de Modernizagédo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios (Promoex), auxiliou a Corte a ampliar o dialogo com sociedade,
a divulgar as suas agbes e também a receber demandas sociais através de
denuncias. No espaco virtual, é possivel consultar informagdes sobre os locais e

datas das auditorias, pautas das sessbes plendrias, prestacdo de contas de
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municipios e o6rgaos estaduais, recursos, inspecdes especiais e extraordinarias,
exames de admissdes e aposentadorias.

O site também abriga informagdes sobre as receitas e despesas do Estado e
dos municipios, com a relacdo de todas as empresas que mantém contratos com o
poder publico, identificando os valores dispendidos. Além de disponibilizar
informacdes sobre as decisbes da Corte e das receitas e despesas dos
jurisdicionados, o Portal divulga a estrutura de organizacdo da instituicdo, com
dados sobre estrutura administrativa, area de atuagdo, organograma, além das
informacdes funcionais como relagdo dos servidores ativos e inativos, adidos e
cedidos, ocupantes de cargos em comissao, estagiarios, quantidade de cargos e
diarias pagas com a descri¢cao da finalidade das viagens. Ao longo do tempo, outras
ferramentas de transparéncia foram incorporadas ao Portal, tratados por esta
pesquisa mais adiante.

A gestdo de Osodrio foi compartiihada com seu vice-presidente e também
sucessor, Cezar Miola. Osério se afastou do TCE-RS em 22 de junho de 2011, ao
completar 70 anos e atingir idade para aposentadoria compulsoéria e sua gestao, que
iria até dezembro, foi completada pelo conselheiro Cezar Miola, por sua vez, eleito
para administrar a Corte no biénio 2012-2013.

Unico oriundo do quadro técnico do TCE-RS a exercer a presidéncia entre os
entrevistados nesta pesquisa, Miola ingressou na instituicio em 1992, ao ser
aprovado em concurso publico para auditor publico externo. Ao assumir a
presidéncia da instituicdo, o conselheiro afirma ter eleito trés eixos basicos de
atuacao voltados fundamentalmente ao ambiente interno e externo, balizados no
Planejamento Estratégico elaborado para o periodo de sua gestdo. A transparéncia,
para Miola, ocupa uma posicdo de destaque na relacdo com a sociedade e no

estimulo ao controle social.

A partir desse fio condutor foram definidos os seguintes eixos basicos de
atuagdo: o ambiente interno — investimentos no “capital humano” e nos
recursos materiais, visando a maxima efetividade do controle; a relagéo
qualificada e republicana com os jurisdicionados, incluidos, aqui, os
gestores e demais agentes publicos; o fortalecimento das relagbes
interinstitucionais; a relagdo com a sociedade, com foco na transparéncia e,
a partir dai, no fortalecimento do controle social; e o controle externo em
acao, sem se abdicar da fungdo orientadora, com énfase na prevencao
(MIOLA).
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A transparéncia publica, alias, foi citada por Miola no discurso de posse como
conselheiro, em 14 de abril de 2008, e no de presidente da Corte, em 11 de julho de
2011. Quando assumiu uma vaga no Conselho, Miola alertou que, para estimular o
controle social exercido por meio das organizagdes da sociedade, das ouvidorias e

da imprensa livre e responsavel, é preciso adotar uma nova postura.

O regime republicano é o regime do controle e da transparéncia. Se ha
conduta que pode ser radicalizada é a que leva a maxima possibilidade de
acesso a informacao publica. E o caso, como dito pelo filésofo, de colocar-
se a administragdo publica em publico. O sigilo € excegao; a regra é a
publicidade, acessivel, inteligivel, atual’.

Pouco mais de trés anos depois, quando ascendeu ao cargo mais alto da
administracdo do TCE-RS, o conselheiro assumiu o compromisso de garantir mais

nitidez aos atos e decisdes do 6rgao responsavel por controlar os gastos publicos.

Nosso compromisso basilar é com a transparéncia, ja que, lembrando
Geraldo Ataliba, “é pela livre circulagdo de noticias, pelo acesso as fontes,
pela publicidade irrestrita aos atos de governo, pela liberdade de imprensa,
pela liberdade de discussdo, reunidao e associagcdo, que se assegura a
fiscalizagdo sobre os governantes, e, consequentemente, viabiliza-se sua
responsabilizagéo”s.

A falta de recursos orgamentarios € vista por Miola como uma das principais
dificuldades para a concretizagao dos diversos projetos. Os valores disponibilizados
pelo Estado para subsidiar a atuagdo do TCE-RS sofreram sucessivas redugdes no
seu valor real desde meados da década de 1990. O resultado foi a diminuicao de
investimentos em instalagdes, equipamentos, servicos e a limitagdo do quadro
técnico. Em 2004, o orgcamento do TCE-RS representava 1,25% da arrecadagao do

Estado e, em 2011, correspondeu a 0,76%.

Esses dados ganham relevo quando se verifica que, nesse mesmo intervalo
de tempo, os TCEs assumiram diversos e expressivos encargos, como € o
caso da Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual impOs inUmeras obrigacdes
aos orgaos de controle externo, e, com isso, investimentos em infraestrutura
operacional, recursos humanos e TIC, além de outros (MIOLA).

" MIOLA, Cezar. Discurso proferido por Cezar Miola na Sessdo Solene de posse no cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, no dia 14-04-2008.
Disponivel em: <http://portal.tce.rs.gov.br/pls/portal_prod/ pk_portal_noticias.Prc_Download_Blob?p_
noticia=537>. Acessado em: 20 jun. 2012.

8 MIOLA, Cezar. Trecho de discurso de Cezar Miola na posse como presidente do TCE em 11 de
julho de 2011. Disponivel em: <https://portal.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/noticias_internet/
textos diversospente fino/Discurso%20de%20posseCezarMiola_0.pdf>. Acessado em: 20 jun. 2012.
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A intensa atividade do Ministério Publico de Contas (MPC) também tem
repercutido no aumento de demandas do 6rgao fiscalizador, provocando sua
atuacao através de um expressivo numero de representacgdes, em regra envolvendo
temas complexos e de grande repercussdo. O relatério interno “Panorémica,
necessidades, projecdes, demonstrativos e orgamento”, de janeiro de 2012,
expressa a pro-atividade do MPC e de unidades da prépria Casa, como a solicitagao

de inspecodes especiais e extraordinarias.

Quadro 3 - Atividades

Ano Representagdao do MPC Inspegao Extraordinaria | Inspegao Especial
2005 50 06 07
2006 40 00 15
2007 58 02 22
2008 49 07 08
2009 31 09 20
2010 53 18 40
2011 35 18 35

Fonte: TCE-RS

Um dos canais utilizados pelo TCE-RS para prestar contas de decisdes de
acdes, como as citadas acima, é o Portal TCE-RS. Miola ressalta que o site foi um
dos maiores “investimentos estratégicos e republicanos” que o TCE-RS fez na sua

histéria recente, permitindo um canal de comunicagdo com a sociedade.

N&o se trata apenas de difundir informagdes, mas de fazé-lo permitindo o
acesso facil, de modo inteligivel, numa linguagem adequada aos fins a que
se propde. Com o Portal também passamos a "ouvir" mais, na medida em
que disponibilizamos esse instrumento moderno a um significativo universo
de pessoas, além de se manter, evidentemente, aqueles canais ja
tradicionalmente empregados, casos dos diversos Servigos Técnicos da
Corte e da Consultoria Técnica. Mas, no particular, a Ouvidoria e o "Fale
Conosco" sao de uma eficacia indiscutivel (MIOLA).

A Ouvidoria é responsavel, entre outras fungdes, por receber denuncias
formuladas por cidadaos e dar-lhes o encaminhamento necessario. Grande parte
dos registros recebidos é analisada em auditoria pelos técnicos. Com a implantagao
do Portal, a Ouvidoria ganhou um canal de facil acesso para a populagao.
Anteriormente, o link era disponibilizado no site antigo da instituicdo, em local de
pouco destaque. Loureiro, Teixeira e Moraes (2009) referem que as ouvidorias dos
tribunais de contas foram criadas para responder a exigéncia de uma relagédo mais

intensa com a sociedade. Apesar disso, uma pesquisa realizada pelos autores
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revela que apenas sete, dos 32 tribunais examinados, possuiam ouvidoria
institucionalizada.

A decisdo de facilitar o acesso a Ouvidoria resultou em um aumento no
numero de denuncias recebidas. Um relatorio da Corte demostra que em 2010,
foram registradas 1.329 encaminhamentos enquanto que, em 2011, apds a criagéo
do Portal, o nimero cresceu para 3.621 denuncias, um acréscimo de 172% nas
demandas. Os principais assuntos abordados referem-se a procedimentos
licitatérios, concursos publicos e contratacdo de pessoal. Miola destaca que o
incremento tem uma relacdo direta com uma possivel melhora da imagem da

instituicao.

Os cidadaos nao trariam denuncias ao Tribunal se a expectativa ndo fosse a
de se ter o tratamento ja reconhecido. O fato de o "denunciante" receber um
nuamero de protocolo para acompanhamento demonstra que a demanda nao
se perde; ele tem como acompanhar, monitorar e cobrar do Tribunal. Esse é
outro fator importante: a confianga. Estou convencido de que a sociedade
confiava no Tribunal de Contas, mas o via como um ente distante (MIOLA).

Uma pesquisa de opinido sobre o TCE Y indicou que os entrevistados
passaram a ouvir falar mais sobre a instituicao e sua atuacido. De acordo com o
levantamento, a linguagem utilizada pelo TCE-RS em suas manifestagdes esta mais
acessivel, mais simples. As noticias, além disso, sdo concisas, claras e objetivas. O
site é elogiado, principalmente pelas atualizacbes constantes e pela transparéncia,
mas, para alguns entrevistados, ainda nao é de facil manejo. Entre as sugestoes,
destaca-se a necessidade de campanhas de comunicagido que atinjam a populagdo
e a possibilidade do acesso aos relatérios de auditoria.

De acordo com Miola, o Tribunal tem investido em acbes de estimulo a
cidadania e ao controle social junto a sociedade. Seminarios, cursos, palestras e a
producdo de materiais pedagogicos séo frequentemente produzidos para este fim.

“‘Ha ainda uma série de iniciativas na area educativa. Todas ajudando a colocar o

° A pesquisa Percepgdo dos jurisdicionados e liderangas da sociedade civil sobre o TCE-RS foi
realizada entre os dias 25 de outubro e 19 de novembro de 2010, pelo Instituto Foco, contratado pelo
TCE-RS, com objetivo de identificar a percepcao em relagdo ao trabalho executado pela instituigédo. O
publico-alvo foi composto por prefeitos, presidentes de legislativos e vereadores, secretarios
municipais e estaduais, deputados, gestores de fundos especiais, superintendentes e diretores de
autarquias e empresas publicas auditadas pelo TCE-RS, além de jornalistas, colunistas e dirigentes
de entidades representativas, de ONGs e de movimentos sociais. FOCO OPINIAO DE MERCADO.
Percepcédo do jurisdicionados em relagao a atuagdo do tribunal de contas do estado do Rio
Grande do Sul. Disponivel em: <https://portal.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/noticias_internet/textos
diversos pente fino/PESQUISA%20QUALITATIVA.pdf>. Acessado em: 15 dez. 2011.
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cidadao em contato proximo ao Tribunal, e este junto a sociedade, sedimentando a
legitimidade que é fundamental para um 6rgdo como o nosso” (MIOLA).

Para Loureiro, Teixeira e Moraes (2009), esse tipo de inovagdo tem uma
influéncia direta para a mudancga gradual do perfil institucional desses 6rgaos e da

sua imagem.

Em alguns estados, como Pernambuco, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, os TCEs estdo mais préoximos dos entes fiscalizados e da sociedade
em geral, realizando sistematicamente reunides, seminarios, publicagéo de
cartilhas e até interagéo sistematica online. Com isso, € possivel supor que
a imagem e as praticas que caracterizavam historicamente a instituicdo
possam ser reformuladas (LOUREIRO, TEIXEIRA e MORAES, 2009,
p.756).

A acessibilidade, padronizagao visual, o conteudo geral e especifico e a
relagcdo com o cidadado do Portal TCE-RS, entre outros itens, foram analisados por
uma pesquisa da Universidade Federal de Santa Catarina, contratada pela Atricon.
O resultado colocou o TCE do Rio Grande do Sul em primeiro lugar entre os
tribunais de contas no pais.

Levando-se em consideracdo que uma das premissas fundamentais da
democracia representativa € que ela deva se pautar pela visibilidade e que, por
principio, nada deva permanecer escondido, Prado (2004) afirma que é fundamental
que os governantes tornem publicos ndo s6 os préprios atos, mas também
disponibilizem informacdes relativas a administragdo publica, de forma a tornar o

governo cada vez mais transparente.

Ao mesmo tempo em que tal demanda de maior transparéncia aumentou
nos ultimos anos, os novos meios de informagdo representados pelo
governo eletrébnico ampliaram a possibilidade de disponibilizar informagdes
publicas (PRADO, 2004, p.16).

O TCE-RS tem procurado também atender a essa premissa. Em um estudo
realizado em 2011, a Corte buscou verificar a existéncia e o conteudo de
informacgdes disponibilizadas pelos Legislativos e Executivos municipais na internet.
Foram pesquisados 992 06rgéos jurisdicionados do TCE-RS. Do total, 990
responderam ao questionario proposto, informando sobre a divulgagdo, em seus
portais, de dados relativos ao quadro de pessoal, concursos publicos, licitagdes,
obras, execugdo orgcamentaria e financeira, gastos com saude e educacgao,

legislacdo, estrutura organizacional e atividades institucionais. Das diversas
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conclusdes que podem ser extraidas do levantamento, destaca-se que 75,96% das
Camaras de Vereadores disponibilizam o acesso a informag¢des, embora, em
diversos casos, esses dados sejam escassos e insuficientes.

O levantamento foi tema de um editorial publicado pelo jornal Zero Hora. O
texto evidenciou o direito a informagao publica assegurado pela Constituicdo e
destacou que governos que gastam melhor podem oferecer mais beneficios aos

cidadaos.

E senso comum que a transparéncia traz inimeras vantagens: além de
inimiga da corrupgédo, fortalece o sentimento dos cidaddos como
participantes dos processos caros a democracia, uma vez que, informados,
podem atuar como fiscais do uso do dinheiro publico, do andamento das
obras da gestao de recursos em geral (ZERO HORA, 2011h, p.14).

Em 2011, o Portal passou a oferecer outras ferramentas aos interessados em
acessar suas informagdes, como o Canal TCE, um sistema de TV via internet que
transmite as sessdes plenarias e as reunides das cadmaras ao vivo. Além disso, o
Portal hospeda todos os julgamentos desde dezembro de 2011 em videos
fragmentados. As imagens podem ser acessadas junto das pegas processuais. A
ferramenta permite que, ao conhecer o processo, o cidadao possa visualizar
também como se deu o julgamento pelos conselheiros. Os videos sédo colocados a
disposicéo para acesso em até 24 horas apds a realizagao do julgamento.

Outro fator resultante do processo de abertura da instituicio é a transmissao,
ao vivo das sessbes administrativas da Corte. As principais decisbes em relagao a
vida administrativa da Casa sdo tomadas nessas sessodes. Anteriormente, ndo havia
mecanismos que garantissem a necessaria transparéncia nesse processo, além da
publicacédo no Diario Eletrénico Oficial.

O instrumento Sessao Online, também hospedado no Portal, concentra um
extrato das decisdes de todos os processos, informando o seu objeto, relator,
deciséo e video do julgamento. Exceto o video, que é cadastrado em até 24 horas,
as demais informagdes sao disponibilizadas em tempo real no site. Para auxiliar o
acompanhamento processual, um dispositivo foi criado para possibilitar aos
interessados serem cientificados do andamento dos processos. Para receber essas
informagdes por e-mail, o cidadado deve apenas preencher um cadastro informando
seus dados e endereco eletrbnico. Dessa forma, ele podera ser informado de cada

movimento do processo até o seu julgamento final, sem custo financeiro algum.
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Normalmente as auditorias ndo tém as suas datas previamente divulgadas
pelo TCE-RS. Contudo, uma vez iniciados os procedimentos, o Portal informa sobre
os respectivos orgaos fiscalizados, periodo e objeto de exame. A medida auxilia o
controle social, na medida em que identifica onde os auditores estao trabalhando,
possibilitando assim a denuncia de algum desvio, caso aconteca.

Atualmente, como ja destacado no subcapitulo 3.2, os tribunais de contas n&o
possuem um orgao regulatério sobre suas agdes aos moldes do Conselho Nacional
de Justica, por exemplo. Nesse cenario, Miola afirma que além dos mecanismos

institucionais de prestacao de contas a Assembleia Legislativa, & preciso ir além.

Uma instituicdo como o TCE-RS pode e deve ser sindicada por outras
esferas, com destaque para o controle social. E hoje esse controle esta
acompanhando a nossa gestdao administrativa, cuja transparéncia considero
bastante satisfatéria. Sendo o TCE-RS um ente publico que também gera
despesas de pessoal, promove contratacdes de obras e servicos e
aquisi¢gdes de bens, incumbe-lhe o dever de transparéncia; é a conviccao
que tenho (MIOLA).

Segundo o conselheiro, ainda falta muito a fazer, como a ampliagdo da
agilidade na gestdao e eficacia de atuacdo. Nesse quadro, mostra-se viavel e
necessaria a aprovacao de emenda criando um Conselho Nacional dos Tribunais de
Contas, com representantes dos préprios tribunais, do Ministério Publico, de
advogados e categorias profissionais ligadas ao controle e representantes da

sociedade.

A medida, por certo, contribuira para que essas Cortes melhor cumpram sua
missdo, com mais eficiéncia em prol da justa, proba e qualificada gestéao
governamental, pautadas pela radicalidade na transparéncia e pela absoluta
correcao nos procedimentos administrativos (MIOLA, 2009, p.2).

A vigilancia exercida pela midia, principalmente durante o envolvimento de
Vargas no escandalo do Detran, é vista por Miola como indutora de um autocontrole

mais severo.

Ao procurar mais informagdes sobre o que ocorria no Tribunal naquele
momento, passou a aprofundar a abordagem acerca de temas normalmente
tratados com alguma superficialidade: a composigdo dos TCEs; a natureza
das suas decisdes; sua eficacia; o exato alcance das suas competéncias;
conceitos técnicos como julgamento de contas, pareceres, débitos, multas,
etc. A prépria importancia do trabalho do TCE-RS ganhou énfase; ampliou-
se 0 acompanhamento da atuagdo do MPC; das inspegbes e auditorias; dos
julgamentos e seus recursos (MIOLA).
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Na auséncia de uma regulacéo institucional, a midia tem participagao decisiva
na fiscalizacdo da Corte, pontua. “Reconhe¢o que essa vigilancia, exercida com
responsabilidade e sob a orientagcdo do principio democratico, aprimora nossa
atuacao” (MIOLA). Um dos aspectos ainda pouco valorizados pela midia, segundo o
conselheiro, é o destaque as boas praticas de gestao publica, de modo a estimular o

desenvolvimento de uma cultura de integridade.

Nado se pode - e ndo se deve, por certo - deixar de veicular as
irregularidades e os desmandos na seara dos poderes e orgéos de Estado.
Mas também n&o se pode passar aos cidadaos a ideia de que tudo esta
perdido; ou que ha uma espécie de laissez-faire, em se tratando de
concessobes indevidas, abusos ou permissividades no seio das estruturas
estatais. Disseminar a confianga nas instituicbes, sem, logicamente, se
abdicar da critica, fortalece a democracia e a republica (MIOLA).

O periodo de gestdo de Miola vem sendo marcado por uma exposi¢cao
favoravel da instituicdo perante a sociedade. Iniciativas como a ampliagao de canais
de comunicacdo, a disponibilizacdo do maior nimero de informacbdes sobre a
instituicdo em seu Portal e o protagonismo na preparagdo para o cumprimento da
Lei de Acesso a Informagao imprimiram ao primeiro ano da gestdo de Miola avangos
significativos em relagcao a transparéncia. As mudancas sao resultado de um esforgo
da instituicdo para recuperar a imagem desgastada por anos de isolamento e falta

de iniciativas visando a prestar contas a sociedade.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa nasceu da vontade de conhecer os motivos que levaram os
gestores do TCE do Rio Grande do Sul a adotar uma nova dindmica de se
comunicar com a sociedade. Que influéncias eles sofreram e em que contextos se
encontravam nos momentos de tomada de decisdo? Como a midia enxergava o
TCE-RS? Partiu-se da hipotese de que a midia era uma das protagonistas nesse
processo, exercendo o papel de ator de accountability social para que a instituicéo
adotasse praticas mais transparentes. Chega-se ao final da pesquisa com
indicativos de que a hipétese tem sustentacao nos fatos.

Para tanto, buscou-se resposta para as questdes centrais desta pesquisa na
analise de entrevistas com os quatro presidentes do TCE-RS durante os anos de
2008 e 2011 e de noticias, reportagens, editoriais e notas publicadas pelo jornal
Zero Hora no mesmo periodo. Se no inicio o estudo enfoca a contextualizagao das
mudancgas institucionais, nas ultimas paginas, evidencia o0s personagens que
influenciaram a instituicdo e os mecanismos adotados por ela em busca da
transparéncia.

Percebeu-se, nas entrevistas, que os gestores da instituicdo entram em
consenso num unico ponto em relagao aos fatores que influenciaram na ampliagao
da transparéncia: a midia, ao dar amplitude para o que ocorria no ambiente interno
da Corte, teve ascendéncia preponderante na adogcdo de medidas que ampliaram a
transparéncia e mudaram a forma da instituicido se comunicar. Outros elementos
que aparecem de forma pontual sdo os prefeitos, a sociedade e a falta de
reconhecimento da atuacédo da Corte como impulsionadores de mudanga nos rumos
institucionais.

Excluindo o ponto convergente em relagdo a midia, a ampliacado do didlogo da
instituicdo com populagédo, na opinido de Vargas, foi provocada também pelos
gestores municipais. Era a sociedade representada por seus eleitos que exigia uma
presenga social mais marcante. Peixoto evidencia o amadurecimento da sociedade
democratica fortalecida a partir da Constituicdo de 1988 e refletida no exercicio do
controle social. O numero expressivo de criticas vindas da sociedade, as quais eram
deixadas sem respostas é levantado por Osério e, a falta de amparo junto ao tecido

social, por Cezar Miola.
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E de se reconhecer que o TCE-RS vem passando por intensas
transformagdes no que diz respeito ao seu relacionamento com a sociedade nos
Ultimos anos. Muitas dessas mudancas também foram provocadas pelo atual
cenario da administracdo publica brasileira, incitada a tornar seus atos mais
transparentes.

A transparéncia publica exerce um papel fundamental para a accountability e
o controle social. Sem tomar ciéncia das agdes dos gestores publicos, o poder de
controle da populagdo é enfraquecido. Durante muito tempo, uma espécie de
hermetismo marcou a atuacéo do TCE-RS (MIOLA). A instituicao se utilizava apenas
de veiculos formais para publicar seus atos. O Diario Oficial da instituicdo publicava
as decisdes de maneira resumida e com linguagem juridica de dificil entendimento
pela populagdo em geral e as decisdes administrativas eram comunicadas apenas
para o ambiente interno.

Diante deste contexto, embora ao longo da histéria tenha cumprido um
importante papel na prevengao, orientagdo e sancionamento, uma vez colocado em
situagbes de dificuldade, o TCE-RS se via ao desabrigo junto a sociedade. O
Planejamento Estratégico da Corte, documento que baliza a situagdo e da os rumos
para as iniciativas a serem tomadas, ja apontava para questbes-chaves, como o
desconhecimento da populacdo sobre a atuacdo da Corte e a necessidade da
criacdo de canais de comunicacdo, mas, ao menos em uma publicacao, citada
anteriormente, coloca o interesse da midia com uma ameaca externa ao lado da
corrupcao e do surgimento de auditorias privadas. Esse trecho expressa um pouco
da realidade vivida no passado pelo TCE-RS, quando a preocupagao central externa
era o relacionamento com os gestores e ndo com a sociedade, beneficiaria direta
das suas acgoes.

A transparéncia foi adotada como um valor na identidade organizacional a
partir do PET de 2006, mas, até o final da primeira década dos anos 2000, foi pouco
praticada. Até meados de 2008, as reportagens que tratavam do TCE-RS na midia,
representada aqui pelo no jornal Zero Hora, em sua maioria, tinham como foco os
altos salarios, a politizagado da Corte e a demora na apreciagao de alguns processos.
Dificilmente a instituicdo frequentava as paginas do jornal por decisbes saneadoras.

A situacéo foi agravada pela crise vivida em 2009, quando a instituicao teve o
seu mais alto representante envolvido no escandalo do Detran. O abalo chegou a

colocar em risco a legitimidade da Corte. Responsavel por zelar pela boa aplicagao
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de recursos publicos, tinha entdo seu presidente entre os acusados por desvio de
dinheiro. Nesse ambiente de severa crise, a instituicao precisou criar oportunidades
para mudangas mais profundas (MIOLA). A atuacdo da imprensa ao revelar os
detalhes da investigacdo que desviou milhdes de reais dos cofres do Detran, fez
com que outros assuntos também voltassem a ser foco de discussoes.

O afastamento de Vargas da presidéncia da Corte, em setembro de 2009,
evidencia o papel da imprensa com um ator de accountability social, conceito
defendido por Peruzzotti e Smulovitz (2002). A medida n&o foi tomada diretamente
por qualquer acao judicial ou governamental, mas imposta pelo colegiado do proéprio
TCE-RS, pressionado pela imprensa e ja fragilizado pelo envolvimento de seu
representante em denuncias de fraude. Nesse caso, na formulacdo dos autores,
sancio teve origem num abalo de reputacdo gerado pela cobertura da imprensa,
levando o tribunal a uma crise de imagem e de legitimidade perante a sociedade
gaucha.

Ao dar amplitude para o que ocorria dentro da instituicdo, a imprensa
provocou a ativacao da opinido publica, que por sua vez pressionou por mudancas,
como num circulo virtuoso: a midia informa a sociedade e também é informada por
ela, ativando ao mesmo tempo as estruturas legais, provocando respostas
(PERUZZOTTI e SMULOVITZ, 2002).

A importancia da midia reside também no que defende Powlick e Katz (2008):
sem a cobertura da midia, dificilmente um assunto se torna tema da opinido publica.
Howlett (2000) atenta para o fato de que a imprensa tem impacto significativo sobre
a tomada de decisdes.

A aplicagcdo do teto salarial ilustra esse cenario. Até entdo, o fato da
instituicho abrigar magistrados e servidores com remuneracdes elevadas
encontrava-se em reportagens e notas da imprensa as margens do foco central. Ao
jogar luz para o tema, citando os valores envolvidos e outros detalhes, criou
oportunidades para que a instituicao fosse sindicada e pressionada a dar respostas.
Ja em relacao a politizacao do Conselho, a solucdo nao se encontra sob o dominio
de decisdes internas. Vira somente de uma mudanca na Constituicao da Republica,
que dita a forma de composi¢cao do Conselho.

Embora muito se tenha avancado na adocdo de mecanismos para ampliar a
transparéncia, alguns pontos de critica da imprensa continuam sem encontrar eco

nas decisdes institucionais, como a divulgagao dos relatérios de auditoria de forma
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ativa, ou seja, em ambiente virtual, sem a prévia solicitagdo. Atualmente, com a
entrada em vigor da Lei de Acesso a Informacdo, esses documentos s&o
disponibilizados apds receberem parecer do Ministério Publico de Contas e somente
mediante solicitagao.

A divulgagdo dos relatérios de auditoria antes do julgamento das contas
estabelece uma relacdo mais transparente e democratica ao dar condi¢des para que
o cidadao conheca a totalidade do trabalho da instituicdo, podendo, assim, cobrar do
Conselho decisdes que contemplem os apontamentos da area técnica.

Por fim, esta providéncia devera agregar, ainda, um efeito benéfico adicional:
uma vez implantada a regra da publicagdo dos relatérios e das razdes dos gestores,
os atores envolvidos — no caso, os auditores do TCE-RS e os gestores dos 6rgaos
auditados — tenderao a produzir pecas tecnicamente ainda mais rigorosas. O efeito
da publicidade pode refletir no aumento das exigéncias de qualidade por tornar
possivel a apreciacao critica de outras partes.

A criagdo de um Conselho Nacional que regule aspectos da vida
administrativa dos tribunais de contas brasileiros e discipline procedimentos trara a
possibilidade de uma efetiva responsabilizagdo dos gestores dessas Cortes quando
praticarem atos irregulares. Além disso, a propria atividade dessas instituicoes
podera ser beneficiada com a padronizagdo de entendimentos em relagdo a
questdes centrais para o controle externo.

Temos a consciéncia de que nenhum 6rgao publico esta imune a praticas de
corrupgao, nepotismo ou qualquer outra pratica que n&o seja condizente com as
regras da administracdo publica, tanto no campo moral, quanto legal. Foi a partir
dessa realidade tdo retratada pela midia que surgiram conselhos como o da
magistratura e que se cria um ambiente propicio para a implantacdo de um norte
regulador dos érgéos de controle externo.

Os resultados da aplicagédo da Lei de Acesso a Informacdo, que entrou em
vigor no momento da consolidagdo dessa pesquisa, talvez venham a reforgar o
carater de vigilancia da midia sobre as atividades do poder publico, além de garantir
ao cidadao um direito que ha muito tempo ja esta expresso na Constituigdo, no art.
5, inciso XXXIII: receber dos érgaos publicos informagdes de seu interesse. Diante

dessa nova perspectiva, outras pesquisas poderao avaliar essa condigao.
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ANEXOS

ANEXO A - PRINCIPAIS TRECHOS DAS ENTREVISTAS CONCEDIDAS

1) Joao Luiz Vargas, conselheiro aposentado e ex-presidente do Tribunal de

Contas do Estado, entrevistado em 27 margo de 2012.

Pesquisadora — O que o motivou a adotar mecanismos para ampliar a comunicagao

entre a sociedade e a instituicao?

Jodo Luiz Vargas — O que eu vi nos meus seis anos de Tribunal € de que os
municipios erram muito, ndo por ma intengao, mas por falta de informacao. O Poder
Publico tenta a eficiéncia com rapidez e a eficiéncia ndo casa com rapidez. A
eficiéncia depende de planejamento, desde a aquisigdo. Nao adianta tu reformar um
estadio se o prefeito fica depois com um problema sério na prestagcéo de contas. Eu
vejo esse espago como nao ocupado. O Tribunal tenta preencher, tentava antes e
tenta hoje. O Ministério Publico do Tribunal de Contas tem procurado, com seus
parecer, a evitar com que facam isso. Me recordo que o TCE-RS era visto com uma
distancia muito grande da sociedade. Hoje ele é visto bem préximo, mas € preciso
que chegue mais para os prefeitos o que eles podem fazer. A Lei de
Responsabilidade Fiscal, que eu disse que € um catecismo, tinha de estar sempre
junto. A Lei 101 é uma realidade, tem de ter essa questdo para que os prefeitos
incorram cada vez menos em erros. Faz 43 anos que estou na vida publica. O
melhor momento da minha vida publica foi o periodo em que estive no Tribunal em
termos de colaboragdo com os setores que precisam ter informagdes. Sai do TCE-
RS e voltei a advogar, embora na &rea criminalista. Estou também orientando
algumas prefeituras. Nao posso advogar no TCE-RS enquanto estiver na
quarentena. Quero orientar os prefeitos. Quem tem o cargo de magistrado precisa
ficar afastado por trés anos, mas nao é nem essa questdo. Defendo que quem
passa por uma instituicdo deveria ficar até mais tempo impedido. Daqui ha trés,
quatro meses, quando termina a quarentena, ali tera muitas pessoas que deverao se
declarar impedidos de atuar no processo, por lacbes de amizade e até mesmo por

antipatia.



83

Pesquisadora — O senhor falou no inicio que o TCE-RS tem se colocado de uma
maneira mais proxima da sociedade. O que o senhor acha que motivou esse

processo?

Joao Luiz Vargas — O controle da sociedade. A sociedade hoje exerce um controle
sobre quem exerce a atividade publica, seja prefeito, seja juiz de Direito, seja
conselheiro do Tribunal, principalmente através da midia. A midia comegou a cobrar
do Tribunal uma insergcdo maior. O Tribunal evoluiu ndo no nosso tempo, mas
avancamos muito. Hoje existe uma cobranca maior da sociedade. Existe uma
estrutura fantastica no Estado que é o TCE-RS, com toda uma capilarizagdo que sao
as regionais, técnicos qualificados e capacitados. Tendo toda essa capacidade
disponivel para a sociedade, a sociedade comecou a cobrar. Talvez a gente,
estando ali dentro, nem sentisse isso. Essa cobranca. Me recordo que no periodo
em que estive na Presidéncia, tivemos 10 ou 12 reunides no interior onde os
municipios presentes cobravam do TCE-RS uma presenga maior. Recordo das
palestras do conselheiro Algir Lorenzon que dizia que o Tribunal n&o podia olhar
pelo retrovisor, olhar para tras, aquilo que ja aconteceu, mas ensinar o gestor
publico a olhar para frente. E dizer, olha, pare de cometer isso, pois estara
cometendo falhas. Todas essas reunides, os encontros que eram feitos com os

servidores, serviram para que o Tribunal tivesse uma insercdo maior na comunidade.
Pesquisadora - Qual o papel que a imprensa teve nesse processo?

Quando vejo hoje o Tribunal sendo citado na midia, me sinto extremamente feliz.
Sempre quis que o TCE-RS tivesse um espaco na midia. E ébvio, no Direito, o que
ndo esta nos autos, ndo esta no mundo. O que ndo esta hoje na midia, ndo esta no
mundo. O Tribunal, por mais que antes ndo tivesse instrumentos de transparéncia
como tinha antes, também avangou muito. O julgamento dos processos pode ser
acompanhado em tempo real. O Tribunal, no momento em que comegou a usar a
midia e, s6 comegou a usar por que tinha midia interna. Talvez até por ser jornalista,
no momento em que cheguei no Tribunal eu senti essa caréncia. Tinha um bom

trabalho, mas precisava ser ampliado.

Pesquisadora - Como era o dialogo com a imprensa?
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Jodo Luiz Vargas — Vamos analisar em dois momentos. A midia interessada em
saber do TCE-RS e a midia interessada em saber sobre a minha pessoa. Foram
episédios da minha vida. E a minha histéria. Em momento nenhum eu fugi da midia.
Entendo que quem tem o seu trabalho remunerado pelo povo tem a obrigacdo de
transmitir ao povo o que esta fazendo dentro da sua atividade publica e também da
privada. A gente tem saber que a midia tem uma necessidade de divulgar as
questdes privadas. Se elas foram divulgadas de uma forma equivocada, errbnea, a
lei formal, o codigo de processo civil esta ai. Em qualquer lugar a midia tem de ter
liberdade e a responsabilidade é de quem divulga. Quem tem vida publica tem suas
atividades privadas também expostas. O TCE-RS tinha as suas informacgbes
hermeticamente fechadas. Nao fui eu quem as abri, nem os que me sucederam. Vou
fazer uma comparagao: O Tribunal de Contas era uma ostra e dentro dela tinha uma
pérola. As pessoas olhavam aquela ostra e ndo davam bola. O Tribunal veio
trabalhando e aquela ostra se abriu e mostrou que havia uma pérola. O Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul é exemplo para o Brasil. Quando os auditores chegam
NOS municipios, as pessoas veem que sao pessoas que estao preservando pela boa

aplicagao dos recursos publicos.

Pesquisadora - Quais as suas percepgdes em relagdo as matérias publicadas pelo

jornal Zero Hora?

Joao Luiz Vargas — Existe uma for¢ga muito grande da midia quando ha algo errado.
Isso é normal. E aquilo que eu aprendi. Se o TCE, o prefeito, o gestor esta
cumprindo as leis, a lei de responsabilidade fiscal, ele ndo é midia, nem positiva.
Mas se ele desconhece, ndo tem uma pratica dentro desses tramites, entdo ele é
midia. E bom que a gente comece a mudar. O prémio do gestor publico, esses
prémios que as entidades dao. Aquele prefeito que cumpre a lei precisa ser
valorizado.. Imagine como uma prefeitura, como a de Porto Alegre, vai controlar tudo
0 que ocorre na administracdo. Se esta havendo la um desvio e, em todas as
cidades é assim. O controle tem de ser grande e ai entra a comunidade. A
comunidade tem de ter o controle e ai entra o que diziamos nas reunides. Se eu
passo ali na rua e vejo que tem um operario da prefeitura trabalhando mal, ndo custa
ir na ouvidoria da prefeitura e falar. Todas as prefeituras deveriam ter ouvidorias
para que as pessoas pudessem denunciar. O que existe hoje € um controle da

sociedade, desprovido do elemento politico. O TCE-RS que é composto por pessoas
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que tiveram uma vida politica e, por mais que queiramos, ali ndo conseguimos fazer
politica. Vamos com uma consciéncia tal que, se vamos ter um posicionamento
politico, nunca é a favor do nosso companheiro. Se tu analisar, de todos os que
vieram da Assembleia, a gente trata os que eram do mesmo partido com muito mais

rigor. Existe isso.
Pesquisadora - Elas retratam os discursos da populagao?

Jodo Luiz Vargas — A manifestagdo da midia e da sociedade muitas vezes vem
carregada de posicdes pessoais e politicas, representando grupos. O Tribunal, nao.
Eu falo por que consegui essa isengdo. Quem teve tantos anos de vida publica,
vereador, prefeito, deputado, consegui, no TCE-RS ter essa isengéo. A midia trata o
Tribunal de uma forma diferente dos demais poderes. Talvez por que o TCE-RS nao
tenha nenhuma interferéncia sobre suas atividades. Mas vé de um modo diferente. A
sua importancia para a democracia € gigantesca. Ela contribui muito, mas nesse
processo nao consegue dar voz a todos os atores, € uma visdo fragmentada do que

acontece.

2) Porfirio Peixoto, conselheiro aposentado e ex-presidente do TCE-RS,

entrevistado em 8 de maio de 2012.
Pesquisadora - Quais foram as prioridades da sua gestao?

Porfirio Peixoto — No pequeno periodo da minha gestdo foi a instituicdo de um
plano de carreira para os servidores do TCE-RS. Foi uma politica que pacificou uma
situagcédo de intranquilidade que havia dentro do Tribunal e criou um longo periodo

que até hoje ainda esta atendendo aos interesses salariais dos funcionarios.
Pesquisadora - Quais foram as principais dificuldades encontradas?

Porfirio Peixoto — Como foi um mandato tampao, em que substitui o conselheiro
Jodo Luiz Vargas em fungcdo da sua aposentadoria e dos fatos que na época o
levaram a e aposentar, exigiu bastante compreensédo, tolerancia e, inclusive nao
alterei nenhum titular dos cargos de diregdo. Alids, ndo houve , nem se quer, um
atendente que fosse. Dei continuidade a um trabalho que vinha sendo realizado. Um
bom trabalho do conselheiro Jodo Luiz Vargas e nao foi pelo seu trabalho aqui que

ele se aposentou. Pelo contrario, seu trabalho aqui merece todo destaque. Foram
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fatos estranhos ao tribunal. Isso exigiu de quem estava na Presidéncia a época
bastante habilidade, bastante compreensdo, uma pacificagdo geral, inclusive uma
recuperagao da imagem do Tribunal que se viu arranhada em fungéo dos fatos que

sao de conhecimento de todos.

Pesquisadora — Em relagdo a essa recuperagcdo da imagem, havia alguns

processos em andamento, por exemplo, o portal da transparéncia.

Porfirio Peixoto — Eu diria que foi o pontapé inicial desta situacédo de transparéncia
absoluta que hoje vive o Tribunal de Contas e que inclusive envolve outros setores
da administragao publica. Se ndo todos, a grande maioria. Foi inicio de uma nova

fase na vida publica.

Pesquisadora - Durante a sua gestdo havia uma preocupacdo em relagcdo a

transparéncia publica?

Porfirio Peixoto - Sim. A transparéncia ndao s6 das acbes e atividades do TCE,
como também dos seus proprios atos era, além de uma preocupacdo da alta

administracdo, uma meta estabelecida no Planejamento Estratégico da Corte

Pesquisadora Caso positivo, algum instrumento foi adotado para garantir o acesso

publico das informacdes produzidas pela Corte?

Porfirio Peixoto - Coube a mim tomar algumas medidas, dentre as quais, a mais
significativa, implementar o Portal de Transparéncia, no qual disponibilizamos na
rede mundial de computadores, INTERNET, dados de gestao, tais como: relagéo de
todos os servidores, efetivos e em comissao, por cargo, fungao, lotacao; tabelas
salariais; execucdo orcamentaria, onde constam a relacdo de todos os gastos
(finalidade, valores e credores); licitagcbes e contratos, bem como todas as fases
andamento de concursos publico realizados no ambito do TCE. Também véao para o
Portal as atividades e o trabalho desenvolvido, tanto pelas equipes de Auditoria,
quanto no que se refere aos julgamentos, atos normativos e material pedagdgico,
elementos fundamentais para o aperfeicoamento da gestdo publica e para o
esclarecimento dos cidadaos. .Este Portal, que comegou na minha gestdo, foi
aperfeicoado e hoje é uma ferramenta indispensavel para todos aqueles que
desejam ou necessitam seguir pari passo, on-line, as atividades desenvolvidas pelo

Tribunal e quanto custamos para a Sociedade. E desta época, também, a criacdo de
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nossa radio web que, além de veicular noticias relacionadas as atividades da Corte,
transmite ao vivo as sessdes de julgamento. Nos dias de hoje, estas transmissdes

ao vivo se fazem tanto por audio como através de video.

Pesquisadora — O que motivou a instituicio a adotar mecanismos de

transparéncia?

Porfirio Peixoto — A sociedade esta permanentemente exigindo. E faz muito bem. O
Tribunal de Contas é um grande instrumento de correcdo dos desvios de conduta
dos administradores publicos. Evidentemente que tem de dar exemplos. O melhor
exemplo que o Tribunal pode dar € introduzir no seu seio a transparéncia. Isso veio
a atender as aspiragdes da sociedade. A sociedade quer saber para onde vai o
dinheiro do esforgo contributivo de cada cidadédo. O Tribunal ndo fez nada mais do
que interpretar esse sentimento coletivo. Foi também, sobretudo, uma exigéncia
decorrente da evolucdo da sociedade democratica que criamos a partir da
Constituicdo de 1988. O cidadao brasileiro de hoje exige que se preste contas do
dinheiro que € posto a disposi¢cado dos entes publicos, para que possam cumprir sua
missdo institucional. Merece destaque a atuacdo da midia que sempre atenta e
diligente, funciona como uma via de ligacdo entre o cidaddo e as instituicbes

publicas.
Pesquisadora — Qual o papel que a imprensa teve nesse processo?

Porfirio Peixoto — E fundamental, vital. Ninguém isoladamente pode expressar o
seu sentimento. A imprensa expressa o sentimento coletivo. Até por que a imprensa
também faz parte da sociedade e ndo vai contrariar o sentimento da sociedade. A
imprensa divulga aquilo que a sociedade sente e pensa e faz com que os
administradores publicos e os homens responsaveis pela condugdo da questdo

publica tome conhecimento disso.

Pesquisadora — Quais as suas percepgdes em relagdo as matérias publicadas pelo

jornal Zero Hora?

Porfirio Peixoto — O jornal apenas noticiou os fatos. Repercutiu 0 que aconteceu.
Evidente que quando o titular de uma representacao institucional se desgasta, a
instituicdo se desgasta juntamente. Havia também o desconhecimento de algumas

pessoas que ndo conseguiam descolar o presidente conselheiro com o deputado. As
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razdes que levavam ao desgaste o conselheiro Jodo Luiz foram procedimentos
adotados quando deputado estadual e ndo como conselheiro. As pessoas nao tem
essa paciéncia e percepgao para fazer esse descolamento. Naturalmente que a
instituicdo se desgastava junto e isso exigiu um trabalho de recuperacdo de imagem
que foi iniciado na breve gestao que tive e que hoje, felizmente, resultou numa boa
imagem do TCE-RS. Hoje a imagem do Tribunal é excelente. Diria que a sociedade
comeca a estimar o TCE-RS, comega a querer bem por que vé nele um instrumento

de defesa dos seus interesses.

Pesquisadora — O senhor acredita que a abertura da instituicdo levou a uma

recuperagao da imagem?

Porfirio Peixoto — Sim, foi fundamental Acho que ndo ha mais ambiente para
nenhum &rgéo publico ter segredos. Acho que as instituigdes publicas tém de ser
abertas. A ndo ser aquelas que, pela sua natureza, ndo podem dar conhecimento do
que fazem, como érgéos de seguranga ou algo assim. Mas aquilo que for inerente
aos gastos publicos, aquilo que repercutir econbmica e financeiramente, acho que
tem de ser permanentemente de conhecimento daqueles que contribuem para essas

institui¢des.

Pesquisadora — O senhor acredita que a imprensa, de alguma forma auxiliou a

instituicdo a adotar mecanismos de transparéncia?

Porfirio Peixoto — Com certeza. A imprensa, ao longo dos tempos, ela sempre foi
promotora do progresso, do desenvolvimento. Inclusive estimuladora da criatividade
humana. Nao é a toa que todos os ditadores silenciam a imprensa. A primeira coisa
que um ditador faz é censurar a imprensa. Nao ha ambiente no Brasil para isso.
Para essas coisas acontecerem tem de haver o chamado estado psicossocial que
autoriza e permite essas coisas. No Brasil ndo ha ambiente para isso. A sociedade

se revoltaria.
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Joao Osoério, conselheiro aposentado e ex-presidente do Tribunal de Contas
do Estado, entrevistado em 25 de abril de 2012.

Pesquisadora — Quais foram as prioridades da sua gestao?

Joao Osoério - Eu considero como fundamentais duas prioridades que eu me propus
a trabalhar. Primeiro a aplicacdo do teto salarial. Essa questdo trazia um
descontentamento com a grande maioria dos servidores. Somente 62 servidores
estavam acima do teto isso dificultava, inclusive as relagdes internas da Casa. Eu
diria que o plano de carreira foi muito importante. Ele foi aprovado pela Assembleia
Legislativa em fungdo da adogao do teto. Essas duas questdes, a aplicagao do teto
e a implantagdo do plano de carreira foram fundamentais para se comecar as

profundas mudancas dentro do Tribunal de Contas.
Pesquisadora - Quais foram as principais dificuldades encontradas?

Joao Osorio - A grande dificuldade encontrada foi realmente a aplicagao do teto. Os
salarios que ultrapassavam o teto e levavam os servidores a ganharem mais do que
ministro do Supremo Tribunal, do que desembargadores e conselheiros, eles
conseguiram dentro da legislagao existente. Nao houve ma fé dos servidores. E isso
eles buscaram reverter com processos na Justica. Nao é facil quando tu mexe no
bolso do servidor. Foi bastante dificil convencer da necessidade de se procurar
nivelar ao maximo os salarios. Eu diria que hoje aquelas pessoas se sentiram

prejudicadas entenderam que foi importante e foi valido essa mudanca.

Pesquisadora - Durante a sua gestdo, havia uma preocupagcdo em relagdo a

transparéncia publica?

Jodo Osério - Eu diria que essa matéria de transparéncia ela foi fundamental,
decisiva, grandes mudancas na sociedade. O que acontecia com o TCE-RS? Ele
falava para dentro, da corporagdao, mas nao falava com a sociedade. Vinham as
criticas e ndo tinha ninguém para fazer a contrapartida. Gosto muito de usar um
exemplo para ilustrar essa questao. Sempre que o tema Tribunal de Contas aparecia
no Programa Conversas Cruzadas, da TV COM, um conhecido cientista politico

participava e criticava duramente a instituicado. Até que um dia resolvi participar do
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programa com ele para esclarecer alguns pontos. Durante o programa, ja na
abertura, disse ao cientista que eu estava ali por causa dele. Que eu havia mudado
meus compromissos naquela noite para debater com ele. Entdo, argumentei varias
questbes criticadas por ele. No final, ele disse: “Prestei um grande servigco para a
sociedade. Trouxe o senhor de casa para o senhor falar para o publico e é isso que
deve ser feito. A partir da li passamos a conversar e outras pessoas a debater.
Montei um grupo de trabalho interno no Tribunal para conversar para valer com a
sociedade. Comecamos a fazer palestrar pelo Rio Grande a fora para falar do
Tribunal. Davamos muitas entrevistas para radios, jornais e TVs. O Tribunal passou
a adquirir uma notoriedade muito grande. A imprensa preencheu um lugar que a
instituicdo ndo conseguia chegar com informacgao. A imprensa passou a abastecer
de informacbes a massa da populagcao que estava fora da participacdo do processo

de transparéncia. Os jornalistas foram pegas fundamentais nesse contexto.

Pesquisadora - Algum instrumento foi adotado para garantir o acesso publico das

informacdes produzidas pela corte? Quais?

Joao Osério - Com a ida do socidlogo Marcos Rolim para a Comunicagao do TCE-
RS, foram instituidas ferramentas de divulgacdo das decisbes plenarias e
administrativas, como o Blog Pente Fino, que depois deu lugar ao Portal TCE-RS e
ao Twitter. As criticas de que o TCE-RS néo era transparente era verdadeiras. Nao
vamos nos enganar. O que nos forcou a montar uma equipe voltada para a
divulgacao das informacgbes da instituicdo foram as criticas recebidas. Hoje essas

ferramentas estao muito mais aperfeicoadas.
Pesquisadora - O que motivou a adogao das ferramentas de transparéncia?

Jodao Osoério - Tu ndo faz uma mudangca de um momento para o outro. Essa
continuidade do atual presidente em cima desse trabalho de transparéncia foi
fundamental. Quando fui para o Tribunal de Contas, tinha sido deputado em seis
mandatos pelo PMDB e quando cheguei na Presidéncia, convidei para integrar
minha equipe, um ex-deputado e hoje socidlogo, do PT, o Marcos Rolim. Ele foi meu
colega na Assembleia. Precisava mostrar para a sociedade que o Tribunal ndo era
partidarizado. Nesse desafio, o Marcos Rolim me ajudou muito. Os meios de
comunicagao passou a dar énfase as medidas adotadas pela Corte, mostrando uma

visdo menos partidarizada. Vamos pegar um jornal que tem grande circulagao.
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Vamos pegar a Zero Hora. Vamos fazer uma leitura das matérias que a ZH
publicava. Nos seus editoriais € matérias. Vamos ver a mudanga nas criticas
contidas ali. Mas por que a Zero Hora mudou a sua visao critica em relagao ao TCE.
Por que ela percebeu que essa mudanga positiva estava acontecendo. Fazendo

essa leitura vamos ver que as decisdes tomadas estavam no rumo correto.

Cezar Miola, presidente do Tribunal de Contas do Estado, entrevistado em 02
de maio de 2012.

Pesquisadora - Quais foram as prioridades da sua gestao?

Cezar Miola - A atual administracdo do TCE-RS teve inicio em julho de 2011, com
término previsto para dezembro de 2013. Com isso, tem-se um periodo ligeiramente
superior ao tradicional biénio dos mandatos dos presidentes da Casa. Esse registro
inicial, ao lado de evidenciar a prépria peculiaridade, tem o objetivo de destacar que
alguns dos projetos e agdes ora em curso ou planejados se situam numa
perspectiva de médio e longo prazos, na medida em que nos 18 meses anteriores
exerci a vice-presidéncia do Tribunal e, por delegagéo, implantei ou acompanhei
diversas iniciativas na estratégia e na operacdo. Nesse quadro, destaco que o
instrumento norteador da gestdo € o Planejamento Estratégico da Casa, principal
ferramenta balizadora dos projetos em curso ou em formulagéo. A partir desse "fio

condutor" foram definidos os seguintes eixos basicos de atuagao:

a) o ambiente interno — investimentos no “capital humano” e nos recursos materiais,

visando a maxima efetividade do controle;

b) a relacdo qualificada e republicana com os jurisdicionados, incluidos, aqui, os

gestores e demais agentes publicos;
c) o fortalecimento das relagdes interinstitucionais;

d) a relacdo com a sociedade, com foco na transparéncia e, a partir dai, no

fortalecimento do controle social; e

e) o controle externo em acéo, sem se abdicar da fungéo orientadora, com énfase na

prevencgao.

Pesquisadora - Quais foram as principais dificuldades encontradas?
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Cezar Miola - Uma das principais dificuldades para a concretizagdo dos diversos
projetos reside nas limitagcbes de ordem orgamentéaria. A Lei de Meios do TCE-RS
sofreu sucessivas redugdes no seu valor real desde meados da década de 1990, e,
com isso, restaram afetados investimentos em instalagdes, equipamentos, servigos
e, sobretudo, em relagdao a imprescindivel ampliacdo do quadro técnico. Para se
evidenciar esse quadro, basta referir que em 2004 o Orcamento do TCE-RS
representava 1,25% daquele do Estado; ja em 2011 correspondeu a 0,76%. Outro
dado: no periodo de 2000 a 2011 o numero de servidores da Casa cresceu apenas
3,26%. Esses dados ganham relevo quando se verifica que, nesse mesmo intervalo
de tempo, os TCs assumiram diversos e expressivos encargos, como € 0 caso da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000, a qual impds inUmeras obrigacdes
aos orgaos de controle externo, e, com isso, investimentos em infraestrutura
operacional, recursos humanos e TIC, além de outros. De outra parte, no mesmo
momento historico se da a consolidacdo da presenca e atuagdo do Ministério
Publico de Contas (0o qual nem mesmo assim se denominava — a identificagdo era
"Ministério Publico Especial" junto ao TCE). Desde entdo, o MPC tem provocado a
atuacdo do TCE-RS através de um expressivo numero de representacdes, em regra
envolvendo temas complexos e de grande repercussdo. Maior ativismo também
pode ser constatado em relacdo as unidades técnicas da propria Casa; dezenas de
inspecdes especiais e extraordinarias vém sendo realizadas a cada ano, a partir de
estudos preliminares, consultas a bases de dados proprias e de outros 6rgéos,

Internet e diarios oficiais.
Pesquisadora - Das prioridades, o que foi colocado em pratica?

Cezar Miola - Em termos gerais, pode-se dizer que todos os principais projetos
inicialmente estabelecidos estdo sendo implementados, além de outros que vém
sendo agregados.

Pesquisadora - Qual a participacdo do TCE-RS, durante a sua gestdo, na
implantagéo do portal da transparéncia do Governo do Estado?

Cezar Miola - O Portal do Governo do Estado foi desenvolvido num periodo em que
o TCE-RS passava por dificuldades diversas, decorrentes, em boa dose, das
ocorréncias que afetaram o entdo presidente da Casa (2008/2009). Essa
circunstancia acabou por impedir um  necessario e viavel, hum projeto de tal

magnitude e interesse para o controle externo. De todo modo, informalmente o
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“presidente interino” a época (Porfirio Peixoto) me incumbiu de acompanhar a
criacdo e implantacdo desse novo sitio, particularmente em relacido aos informes
atinentes a nossa Instituicdo. Juntamente com técnicos da Casa, participei de

reunides junto a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado e outros 6rgaos.

Em sintese, pode ser dito que o TCE-RS colaborou, ofereceu sugestbes e
disponibilizou todas as informagdes disponiveis para a concretizacdo desse
importante projeto.

Pesquisadora - Durante a sua gestdo, havia uma preocupagdo em relagéo a
transparéncia publica?

Cezar Miola - Posso dizer que a preocupacao com a transparéncia marca minha
caminhada de mais de 20 anos na Casa. Ainda em 1996, a época auditor publico
externo do TCE-RS, embora com as limitagdes inerentes a relagcao hierarquica,
propugnava por uma nova forma de relagdo entre a instituicdo e a sociedade. A
expressao transparéncia, embora antiga, ndo era ainda bradada como nos dias
atuais, no sentido de representar a auténtica concretizacdo do principio da
publicidade. Posteriormente, como membro e, por quase oito anos, na condi¢cao de
procurador-geral do MPC, penso ter contribuido para a afirmacdo do o6rgao
ministerial junto ao TCE-RS, em cujo cenario se coloca uma preocupagdo com
a articulagdo e parceria com outras instituicdes e, sobretudo, no tocante a relagdo
com a imprensa e, através dela, com a sociedade. Porém, até passado recente, nem
as ferramentas tecnoldgicas ofereciam as alternativas atuais, nem o MPC contava
com o status somente ao longo dos anos consolidado e do acesso as bases de
dados da Corte, nem havia a adequada compreensdo do seu papel institucional no
seio do proprio Tribunal. J& no exercicio da vice-presidéncia do TCE-RS, submeti ao
entao presidente, conselheiro Jodo Osoério, a proposta de se agilizar o processo de
implantacdo do novo Portal da Casa, o que veio a se concretizar em dezembro de
2010. Esse projeto representa um marco na histéria da Instituicdo e, sobretudo, na
sua relagdo com a sociedade. O conteudo apresentado, abrangente, claro,
acessivel, e constantemente atualizado, evidencia um compromisso com a
informacéo transparente, e, por canais como a Ouvidoria e o Fale Conosco, o TCE-
RS revela que, para além de informar, o 6rgdo de controle pretende dialogar com a
cidadania. Atualmente, exercendo a honrosa fungao de presidente da Corte de

Contas, juntamente com o Conselho, dirigentes e técnicos, tenho investido no
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aperfeicoamento continuo desse que é um dos principais instrumentos da
comunicagdo da Casa. E esses investimentos tém se traduzido em resultados
concretos, como a escolha do Portal do TCE-RS como o mais completo e qualificado
de todos os TCs brasileiros. Na mesma linha, os niumeros relativos a atuagao da
Ouvidoria e o seu crescimento verdadeiramente exponencial em termos de

denuncias que vém sendo recebidas.

Mais recentemente, com a edicédo da Lei Federal n® 12.527, ja conhecida como Lei
de Acesso a Informagao, o TCE-RS se viu direcionado a uma atuagao ainda mais
efetiva no tocante a transparéncia. Dois grandes objetivos devem ser alcangados: de
um lado, a chamada transparéncia ativa, por meio da qual a administracdo publica
efetivamente se coloca em publico, através dos seus portais. Disponibiliza-se ao
universo, literalmente, o maior acervo possivel de informagdes, independentemente
de demanda. Quando da vigéncia da Lei o TCE-RS ja implementara a quase
totalidade das novas regulagbes, com planos de agdo com relagdo as poucas
pendéncias. Destaco, ainda, a veiculacdo dos chamados dados abertos, o que
representa a possibilidade de analises abrangentes, cruzamentos e geracdo de

relatérios os mais diversos, conforme o escopo pretendido.

E, uma vez demandado, o Tribunal vai fornecer todos os informes relativos a sua
atuacdo na seara do controle e a propria vida administrativa da Casa, ressalvados
0s casos em que, legalmente, se assegura o sigilo ou a reserva de dados. Além
disso, temos o compromisso de fiscalizar a aplicagdo da norma nos mais de 1.200
entes jurisdicionados, o que havera de se fazer em carater prioritario, embora numa
perspectiva de processo, cuja implantagcao sera, inevitavelmente, gradual.
Pesquisadora - Caso positivo, algum instrumento foi adotado para garantir o acesso
publico das informacdes produzidas pela corte? Quais?

Cezar Miola - Acredito que no mesmo Portal do TCE-RS podem ser
encontradas muitas formas pelas quais se vem processando O acesso as
informacdes produzidas pela Corte. Mas ndao apenas essas, uma vez que a Corte
também custodia muitos informes gerados primariamente por outras estruturas de
Estado. Pode-se referir: a publicagéo de todos os dados relativos a despesa gerada
pelo Estado e por todos os municipios gauchos; nas areas da saude e educacéo,

evidenciando os desempenhos de cada ente, etc.

Pesquisadora - O que motivou a adogao dos mesmos?
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Cezar Miola - Quando estudamos Gilberto Freyre, Raymundo Faoro e Sérgio
Buarque de Holanda, sobretudo estes, passamos a entender melhor boa parte da
origem de problemas que nos afetam ainda neste inicio de Século XXI. No periodo
que vem do descobrimento aos nossos dias, sdo muitos os exemplos de desmando,
do patrimonialismo e da falta de um efetivo compromisso com a aplicacdo dos
principios da moralidade, da impessoalidade e da legalidade. Alias, os antolégicos

sermdes do Padre Vieira sdo prédigos ao ilustrarem tais situacodes.

Mas a cultura da apropriagcdo do publico pelo privado, em certos casos, ainda
perdura, mesmo que nao necessariamente traduzida em atos de corrupcao,
expressao aqui empregada como sinbnimo de todos os ilicitos praticados contra a
administragdo publica. Exemplo disso é o gerenciamento dado a informagéao publica,

normalmente tratada como propriedade dos agentes e das organizagoes.

No caso do TCE-RS, uma espécie de hermetismo marcou sua atuacao e a forma de
0 mesmo se comunicar com a sociedade. Na verdade, afora as publicagdes oficiais,
eram raros outros informes, sendo que o Portal na Internet era utilizado para
escassas veiculagdes. Nao havia uma estrutura minimamente adequada na seara da
comunicacao social; as diretrizes de cada administracao da Casa, se ndo vedavam,
certamente ndo estimulavam uma agdo mais abrangente nesse campo. As poucas
noticias a respeito do trabalho do Tribunal envolviam, em regra, algum julgamento
de interesse pontual; eventual problema detectado na vida administrativa do proprio
TCE-RS; o retardo no julgamento de processos; as remuneracgdes elevadas e outros
temas do género. Nesse cenario, embora ao longo da histéria a Corte tenha
cumprido importantissimo papel na prevencao, orientagdo e sancionamento, sempre
em prol da boa gestdo e na defesa do erario, uma vez colocado em situagdes de
dificuldade, o TCE-RS se via ao desabrigo, sem amparo junto ao tecido social. E ndo
era de estranhar que assim fosse. Nao obstante a relevancia do trabalho que
desenvolve na prevencgao e na repressao, zelando pela boa gestdo governamental,
sua legitimacdo, em termos concretos, parecia fragil. E isso se evidenciou nos
episodios criticos de 2008. Assim, num ambiente de severa crise, era preciso colher
uma oportunidade para mudancas mais profundas, o que acabou ocorrendo, com

algumas delas aqui destacadas. E elas continuam tendo curso.

Pesquisadora - Qual o papel que a imprensa teve nesse processo?
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Cezar Miola - A imprensa tem um papel muito importante, sobretudo nessa quadra
historica antes referida. Ao procurar mais informagdes sobre o que ocorria no
Tribunal naquele momento, passou a aprofundar a abordagem acerca de temas
normalmente tratados com alguma superficialidade: a composicdo dos TCs; a
natureza das suas decisoes; sua eficacia; o exato alcance das suas competéncias;
conceitos técnicos como julgamento de contas, pareceres, débitos, multas, etc. A
prépria importancia do trabalho do TCE-RS ganhou énfase; ampliou-se o
acompanhamento da atuagdo do MP junto ao Tribunal; das inspegbes e auditorias;

dos julgamentos e seus recursos.

Eu diria que a imprensa colocou-se, de uma forma geral e objetiva, como os olhos
da sociedade em relacdo ao trabalho do TCE-RS, induzindo, inexoravelmente, a
uma espécie de autocontrole muito mais severo, que pode ser percebido de varios

modos.
Pesquisadora - Como era o dialogo com a imprensa?

Cezar Miola - Considero que o dialogo que mantemos com a imprensa € qualificado,
marcado, como regra, pelo respeito mutuo, numa relagdo de cooperacdo, sendo que
os legitimos interesses envolvidos sdo tratados com profissionalismo. O TCE-RS
respeita a atuacao dos veiculos e seus profissionais, oferecendo plenas condi¢des
de atuacdo aos mesmos. Na verdade, deve-se dizer que ha um grande esfor¢o
nesse sentido, haja vista que a estrutura de comunicagao da Casa, embora marcada
pela grande competéncia e dedicagao dos seus servidores, € pequena, insuficiente
para atender as crescentes e justificadas demandas, muitas delas nascidas no meio
social, redes e outros canais. Também deve ser mencionado que 0S espacos
opinativos sdo tratados com respeito e juizo critico no ambiente interno. Ainda que a
percepcdo ou o entendimento que se tenha na Casa seja diverso daquele
manifestado pelo colunista, repérter ou editor, sempre se trata da questdo sob a
perspectiva da plena liberdade de imprensa e do direito de informar e opinar.
Eventuais contrapontos sédo externados nessa mesma perspectiva e, de modo geral,
sado devidamente recepcionados. O TCE-RS é uma instituicdo republicana, que deve
prestar contas, ser fiscalizada no seu agir, e a imprensa tem participacdo decisiva
para tal. Reconhego que essa vigilancia, exercida com responsabilidade e sob a
orientacdo do principio democratico, aprimora nossa atuagdo. Por isso, também, a

Instituicdo, e eu, pessoalmente, defendemos a criagdo do Conselho Nacional dos
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Tribunais de Contas Duas PECs a respeito tramitam no Congresso, mas sem
previsdo de votagao em plenario. Na verdade, o TCE-RS acumula um rico acervo de
informacbes de interesse da sociedade, e a imprensa, junto com o Portal
institucional, pode fazer a mediagao ideal para dar conhecimento desses dados.
Pesquisadora - Quais as suas percepgdes em relagdo as matérias publicadas pelo
jornal Zero Hora?

Cezar Miola - Em relacdo ao jornal Zero Hora, e, de resto, aos "grandes
periodicos" da Capital, de modo geral, considero que as abordagens pertinentes ao
TCE-RS séo caracterizadas pela imparcialidade e independéncia. Entendo que, ao
ampliar progressivamente a cobertura em relagcdo a atuagédo do Tribunal, o veiculo
tem valorizado a prépria missdo constitucional dos 6rgédos de controle. Em termos
editoriais, observo que uma objecao recorrente diz respeito a forma de composi¢ao
dos tribunais de contas e a questdes dai decorrentes. Tratando-se de um modelo
ditado pela Constituicdo Federal, sera sempre muito importante destacar esse
aspecto, cuja “resolugao” ndo cabe ao TCE-RS, embora, evidentemente, incumba ao
Poder Legislativo, em cada caso, observar criteriosamente as exigéncias fixadas
pela prépria Lei Maior para tais investiduras. Tenho que, sem embargo de eventuais
- e respeitaveis, frise-se - criticas, o jornal valoriza o controle externo promovido
pelos tribunais de contas. Diversos editoriais ja foram publicados nessa linha. E o

TCE-RS tem tido a sua atuagéao tratada com isengao e equilibrio.
Pesquisadora - Elas retratam os discursos da populagao?

Cezar Miola - Nao sei exatamente o que, ou quais, seriam os discursos da
populagdo, mas, de uma forma geral, parece-me que até aqui Zero Hora tem
cumprido uma missao de extrema relevancia, sintonizada com o que se poderia
denominar anseios da sociedade. Sua linha editorial prestigia os grandes principios
e valores abrigados pela Constituicdo Brasileira. O exercicio da liberdade de
imprensa, particularmente nos temas dizentes com a administragdo publica, vai ao
encontro do almejado pela mesma sociedade, que anseia, legitimamente, por uma
gestao governamental proba, eficiente e eficaz. Um aspecto a ser colocado diz com
a necessidade de, ndo apenas ZH, mas todos os veiculos de comunicacgao,
destacarem mais as boas praticas de gestdo publica, de modo a estimular o
desenvolvimento de uma cultura de integridade. N&o se pode - e ndo se deve, por

certo - deixar de veicular as irregularidades e os desmandos na seara dos poderes e
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o6rgaos de Estado. Mas também n&o se pode passar aos cidadaos a idéia de que
tudo esta perdido; ou que ha uma espécie de "laissez-faire", em se tratando de
concessodes indevidas, abusos ou permissividades no seio das estruturas estatais.
Disseminar a confianga nas instituicbes sem, logicamente, se abdicar da critica

fortalece a democracia e a republica.

Pesquisadora - O senhor credita ao Portal um dos maiores avangos em termo de

comunicacao da Corte?

Cezar Miola - Foi um dos maiores investimentos estratégicos e republicanos que o
TCE-RS fez na sua historia recente, permitindo um verdadeiro didlogo com a
sociedade. Nao se trata apenas de difundir informacdes, mas de fazé-lo permitindo o
acesso facil, de modo inteligivel, numa linguagem adequada aos fins a que se
propdée. Com o Portal também passamos a ouvir mais, na medida em que
disponibilizamos esse instrumento moderno a um significativo universo de pessoas.
Mas, no particular, a Ouvidoria e o Fale Conosco sdo de uma eficacia indiscutivel. O
numero de demandas apresentadas junto a Ouvidoria, particularmente, bem
demonstra o que ora refiro. Com isso, a relagdo de didlogo com a cidadania ficara
cada vez mais forte; efetiva. E a tendéncia € de que a demanda continuara
crescendo. Ao mesmo tempo, nesse quadro emergem preocupagdes, sobretudo
acerca de como vamos dar respostas adequadas, do ponto de vista do tempo e da

qualidade do retorno. Para isso, estamos permanentemente nos capacitando.

Pesquisadora - O senhor acredita que o aumento no nimero de denuncias tem a

ver com a melhora da imagem da instituicao?

Cezar Miola - Nao tenho duvidas, na medida em que é perceptivel o fortalecimento
da imagem e da proépria credibilidade do TCE-RS . Até porque as pessoas nao
procurariam a instituicdo se nela nao confiassem. Os cidaddos nao trariam
denuncias ao Tribunal se a expectativa nao fosse a de se ter o tratamento ja
reconhecido. O fato de o denunciante receber um numero de protocolo para
acompanhamento demonstra que a demanda "ndo se perde"; ele tem como
acompanhar, monitorar e cobrar do Tribunal. Esse é outro fator importante: a
confianga. Estou convencido de que a sociedade confiava no Tribunal de Contas,
mas o via como um ente "distante". Muitas pessoas ainda nao acessam O nOsSSO

Portal, mas, por vezes, tomam conhecimento de informes, sobretudo pelas radios e
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pelos jornais. Cito um exemplo pontual: ao longo dos ultimos meses, o Tribunal
desenvolveu campanha veiculada em radios, que se dirigiu a populagao de todo o
Estado empreendido em parceria com a AGERT através da qual houve a divulgagao
gratuita de aproximadamente 30 spots com mensagens institucionais, sobre
diferentes temas de interesse publico: controle externo, administracdo publica,
participacéo cidada, e outros. Ha ainda uma série de iniciativas na area educativa,
todos ajudando a colocar o cidaddo em contato proximo com o Tribunal,
sedimentando a legitimidade que é fundamental para um 6rgdo como o nosso.
Nesse sentido, em face de uma série de acbes que vém sendo implementadas,

posso afirmar que a comunicagao institucional cumpre um papel preponderante.

Pesquisadora - Em relacédo a atuagcdo da imprensa, como o senhor avalia a opinido

publica na tomada de decisbes?

Cezar Miola - Por ser uma instituicdo da Republica, o TCE-RS presta contas através
dos mecanismos institucionais, e ainda diretamente para a sociedade, como todos
os entes de Estado devem fazé-lo. E o faz por varios mecanismos: de modo formal,
diretamente para a Assembléia Legislativa. O préprio Ministério Publico e o
Ministério Publico de Contas também exercem fiscalizacdo em relacdo aos TCs. Mas
€ preciso ir além disso. Uma instituicdo como o TCE-RS pode e deve ser sindicada
por outras esferas, com destaque para o controle social. E hoje esse controle esta
acompanhando a nossa gestdo administrativa cuja transparéncia considero bastante
satisfatéria. Sendo o TCE-RS um ente publico que também gera despesas de
pessoal, promove contratagcdes de obras e servigos e aquisicdes de bens, incumbe-
Ihe o dever de transparéncia; € a conviccado que tenho. Mas sempre ha espaco para
melhorias. E a Lei de Acesso a Informagdo agora nos baliza, torna mais precisos
varios conceitos e, por certo, vai fomentar a participacdo da sociedade em relagao
aos temas ligados a gestdo governamental. O TCE-RS procurou se preparar da
melhor forma possivel para implementar as novas regras no seio da sua vida
administrativa e igualmente para bem fiscalizar a concretizacdo das mesmas no
ambito dos quase 1250 juridicionados. E essa relagdo com a sociedade €, em muito,

mediada, propiciada e até viabilizada pela imprensa.

Pesquisadora - Como a imprensa influenciou na tomada de decisbes? O senhor

acredita que ela gerou algum tipo de pressédo nesse processo?
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Cezar Miola - Acredito que sim. Ao mesmo tempo, de algum modo, pode-se dizer
que essas pressdes sao inerentes a condicdo humana e ao ambiente democratico.
No passado recente, a instituicao se viu mais demandada, mais pressionada, por
diferentes formas. E claro que ao se julgar, ao se decidir, é preciso ter um elevado
sentido de ponderacao, de sensibilidade, mas nunca se descuidando do conjunto
dos valores e principios que emanam da Constituicdo. Assim, ndo se pode deliberar
apenas a luz do que seria uma espécie de senso comum. Por outro lado, ndo ha
uma regra absoluta a presidir todo esse processo. Muitas vezes as questdes
técnicas e juridicas reclamam uma solu¢cédo que pode, eventualmente, desagradar o
conjunto da opinido publica. O que parece imprescindivel - e o ministro Ayres Brito
afirmou isso em seu discurso de posse na presidéncia do STF -, é se ter
sensibilidade para esses aspectos que emergem do tecido social e que sdo tornados
publicos através dos veiculos de comunicacdo. A percepcao que tenho é de que o
Tribunal ndo mudou substancialmente sua orientacao jurisprudencial, mesmo depois
dos momentos de crise aguda, antes mencionados. Mas mudou, por certo, a
maneira como lida com a informacdo. Cito um exemplo pratico: a disposicao de
transmitir as sessdes pela radio e pela internet. Isso coloca o Tribunal de Contas do
RS em publico, definitivamente. E foi preciso coragem para fazé-lo. O Tribunal teve
a determinacao de efetivar esse movimento. Entdo, voltando ao inicio da questao:
considero que o Tribunal sentiu esse impacto e, buscando a transparéncia, utilizou-
se de varios mecanismos para estabelecer uma nova forma de se relacionar,
sobretudo com o ambiente externo. O novo sitio foi fundamental por se constituir
numa forma agil de dialogar com a sociedade, embora eu considere que os veiculos
ditos "tradicionais" também estejam sendo muito importantes nesse processo. A
atual administragcdo da Casa tem procurado investir na Assessoria de Comunicagao
Social do TCE-RS. Ela ndo tem, ainda, a dimenséo ideal em termos de organizagao,
de recursos humanos e materiais, mas esta muitissimo mais estruturada em relacao
ao passado. Entdo, ha um conjunto de acdes, traduzidas em investimentos com
pessoal, em recursos materiais e na construcdo de uma politica de comunicacéo.
Ouso dizer que todos, na Casa, sabem qual é a diretriz de comunicacdo. Quem
prestar atengcao para o acontece no espaco interno, e também fora dele, sabe que a
politica de comunicacdo é pautada pela maxima liberdade de informacgao, de
valorizacdo do trabalho técnico e de apoio. Além disso, prioriza-se, de todas as

formas possiveis, o atendimento aos profissionais e veiculos. Os mecanismos dos
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quais dispomos estao, todos eles, sendo usados em prol de uma relacdo aberta,
transparente e republicana com os quadros funcionais, com as demais instituicoes e

com a sociedade.
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CONHECA 05 CONSELHEIROS Posfiia Peinoto, 67 anes
- T 0 encromists & presidis a Core

Samidro Pires, 69 anos Jodio Luiz Vargas, 35 anos

¢ presidente da Corte. 0 advogade & jomalsta & vics-presidents do E‘_"'jrm’-"m-E:::si

Reservado, evika enirevistas. Ao fibunal, Teve quatre mandaios de deputada vie. Teve quaire e

completar 70 ancs em 21 de estadial pelc FOT. £ ex-predeita de 530 S2pé %":‘"m =

fevereim, ferd aposentadoria Indicado pela Assembliia Legiskiva, MDE e dois peio POT Foi

compulsira. Ex-procurador de ingressou no TCE em 2003. Pela tradigio, o wmm'*

@;ﬁﬁmm ¥ice deve 2ssumi como presidente em 2008, Mm“’m'“'.‘."“’“ml““

Promete enffentar o goveme, que pressiona =
Antiinio Britts (ento no PMDB) pelo corte de sairios acima do etn estadl entre 5 24 mil & R 25 mil
em 1983 Nao revela o salinio. de R$ 22.111. Salanio declaradoc RS 25,3 mi.

Financas estaduais Encarregado de fiscalizar gastos dos poderes, o tribunal
abriga 130 servidores com vencimentos acima do teto estadual de R$ 22,1 mil

O que faz do TCE um
reduto de supersalarios

MARCIELE ERUM

m salirios e até
1996 podiam ser In adas
a0s E:wntos de aposentado-
ria. Esse € o principal anaboll-
zante das despesas de pessoal
no Tribunal de Contas do Es-
tado (TCE), érgdo no qual 130
dos 1,2 mil servidores - um em
cada 10 fundondrios - recebem
acima do teto estadual de R§
22111

Funcoes gratificadas polpu-
das que In%.a e

revelagdo de que o TCE é um

ninha de supersalirios, divul-
gada pela Secretaria da Fazenda,
causou alvoroge na Corte, criada hd
72 anos com o ohjetive de fiscalizar
e julgar as contas de governador,
prefeiios, deputados e vereadores A
aitpula do tribunal garante que teria
apenas 99 funciondrios com vend-
mentos acdma do etn.

- Avaliamos mais de 800 ser-
vidores ativos e ndo encontramaos
nenhum que receba vencimentos
diferentes da lei. A lei tem de ser
mudada? Entéo, mude-se a lei — dix
o conselheiro Jodo Luiz Vargas, que
deixou a presidéncia do TCE na
quarta-feira

Qutros afirmam que a maioria
dios detentores de altos saldrios in-
gressou no servigo publico antes
de 1996, antes que uma lei propos-
ta pelo governador Antdnio Britto
{entdo no PMDEB) limitasse a incor-
poragio de vantagens & aposenta-
doria.

— 05 marajds sdo antigos. O sald-
rio base & bom, mas nio € o alto
- afirma o ex-anditor de controle
externo do TCE Darcy Carvalho dos
Santos.

Para alguns servidores, o Piratini
agiu de méd-fé ao divulgar valores
de vencimentos.

— 0 governo d4 a entender que
se estd roubando. Mas a lei permi-
te. Trabalha-se muito no tribunal.
O TCE € o tinico no Brasil que vai
20s municipics e faz uma auditoria
anual - desahafa um téemico.

Apesar da reacdo dura de Vargas
ao varamento dos supersaldrios
- o conselheiro chegou a dizer que,
se fosse governador, o secretdrio da
Fazenda, Aod Cunha, jd teria sido
demitido -, o tom do debate deve
ser amenizado. Ao voltar de férias
na quaria-feira, o presidente titular,
Sandro Pires, afirmou que a Corte
nio pode se envolver nesse tipo de
polémica na sessdo do pleno. Se a
tradigao for mantida, Vargas assu-
mird o lugar de Pires em 2008.

— 54 se conhece o navegador nas
grandes tempestades. Nio tenho
nenhum medo do enfrentamento
TO ano que Ve, Nem na questio
orcamentiria nem nas posigies do
tribunal. Nao deixarei cortar a ndo
ser que esteja fora da lei - diz o fo-
turo presidente.

(lrgio tende a ser mais spave
tom as contas do Estado

# politizagio do tribunal também
EeTa comiToversia. As i
para as contas do Estado tendem a
ser mais suaves. Nos municipios, a
avaliacio & mais dura. Dos sete con-
selheiros, quatro sio ex-deputados
indicados pela Assembléia Legisla-
tiva. Outras trés vagas s3o definidas
pedo governador: duas por meio de
lista triplice de fundionirics de car-
Teira & uma de livre

Para um parlamentar virar con-
selheiro, basta ter conhecimentos
reconheddos por terceiros em eco-
nomia, contabilidade ou adminis-
tracao. Dutro requisito € ter mais
de 35 anos e menos de 65. Um dos
principais atrativos € que o futuro
conselheiro terd de trabalhar ape-
nas dnoo anos no TCE. Se comple-
tar o tempo de servico exigido pela
Constituigin, poderd se aposentar
‘om um i

— O TCE ¢ um dos drgios que
‘mais evoluiu. Tem um grupo de téc-
nicos de qualidade. Mas continua
sendo usade para abrigar politicos
em fim de carreira — disse Santos.

¥ marciesle brsn(Emmhor com br

0 balango do tribunal

0 que faz 3 corte
Composta por sefe conselheiros, o -
benal conirola e juiga s contas de pes-
soas fisicas e junidicas que wilizam, ame-
cadam, guardam ou administam dinbein
pblica. Apica multas e pede o ressarc-
menta 205 cefres plblicos em caso de
imegularidades. Ate sefembro, os débils
& multas, pendentes de pagamentn, che-
garam a quase RS 145 mihdes. Faz aud-
forias anuEs nas prefitues, Camaras de
Vereadores e demais poderes no Estada.

Guem integra
[dezmmbrn d= 2008)

Afres - 842

Inativos - 413

Pensies vitalidas e especias - B
Folha - RS 15,6 milhdes

0 custo médio de cada servidor
ative ou inatho
|dezmmibm de 2008)

TCE- R 12430
Miristéria Piibico - RS 9.683
Judicaro - RS 8,5 mil
Assembisia - RS 7.024
Executies — RS 1.758

Supersalirios no TCE
Nimeros da Fazenda:

* 130 sarvidores gankam acma do te-
fo de R$ Z2.111. O valor excedente custa
cerea de RS O milies por anc. E quase
© to&al de recurses do Tesouro invesfide
pelo Estado até setembro de 2007: RS
11 milhes.

MNimeros do tribunak

> 00 servidares estin acima do teto,
sendo que a maiora recebe entre RS 23
mil & A% 27 mil. Do to&al, nove estariam
gankando entre R 27 mi e R 34,1 mil

A produtividade
&m 2006

Processos apreciados - 5.252
Processos pigados — 5.044
Tomadas de conta julgadas - 788
Pareceres enitidos sobre contas.
anuais - 478

Bodiéncias concedidas pela
presidéncia - 270

Denincias recebidas - 609
{714 em anls= & 95 concluidas)

Aposentadoria
de luxo

Ao completar o sexto mandato de
deputado estadual pelo PMDB, Jodo
Osdirio, 66 anos, deixou a Assembléia
Legidlativa e se tornou conselheiro do
Tribunial de Contas do Estado (TCE)
no Rigottn em 2005. O desgaste fisi-
oo desestimulava uma nova disputa
eleitoral.

- N tinha mais vontade de an-
dar pelo Fstado. 0 deputado nio tem
aposentadoria Sem diivida, & no tri-
bunal que se aposenta. Seria injusto
52 nin fosse assim. Trabalhed a vida

toda. Me aposento numa fungio
honrosa e bem-remunerado - disse
Osdirio, que recebe R$ 25,4 mil.

Um dos sinais de que deveria mu-
da de vida foi o cincer de intestino
antes da campanha, em 2002. Depais,
{eve um aneurisima e se encaminha-
va para a depressio.

— E aidade. Hoje, estou muito fiz.
Para quem derrotou a miséria e a do-
enga, estou vivendo a minha velhice
om dignidade — relatou o conselhei-
.

Cada vaga aberta para deputado
no TCE é disputada em razso da de-
mora em surgir uma oportunidade.
Geralmente, parlamentares com o
maior nimero de mandatos e que jé
presidiram a Assembléia sio os mais
otados.

Helio Mileski, 62 anos

E senvidor de cameira do TCE, no qual
ingressou em 1870 Enire 2000 e 2001,
ol presidente do rbanal, Haje aha
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Deformagdes nos TCEs

nstituidas com um chietivo nobre — o

de zelar pelo adequado uso de verhas e

brens puiblicos —, 0s Tribunais de Con-

tas dos Estados ( TCEs) acabaram em

sua maioria vitimados pelas deforma-

ghes do excesso
de indi liticas. =
m comeypéntmcoms. | SUPERSALARIOS
I:imem-s:hoje numa No Estado, a mais recente
espécie de consagragio ica envotvenda i
de final de correira para | POUMICHE srrimt
e Rl com a decisao do Pinatini de
dos com aindicagdo para | Jititar os saldrios do Executive
gseﬂ:eim mumsnip‘;; a0 tefe mdximo de R$ 22.111,25.

sy i iténci

equivalente nos Estados N - . Sy
a0 de deserbargador do supersalidrios também no TCE
Tribunal de Justica. Para | gevou profestos.
o setor priblico e 0s con-
tribuintes, o resultado &

oS costumanm ser vistos por um vids palitioo ¢
até mesmo partidério, o que exige no minimo
uma discussao profunda sobre o papel desses
OrgARISmnS, &5 raztes de sua existénda e a for-
M o afuarm.

De um total de 189 conselheins nomeados
para os Tribunais de Contas — sete por Estado,
mais o Distrito Federal —, menos de duas dexe-
nﬂﬂnmmmdﬂmmn

CONQUIStATam & Cargo por terem sido
da\umdu'armhlkdepmiuon ‘sexTetirio
de Estado, todos com ligagies partiddrias. Nao
surpreende, portanto, que um mimero cada vez
maior de politicos ou ocupantes de cargos de
confiana em diferentes poderes ¢ instincas
dafedaa;ﬂnns\dtasmnmmdahii-

dainstituicia.
Assim aomo o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), criado no século 19, também os TCEs

Preccupacio com & transparéncia dos atos p-
blices. A Constituicao de 1988 reforgou o papel
o que poderia ter contribuido, na época, para
evitar tantos desvios e dentindas de cormupgio
comio as apontadas hoje em diferentes poderes
¢ em todas as instindas da federaciio. O proble-
nnémerﬂohunamummmde
&q)ﬂnpnrma@nﬂ]ﬁmebmma—
do como o de conselheiro.

Uma redugo significativa e mesmo o am-

Uma chance a negociagio

5 partidos que dio sustenta-
o a0 governo de Yeda Cru-
Sills CONSEgUITam comvence-
la da necessidade de adiar
[POT M2 SEmMana a votagio
dio Plano de Recuperacio do

em reumido do conselho politico na manhd de
ontemn, a dedisdo visa a dar mais tempo para as

quatas de alguns dos aumentos previstos, espe-
cialmente do GNV e do diesel, 0 que pode facili-
tar a aprovagio do projeto.

A decisio politica de ampliar o debate deve
‘seT Vista, Por (550, 00O o exercicio natural e ne-
cessdrio do didlogo democritioo aom vistas ao
bem comum. O que estd em causa § muito mais
o que um simples jogo partiddrio ou um deba-
te sobre a carga tributdria e seus reflewns sobre
o Rio Grande. Diante de uma realidade fiscal

bicionado fim da corrupcio no pais depende
menos de beis & de mecanismos de repressio a
crimes contra o Estado e mais de uma profmda.
va mentalidade se torne realidade, o pais precisa
apastar em drgdos que apurem as demindas,
cheguem aos culpados e recuperem o dinheiro
desviado. O pressuposto € que, a0 contrdrio da
maioria dos nossos Tribunais de Contas, sefam
isentos de qualquer viés politioo-partidério, o
que tende, muitas vezes, a dar margem a uma
deplorivel atuacio de faz-de-conta.

de cada més e da insuficiénda de investimentos:
puiblicos, o que estd em causa é a propria con-
digéo do Estado de recuperar o dinamismo no

sefor i
Neste sentido, a ampliaco do pram das ne-
gociaghes permitird que o gOVerno promova
mudangas no projeto para melhord-ko de acor-
do com o encaminhamento dos debates e faga.
a5 concessdes para ques adequade, o plano de
possa ser a ferramenta de que o

Tema para
debate

Muanifestagtes de leitores solwe a questio pro-
posta a partir do artigo da advogada Simone
Carmargo, publicado wo iiltime dowringo: Vocé
achu que este artige & una critica comtundene
on um gesto de amor?

E uma critica, mas também um gesto de

amor.
Carla Rodrigues
s — RS

05 dois a0 mesmo tempo. Na verdade, o
maldito vicio do cigarro ¢é prestigiado pelos
governos, que arrecadam bilhies, e pelas em-
presas, que usam a satide humana para enri-
quecer.

José Luiz Bioca Heineck

Sdo Gabriel - RS

£ um pedido de socorro por uma vida mais
sauddvel.

Maria Fortes

Camipo Grande - M5

05 dois. Tanto critica ferrenha quanto um
gesto de amor.

Latiz Candlido Kehl

Nova Petrdpolis - RS

Dieixe sua mie em paz e v viver sua vida.
Cada um sabe de si Arrume um marido e um
par de filhos e siga a sua vida.

Marilia Aluguenque
Forto Alegre

(Concordo com a preocapagio da advogada,

mas ndo com o métndo de expor sua mae.
Beti Alves
Forto Alegre

E uma critica contundent e também um
atn de amar.

Pedro Alves da Sitea Fitho
Lats Vepas — Estados Uridos

£ um gesto de amor... Vale a critica, mas te-
mos que aceitar as pessoas como elas sio.

Yiari Miedeiros

Peloties - RS

Um ato de amor.

Sefma Virrgas de Magalhies
Paverama - RS

Na minha opinido, s0 as duas coisas, mas
além disto, um desabafo desesperada.

Maria Helena Lerrer

Porto Alegre

Gesto de amor, de zebo de quem ainda ndo
et

Elisiane da Sifva
Forto Alegre

Talvez um amor apelativo! Quando amamas

Wmmaupmﬂ:qumm que coloa o Estado entre os de pior situagdono — Rio Grande predsa. s partidos e seus represen- | de verdade, aceitamos as pessoas como elas
s parl daba pais, da degradaciio persistente tantes na Assembléia Legiclativa bm o dever de | siol
projeto. A governadora também sinalizoucom  estaduais dequalidade de vida, da incapacidade  agir com os olhos voltados, responsavelmente, Sueli da Rosa Farias
a possibilidade de promiover alteragies em ali-  de cobrir integralmente a fodha de vencimentns — para os grandes interesses do Fstado. Cachoeirinha — RS
el e ddimisistinii Mirrtoria Baccusia —
Jymae Sty ZERO HORA
[ r————r
irvtor Presidenie Vicr-prvidestes de Usidadiee:
G e Yelwoa Pachein Sirmly Ry Tedrrinde ¢ Barak Afzma A s bty Unicluiz]nnul
I Dirvd Canimirn loveiny WUnididen Rictin ¢ Jarmak Gersldn Corrta = Loy e
d v —— e Dieitar 3 Vst
upo . Inm:rl:irlv:::TLMhlm ! P(d.ml\lltnﬂn_r; Winbdades Inmnmat ¢ Taorvsphar s San Rerpo & o mmﬁ”ﬁh
euan Pachon Sext ey Diirioes Lacatives: Dieeiar e Comers e Sirmpue aria
. O e ot Ml e YT Dieetars de foenain Dalin: Mars Geich
Mssricio Sirousky Sobrinko {1925 - 1986) Fodr fervtair Fimancax Fbuirds Floer da fisshu Tistusacenn Framms WWW.zerohora.com
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mensagem principal

da primeira Copa do

Mundo de futebol ne

continente africano ji

estd dada. Hoje abola

comega & rolar num

dos 10 estadios construides on reformu-

lados especialmente para o Mundla] e
um piiblico planetdrio teri a

de de vibrar e se emocionar com os seus

cTaques e as suas selegies. Mas ontem,

na festa de abertura da 19+ Copa, a Africa

do Sul - mmadlanm]n duﬁﬁ - mar-

evento a inspirada campanha da ONU:
1 goal: education for all (Uma meta: edu-
cagio para indos). Futebol

ZERQ HORA SEXTA-FEIRA, 11 DE JUNHO DE 2010

GOL DA HUMANIDADE

e educacio, futebol e in-
fancia, futebol e motiva-
cao, futebol & unido dos

Todas as ligaces
entre o esporte

povos, futebol e solida- mais popular do
riedude, futebal contra o mundo e os ideais
i futebol e 3 &
mmwfd; P mais sublimes da
ues'pﬂem "Ewlardo humanidade ficaram
mundo e o5 ideais mais <
e i |m|lllr.'|tas_na alegre
ficaram implicitas naale- @ €Mocionante
e fsta  festa promovida
m'dam 2:oed pelos organizadores
Uim dos pontos alios da da cqpa‘

cebebracio foi o animado
discurso proferido pelo
bispe anglicano Desmond Tutu, prémio
Nobel da Paz de ]934pulmahlnm|—
tra o apartheid. de o

herdi nacional Nelson Mandela,
também detentor do Nobel, Desmond Tu-
tu kembrou que o mundo estava clhando
para a Africa do Sul naquele momentn. E,
num arroubo de alegria e ongulba, griton
para a vibragio da multi

— Nis somos o mundo! Somos todos
africania!

Somes mesmo. A humanidade origina-
se da Africa. Nada mais justo, portanto,

Salarios abusivos

Gragas & pressio da sodedade por mais
transparéndia dos atos do poder publico,
os ganichos estio agora diante da revelacio
de que nada menos de 744 servidores do

revolta popular despertada pelos valores
exorbitantes, porém, nao bastam. E pre-
ciso que os saldrios sejam imediatamente

o d numa

EﬂnﬁxmlﬂmudnEmmmh-
nuam recebendo normalmente vencimen-
tos acima do teto legal de RS 24.117,62.
Um tnico funciondrio do Tribunal de

affonta para o cdadio.

Unico poder a realmente cortar os va-
lores recebidos acma do teto, o Executive
ainda ndo teve a varredura wnduida, e a

gelar os valores nos patamares devados é
suficiente para dlevar os gastos com paga-
mento acima do teto em R$ 18,8 milhoes.
E iss0 sem computar o pagamento de
vantagens como diferengas de URY e au-
xlin-moradia, normalmente em montan-
tes comsiderdveis.
Inadmissivel em qualquer hipdtese, a

tpeeﬂnuﬁ:laﬁnphteﬂi‘h:hhdamh
como palco a Africa do Sul, até mesmo co-
mmmﬁmbw
0 racial que durante tantos anos oprimiu
o povo sul-africane. O futebol & também
um antidoto para o radsmo. No campo e

ﬂletasemdmnde

mamaeﬁm]apﬁmammﬁz—

pam]dmmmuueﬁcimm

necessi engravida na iae

A educacio é o divisor de dguas,a cha-
ve midgica que abre as portas do futuro &
transforma individuos em cidadacs. Ao
aliar a paixio pelo futebol a cansa tio no-
bre, a humanidade estd marcando um gol
de placa. Esta Copa tern musito 2 ensinar aos
brasileirus, que serdo os préximos anfitrides
do mundo do futebal, em 2014 E jd se pode
direr que a primeira gao fod inesquecivel.

pitblico para manter as contas em equili-
brio, sem recurses para bancar a descen-
tralizacio da Fundagio de Atendimento
Sodoeducativo (Fase) e para remunerar
dignamente professores e soldados, preci-
sa emolver todos os poderes.

E inaceitdvel a existinga no servico pi-
blico de saldrics acima dos limites fixados
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Contas do Estado (TCE), responsdvel pelo  divulgagio dos resultados deve ocorrer  resisténcia no Estado de uma elite buro-  pela lei. Mais do que uma despesa para
mwﬂmﬂpﬁnﬁ ‘em uma semana. Mas o que foi constata-  crética que se vale de corporacies fortes o5 contribuintes, trata-se de uma afronta
enquanto um da Assembleia re-  do nos demais poderes é suficiente para  no esforco de preservar privilégios e ga-  que desvirtua a confianca dos ddadios
cebe RS 37,5 mil, com um detalhe: ambos  provocar indignacdo. A insisténcia dos  nhar muito dinheiro ¢ ainda menos acei- mmmwﬂmnn]‘nsmems
540 aposentados. A simples divulgacio ea  demais poderes em simplesmente con-  tdvel nos dias atuais. O esforco do poder
‘Canselho de A 30 ¢ Diretoria i
DD : "Diretors g It g FES: Marta Gl
Gru po I'“JS P?’“”"‘?'mmi s Direor-Geralde Mencadk RS: o Ao Sarks
Consheroe —
e i, ot y ZERO HORA
Fome Sty . - TRt e e e 164
Catos ey Pt Dirsior Exzotvn Flanesne L
Fandador; ‘et Thoma Lobe Sorer Pactn Sy T Dbreto e Resagan TH: Ricaris St
1585 Tonet Camarm [ e mp—
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em cada 10 funconsrice do tribunal
recebe salério acima de RS 22,1 mil, d=-

fimii et amo como ielo parm o depdo. O cusio
anual dos valores sucedentss 20 tedn salanal no Es- i
fado chega & A% 8 milhbes. Move senvidores estariam ge-

f!‘ﬂuhui!}nﬁ-ﬂ'-ia A% 341 mil.

R =

par outro poder.

Corte fragilizada
TCE vive crise de ¢

CARLOS ETCHICHURY®

Partiram de dentro do Tribu-
nal de Contas do Estado (TCE)
as mals duras criticas contra a
Corte responsdvel pela flscall-

de Ed muni-
mﬁnﬂpﬂlse:at do Rlo Gran-
de do Sul.

05 68 anos, o anditor substituto
aonselheiro do TCE {emntrevis-
ta ma pefginna e kedo) Aderbal Torres
de Amorim soltou o verbo contra o
funcionamenio do drgio. Denuncioo
o suposto uso indevido de carmos ofi-
ciais, 0 pagamento de didrias desne-
cessdrias, o compadrio politios € oo-
leoou sob suspeita dedisfes do Fleno:
- Mao sei exatamente quais (de-
cisdes estio sob suspeita ), mas uma
grande quantidade das decisies em
processo de revisdo estd sob suspei-
ta. Mo € possivel que o tribunal 42
razio para mais de 50% dos pedidos
de reviso, que justamente visam
modificar coisas julgadas. 0 Pleno
=2 manifeston, encermou o Processo,
condenou, o Judididrio ji pode exe-
cutar, mas o sujeito tem dois anos
para entrar com pedido de revisao,
Em mais da metade dos pedidos o
tribunal modifica a dedisso.

Dos 1.2 mil funciondrics, 130 rece-  POR DENTRO DO TF

bem acima de RS 22.111.

= E ld que se abrigam politicos em
fim de carreira.

= As punipbes, oMM raras exoegies,
estdo longe de afugentar politicos
ineplos ou corruapitos.

Umea ressalva € preciso que se fa-
¢a. Enitre seus conpéneres de outros
Estados, o TCE € vistn comio um: dos
mielhores em atuacdo. O que indica
gue a5 fragilidades constatadas den-
tro da préipria Corte encontram eon
em outros cantos dio pais.

— Muitas veres os tribunais, que
sdo drgdos anxiliares do Legislativo,
se envolvern politicarmente nos casos.
Voo acaba politizando o tribunal, o
gue € péssimo. Hd muita distorgao
entre o que ¢ constatado pelos au-
ditores e a posicio dos conselheinos
— destaca Gil Castelo Branco, econo-
mista da ONG Contas Abertas.

Auditor reconhece pouca
efetividade nas penalidades

Internamente, o cardter palitios do
TCE desagrada a técnions.

— Mo hd diividas de que seria me-
Thor se fossemn tndos profissionais da
drea — diz vm servidor de carreira.

"-.-apr.iuca hé pﬂxa"ﬂeimdade

Funcoes

‘!Trhrﬁ:bﬁ:mduliﬂuhm
8 julog a5 contas de pesscas fisices

juridicas que uliram, smecadsm quar
ou administram o dinheiro plblico no

Estads & municipios.

Quem decide

Apesar de ser regido pela L da Bagishr
© tribured néo tem juizes, mes ssie
conssdheiros. Quatro sio ex-deputados
indicados pela A=ssmbléia Legislata. (
rée vapas 880 definidss: palo govemador
por meio de Bzte friphcs de servidores |
cameira & uma de Fvre escolha.

Numero de servidores
{dezemim de 2006)

Aieos !

413

Inatvos
e
", Fdtamensal

§9% Rs156mihdes



[ 20| Fditoriais >

ZER( HORA > SEXTA | 18] JULHO | 2008

Ahorada

transparéncia

inda que seja estranho ver
a Policia Federal gravando
suas proprias rennides in-
ternas e divulgando treches
da gravagdo para provar ao
pais — por ordem expressa do
presidente da Repitblica - que o delegado do
caso Dantas estd saindo da investigagao por
livre vontade, & sauddvel que o episidio come-
«e a ser tratado com iotal transparéncia para
desfazer a perplexidade dos cidadios com
tanta confusdo. O conflite que envolveu dois
paderes da Remiblica e a sucessio de ordens e
contra-ordens relativas & prisio do banqueire
Daniel Dantas e ao afastamento do delegado
que investigou o caso ficard na histdria do
pais como o retrato de um momento comple-
we
Tisdor causa estranheza neste imbréglio. Ou
ndo € estranho que um banqueiro seja pre-
50 ¢ solto duas vezes em menos de 72 horas?
Nio é estranho que um delegado seja afastado
da chefia da operacio policial que resultou na
prisio desse banqueiro? Nio ¢ estranho que
o ministre da Justica insista em afirmar que o
dzkgaduped]upmm? Nﬁ:étﬂrmhu que
F

! 4 recon-

RESPONSABILIDADE
0 pats e swas autoridades tém a
responsabilidade histdrica de trabalfar
para construir uma nagde que ndo
precise passar pelos vexames que a nossa

A série de esquisitices poderia ser ainda
mmpiadnh]i‘epdﬂmpmﬁfnndas
| contidas no disco -

d@nduddegudnanm‘ptﬁnﬂném}m
que a direcio da Policia Federal anuncie lo-
g0 em seguida o nome do substituto dele, em
decisdo que tumultua a instituicio e revela
pmmsadmsﬂnuma![ﬂnéemn}que

auma crise de poderes? E nio é especialmen-
te estranho que chefes de poderes — no caso
Executive e Jodicidrio —, que normalmente se
comunicam ¢ se relacdionam por vias formais,
acabem juntos na mesma mesa de delibera-
05 2 N mesma entrevista coletiva?

g:dodzmmrpnduﬁnﬁnédum
dor de uma autoridade policial, mas de equi-
pamento apreendido no escritdrio de um dos
suspeitos de grandes negodatas, o mesmo que
foil preso e solio duas vezes em trés dias. Trata-
5 NEM MAis Mem Menos de uma prova que
dorme hé quatro anos, ardente e assustadora,
nas gavetas do gabinete mais alto do Poder
Judicidrio. 0 temar de que algumas das reve-
lages contidas nesse disco venham a ampliar
a crise, incriminar podercsos ou denundar a
mistura de interesses politioos, partiddrios e
de Estado com interesses privados, lidtos ou

Limite aos supersaldrios

o confirmar o teto salarial de
R$ 22.111,25 para um servi-
dor do Executive estadual,
o Supremo Tribunal Federal
{STF) deu um alento ao go-
verno gaticho, que desde o
ano passado vem s empenhando em cumpri
esse limite. O impacto serd ainda mais signi-
ficativo se a decisdo for estendida s demais
In'nmm'esquemwdemo corte, dificultanda
acontengdo na folha prevista pelo Tesouro. Ao
mesmo tempo, deveria inspirar outras dreas

‘lico jd tiveram que se adaptar a exigéndas de
limitagio dos ganhos por parte de seus conse-
Thos nacionais. Ainda assim, persiste a polémi-
ca em relacio a gratificagdes j4 incorporadas
an saldrio, o que reafirma a dificuldade de o
setor puiblico se ajustar a mudangas, toman-
do-se mais afinade com a siagio do caixa,
particlarmente num Fstado em que o Tesou-
0 se encontra com suas financas combalidas.

Uma situagdo particularmente preccupan-
te ¢ a do Tribunal de Contas do Estado (TCE),
que além de continuar pagando vendmentos
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criminosos, aponta para a possibilidade de
U a CTise, 00 5Uas SUNPIesas e suas teias, se
prolongue e até se aguce.

Estd dificil para os cidadios do pais o en-
tendimento do que estd oomrendo. Hé algo,
no entanto, que ndo pode deixar de ser perse-
guido com determinacio e sabedoria. A arise
emnﬁmmﬁm;ﬁesn&npﬂdmmeag:ns
instituigies democriticas.

que sefao
andamento do episddio Daniel Dantas, ¢ fun-
damental que dele decorra o amadurecimento

dessas mesmas instituigies e que sgn.:ﬁque

daquilo que se convendionou chamar de pesos
& contrapesos. Uma instituicio, mesmo au-
tinoma e mesmo independente, deve ser vi-
giada por outra ou outras numa inter-relacio
que impede o arbitrio e contém os abusos. &
explosdo de trapalhadas que ocorren nos dlti-
mos dias mexew com este equilibrio, mas a so-
lidez da democradia brasileira nao foi abalada.
Por isso, 2 opgio pela transparéncia merece
recomhecimento.

no ano passado. Mais do que isso, em cerca
de trés dezenas de casos, uma instituigio co-
mo o TCE, que vem sendo cobrado a agir mais
contra o man uso do dinheiro priblico, tanto
interna quanto externamente, segue pagando
vencimentos superiores a RS 30 mil, o que &
dificil de aceitar.

Um Estado com o gran de dificuldade fi-
nanceira do Rio Grande do Sal nio tem como
mnnnunrpa.gandumegmsalmus oMo S8

a vivesse em tempos de abundincia no

Tesoure. Enquanto essa deformagio nio for

Do mistico
a0 robd

LED TROMERA®

evolugio da ciéncia médica como

parte do projeto iluminista supu-

nha a eliminacio de tudo que ndo
fosse comprovade pela ciéncia. Em sua
esteira, mais adiante surgiu a medicina
baseada em evidéncias. A vitdria do espi-
rito raconal den-nos o orgulho de separar
«coisas mal misturadas. Antigamente, to-
da cura levava em cmsidenqaouma re-
lagio direta entre o corpo e a alma, crian-
do muitas vezes desvios dbvios, como a
superstigio, o fanatismo e a prepoténcia.
A razdo veio para corrigi-los, mas acabou
crianda seus proprics desvics. 0que se ga-
nhou enquanto ciénda perdeu-se enguan-
‘o contato com a diversidade humana.

surdvel pela déncia, mas verdadeiro e que
se enconira arraigado dentro de nds, atra-
viés de uma coisa fundamental chamada fé.

co efidente, mas despersonalizado. Diag-
ndstioos complexos sio feitos sem sequer
VErmOs 0 paciente. E,q)mdasdﬁm]db
des que o diagndstion apresentou, as
esdmeudassabﬂ'nqzavhnnhohn—
da através de uma seq¥énda de processos
«que um computador pode reproduzir com
‘menor margem de ermo que o praprio mé-
dicn. Nesse aspectn, o progresso dientifio &
o préprio gerador do desencanto da "figu-
3’ do médicn. O médico do século passado
fazia uso dos recursos pessoais como sim-
patia, calor humano, dedicagio e de uma
ciéncia que nio era ficl de compreender

de nosso paciente, que ¢ muito mais infor-
‘mada. 05 resultados obtidos eram parcos,
'mias havia ruita “# no doutor™, “crenca no
médior”. F e arenca sio manifestagies de
misticsme. O médico era tratado com a
‘mesma terminologia dos deuses.

iCom o descaso a formagdo humanisti-
«ca dos médions, tornados cada ver mais e
unicamente “técnicos do corpo humana”,
perdeu- sea.necmlddefundammnahh
compreender o doente em sua totalidade.
Com isto, receio que atrds das escrivani-
nhas dos consubtdrios esteja anmentando
0 nimeny de personagens-robés cada vez
‘mais inadequados para compreender a

dio setor piblico a se comprometerem com um  muito acima do teto, segue autorizando ain-  corrigida, € ponco provével que os gadchos dimensio da tragédia humana e o papel
valor méximo de vencimentos, que jd € consi-  corporagio de vantagens. Em consequiéncia,  venham a contar com bons serviges em dreas fundamental que a medicina exerce dentro
derdvel quando comparado an percebido por  a estimativa é de que mais de cem servidores,  como educacio, seguranca e saride priblica, dela.
oulras categorias, entre conselheiros e funciondrics ativos eina-  nas quais a baixa remuneragio ¢ um fator ini-
Tanto o Judicidrio quanto o Ministério Frj-  tivos, continuavam recebendo acima do teto  bidor de mais eficéncia *Canficlogista
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Tribunal de Justica do Distri-
to Federal derrubou ontem
a deciséo liminar do desem-
bargader Ddcio Vieira, da
mesma Corte, que impedia
weiculos do Grupo Estado

de divulgar reportagens com informagbes de
uma operagdo da Policia Federal sobre a fa-
milia Sarney. A censura prévia, que provocou
manifestagdes de protesto de entidades jor-
nalisticas e de instituigtes ligadas 3 defesa do
Estado de direito, duron quase 50 dias. Neste
periodo, o jornal O Estado de 5. Panko e a sua
versio anline ndo puderam divulgar noticias
sobre atos secretos do presidente do Senado
e sobre a investigagdo a respeito de seu filho
Fernando Sarney, suspeito de trifico de influ-
énda, lavagemn de dinheiro e remessa ilegal de
divisas para o Exterior. Camndansiofosﬁz

teria que pagar uma multa de R$ 150 mil por

ZERD HORA QUARTA-FEIRA, 16 DE SETEMBRO DE 2000

CENSURA SUSPENSA

«cada reportagem publicada.

0 abuso autoritirio era evidente. Além do
desrespeito a um principic fundamental da
Constituigio e da propria democracia, a limi-
nar concedida pelo magistrado cassava o direi-
to dos cidadans de serem livremente informa-
dos. Mais: affontava daramente a recente dedi-
30 do Supremo Tribunal Federal que revogou
a Lei de Imprensa. Fra ldgico que fosse derme-
bada, mas isso nem de longe atenua uma ques-
t#0 que permanece irresolvida — a tentacio de
alguns juizes de controlar ainformago.

Ao atropelar o texto constitucional, o ma-

gistrado do Distrito Federal repetiv um ato de dades

Ao acatar o
mandado de
seguranca
que derruba
a liminar, o
tribunal repde
a normalidade,
mas ndo repara
o prejuizo das
pessoas que
ficaram sem as
informacdes.

liminar, o tribunal repbe & normalidade, mas
ndo repara o prejuize das pessoas que ficaram
sem as i

Nio se trata de um dano imposto ans vei-
culos de comunicagio e ans jornalistas, como
imaginam os censores. Quando um jornal é
impedido de divulgar determinada matéria,
ele ndo deixa de dircular. Quem pende ¢ o lei-
107, que temn wim direitn sonegado por
res paiblicos que estdo em seus carpos exata-
mente para garantir-Thes as prerrogativas de
liberdade asseguradas pela Constituicio. E
nada acontece a0 mau julgador. Por isso, enti-
vas da i ndam a

autoritarismo ja cometido indm
paksiummdemﬁuhmvmdde
juizes singulares tentam impedir que a impren-

sdwnhmmli:rmwﬂenhmmdnmleh

VEZES WD P

ibilidade de solicitar a0 Supremo Tribunal
Federal a edicio de uma simula vinculante
que restrinja sentengas favordveis 3 censura
prévia — invariavelmente derrubadas em ins-

vidade, em vez de observar o processo normal  tindas

num regime democritico, que ¢ a penalizacio
posterior de eventuais infratores. Agora, ao
acatar o mandado de seguranca que derrubaa

O tribunal desvirtuado

remincia ao cargo do presidente do
Tribunal de Contas do Estado (TCE),
Jodo Luiz Vargas, tornou-se inevitd-
vel a partir do momento em que o dirigente
s num dos nove réus em agio
de improbidade administrativa ajuizada por
procuradores da Repdblica junto 3 Justica Fe-
deral e teve sua quebra de sigilo fiscal e ban-
cdrio autorizada judicialmente. Diante da gra-
vidade dos fatos, porém, o gesto & insuficiente
para evitar ainda mais danos & prépria insti-
tuigdo, na qual deformacies mu:lrnpa.liws
com suas atribuigties vém se acumulando hd
mais tempo. E de se questionar também até
que ponto, tanto pelas demincias como pelas

alegadas rantes de saide para deixar o cargo,
o ex-presidente teria condigies de continuar
atuando também como conselheiro.

0 desfecho do caso, que vinha provocando
md—mmlﬂqei}usu'mndopumuqm
pudemh'a:osdaﬂmdusmmnm

0 Tribunais de Contas tém como
incumbénda zelar pelo bom wso do dinheiro
pitblico. 0 episddio gaticho e outros faios, po-
rém, anfirmam que, na pritica, a preccupa-
A0 nem sempre acaba

A questo € que a disputa pelas cargos vita-
licios de conselheires — em geral ocupados por
ex-deputados em final de crreira interessados
em assegurar vendimentos equivalentes ao de

SUPEriones.
A liberdade, inspiradora da democradia, é
que temn que ser prévia, além de ampla e per-
manente.

desemnbargadores do Tribunal de Justica — im-
primiu viés politico a um drgdo que deveria
ser essencialmente técnico. Em consequéncia,
o comum € que muitas decises no &mbito dos.
weunlm.as acabam sendurzmadu pdos

anr U Tar
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Preé-sal:
outro debate

HENRIGUE FONTANA®

&, no passado recente do Brasil, pre-
cisamos hutar para garantir que "o
petrileo fosse nosso™; se, em tempos
bem mais recentes, o debate nacional em
tomo da descoberta de reservas hiliondrias
de petrolen e gis estaria marcado pela pos-
sihilidade de um processo de privatizacio
«que inchiia a transformacio da Petrobras
em "Petrobrax”; com o governo Lula, nds
pudemosmdwoemms o pré-sal ¢
Tss0 & 08 Fecurses oriundos da sua explo-
racio, produgio e comercializacio serdo
investidos no futuro do povo brasileiro.
Assim, hoje estamos dedicados a outro de-
bate: como garantir a melhor forma de ex-
ploracio de petrdleo e gis dessas reservas e
«como os recursos podemn melhorar a vida
da populacio. Este outro debate, ao lado da
descoberta do pré-sal, representa também
uma grande conquista dos brasileires.

As reservas de petrdleo e gds descober-
tas no final de 2006 nas badas do Espirito
‘Sanio, de Camipos & Santos, denominada de
pré-sal, indicam até o momento um volume
de reservas da ordemn de 9,5 a 14 bilhoes de
barris de dlen equivalente. Esto significa no
minimo dobrar as reservas de petrdlen do
Brasil. Algums cilcules indicam que elas pos-
sam triplicar. Além disso, fatores externos
ampliaram sua importincia, CHme os pregos
internacionais do petrdleo, cujo barril, em
1997, ano da introdugio do marco regula-
tirio no Brasil, chegava a US$ 20 e hoje estd
em US$ 65, S0 cendrics muito distintos, &
asmﬂummpahapm’trdam;hm;&:

e producio dessas

mommmﬂdﬂ
politica, sodal, econdmica e ambiental.

Com a mesma coragem com que decidin
«que o pré-sal é patrimdnio publico e deve
SETVir para investir i pats, 0 NOssD BOverTo
apresentou wma nova proposta de marco
regulatéirio, da qual destaco quatro pontos:
primeiro, wn nove regime de exploracdo, a
partitha, em que a parcela de rigueza que fi-
2 00m o pais & muito maior do que noe atual
modebs; segunda, a criacio de uma nova
empresa piblica responsdvel pela pestio dos

contratos de producio e de comercializagio
depenﬁhuegﬁsmnumulﬁude

punem al
ministrador em desacordo com seus deveres.

0 caso do TCE gaicho ¢ ainda mais grave
pela suspeita de irmegularidades envolvendo
justamente quemn deveria zelar para que elas
nido oorram. Por isso, € precso que o desfe-
cho ndo se restrinja & troca de comando, mas
inchua mudangas capazes de justificar a exis-
téncia de uma instituigko tio dispendiosa e
om tankos vicks,

A aprovagio desta proposta & fundamen-
tal & urgente para o Brasil. G:melnpedaﬂ-
mos assegurar o valar o]
produgio no pré-sal, garantindo uma enor-

*Deputasa fedaral (PT-RS), Niar 60 QOVEMD na
(Camara dos Depuiados
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O desafio do trabalho Parceria ou
., cumplicidade?

Trabalho coincidiu com um pe-
riodo de tantas indefinictes em
relagdo ao futuro imediato do
‘emprego como se constata hoje
— no pais e na maior parte do mondo. Desde a
edosdo da arise global, que atingin em cheio
0s resultados econfmicos a partir do dltimo
trimestre do ano passado, dezenas de milhées
de empregos formais desapareceram em todo
o planeta. No Brasil, depois de aumentar neste
ano por trés meses consecutivos, a taxa de de-
socupagao comera a dar sinais de que haverd
melhoras mais 2 frente. Ainda assim, passada
a crise, que atingin a economia brasileira no-
ma inédita fase de aumento da atividade pro-
dutiva e do nivel de emprego, a tendéncia é de
que ITanscoTTa muity tempo para a situagio
retoInar aos patamares anteriones. A questdo
nio pode deixar de ser lembrada nas soleni-
dades marcadas para hoje no pais e precisa
merecer mais atengao dos formuladores de
politicas econémicas daqui para a frente.

Por razdes muiltiplas, o drama do desem-
prego é particularmente complexo em paises
como o Brasil até mesmo na comparagio com
outras naches ainda mais afetadas pela arise.
Uma delas se deve ao fato de o pais exibir de-

mbmnﬁsamfzrm

portanto, de todos os direitos trabalhistas e
«contribui para reforgar o caixa da Previdéncia.
A outra metade se vira no mercado informal,

mentos nos quais as dificuldades econdmicas
se mostram mais agudas. Akm de se empe-
nhar numa recuperacio nos niveis de empre-
20, portanto, o pais ainda precisa aproximar os
dois mundos constituidos por quem atua no
mercado formal & no informal.
Independentemente do tempo que as pro-
vidéncias adotadas pelo governo brasileiro

DOIS MUNDOS

Além de se empenhar
NUMA FECUPETaAo nos
‘niveis de emprego, o pats
il precisa aprocinuar os
dois mundos constituidos
por quem atua no meroado
Jformal e no informal

levario para debelar a crise, parece dam que,
mesmo depois de superados os principais
problemas, a oferta de vagas no Brasil conti-
nuard instavel. A crise atual ¢ momentinea e
hd sinais de que, no caso brasileiro, o pior j&
teria passado, indusive sob o ponto de vista da
reducio do mercado de trabalho, Os dados ofi-
diais, porém, demonstram que a recuperagio
do mimero de oportunidades € muito timida
na comparacio com o das que foram perdidas
desde o final do ano passado. O compromisso
das autoridades econdmicas, portanto, precisa

Na contramao da austeridade

scudado em argumentos juri-
diicos que o préprio Supremo
Tribunal Federal nio reconhe-
ce, 0 presidente do Tribunal
de Contas do Estado (TCE),
Jodo Luiz Vargas, afirmou que
ndo cortard os supersaldrios de 149 servidores
dessa instituigdo. Os a.rg'ummlus 520 de que
qualquer corte agrediria o principio da irre-
dutibilidade dos saldrios, que a Constituicso

radoxo parece néo ter fim: o drgio de fiscali-
zado por exceléncia ndo controla nem mes-
mio sua pripria gestdo numa questio que ob-
viamente nio ¢ desimportante jd que trata da
remuneragio de cada um dos 800 servidores
da institui
Nio se aplica a irredutibilidade nem pode
ser al@aiu o principio do direito adquirido
sobre saldrios construidos e mantidos com
critérins no minimo questiondveis. O meca-

ser o de se empenhar por um 1* de Maio de
MENOs iNCerteras no Priximo ano.

A retomada de redugio gradual da taxa
bisica de juros ¢ uma providénda coeren-
te com o ohjetive de fortalecer o mercado
formal de emprego. Um alivio consistente
tamb¥m na carga tributdria ajudaria a abrir
0 caminho para o aumento de vagas. Mas,
para percormé-lo mais rpido, o pais deveria
também se conscientizar mais sobre a im-
portancia de maior flexibilidade e de mencs
Custos para coniratar

siin gerenciados. () congelamento dos super-
saldrios, atalho que estd sendo usado para
impedir a aplicagéo do teto, néo deixa de ser
indiretamente o recanhecimento de que tais
vaniagens sio indevidas.

A mesisténcia do TCE, do Judiciirio e do Mi-
nistéric Piblico em acompanhar o governo
do Estado ¢ a Assembleia Legidativa na im-
plantagio imediata do teto, mais do que um

atrds, compareci & CIP — Con-
gregagio Israclita Paulista, para uma
pungente ceriménia. Fra o Dia do Ho-

locausto, no qual eram evocados os & milhies
de judeus mortos pelos nazistas na 11 Goerra,
um capitubo particularmente sombrio na j&
sombria histdria dos genocidios (indics, ne-
gros, armiénios). Muita gente estava na CIP, in-
duindo o presidente Lula, que pronunciou um
emodonado discurso sobre o tema.

Inla estava farendo papel de tolo. Nao howve
Holocausto algum, ndo morreu judeu algum.
As pilhas de caddveres, as ossadas, as cinzas
nos formos crematérios, as fobos, os minucosos
registros dos proprios nazistas, tdo isso £ uma
mentira inventada pelos perverses judeus. Pao
menos é o que diz o atual visitante de nosso pa-
f5,0 presidente do Ird, Ahmadinejad, que aqui
vermn a convite do governo brasileiro. E.a pergun-
taqmsemtpéeéehmmmde&mh’a

ando. E que deveria ser mais amplo ainda A
esquerda brasileira poderia lembrar que Ah-
madinejad usa, afinal de contas, o5 mesmos

Mas pelo jeito nédo vai aparecer nenhum cartaz
dizendo “Go home”, nem bandeiras serao quei-
madas, e nem mesmo um sapatinho, mesmo

imagindrio, serd arremessado.

Tudo bem. Afinal, Ahmadinejad ndo & o Ird,
come os Zistolds nio sdo o Ird A presenca deles
no governo pode resultar de wm desses erros
que 05 poves cometemn, movidos pela firia ou
pelo desespero. Mas ermo semelhante nio deve,
nito pode ser cometido por nosso governo. E
prediso que o presidente iraniano ouga, daro e
em bom som, que sua pregagin nio passa de
uma mentira criada pelo ddio e extremamente
perigosa. Quando ele fala, como falow, em " var-
rer lsrael do mapa”, estd falando de um pais
cuja existénca — come a do Ureguai, da Fran-
a do Brasil ou do Ird — ¢ ratificada pela ONUL
Quando fala em *varrer Israel do mapa”, fala, na
realidade, em exterminar milhées de homens,
mulheres e criangas (com bomba atémica?). O
governo de lsrael comete erros, como muitos
governos, indhsive o nosso; mas €, a0 contrdrio
do Ir, uma democracia, e as democracias, co-
mo sabemos, CoNseguem CoMmigir 0s sews erms.

0 Ird pode ser um parceine comercial. Mas
seu governo ndo pode, ndo deve, ser um par-
ceiro politico ou ideokigico. Nao antes de es-
tudar devidamente a histdria da humanidade.
Nao antes de aprender a ndo dizer monstruo-
sidades. Porque ai ndo estaremos falando em

Federal estabelece entre as garantias sodiais.  nismo que o TCE usa para formar os valores  de como o interesse priblico pode ser sobre- parceria. Estaremos falando de cumplicidade
“Por que nds descumpririamos a Constitui-  das remuneragbes de seus servidores, espe-  passado pelo intrincado bumaratismo de beis — aumplicidade num aime que mancha o nos-
07" - questiona, enfitico, o presidente de  dalmente os que recebemn fungiies gratificadas  permissivas. 0 Supremo, a0 considerar legal o so mundo.
uma das mais importantes organizacies de  de até RS 10,9 mil, constiti de fato um retrato. corte dos supersalirios no Executive, repoe a
controle dos gastos priblicos do Estado. O pa-  do powco-caso com que os recurses priblicos idade publica adma de tudo. *Médico, escrifor

oD Consclho de Administracio ¢ Dirctoria Excoutiva Wﬂﬁ;"‘!m:'bﬂmmﬁm

1 Presidente: Nelson Facherm Simtsky Direoes de Intermet do Gropo RES: Mrra

GHJDOI T Diretos-Geral de Mescado RS Caos Arutge Sanios
[ Vice presitenies Diretorss Exeoutvo:
Prabt pmte et ZERO HORA
hhd-"! Carkoe Mekeer Fedi Pullen Farests do d Bmtsky sz Fundada em d de malede 1366
Ty (Chindio Themaz Lebo Sonder  Pesio Stotsky Gt & Financas: v el Augesta Pinent Tige: Amngas: Edmrds Foes:da O Direlor o

PFundador: Jame Sratsky Sérghe Srstsky Diretor de Rediacio 7H: Rk Sefaned]
Mauricia Sirtsky Scbrinhe {1525 19g5) | 105 PR e Tt el Rk Lot




8 Politica

SUCE

Era a década de 1990 Anl-b—
nio Britto (PMDB)
o Estado. Na Assemb
ddrios de Britto e tlslas tra-
vavam debates ados para
demarcar suas De um
lado, estava o entdo deputado
Jodo Osdrio (PMDE). Do outro,
Marcos Rolim (PT).
assados mais de 10 anos, o fuhem
presidente do Tribunal de Contas
do Estado (TCE), Jodo Osdrio, decide

SAO NO TCE
Ex-rival € a aposta
do futuro presidente

Jo&o Osbrio convida Marcos Rolim para coordenar comunica¢do do tribunal

convidar o ex-colega e opositor petista
MAVA  para compor sia equipe na adminis-
partl-  tragio da Corte A Rolim, caberd coar-
denar a Comunicacio Social do TCE  teria
&, mais do que isso, tentar recuperar a
imagem do tribunal — abalada princi-
palmente pelas suspeitas relacionan-
do o ex-presidente Jodo Luiz Vargas &
fransde do Detran.

Raolim nio ¢ mais fliado ao PT. Dei-
muanglaem agnsto, depois de 25
anas de militinca. £ professor e dou-
torando em Sociologia pela UFRGS.

ENTREVISTA  Marcos Rolim, exdeputado

Assim que a senadora Marina Silva
deixou o PT e foi para o PV, foi asse-
dniupdﬂsmﬁgaﬂdmh’larmao

para ingressar na
pﬂanmddzssglallﬂllmpwﬁn
garanie que ird apoid-la — mesmo sem
entrar para o PY.

— Poderia me filiar a0 PV, mas isso
s teria sentido s= e me dedicasse a
sua construgdo. O que ooorre € que
nda tenho mais tempo nem disposi-
o para esse tipo de tarefa — afirma
Bunlim.

“Nunca imaginei que ele fosse me propor isso”

Santa Marla

JAOUELINE SILVEIRA

0 ex-deputado Marcos Rolim
(PT) asstemird a conmunicagao
social do Tribunal de Contas do
Estado a convite de Joto Osdria,
seu adversdrio politico dos
tempos de Assembleia. A seguir,
a sintese da entrevista.

T

presa muito agraddvel. Durante os
do estadual, travamos virios debates,
alguns dedes bastante duros. Lembro
de divergéncias que tivemos, por

H

exemplo, na
drea da segu-
ranga puiblica,
da politica pri-
sional e quan-
to & reforma
psiquidtrica.
Entio, nunca
imaginei que

ele fosse me propor isso, o desafio de  sigbes

ooordenar a politica de comunicacio
dio TCE. Penso, entretanto, que o fato
dee sempre termios mantido uma pos-
tura respeitnsa foi muito importante,
poTguE i550 Ndo permitiu que nossas
diferencas se tornassem um proble-
ma pessoal.

ZH - E mais dificil trabalhar
a imagem de um tribunal que se
desgastou recentemente devido
s dendncias Ivendo o ex-

sido, infelizmente, muito comuns no
Brasil. Nenhum dos poderes esti livre
ddasez corTupgio d.lzmspabamn

partido?

Rolim — 0 FT no qual en militei
durante grande parte de minha vida
ndo existe mais_ (0 que restou dele sio
as lembrangas de coragem e dignida-
de oferecidas a0 Brasil. Hoje, o PT ¢
um partide tradicional, assim como
o PMDB ou o PTE H, é dam, pesso-
as dignas no PT que sige admirando.
Masdnsﬁtﬂu.maqudaspem
siTias que atuam em outros

submetidas a uma légica politica que

presidente Jodo Luiz Vargas?
Rolim - Nio acho que teremos
tra gestores ou figuras publicas tém

CARTAZES POLEMICOS
Policia Civil indicia grupo anarquista

A 17+ Delegacla de Policla
(DP) conclulu o Inquérito que
Inves a velculagao de pu-
blicldade contra a governadora
Yeda Cruslus. De acordo com o
del André Mocclaro, titu-
lar da 17* DP, na sede da Fede-
racao Anarquista Gaucha (FAG),
na Rua Lopo G em Por-
to Alegre, foram apreendidos
cartazes onde a governadora é
chamada de assassina.

- Recolhemas também a matriz
onde os cartazes eram feitos, além de
um computador que pode conter o

material que foi veiculado na internet
— afirma Mocciar.

Segundo o delegado. a FAG nio
possu estatutn oo registro. Por conta
disso, 0 indidamento foi direcionado
a0s integrantes identificados no local
e também em outra sede de reuni-
des, localizada em Gravatai, em 29 de
outubro, data das apreensies. O in-
didamento é por crime contra hon-
ra, incitagio an crime e formagio de
quadrilha ou bando. Para Mocciaro, a
liberdade de expressdo e o direito de
reuniso, constitucionalmente assegu-
rados, assim ovme internet, nédo po-
demn servir de escudos e meics para

é ladora e cuja especialidade é

destruir biografias.

dar a politica brasileira, mas o que
ocorren & que foi a politica brasileira
que mudon o PT.

Emumpl'wedimam.omdlmln
também na sexta-feira, a 17 DR em
atendimento i requisicio de diligén-
dias do Judicirio, ouvin cerca de 20

de entidades que de-
flagraram no indcio do ano campa-
nha publicitiria contra a governado-
ra, utilizando outdoors com dizeres
mmo “Conheca a face da cormupeao”,
junto i foto de Yeda. Contatado pela
reportagem, Fernando Augusto Gui-
‘miardes, representante da FAG, afir-
miou que consultaria o setor juridico
«da organizacio antes de comumicar a
posican da organizgio.
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PATRIMONIO HISTORICO
Governo retira quiosque
contestado pelo Iphan

Objeto de uma polémica que

contrapds o governo estadual
e o Instituto do Patriménio
torico ¢ Artistico Naclonal
(Iphan), a estrutura metdlica
ﬂ:’e existla entre a Praca da
iriz e 0 Paliclo Piratini fiol
desmontada ontem.

'm quiosque e uma tenda ha-

viam sido erguidas nobocal pe-
lo gowerno do Estado. Parao Iphan,
a estrutura perdeu seu cardter provi-
siirio g,em s omando permanente,
néo poderia continuar no Jocal por-
queopu]meamﬁ:n‘unm

A construcio do quicsque, em-
preendida pelo Fstado para“soda-
lizar eventos™, também servia para
evitar que manifestantes se apro-
ximassemn da entrada principal do
palicio. A polémica foi retratada

NOTAS

«em reporiagem de Zero Hora em 8
de outubro, quando o Iphan emitie
duas notificagiies ao governo esta-
dual exigindo que a estrutura fosse
removida em um prazo de 30 dias.

Vistorias realizadas pelo Iphan
indicaram que o quiosque havia
sido nstalado dias antes das come-
moragies da Semana Farroupilha e

descaracterirando

afa-
chada do prédio histdria.

Ainda em outubro, um gropo
de arquitetos seria designado para
analisar as notificagdes do Iphan,
conforme o chefe de gabinete da
governadora Yeda Crisius, Ricardo
Lied. Conforme o governo estadu-
al, porém, a retirada do quiosque e
da tenda se deu porque a estrutura
cumpriu sua fungio e serd utilizada
agora pela organizagio da operagio
verdo do poverno para o veraneio
2009/2010, 2m Capéo da Canoa, de
19 de dezemnbro a 28 de fevereira,

AM] e Abert protestam

A Associagio Nacional de Jor-
nais {AN]) e a Associacio Brasi-
leira de Emissoras de Rddio e Te-
levisao (Abert) divolgaram nota
em que reiteram a exigéncia de
que a produgio de conterido jor-
nalistico para internet seja feita
apenas por empresas sob o con-
trole de brasileiros.

“Nossos direitos constitucionais
asseguram que, quakquer qoe seja
0 meic de exercicio de atividade
empresarial com finalidades jor-
nalisticas, devemn ser obedecidas
regras de propriedade e gestio edi-
torial por brasileires”, diz a nota.

brasiieiras usarsn
o sistema de
impress digital
para identificag o
s eleiores na
pleiio de 20110,

o1

cidades

Correcio

O ex-deputads Jodo Osdrio foi
indicado conselheino do Tribumal de
Contas do Estado pelo entédo gover-
miador Germane Rigotin e 2005, &
mdo pela Assernbieia Iegislative co-
o publicads ma pdgina & de ontewn
a partir de informagio equivecada
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EMBARACO NO TCE
Conselheiros trabalham

por afastamento de Vargas

Pedido do MP de guebra de sigilos do presidente do tribunal foi aprovada pelos ministros do STJ

Conselhelros do Tribunal de

permanéncia dele no cargo ji
vinha sendo tratada com preo-
cupagio desde que se tormou réu na
ag#o de improbidade administrati-
va proposta pebo Ministério Puiblico
Federal (MPF).
Com a decisdo do Superior Tri-
bunal dejlﬂn;a{sl‘j]'dem a

As diligindas foram solicitadas pela
Policia Federal (PF) no inguérito que
apura envolvimento do presidente na
frande do Detran.

- O tema (do afastamento) vem
sendo discutido, jd falames com ele
e vamas falar novamente. Ele tem
de, no minime, se afastar, mas o ide-
al seria se exonerar. Fle pediu uns
dias para pensar - comenton um
conselheiro

ontem.
A ag3o de improbidade do Minis-
tério Publico Federal (MPF) também
é decorrente da fraude do Detran.

fletir sobre sua saida da presidéncia.
Na avaliagdo de conselheiros, a situ-
agio dele, como investigado e tendo
bens blogueados por ordem da Justi-
a Federal, fragiliza o TCE.

~ Temos preocupagio porque esta-
mes numa instituigio de controle, re-
presentada pelo presidente — avalion
outro conselheirn.

Advogado sastenta que quebra
de sigilo ndo & fato novo

As medidas solicitadas pela PFe
autorizadas pebo ST foram conside-
radas "fortes” por conselheires, que
tém a expectativa de que o afasta-
mento dele possa minimizar o aba-
lo na imagem do TCE. Em agosto
do ano passado, depois de o Minis-
tério Priblico Estadual encaminhar
a Procuradoria-Geral da Repabli-
ca, em Brasilia, uma noticia-crime
contra Vargas, o conselheiro pedin
afastamento. 56 retornou ac co-
mando do TCE em janeiro, depois
de seus advogados garantirem que
nio havia nas apuragies nada que
o comprometesse.

Foi essa noticia-crime do MP Esta-
dual e uma representacio de autoria
do Ministério Priblico de Contas que
deram origem ao inguérito autori-
zado pela 5T] e que tramita na PEA
partir da dedisio do ST o procura-
dor-geral do MP de Contas, Geraldo
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Vargas (no refrato a direfta, abaixo) € réu em agSo de improbidade na Justica Federal de Santa Maria

da Caming, voltou a analisar o expe-
diente de Vargas para verificar se hd
novas medidas a serem adotadas.

A defesa de Vargas e o vice-presi-
dente do TCE, conselheiro Porfirio
Peixoto, compartilham a opinido de
que a quebra de sigilo nada mais é
que uma medida de rotina na in-
vestigacan.

—Inujimmnuampha{&n

das imvestigaciies. Fra uma medida
esperada, e vai gjudé-lo. Vai mostrar
quE em SUas contas nio ingressou
nenhum valor, até porque ele ¢ um
homem que vive em extrema difi-
culdade hd muito tempo. Isso vai
comprovar que ele ndo teve aporte de
recursos a nio ser o de suas rendas
dedaradas — disse Porfirio.

0 advogado de Vargas, André Ce-
zar, também disse nio se surpreen-
der com a decisdo e ponderou que
ela s ganhou destaque por envolver
uma pessoa piblica:

— Nio & um fato novo, nio reforca
acusagio alguma. E uma decisdo na-
tural numa inmvest

0 advogado lembroo que a juiza
federal Simone Barbisan Fortes, de
Santa Maria, negou o afastamento
de Vargas do cango, pedido peko MPF
na acio de improbidade que emvolve

queio de bens e de contas bancirias
die Vargas e proibiu que ele se aposen-
te pebo drgio puiblico ao qual ¢ ligada.

Suspeitas em relagio ao presidente
om0 0 nome de Jo3o Luiz Vamas fol 2ssociade 20 Caso Detran

« O MOme do presidents do Tibunzl | - Ao amalisar sudios de comversas
de Contes do Estado (TCE) foi citado gravadas ra investigegio da Rodin, o
o inqueériin da Operagio Rodin, que MP Estadual emendeu haver indicos
sperou a freuds do Detran, em mazmo da parficipagao da Vargas na frauds
de gravagies teleifnicas = documan- da Detran 8, por izs0, ambém enca-
o= apreandidos pela Polica Federal minhou noticia-crime contra els & Pro-
am 2007 curariona-Geral da Repiblica.

« Por ter foro priviegizdo, ele ndopo- | = COM DS nas duss manifestanbes,
dia ser investigado paia PR 05T autorizou sberfura de inqueirin,

que estd sendo fedo pela PR

« N0 3 passado, o Ministéno Piibi-
oo de Contas fez uma representagio | « Em agesde, Vargas sa fornou réy
conire Viergas aponiando, ene cuims &M uma 5¢=0 de improbidade admi-
indicios de envolvimento dele com o skt de acoria do MPF. Na egio,
EAqUBME, 58U "esirein i 8 Jusiczs Federal auton
t0” com José Fernandes, sicio da de bena do presidents do TCE.

Pansent (emprecs suspeita de enca-
becar & frands), suz paricpagdc co-
mo s6cio da 1GPL (outa investigads)
& atas aprsendidas na Pensant com
referdncias &s inicais JUV [que coin-
cidem com as de Vargas).

+ Depois de Vargas apresentar suas
explicagies, o MP de Conbas emifu
perecer pedindo que ele fosse mves-
figado & sletado do cago.

« 0 TCE rejeiiou o pedido de afasts-
menite 8 decidiu remeter o parecer &
Procurador-Geral da Repiblica para
sprofundamentn das investigactes.

0 QUE O 5TJ AUTORIZOU

« Quebra de sigilo bancénio & fiscal.

. 0 ini -
com provas colhidas mos autos da
Chermgan Solidirk

- Depoimento g8 Vargss & de ter-

ceime que possam prestar esclmc
menios.

= ACEES0 Para & obisngo, em dngios
piibficos, de regists de movimanta-
gao fisica do indiciada.

rehora.com. br

AGAO CONTRA YEDA

Supremo
abre autos
a Gurgel

Supreme Tribunal Federal
(STF) autorizou a Procura-
doria-Geral da Repablica a ter
acesso &s provas dupmuessu de
improbidade iva Gom-
tra a governadora Yeda Crusius
& mais oiln réus, que tramita na
Justica Federal de Santa Maria
0 pedido foi feito hd trés se-
manas pelo procurador-geral

da Reptblica, Roberto Gurgel. O

base na andlise dos documentos,
Gurgel vai definir se cabe agdo
criminal contra a governadora.
Se entender que cabe, o processo
seria encaminhado ao Superior
Tribunal de Justica (ST]). De pos-
se dos documentes, Gurgel pro-
mete se manifestar sobre o caso
em, no méaximao, 30 dias.

Sobre 0 mesmo caso, 0 procu-
rador jd pedin uma investigacio
contra o deputado federal posé
Otdvio Germano (PP). No STRo
relator do caso & o ministro Ri-
jd responde a um inguérite no
STR em decorréncia das investi-
gactes da Operaciso Soliddria.

OPERACAO RODIN

CPI tera
acesso a
processo

juiza da 3 Vara Federal de

Santa Maria, Simone Barbi-
san Fortes, liberou integralmente
a documentagio de trés aghes
resultantes da Operacio Rodin a
CPI da Corrupcio. A dedsao, di-
vulgada no indcio da noite de on-
tem, contraria manifestacio de
itn deputados da base governis-
ta na CPI, que haviam alertado
para o fato de o pedido de acesso
a0 material ndo ter sido aprovado

aolegiado.
A presidente da CPL, Stela Fa-
rias (PT), comemorou:
— Sempre tivernos a cnvicgao
de que, a0 solicitar os documen-
tos, estdvamos agindo com res-
ponsabilidade.

Depois da negativa inidal da
juiza de dar cdpias da agio de
improbidade & comissio, a pre-
sidente, Stela Farias (PT), en-
viou fax e e-mail prometendo
que adotaria medidas de pro-
tegdo de informagbes sigilosas
e sustentou que seu pedido foi
ApENEs UM requerimento & nio
uma requisicio, que deveria ter
sido aprovada pelos integrantes
da CPL



18 Editoriais

ZERD HORA SABADO, 7 DE NOVEMERD DE 2000

O PACOTE DE REAJUSTES

reocupada com a insatisfacio
salarial entre segmentos dos
servidores, como professores
e policiais militares, acirrada
O0im as pretensies poT reajus-
tes elevados nos vencimentos
de categorias melhor remuneradas, como a do

abrin-
dio caminho para o debate schre a insti-
tuigdo da meritocracia na remumneracio
dos servidores. [sso significa que, em tese,
quemn atuar numa drea na qual metas previa-
mente determinadas forem atingidas poderd
receber inclusive uma espécie de 14 saldrio.

sob o ponto de vista do funcionalismo e das
Ma justificativa do projeto oficial, represen-
tantes do Executive alegam que a proposta
€ a possivel, depois de um periodo no gual
as atengdes oficiais ficaram concentradas no
equilibric das contas. Mas, ainda que o im-
pacto das pretensies anuncadas agora seja
considerado suportivel, o fato € que parte dele
serd transferido para o préximo governo. 56
para fazer frente as osclagies normais da fo-
Iha de pagamentns e para honrar compromis-
s05 assumidos por administragies anteriores,
o Tesouro garicho vem precisando de cerca de
E3 1 bilhio adicionais a cada ano. E hd proje-
s inquietantes sobre a evolucao dos dispin-
dios dos inativos no Estado, uma conta que, se
continuar sendo enfrentada sem determinagiio,
poderi se tormar insustentivel mais a frente.
Messe cendrio, que inclui de um lado um
Executivo fragilizado por demincias e pela
pressio da oposicio e de outro, servidores
com uma alegada defasagem salarial e com
diferencas cada vez mais gritantes entre cate-

E importante gue esse processo contribua
também para atenuar as diferencas entre os
maiores e 0s menores ganhos.

gorias, seria importante que fossem vishim-
bradas abernativas mais factiveis de ampliar
vencimentos. A intencio do Firatini de privi-
legiar a meritocracia, acenando com ganhos
adicionais para servidores de dreas nas quais
metas previamente definidas fossem alcanga-
das, pode se constituir mmm desses caminhos.
Entidades sindicais, portanto, nio deveriam
simplesmente essa possibilidade, oo-
mo vém ocorrendo em grande parte, antes de
analisi-la mais a fundo sob uma perspectiva
=

A maturidade dos municipios

ndicadores divulgados especialmente s
stpaz.s' de fim de ano explicitam a cres-

cente qualificacdo da gestdo dos munici-
pios. Muitos desses termametros pedem ser
aferidos pelos cidadios, sem a necessidade de
interpretacio de especialisias, como € o caso
da garantia dos prefeitos gatchos de que pa-
gardo em dia o 13 salirio do funcionalismo.
Apesar de ainda se ressentirem da arise inida-
daem 2009 e que s agora comea a se esgolar,
08 municipios souberam enfrentar a queda de

Pressionados pelas normas que estabe-
lecem parimetros para a responsabilidade

fiscal, prefeitos, vereadores ¢ ocupantes de
cargos piiblicos se submeteram a cursos e
treinamentos, nos dltimos anos. Foi assim
que, depois de décadas de descontrole e ir-
regularidades, pestdes corretas e eficientes
deixaram de ser a expressdo da virtude de
alguns. Um dado revelador da maturidade
dos admini & o crescente indice de
aprovagdoe das contas das prefeituras pelos
tribunais de contas estaduais, que também
¢ expressa como consequéncia da legisla-
o mais rigorosa e do aperfeigoamento dos
contrales externos.

Mesma que nio disponha de dados conso-
lidados da evolugdo da aprovagio das contas
municipais, o Tribunal de Contas do Estado

Representantes do governo estadual e dos
servidores tém o dever de encontrar uma
alternativa de correcito salarial que, sem péir
em risco o ajuste fiscal, consiga se aproximar
0 madximo possivel das pretensies de ganhos.
do conjunto do funcionalisme. Diante das
dificuldades reais de caixa, ¢ importante que
£s5€ processo contribua também: para atenu-
ar as diferencas entre os maiores e os meno-
res ganhos e, em consequénca, para reduzir
tensbes que se cronificam um pouco mais 4
cada ano

constata que, ano a ano, dedesce o indice de
rejeicio acs mimeros apresentados pelas pre-
feituras. O TCE agregou a vigilinca mais rigo-
rosa a preccupacdo cm 2 explidtacio de seus
atos. Nessa drea, uma inovacio do TCE garidho
passa agora a ser aopiada por outros tribunais.
Trata-se da transmissdo ag vive, por rddio
virtual do érgio na internet, das sessbes do
TCE. E assim que o fiscaliza e cumpre
também sua funcio pedagdgica. Ganha-se em
transparéncia e amplia-se o aprendizado per-
manente, em nome da corregio e da efidénda.
Todos sio beneficiados quando a omissio, a
irresponsabilidade administrativa e, algumas
vezes, 0 delito passam a ser a exceqio na ges-
tio dos munidipios.
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Pelo buraco
da fechadura

ADRIAMA RUSCHEL DUVAL*

is is it. O titulo da turné de 50
shows que Michael Jackson fariaa
partir de julho & também o nome

da produgdo distribuida pela Columbia
Pictures, que, no periodo de duas sema-
mas, autoriza o espectador a espiar, em
111 minutos, por entre as frestas do pas-
sado recente.

0 filme vem promovendo salas lotadas,
no mundo iodo, desde a estreia Ea expecta-
tiva de um sucesso extraordinrio € grande,
ji carimbada pela colocacio do astro pop
em terceiro lugar na lista da revista Forbes
tiveram apds passarem para o lado B

Fi e ohservadora do fendmeno Michael,
fiz uma isita an eternio mito, no escurinho
da projegio dos sonhos na tela grande. Vi
0 que muitns certaments irdo ver, na Ansia
por migalhas desse gigantesco bolo que é a

paraa

Engquadrads na narrativa da esperanca,
Michael ¢ colocado como o artista que rege
for. Praximo demnais dos reles mortais, no
toque de pele, na danca, na interacao das
estrofes, na performance do alto do palco
sagrado de seus segredos, ele quer repro-
duzir, em cena, a fidelidade ao que aiou
para si em uma vida - o desejo da perfei-
0, materializado em acordes e coreogra-
fias, em tons e notas de composigies sono-
Tas, visiais € sentimentais.

Assisti a fragmentos dos momentos
derradeimos da existénda terrena do idclo,
come que espiando pelo buraoo da fecha-
dura. Daguelas de portas antigas, pesadas,
de chaves grossas, por onde a curiosidade
de crianca passa como fantasma entre uma
perae outra da imaginagio. Prendi os olhos
na projecin, foados pela sandade e peo im-
pacto da perda que sempre serd sentida co-

Voltei no tempo, ao acompanhar o flash-
badk de cenas da histdria de um homem
imortalizado ainda em vida. Me transpor-
tei para a plateia improvisada entre o staff
& saboreei o privilégio de me emocionar
diante de um show que jamais passaria
da condigdo de ensaio. A ndo ser para vi-
rar documento, editado numa proposta
de sentido prixima & dos mais daborados

Tespeiin da marie do canior, aié que o espec-
tro de Michael fale algo substancicso 2 irma
La Toya, que garantiu t2-lo visto nos diimos
dias, 0 que se tem sobre ele s3o os bastidores
de um eterno retorno. E o dimimuto buraa
da fechadura do tempo e da histdria, através
do qual o astro desfila seu mistério.

“Jomalista, doutorz em Comunicagdo Social e
pimfassora da Lnisings

Grupoﬁas

Conselho de Administragio e Diretoria Executiva
Presidente: Nelsn Facheos Simisky
Vice-presidenie executive: Pedro: Pellen Farente

Diigeioe- Ceral de Produin de Crepo RES. Manso Rech
DMretons e ntermed do Grupo RES: Mart Gaxch
Direae-Gerall de Moo RS: (e Armtj Sl

ConseRts: ice preskientes: Do Exestivos: —
S ZERO HORA
‘Betar T Lutr Horrigee P W Megficho o ———
Foyme Sty s ety Prtrs Pl Paenle | Gestan e Fimangas At Agpesn Prent Tige g Fare ArstOnt e | e i
. (et Thomar LoboSonder P Siroky W!_P!i el
:““"“'i PlTra P L Séegi Bmtsky e Ao Deior Comesciat: et Mt




| 16 | Editoriais >

FERQ HORA > QUARTA | 11 | JUKHO | 2008

112

| Artigos >

Depuracao de verdade

abertura de um procedi
o de apuragio por parte dos
conselheiros do Tribunal de

Contas para ver se hd ele-
mentos para a abertura de
processo contra o presiden-
te da corte, citado nas gravagbes telefonicas
da Operagdo Rodin, demonstra que as ins-
tituigbes do Estado estdo passando por um
processo de depuragio sem precedentes. No
momento em queo Executivo promove ampla
reformulacdo interna e os partidos paliticos
sd0 solicitados a revisar seus procedimentos
e suas relagdes com o poder, a sociedade rio-
grandense tende, finalmente, a beneficiar-se
com os remédios da democrada.
Embora num primeiro momen-
o seja chocante constatar tantas
irregularidades no seio da ad-
ministragio publica, ¢ da trans-
paréncia e da ampla divulgagio
dios episédios de corrupgio que
pode sair a corregido de

p
4

A HORA DA REVISAO

Mais do que muar os nomes dos
detertores dos cargos, & indispensdvel
que s mudem o3 métodos de governar e
as relapoes politicas.

rumas que o povo gaticho almeja. A informa-
o é essencial para que os cidadins se posi-
cionem e exijam comportamento adequado
demmmﬂﬂummmauﬂ’l
) na Assemnbléia L

lﬁsarvmdudanmmpumndepmqhm
que os gaikdhos haverdo de promover no Esta-
do. Nio fosse a ampla cobertura que a midia

dando aos trabalhos parlamentares, difi-

A expansao e o gasto ptiblico

expansio recorde dos dl-
timos 12 anos, de 5,8% na
economia brasileira no pri-
meiro trimestre de 2008, em
comparacio com igual peri-
odo do exercicio anterior, s6
nan se presta para mais comemaoraghes por
algumas razbes inquietantes. Uma delasé o
fato de a divulgagdo coincidir com a confir-
magéo de uma alta acentuada da inflagao, o
que jid levou o Banco Central a rever para dima
a taxa bdsica de juros, reduzindo, portanio, as
chances favordveis para o Produto Interno
Bruto (PIB) continuar se expandindo nos ni-
veis atuais. Aoutra causa, ainda mais preoc-

nomia estar crescendo também em conseqt-
éncia do aumento dos gasins povernamentais,
nos trés niveis de governo. No Brasil, esse é
um aspectn que estd sempre associado a miais
inflagio, exigindo atencio madxima

Um dado importante entre os apresentados
para explicar a ampliagdo do PIB em niveis
indditos é que a taxa de investimentos no pe-
rindo pesquisado foi superior 4 do consumo
das familias, o que & tranquilizador sob o pon-
1o de vista de demanda e oferta. O problema ¢
que, Na COMParagio com o trimestre anterior,
o6 gasins dos governce federal, estaduais e mu-
nidpais aumentaram 4, 5%

Em ano eleitoral, é normal que os dispén-

£ 20

cilmente a populagio teria conhecimento do
teor das gravagbes feitas pela Polida Federal
com o6 operadores das fraudes do Detran.
Assim, é importante que se destaque o
processo em andamento no Tribunal de
Contas. (F esdarecimento das duvidas

E quetal
um dia sem
Estado?

LUCIAND FELDENS®

reconinow-se, dias atrds, "um dia sem im-
posto”. Pagar impasto nio € algo que dé
prazer. Espedalmente quando assistimos
arecmrau.es escindalos poitioos envalvendo
apropriacan & desvie de dinheiro piibfion. Quan-
do falham as instituigoes de controle, entlo,
como anotoy Zero Hora em recente editorial, 2

indignacio se avoluma. E o dpice do desgosio pa-
mmmmmdeqmnmpum

que pairam sohre agdes que teriam si- | mos em impostos. Sobre isso, & preciso esdare-
do praticadas pelo préprio presidente cer alpn: nds, assinanites de Fem Hora, ocupan-
de uma corte cuja finalidade ¢ inves- tes die nma posigho socoecondemica

tigar ¢ fiscalizar o uso adequado dos mos do Estad, individualmente,

recursos publicos ganha um cardter
exemplar. Os indicios de que tam-
bém um conselheire do TCE pode
estar implicado no escindalo desven-
dado na Operagdo Rodin, além de cons-
ternarem os cidadaos, dao-Thes a certeza
de que a radicalidade democritica estd
em andamento no pais. O prindpio de
que a bei é igual para todos — sempre vis-
10 COIMAy Uma quimera & ndo mais do que
uma declaragiio irrealizivel e vazia — re-
conguista a credibilidade quando é apli-
cado a personagens que normal
usariam suas posiges sodais ou politi-
cas para fugir dele.
Resta esperar que as investigagies
& suas conseqUéncias
e resultern numa efeti-
= va depuragio da md-
quina publica. Mais do
= que mudar os nomes dos
detentores dos cargos, & md]s—

iss0 oorer — e com profundidade - & que
as lighes da crise terdo sido aprendidas.

conta que muita verba tem a liberagio anteci-
pada para evitar acusaqbes de transgressio &
legislagio. Ainda assim, a assodagio entre eu-
foria econdmica e recrudescimento de gastos
governamentais CoSNIMA 5e MOSITAr sempre

perversa

0 pais esperou demais para registrar um ni-
wel de crescimento tio expressivo como o atual
£ nao pode coloci-ko em risco por randes como
descontrole das despesas oficiais. A socedade
tem consciéncia de que pressties infladondrias
costumam impor um alio custo, Precisa, por-
tanto, cobrar do governo uma reagdo 3 altura
da ameaa em que se constitui a mistura ex-
plosiva de crescimento da economia e de gas-

uma aontraprestacio na exata propercio do que
pagameas. E isso é assim, infelizrmente, parque
deve ser. A Constituicso de 1288 fixa coma obje-
tivos fundamentais da Repdblica a erradicacdo
ida pobreza e redugse das desipualdades sooiais
{art. 3¢). A tinica maneira de cumpri-los em uma
sodiedade altamente estratificada 3 exemnplo da
nossa, em que o Estado ndo produz riquera, é
mediante a capilarizacio de um percentua] dos
TeCursos ﬂelpern a produz, destinando-o an
financiamento de politicas snciais que apmwvei-
tam, em especial, &5 camadas socioecondmicas
inferiores.

Diiferemternents do que conrre em wm oondo-
uﬂmwdemdammh’nn‘nmm s1a cota
£ 05 5eTvigos 530 coletivamente devolvidos na
medida do orcamentn ajustado (limpeza, man-
tencio, seguranca), no dominio social 2 situcio

 hastanie diferente. Nem todos 530 pagadores. &
reacica makoria i & lsso spmificy que pagamos
Ppor outros e para outros. Essendalmente para
aqueles que; s nao Dsse 2 presenca do Estado no
financiamento e na gestao da saide e da educacio
publicas, por mu]:hmmmumu'nnmu—
menbe satisfeits esss elementares de
dignidade humanz;  diferenca de nds, eles nio
tém a alternativa do setor privado._

Em termos de polftica social, sempre se poderd
Exmer meThar. Musito melhor, talver Seja coma fon
Eenguanin persistir essa profunda desigualdade, 2
firmula da redistribuicso implicars, sempre, que
paguemnos mais do que individualmente possa-
mas dlmejar em troc.

Assim, além de um dia sem imposto, tahvez
pudéssemos também cogitar: que tal "um dia
sem Estado™ Recentemente, os Estados Unidos
presenciaram esse dia, quando da passagem do
mmmuwmmmim
paralisia dos servigos estatais de socormo (bam-
mmmm;mma
potencializio da tragédia em si, um aumento

wertiginoso de roubas, estupms e homiddics. No
Brasil, se esse "dia sem Estado™ vingar, pretendo
nio s3ir de casa. E por um exencicio hipotétioo
de solidariedade mesdada com egpismo, wou tor-
oer para que esse dia ndo seja aquele no qual estd
ngmdndn.himems.pdoﬁui,s sess30 de qui-
minterapia de minha empregada doméstica. Fla
depende do sistema prblioe de saide (Estado). E
eu dependo deda.

pante, é a particularidade de, em parte,aeco-  dios oficiais se acelerem e ¢ prediso levarem  fos *Procerador g Repdiblica, professor da PUCRS
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Partidos definem
quem sera conselheiro

Coim a aposentadoria de Jodo Osé-
i, que deixou a presidénda do Tri-
bumal de Contas do Estado na quar-
ta-feira, e de Victor Faccioni, duas
vagas de conselheiro serdo abertas
- & preenchidas conforme a vontade
de politicos. O governador Tarso Gen-
m indicard um nome e a Assembleia,
outro, como manda a Constituicio
Federal, reabrindo a polémica sobre
s ariterios de escolha.

05 auditores do tribunal defendem
que a vaga do Legidative, tradidonal-
mente entregue 2 um deputado, seja

aberta a qualquer didado que com-
provar sua qualificagdo técnica. E o
que ooorre hoje no Parand Mas pare-
ce invidvel a ideia vingar por aqui.

0 PT vai entrar este ano no rodizio
de bancadas que escolhe os conse-

iros. Embora sempre tenha defen-
dido perfis mais técnicos e menos
partidirics,a proposta dos servidores
érefutada

— Néaio adianta fazer edital e saba-

escolhido — diz o presidente estadual

Radiografia do TCE

1o Composicio atusl

©

Vit i L+ ] qu.fll

Nowo presidente do TCE, Cezar
Miola deve vaborizar justamente o
corpo técmico da Carte. O projeto pre-
vendo a criagdo de 39 novas vagas
de auditores @ estd no parlamento, e
um concurso paiblico para outres 45
ooomerd em julho.

A ideia é colocar alupa do TCE nos
orqamentos € ndo s6 nas despesas
finais de drgaos publicos, para evitar
gastos desnecessdrics.
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Amauri Perusso Vice-presidente do Centro
de Auditores Piblico-Externas do TCE

“Ndo ha a rigidez necessdaria”

Hi quase 20 anos analisando contas de administradores piblicos,
Amauri Perusse, vice-presidente do Centro de Auditores Priblico-
Externos do tribunal se opoe ao que chama de “tontaminagao
politica”das decispes da Corte. Com frequéncia, afirma Perussa,
os conselheiros do TCE ignoram as irregularidades apontadas
pelos auditores na hora do julgamerto.

Zero Hora - O TCE cuida do di-
nheire piblico como deveria?

Amanri Perusso — Nao hd a ri-
gidez necessdria. Somos uma insti-
tuicAo cara para a sociedade: temos
anditores bem remunerados & uma
estrutura de trabalho muite boa.
Mas a sociedade banca auditorias
que, em muitos casos, im seu efeiin
prético amdado porque sdo descon-
sideradas no julgamento. lsso cria
condigies favordveis para a cormup-
a0 &0 desvio de dinheiro paiblico.

IH - Por que as anditorias sio
desconsideradas?

Amanri - 0 modelo de escolha
dos conselheiros provoca uma con-
taminacio politica das decistes.
0 parlamento transformou uma
prerrogativa em um privilégio. Sua
prerrogativa ¢ deddir quem serdo
s conselheiros. Mas o artigo 73 da
Constituicsio diz que a escolha deve
recair sobre os cdidaddos, e o parla-
menito faz recair sobre os politicos.
Nao achamos que os paliticos de-
wvam ser exduidos da selecio. Mas
todios o5 outros brasileiros foram ex-
cluidos pelo parlamento.

ZH - Em quc casos as audito-
rias apontaram
' 3
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Amauri - Em muitos. Em relagio
a0 Daer, por exemplo, as anditorias
vinham mostrando sistematicamen-
te desvios de recurses. Os gesiores
do Daer deveriam fer as contas nejei-
tadas pelo tribunal, o que nio oaor-
ren_ Agora, a forga-tarefa do governo
examina & mil pdginas para apurar
a fraude. Essas 6 mil pdginas sdo,
‘basicamente, pareceres de auditorias
realizadas aqui nos dltimas 10 anos.

maior quando Jodo Luiz Vargas {ex-
deputado e ex-presidente do TCE)
estava sob investigacio e seguia &
frente do tribunal. Nos municipios,
bravam dos auditores: ‘Como viie
fazer uma anditoria aqui, se o presi-
dente ¢ imvestigado por cormupean?”

ZH - Que postura os consclhei-
ros deveriam adotar?

Amaunri — Vou responder com
um exemplo: o principal documento
que auditames & o parecer das con-
tas do governador. Ele é julgado no
tribunal e, depois, na Assembleia. Se
o governador nito investiu em sati-
de e educacio os percentuais que a
Constituicio determina, deveria ter
as contas rejeitadas. Se depois, na
Assembleia, entenderern que poli-
ticamente havia motivos para o go-

as -

gies, tudo bern. Mas, nos ditimos 20

anos, néo hd registro de rejeicio das

conitas o tribunal, embora a Consti-
3o munca seja cumprida.

ZH - Como deveriam ser as in-

necessdria para assumir o cargo. A
Assembleia, entio, realiza as sabati-
nas e decide quem serd o conselhei-
0 — & deputados estio livies para se
candidatarem. Ndo defendemcs um
tribunal puramente técnico, mas o
desequilibrio hoje é total.
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INVESTIGACAO COMPLETA

afastamento do sexto ministo

do atual governo por suspeita

de irregularidades graves en-

«cerra uma efapa decisiva, mas

essencialmente de cardter po-

litico. Ainda falta, para que se
CUmpram o5 ritos institucionais, que o Minis-
tério Priblico e a Justica, com a contribuicao das
investigagbes policiais, esdlarecam o envolvi-
sentados. E o que se espera desse e dos outros
dinco casos de suspeitas de delitos, envolvendo
direta ou indiretamente ministros e assessores
que acabaram deixando o governo. A queda
politica é importante, por afastar do Execative
um integrante do primeiro escaldo sem con-
digies de permanecer no cargn, mas nao pode
significar o encerramento dos fatos que vieram
& tona nosviltimos meses.

E preciso levar adiante as sindicincias, nio s6
as administrativas, para que tudo seja esdareci-
do, ou o ministro e outms acusados estardo, em
pouc tempo, como ocorren aom denundados
em situagies semelhantes, em governcs anteric-
res, transitando pela vida piblica como se nada
apostam no esqueciments, num primeir mo-

protelatdrias,

a sensago de banalizacio dos desmandos. Os
demitidos contam com essa confusio para se
proteger na impunidade.

Carlos Lupi afasta-se do governo em drouns-
tindas semelhantes s que fizeram tombar ou-
tros ministros e servidores. Na origem de todos

dios. As falhas na prevengio se completam quan-

do, depois de identificadas as imegularidades, os
personagens dos escindalos passam a desfrutar

A perda do poder,
algumas vezes apenas
momentanea, ndo pode
ser a dnica punicdo de

ex-ocupantes de cargos
piblicos flagrados
em desmandos.

]

‘mais otimista dos brasileirms ¢ capaz de acredi-
m-l:usmrdo—semapaﬁmmm!

que po-

Para a maioria, 2 tinica punigdo tem sido a
perda do poder. Nem mesmo parte dos recur-
s0s desviados é devolvida. No caso do Ministé-
rio do Espaorie, para citar apenas um exemplo,
a Controladoria-Geral da Unido tenta recuperar
RS 49 milhiies repassados a ONGs. Em todos os
demais ministérios sob suspeita, houve o des-
wio de verbas, das mais variadas formas. Nem o

Transparéncia publica

Contas do Estado (TCE-RS) — sis-

tematicamente criticado pela falta
de agio ou por excessos de seus priprios
integrantes — de promover a realizagdo de
semindrio para debater o tema O Acesso &
Informaiio Publica e Transparéncia, com
a participagio de especialistas e jornalistas
debatedores. Até abril, quando a nova ki de
acesso i informagio comegar a vigorar na
pritica, esse tipo de agio precisa se multi-
plicar, permitindo que o setor piblico possa
s¢ adaptar adequadamente as necessidades
impostas por uma verdadeira mudanca cul-
tural. A nova lei, que chega com um atraso

E louvivel a iniciativa do Tribunal de

facilitar o exercicio pleno do papel de cida-
dio por parte dos brasileiros.

Como destacaram participantes do encon-
tro, 0 novo instrumento begal vai exigir que
o setor publico aproveite os proximos seis
meses para se adequar a essa nova realidade.
[ta mesma forma, os proprios contribuintes
precisam se programar desde jd para definir
«como pretendem usufruir das facilidades de
acesso a informagies até hoje de dirculacio
restrita, sem que haja qualquer justificativa
Tmiesse sentido

A magquina administrativa, em todos os po-
deres e em todas as instincias da federacio,

precisard montar uma estrutura em condigies
de atender 3 demanda a ser criada, valendo-se

d resgatar esse dinheirm.

0 que importa € que instituighes de contro-
le, Policia, MP e Judicidrio fagam a sua parte e
procurem reverter a percepio generalizada de
que politicos podernses se submetem apenas a
nstrangimentos, Como o MoMmenianeamenie
enfrentado pelo ex-ministro do Trabalho, para
retomar a vida piblica logo adiante, apresen-
tando-se muitas vezes como vitimas de perse-
guigies e mal-entendidos.

no caso de solicitagbes previsiveis, facilitando
s trabalhos mais & frente. Aos cidaddos, cabe-
rd 0 desafio de aprender a usar o material tor-
nad disponivel como uma forma de fiscalizar
com mais eficiéncia os atos povernamentais.
Dbviamente, a nova lei define com dareza
em que situagbes e por quanto tempo um da-
do oficial deve continuar tendo acesso restrito
para evitar dancs tanto ac governo quanio aos
cidaddos. Essa, porém, passard a ser a exceqio
£ ndo a regra a partir da mudanega para a qual
iniciativas como a do TCE-RS significam uma
contribuicio.
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espirito liberal da editoria de opi-

singular
nido de Zero Hora nos proporcio-

SERCIO DA COSTA FRANCO®
( nou, na passada semana, a expo-
sig#o de uma controvérsia inusitada e sin-
gular. Na quinta-feira, 1° de dezembro, o
desembargador Milton dos Santos Martins
escreven comentirio intitulado “Vieléncia
da lei seca”, apontando a injuricidade de se
punir como crime do condutor de veiculo
automotor a ingestdo de minima dose de
dleoal, independentemente de qualquer re-
mhadnlemnmrm&mdm seguin-
te, 2 de d bro, & mesma p
pou o artige do Dr. Montserrat Martins,
“Compreendendo a lei seca”, no qual fez a
defesa daguele diploma draconiana.

0 debate - refleno perfeito do conflito de
opinides existente — ndo susdtaria nenhuma
glosa especifica, se ndo fosse uma drcunstin-
«cia talver ignorada pela maioria dos leitores.
E que se trata de controvérsia
exposta entre pai e fillo, pois o desembarga-
dor Milton ¢ pai do articulista que o contra-
riou. Foram ambos orteses e

sdrio, ou de desempatadior, numa controvér-
sia que vemn dos empos do debate entre a
escola ddssica e a escola positiva do Direito
(Criminal. Tudo me indina, alids, a acompa-
nhar os argumentos do pai, meu contempa-
ranen de faculdade e de vida forense, pois
e Tecuso 4 aceitar a imposicao de punigies
pré-delituais.

Fra em nome da seguranca priblica e dos
direitos coletives que os dissidentes do regi-
me soviétion eram recolhidos a aolinias pe-
nais ou esmlas de reeducagio politica, antes
mesmao de haveremn cometido qualquer ato
de subversin. De igual modo, perturbagbes
da sakde mental, sem a pritica de agies
antissociais, ndo podem justificar a aplica-
{Anmtda.nhﬂwﬁesm

decorrer riscos 4 vida humana e & socieda-
de. Nio se pune o suicidio voluntirio nem
se proibemn os esportes de alto risco, como
o alpinismo e as corridas de automével. E
«quando s¢ escreve que “na protecio do di-
reito & vida ¢ licito que os direitos coletivos
se sobreponham aos individuais™, a coerén-
«cia mandaria proibir o uso da motoddeta e

A experiéncia dos regimes politicos de
superprotecio e suas medidas de seguranca
pré-delituais ji nos ensinaram que é preferi-
vel respeitar as liberdades individuais, pois &
delas que decorre, no fim das contas, a felici-
dade coletiva.

de mais de duas décadas, tem potencial para importante *Hstorador
_— Conselbo de Administragio e Diretoria Executiva i e e
GrUpD |“£ Presidente: Nesor Fachao Sirotsky . Dieioea de Inbermet 0 Grupa RES: Marta Geich

e o —

Presidente Emértt: e oty - ZERO HORA

Jarme Sroesky BamE Toue iy Ferrige PSR | i st ente 50 Edhuri Magrnes Srmith ‘a4 O o e 1360
ks Mty o
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PREVENCAO NECESSARIA

recridescimento das incerte-
zas na Unido Europeia, com
a crise ameagando econo-
mias de expressio coma [td-
lia & Espanha, e os temaores
de que, nos Estados Unidos,
o Congresso nio chegue a um acordo sobre
o aumento do teto da divida norte-america-
na reforcam ainda mais a urgéncia da nova
politica industrial brasileira. Prometido para
0s priximos dias, o andncio apenas
dos acertos finais entre os ministérios da Fa-
zenda e o do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior e dos mecanismos a serem
encontrados para evitar prejuizos 4 Previdén-
cia. A medida de maior impacto deve ser a
desoneracio da folha salarial das empresas. A
estratégia é vital, porém, para conter o fend-
mudade-simintrializa;éﬂ.pdo qual cada
ver mais empresas, sem condigies de compe-
tir com mercados como os asidticos, optam
por importar em vez de fabricar, gerando no
Elhmlasrmmemawqueopajs
precisa.

(¥ Brasil s6 conseguiu atenuar internamente
os efeitos da crise internacional de 2008 por-
que, depais de relutar em admitir sua abran-
géncia, ainda conseguiu reagir a tempo. As
medidas colocadas em pritica na época foram
dea]wmmpmasﬁnmcaspﬁhlmmas
eficazes, pois conseguiram preservar um cer-
to nivel de atividade no setor fabril. O agrava-
mento da arise nos Estados Unidos e na zona
do eurn, simultaneamente, coincide agora com
um mamento em que a administracio Dilma
Rousseff ainda néo conseguiu fazer andar sua
agenda econdmica. Por isso, ¢ importante que
o governo se mostre disposto a favorecer um
salto de qualidade no setor produtivo, em meio
atrocas de ministros motivadas por dentincias

zhdnerg&rmsdemnm‘mﬂmbasepaﬂb

cimbio, a situagio fiscal deteriorada e a amea-
cadealta da inflagio.

A redugio dos custos da folha salarial signi-
fica um alivio para quem produz e emprega.

Ainda assim, uma politica industrial efidente
precisa ousar mais, propiciando também uma
reducio da carga tributiria em geral e da buro-
crada 56 assim a economia brasileira poderd
dar uma resposta  altura diante da intencio de
elevar a taxa de investimento do pais do equi-
valente a 19% do Produto Interno Bruto (PIB)
para algo em torno de 24%, como estd previs-
to. E, em consequéncia, crescer 5% ao ano sem
pressionar a inflagio.

Realismo contra a corrupcao

— promissor o alerta do nove presidente
do Tribunal de Contas do Estado, Ce-
zar Miola, de que o convivio com a cor-

Tups Ao ndo se constitui em nenhum fatalismo.
Mesmo admitindo deficiéncias nos drgies de
controle — e a excessiva politizagdo do TCE
evidencia isso —, o novo dirigente afirmou em
seu discurso de posse que a tese da inevitabili-
dade da perversao que cormompe ocupantes de
cargos piiblicos sd serve para tentar explicar
tais desvios come algo "normal” as relagbes
politicas, sociais e administrativas.

Corruptos e cormuplones, que PIospeTam em

mein s faclidades na manipulacio de dinhei-
o da Unido, dos Estados ou dos municipios,
nido sdo da natureza da vida publica. S3o0 uma

sio de quem atua em drgdos fiscalizadores. O
nowvo presidenite do TCE tem a seu favor uma
Tara, mum €M QUi 06 Cur-
riculos paliticos invariavelmente prevalecem,
quando da escolha das chefias de tribunais
encarregados de vigiar contas puiblicas. E um
auditor, tem formagio e vocagio para a in-
vestigacio, sem nenhum compromisso com a
complacénda com que muitas i
si0 tratadas no pais da banalizagio da impu-
nidade.

{Com esse perfil, espera-se que leve adiante a
anunciada disposicio de nio fazer concessdes
no combate a desmandos. Para isso, cmmo ad-
wertiu, nio basta manifestar repulsa, mas agir
concretamente pela moralizacio da atividade

A redugdo dos custos
da folha salarial
significa um alfvio
para quem produz e
emprega. Ainda assim,

s ™~
haf T TN B

uma politica industrial |4
eficiente precisa ousar j
mais, propiciando
também uma reducdo
da carga tributdria em
==~ geral e da burocracia.
Independenternente dos rumes que a crise

internacional possa tomar e do tempo que as
medidas em discussio vio exigir para surtir
efiito, é importante que o Brasil aja rdpido e
adote um conjunto de providéncias amplas
€ CDeTentes Para se Preservar 30 maximao. O
pais nio pode frustrar as expectativas que,
mesmo num cenirio ghobal adverso, se mos-
tram favordveis em relacio a sua economia e
a de outras nagiies emeTgentes.

cisdo do nowo presidente de agir ndo s6 no
sentido de punir, mas também de orientar
atuar preventivamente, atento sempre a qua-
lidade de gastos feitos em nome da eficénca
e do que é prioritdrio. As novas orientagies.
dio TCE, em espedial as de cardter preventivo,
somente serio efetivas se oz administrado-
res convergirem no esforgo para evitar irre-
gularidades que muitas vezes ndo chegam a
configurar delito grave, mas expressam pelo
menos descaso e omissdo. Que o tribunal
atenda is expectativas criadas pelo prdpria
gestdo que se inicia e ndo frustre os que de-
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Maioria
silenciosa

JAIRD JORGE®

grande educador Paulo Freire nos
ensinou que a educagio ndo moda
a sociedade, sem ela tampouco a
sociedade muda. O conhedmento € a base
da mudanga; a criatividade e a inovagio
50 os alicerces das tra neste
movo século. Por isso, cada vez mais temos
que apostar na qualidade da educagio &
valorizar aqueles que fazem a diferenca: os

Mio basta investir em tecnologia ou na
construgio de prédios, ¢ fundamental mo-
tivar os bons professores a continuarem seu
trabalho inspirando geragies de criangas e
jovens. Na realidade, os bons professores sio
‘maioria absoluta, no entantn, o sistema edu-
«cacional vigente ndo valoriza o trabalho do
educador e néo leva em conta as dificulda-
des reais que os mestres vivendam cotidia-
namente nas salas de aula, com criangas o
jovens ativos, que iém sede de saber mais.

Por isso, 0 grande desafio ébuscar meca-
nismios institucionais que valorizem a maie-
ria silencicsa dos professores, aqueles que
famumd}nrmdnseadlaspdaedxaqh
Esse foi o sentido estratégico do Fano de
(Carreira dos Professores em Canoas.

Depois de uma espera de 10 anos, 0 Plano
foi discutido por uma comisséo com Tepre-
sentantes dos educadores e da secretaria de
educacio, debatido democraticamente em
46 reumides, ande 1,1 mil professores deram
suas contribuigbes e criticas. O projeto foi
aprovado, por unanimidade, pelos professo-
res e pela Cimara de Vereadores.

0 segredo deste Plano de Carreira e sua
diferenca com o de cutras cidades e com
o do Estado é que o professor & o gestor da
sua carreira, e ndo depende de ninguém,
nio hi vagas limitadas, néo conoorme com os
demais, mas impulsiona o sen qescimento a
‘partir das suas decisies e escolhas. Um siste-
ma que tem progressao auomdtica e que va-
loriza o méritn, sem fazer concesstes i falsa
meritocrada, que criou a ideia de estimular
um superprofessor, gerando uma competi-

«que fica € o que substitui 0 mério: o compa-
drism, a tutela, ou a medioridade?

Valorizar significa investir, Por isso, em
(Canoas, a carreira tem um piso de RS 1.702
e um teto de R$ 6.773. Estamos oferecendo
bolsas, custeadas pela prefeitura, de cursos
de pis-graduacio para quem quer mestra-
do e doutorado ¢ abrindo concurso para 510
vagas ¢ um cadastro de reserva para 1602
Acreditames que este ¢ 0 caminho para uma
educacio de qualidade, o maior desafio do
TS50 tempo.

*Prefiaiin de Cancas

deformacio a ser combatida, e essa é a mis-  publica. Igualmente merece acolhida a de-  designados por partilhas partidirias.
Conselho de Administracso e Diretoria Evecativa
T Presidente: Nelson Fache Sirotsky
GFUDD Vice. presidents executiva; Eduandn Sirsky Meizer
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problemas recentes
: r |

CRITERIOS ATAQUE ADS

QUESTIOMAVEIS l SUPERSALARIOS

- Boa parte d=s vages & deputa- - Aplis anes de controvérsia,
menimamindawm o5 galdrios de 67 servidores
ra buscandn uma [ | que ganhavam acima do teio
de kuxo. Entre oz sete stusis de R$ 26,7 mil foram corados
coreselheima da Core, cinco 8580 am 2010. A sconomiz & da
ex-depuiados. quase RS 4 milhdes a0 ano.
iy I Com a tarefa de superar mazelas histéricas, ex-procurador do MP j:: ot

« IMmequiaridages apontadas de Contas assumird tribunal composto por uma maioria de ex-deputados TCE que delerminem ressars-
menie ignoradas pelos conse- cumpridas. Ha 10 angs, anies
Iheiras na hora do julgamento. PRULD GERMAND s, hoje réu na frande do Detran -,  seus fundiondrios, por RS 3.9 mibhées, e uma cobranga ofensie qua
Os contratos fraudulentos do i outros indidios de motivagies po-  uma série de licencas-prémio. Os téc- incui parcaria com o MP. o par-
Daer 550 um sxsmplo. a Corte que basica- liticas ditando regras na institicdo.  micos exigiram o reembolso ao erdrio, centual er inferior 2 10%.

~ mente s6 julga politi- - A percepgito € de que o nosso tra-  mas os conselheiros optaram apenas
FUNIGOES QUE oos — mas tem cinoo  balho é quaseinitil - diz Ligia Zamin,  por adverifnoa Duas veres. Eo o res- PENTE-FINO
NAQ PUMEM politicos entre o5 sete  da Assodiagio dos Servidores do TCE.  sarcimento nonca vingou. MA FOLHA

« A Multa mais alte que o TCE julgadores -, a isen- Niio quer dizer que pressies politi- « A 3tual gesiao, de Jodo Osi-
pods apficar a um gestor pibi- o das sentencas & cada ver mais Alertas no Daer «cas sejam sempre o fator-chave. Um i, enfrenion os demaks pode-
©o € imisdeia: A% 1.506,15. Trés contestada. A desconfianga se alicerca . ex-deputado do PMDB conta que, res e revisou tods a olba do
projetos proponda o aumento em cases de frouxidio nas decissese.  TOTAIM lgl:loradl:ls quando ainda estava na Assembleia, Estado. 0 TCE descobriu qus
diests valor nos diimes ance nda suspeitas de vista grossa. pedin certa vex uma reunido com o T semidores genhavam ac-
prosperaram na Assembleis Le- Nunca a antonomiado Tribunal de A recente descoberta de corrup-  consedheiro Algir Lorenzon, : ma do feto & que o Judicidria
gk Contas do Estado (TCE) esteve sob  ¢io no Departamento Auténomo de  ex-deputade do partido. A ideia era peg RS 600 milves em auwd-

tanita expectativa como agora, quando  Esiradas de Rodagem (Daer) ¢ um  faclitar a vida de um prefeito enrola- lic-mormdia
PARENTES o conselheiro Cezar Miola se prepara  exemplo gritante: fazia uma década  do com as contas de municipio.
NO TRIBUNAL para assumir a presidéncia. Trata-se  que o5 anditores alertavam a Corte — 56 que o Lorenzon me correy de MAIS CLAREZ A,

« Familiares de deputados imba- de um auditor de carreira, um Bmico  sobre desvics de recursos, mas nunca 14 - lamenta o ex-parlamentar. MAIS DENUNCIAS
Tham como GCs no TCE - o qua «que durante gito ancs foi procurador- — as contas foram rejeitadas. A importincia do TCE na vida dos = 0 site divulgs até coriraivs da
provoca dividas sobre 2 nfluén- geral do Ministério Pblice de Contas - Falos como esse podem ocorrer,  politices ficow ainda maior com a orgaes pablicos com empee-
cia polifica na Corte & sobee & - ou seja, Micla ji esteve do outrola-  mas ndo se pode fazer uma leitu-  aprovacdo da Lei da Ficha Limpa, no sas. Dendmcizs pel intermst
autonomia desses fundondrios. do, denumciando cormuptos e apontan-  1a linear. Cabe examinar caso a caso  ano passado. A rejeigio das contas passasam de 544, enire anein

d do anomalias no train com o dinheimo - pondera Miole agora representa oito anos de inele- & juria de 2010, para 1.505 no
NEM TAO publico. Fra um fiscal dalei,nio ojul- ~ Um caso déssico se refere 2 pre-  gibilidade — antes, eram cinco anos mismo perioda deste ana.
PUBLICO ASSIM gador que setomou am 2008, feitura de Passo Fundo. Entre 1997 & e ainda havia necessidade de outro

« A seciedade & impadida de For isso reci sobre deo fardo de li- -+ 2005, em todos 0s ancs as auditorias  julgamento no tribunal deitoral, sem PREVENINDO
acompanhar o andamenio dos bertar o TCE da diivida que insiste e apontaram funges gratificadas cria-  fallar nos recursos. 0 PREJUZO
PIOCEE50E. Daiallolrlwnnl rondar o tribunal_Segundo atestam  das sem previsdo legal. Mas o pleno Os conselheines atribuem a diferen- - Medidas cautelares ganham
s ravelz informagdes apds. servidores do drgdo, vinculos politions  dos conselheiros nunca rejeitou as  ¢a entre o que os auditores apontam e fiepa na Corte. 530 Eminares
pm—nmpndum dios conselheinos interferemn nos jula-  contas: o tribunal passou nove anos o resultado dos julgamentos 4 defesa 1qus pravinem possivel danc so
anes — & reatringe conteddo das menios do pleno e aié absolvern quem  apenas expedindo adverténcias para  dos gestores, que ¢ posterior s inspe- erding, suspendendo fciagies
audiiorias. deveria ser punido. que o prefeito nio reincidisse - e 2 qbes. A partir dos esdarecimentos e do ou pagamenios soh suspsita.

Além do escindalo de commupgio  mincidénda virou regra parecer do MP de Contas, o pleno po-
envolvendo o presidente do TCEem  Ouwtro episédio: seis ancs atrds, an-  de chegar a condusdes diferentes.
2007 - o comandante da Corteeran  ditores do drgio detectaram que a LEIA MAIS NA
ex-deputado pedetista Jodo Luiz Var-  Assembleia Legislativa "comprou™ de pauk.germann @heemhor com b PAGINA & =
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CARGOS COBICADOS
TCE abre vagas e reabre debate

Com a saida de trés conselheiros este ano, deputados e servidores do tribunal pressionam para modificar critérios de escolha

ADRIAMA IR1ON

A abertura de trés
ra conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado (TCE), tradi-
clonalmente com  partir
de acertos politicos, estd munl-
clando uma sérle de movimen-

tos maodificar critérios mas
lnd&mpuﬂnfmle.

Responsdvel por flscalizar e
Julgar as contas da administra-
¢ao piblica, o TCE paga hoje
sakirios de RS 24, 1 mil aos seus
conselhetros.

centro das negodacies pelas trés
vagas estd na Assembleia Legis-
lativa. Primeira, porque os trés indi-
cados dependem de aprovacio dos
deputados. Segundo, porque a Casa
esti sendo pressionada a oferecer a
inda a populagio as vagas coja indi-
cagio sio de escolha do parlamento.
Em maio, com a aposentadoria do
conselheiro Helio Mileski, serd aberta
uma vaga para candidatos oriundes da
careira de anditores substitutrs de con-
sefheiro. Em julho, quem sai é o atual

ofertadas, que qualquer

cidaddo que preencha os requisitos
exigidos possa vir a disputar a vaga.

~ Quando houvesse vaga de indi-

cagio daAssemHﬂa.,n(hsapJcha—

riam de se inscrever. J4 funciona as-
sim em outros Estados — explica Li-
gia Zamin, presidente da assodacio.

.ﬁ.pmpustademsuh.qﬂup&fulm-
tregue ao da Assembleia,

Um deles ¢ oriundo de um projeto de
autoria dele priprio e do deputado
Taul Carrion (PC do B}, que regula a
qualificaciio da sabatina i qual os indi-
cados =4 submetidos na Casa Outros
dois focos sio sobre os critérios para
|rﬂ|ﬁ.qbpehspamduszapnsiwl
escolha de téonicos e ndo de politions.
Tarnbém hd expectativa em torno da
escolha que o governador fard Na cam-
panha, Tarso destacou que iria valori-
zar o perfil técnicn. Segundo integran-
Blhml’ummmﬂﬂn’m‘m

Pess0a aom ahmacin Mas omm
“quabidade témica acdma da meédid”.

o

O gue esti em jogo

0 Tribunal de Contas do Estade & respons dvel por fiscaiizar e julgar as contas da administragdo piblica

A COMPOSIGAD

= O Tribunal Fleno & nisyado
por sate consekhsdime, cus va-
8= =30 compostas de qustm
formas:
1. Cuaim 530 de indicagso da
Assemibleia Legidafe
2. Uma & de livee nomeacao do
pvemadar

3. Uma & de sscolha do pover-

nador & perfir de Esta friplice do
Minisiério Piiblico de Contes

4, Uma & de escolha do pover-

PROPOSTAS PARA A
INDICAGAO AS VAGAS:

nador 8 perfir de Esta iriplice de fidoa na Casa. O peojeto néo poda
audiiores substitirios de conse- s desarquivado por Villaverds
Theirs iqua agora & o prezidents. Sequn-
o Carion, b discusabes sobre a

« O Saldrio ds w0 é de de ap nove

Fi$24 117,52 (além da verba de
reprecentagan,

va populsr, i que o tema & o
CONEFVENsG.

A Assochage das Sarvidores

Coordenzdora de Produgiin: Vivian Eichler - 358430
politica@zerohora.com.br

Petistas
tentam

alterar
modelo

Critico ferrenho das negodiagies
que antecedemn as indicagbes ao Tri-
bunal de Contas, o PT quer ter o di-
reito de também indicar, justamente

an defender que a bancada do par-
tida deve “dar o exempla”.

— A bancada huta hd muito tem-
po para ter uma vez direito. Nds
seja deputado. Achamos que é uma
forma de dar exemplo - diz Pont.

0 PT tenta aprovar uma propos-
ta na Assembleia de que a cada le-
gislatura as quatro maicres banca-
das facam as indicagdes em forma
de rodizio e de maneira que um
partido n#o se repita na composi-
&0 da Corte. Ou seja, se for a vez
da bancada do PMDB indicar, mas
jd existir no TCE um conselheiro
indicado pelos peemedebistas, o
PMDB cederia sua vez de indicar
para a bancada seguinte.

- Hé quatro legidaturas nds so-
mos a maior bancada, e sempre
aparece um acordo que ninguém
sabe onde foi feito, quem fez, mas
misteriosamente vem ld o indica-
do que todo mundo vota — reda-
ma Pont, que espera consenso dos
partidos ainda esta semana para

encaminhar a votagio da proposta.

Pedetista & o mais cotade
para vaga da Assembleia

MNos bastidares do parlamento o
nome do deputado Adroalde Lou-
ml[PDTJpademwnnmi-
cipal & com apain do go-
verno, a ocupar a vaga de indicagio
«da Casa, que abrird em agosin.

— O PDT estd sem representa-
a0 dentro do tribunal e jd hd um
acordo em torno do men nome.
Nio temos problema em discutir
a proposta do PT, mas ndo para
wvaler para esta vaga E o PT agora
tem essa indicagdo que cabe ao
governador, que pode aproveitar
e colocar alguém de partido — diz
Loureira.

ﬁ POLITICA . 45056
[Emia POLITICA pora 450856 o mrsba.
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O EXEMPLO PAULISTA

um contexto de crescimento

da criminalidade, a redugio

no mimers de homicidios

em Sa0 Paubo deve ser vista

por outros Estados como

um caso exemplar de suces-
s0 de politicas piblicas na drea da seguranca. A
taxa de homicidios dos paulistas caiu em mar-
cotiltimo para 99 para cada 100 mil habitantes,
na média dos iltimos 12 meses. Nio se trata de
uma estatistica mas de uma série his-
twirica de queda gradual e segura de homicidios,
o dado mais revelador dos indices de viokéncia.
Sd0 Paulo conseguiu, assim, um feito raro no
Brasil, alcangando o indice considerado mini-
mamente tolerdvel pela Organizacio Mundial
de Satide, de mencs de 10 assassinatos por 100
mil habitantes. A boa performance contrasta
oom indicadores de outras unidades da federa-
-0, nas quais a taxa de homicidics crescen nos
riltimos anos.

E nesses Estados — entre os quais Rio Gran-
de do Sul e Santa Catarina—, onde o nimero
de mortes violentas aumenta, que 0 exemplo
paulista deve ser examinado, nao para que as
providéndas adotadas sefam simplesmente -
piadas, mas para que inspirem abes governa-
mentais. 530 imvestiu na inl i’
no compartilhamento de informagfes entre as
policnsmienﬂna:numﬁmdemm

s0s procurados, no [vimento comunitério
Enaura]lﬂudapmdlmndadedaﬁ:rqapdl
dial, na capital e em cidades do interior Assim,
nio sd as apbes preventivas e ostensivas s30
monitoradas, como a agilidade dos ingueéritos.
As estatisticas refletem também os investi-
mentos em equipamentos € inteligéncia, for-
magio de quadros, construgéo de presidios
&, principalmente, total apoio do Executivo as
iniciativas da drea de seguranca. Se um Esta-
do complexo e populoso, com forte atuagso
de grupos criminosos organizados, conseguiu
tal feita, ndo hd desculpa para que outras wni-
dades nao se disponham a pelo menos refletir
sobre o que vem sendo feito pelos paulistas.
interessante ohservar, para efeito de compara-
30, que em 1998 Sao Pauko tinha uma taxa de
homicidios de 39,7 para 100 mil habitantes, e

que no Rio Grande do Sul a
miédia, no mesmo ano, era de
15,3. Os dois Estados segui-
ram tendéncias opostas: os
ganichos viram a taxa crescer
para 20 assassinabos em 20010,
enquanto os panlistas a redu-
ziram para 11 e, mantendo a
tendéncia de queda, dhegaram
agora & marca de 9,9, Santa
Catarina, que s mantém en-
tre as taxas mais baixas, mes-
mo assim vin o indice oescer
de 7.9 em 1998 para 14,11.
S#0 Paulo conseguiu superar a inérciae as
desculpas repetitivas de que faltam verbas e
adoton paliticas inovadoras e corajosas. As po-
licias ganharam autonomia e mobilidade, dei-
xando de ser, como & regra na maioria dos Es-
tades, instituigdes estiticas, atravancadas por
burocracias, pelo sucateamento e por disputas

Critérios equivocados

o do Tribunal de Contas do Estado
{TCE) reacende a discussao sobre o
uso de critérios politicos na indicacio de pro-
fissionais que deveriam se destacar acima de
tudo por reconhecido preparo técnico para
fiscalizar o funcionamento do setor priblico.
0 debate ¢ procedente. Se a fungio é de res-
pensabilidade, a ponto demsuﬁmo fm:u:n-
namento de um drgio tio di
dbvio que a indicagio de quem |répercd:er
um saldrio de RS 24,1 mil, mais verba de re-
presentacio, nio deveria ser feita unicamente
por critérios politicos.
Por mais que os debates em épocas de vagas

i abertura de trés vagas para conselhei-

disponiveis chamerm a atengio para este as-
pecto, a verdade € que quatto dos sete conse-
Theiros do Tribunal Pleno tém seus nomes su-
geridos pela Assembleia. Na maioria das veres,
a escodhia se dd por meio de acordos sigiloses,
privilegiando parlamendares priximos do fi-
nal da carreira politica. Uma das vagas é pre-
enchida sempre paor livre nomeacio do gover-
nador. Nos outros dois casos, a escolha € feita
pedo povernador a partir de uma lista triplice
do Ministério Publico de Contas e dos audito-
res substitutns de conselheiros.

Num sistema viciado, ¢ discutivel até que
ponto os conselheiros podem se manifestar
com isengdo e independénda sobre pareceres

Sdo Paulo consequill  de poder entre as forcas mili-
superar a inércia
e as descuipas
repetitivas de que
faltam verbas e
adotou politicas
inovadoras e
corajosas na drea
da seguranca.

mecml.ﬂspal.llmasamda

enfrentam problemas, como
o aumento de furtos de carros
& de cargas, mas conseguiram
reduzir a violéncia contra as
pessnas. Contam nesse avango
as iniciativas de prefeituras e
omunidades, que se transfor-
maram em aliadas do gover-
no estadual. Nao hd milagre

até mesma o certificado de
qualidade da 150 2000 S0 Paubo racionalizou
recursos, descentralizou responsabilidades,
modernizou a gestio e introduziu uma nova
cultura para a drea de seguran;a Nao produ-
zin nenhum milagre. Durante mais de uma
década, fex 0 que outros Estados prometem
fazer, mas raramenie levam adiante.

dios técnicos do drgdo, jd que estdo em julga-
mento, muitas vezes, justamente as contas de
onde partiu sua prdpria indicagdo. Por isso,
nio deve ser simplesmente descartada a rei-
vmdla;ﬂnhmaﬁssanﬂaaye{amﬁo
dios Servidores do Tribunal de Contas de pu-
blicagdo de edital para que as vagas possam
ser disputadas por quakquer ddadio habilita-
do, nio apenas por deputados.

0 TCE néo pode servir como sinecura de
partidos paliticos. Seo papel que cumpre é re-
levante, ndo hd como manté-lo smplesmente
como um espago puiblico destinado a premiar
um ou outro parlamentar favorecido por con-
chavos partiddrios.
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TEMA PARA
DEBATE

Manilestagtes de leitores sobre a questao pro-
posta a partir do artipe da professora da rede
puihlica estadual Mardia Eliza Guglielmwi Leite,

Nao estin A insuficiéncia da rede fisica,a de-
ficiéncia do material escolar,a precariedade das
instalagbes das escolas, a situacao aflitiva do
n'mbﬁnaﬁlndemdl;ﬁesaﬂa;unhsde

emﬂdednsmmnimn

i, inchesive, afastamn os educadiores de ter esse
Thago José Fernandes — Porto Alegre

Amnalmente, nda! Pode ser que um e cutro pro-
cipio, & maioria nde estd preparada para lidar
«coim os crescentes conflitos e situagtes extremas,
ique cada ver mais se avizinham nas escolas.

Rubens Miranda - Sato Angelo (R5)

Sim, acredito que o educador em sua maioria,
pmpodereﬂa.rmumasahdemh.sepz-

preparagio para os pais de nosso mundo atual,
erducacio vem de casa.

Acvedit que nso. E lamentivel que isso estea
acontacenda nas escalas. Coitadas des professo-
o5, que, alkém de ganhar uma miséria, ainda iém
«que aturar a fakta de educacao das criangas, as
«quais os pais nso educam e nao dao limites.

Cetia Sibveing Gonpalves — Porto Alegre

Nao, os professores ndo estio preparados
‘nemn amparados para lidar com enfrentamentos
na escola A gente saffe todo tipo de humilhacao
etodos fzem de conta que ndo veen.
Cristina Passos — Parobé (RS)

para desafics,
.Qnﬂnn Marau (R5)

Se o estiin preparados, deveriam estar. Mas o
slandenubhméqumalmmsepqn]hu
faina etdria, estdo cada ver mais
waep.mslﬁhsmda\ezmsuhmﬁde

En acho que o professor estd preparado. Po-
Tém, 0 que vemos haje em dia s3o ahnos indo
para a escola sem o minimo de civilidade, nao
trazendo de casa o respeito peko educadon.

Newsa Lauffer - Porto Alegre
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Com Leticia Duarte  leticiaduarte @Zerohora.com.br

Desperdicio de energia

e mada adianta ariar uma ea 0 dder A3 560 mil. Esse preju: Foberio Niederauer. (eetros covselheiros
o @ participagio de nmmmm &mﬁmﬁnm &ngm@mmﬁu i Aﬁznﬂnﬁmﬁndﬂsm icos estd @
o5 oS it i nniteirios em carmirtho do min 56 rdo virou po aimda
wﬂmmmwm g contatos m&mmduhmg&m Fuln.dwhpddowdempd da
ignonadas mas instdncias superiores, O Daer e as empweiteings. Enfre as falhus da gestdo, Cmmuwmﬁmudwmadmxdo@mw
sidey i auditores div asencomtradas em wma inspegdo aideia da protocolard recurso.
mWWﬁm especial nos contraips de concessdes que apontou Esse caso i urma situagilo comm no
sugerem punictes, aplicam mudtas — e pouco omisstio do Daer na fiscalizagio dos TUE: s téceicns apontar i
acartece ma prefi Erm detalhes, ainda, o, de  muasno a5 coneselheiros i
Eﬂw—mﬁmmmﬁuo@mmmm mmﬂmm &MG mmﬁw gﬂm
semavias em sessio do Pleno do TCE que julgou devida cobertura mmd@nﬂmﬂh&n
TECUTSOS comiTa M decisdo ma tormada de Apesar da lista de nrdmu;.l'mdr
contas de 2005 Orerurso do Ministério Prblicn Pietroslc, entevden que nada havia

dle Contas, bassado no trabalhe dos téonicos,
pedia a declaragio de imeguiaridade das contas

Preferéncia
pelo ministério

Rahmhrmisdem_m_wpua

Versao
contestada

Vice-presidente do Sindicato da
Inhitstria da Constrgao de Estradas
{Sicepot) e diretor da empresa SBS,
Nelson Sperh reagiy ontem s

1 i e

Uruguaiana, Sanchotene Felice,
sobre 0 suposto conffito de interesses
de dirigentes do sindicato em agio
mewida contra a licitagio de dgua e
esgoio da prefiitura.

Em nota, Sperb afirma que ailiima
famra da SB5 contraa Corsan,
relativaa um contrain de fevereim
de 1997, atualizada a precos de hoje,
foi de R$ 276.272,70." nota fiscal
foi emiticla sob mimero 1.444,em
18 de novernbro de 2002, portanto
| mais de oito ancs. De outra parte,
comumionque @ SBS nunca trabalhou
o mumicipio de Urnguaiana™

"Qualty

W boirn pro o v b o6 .

v g s o |t oy criec o gl e s o B 2818891 clo Pagiatro chs Irravea e $Pon s chest o it Projain A efn ko Bl et Pocstsnk & RER 43757

zn@mmnmmdnmz
RS 1,5 il aplicada ao entio gestor do Daer;

ates do julgamento, jurto com a dejesa do gestor:
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ESTREITANDO A RELACAO

em 10 diaz, em ato solene no Piratini. Entre os temas
prioritdrics, estio o Metrd de Porto Alegre,o Cals
Maua, Savide, Seguranca e Mobilidade Urbana.

Em um encontro no Piratini, ontem, o governador
Tarso Genro receben o prefeito de Porto Alegre,
José Fortunati, para colocar em pritica uma ideia
alinhavada pelos dois ainda antes da posse do petista.

dos dois lades. O convénio deve ser formalizado

—(ueremes tratar de forma mais rapida, fazer

aooniecer — diz Fortumati.

Ainda neste ano, deve comecar a construcio de duss

UPs na Capital oom recurscs do Estado, uma na zona
MNorte & cutra no Partencn.

O VoL L Y] W THC00 T T

Criticas a Bolsonaro

Enspuanio o PP nacional se cala, surgem
isoladas de colegas contra as declaragbes
}mwﬁ)hkasdudep:mdn]mhnbmmip?—ﬂj]

Depais de lideres como o

manifestagdes
radstase
Goengen e

deputado Jertnime
opdabszmnﬂadn&:LMarmendeAlmada.
{erem exposio suas criticas pelo Twitter, ontem o presidente
da Fundacio de Assisténcia Social e Cidadania (Fasc) de

Porto Alegre, Kevin Krieger, divalgou nota dizendo
mmm“mmﬁ?umﬂxms:‘

COMPLETO
COMO O

MENINO
DEUS.

3 DORMS com
suite, churrasqueira
e 2vag

MIRANTE

Coim a meeta de dobrar de 800 para 1.6 mil as.
candidatas a vereador do PE.o movimenio Mulher
Progressista Estadual cometa a promover neste
final de semana cursos de lideranca e oratdria para
masheres do partido.

Tarmbém de ofhe en 2012, a Fundapio Tarse
Dutna, ligada ae PR realiza neste fimal de semana

arquisul.com.br/meninodeus

0 almogo do governador com

0 secretdrio Beto Aluguergue,

ontem, foi wa forma de dizer
que ele estd prestigiad.

Péssima ideia
Eum desservigo a seguranca no
trénsito o projeto do Alceu

Barbosa Velho (PDT) de proibir 2
nﬂﬂz;bl:’ewnh]smfaxh

(CEXIENSE 50 5ETVE & (UST N&D queT s
multado quando abusa da velocidade.

soolhido peo governador
Tarso Genro, o futuro

Adan Villaverde (PT), o convite para
S1a psse.
A sessio solene estd marcada para
4 de abril, &5 17h, no auditério do

prédio do ME conheddo por “tomes

Rua Goncalves Dias, 1075 - F: 3013.8665

Arquisu

Eensirutors o |I“ﬂ9ﬂ.¢ﬂ

Vocok morando bras.



4 FEditoriais

ZERD HORA QUINTA-FEIRA, & DE OUTURRD DE 2011

CONTROLE INSUFICIENTE

Ministério Puiblico de Séo
Paulbe comegou a investigar
esta semana uma dentincia
do deputado Rogue Barbiere
(PTH) de que alpuns de seus
colegas ganham dinheiro
vendendo emendas pa.r]nmenﬁ.resefnendn
lobby de empreiteiras junto a admi
municipais. ‘Também nesta m,o&m—
mo Tribunal Federal (STF) comagou a exami-
nar um pedido da Associagio dos Magistra-
dos Brasileiros (AMB) parareduzir os poderes
do Conselho Nacional de Justica (CN]), que
decide sobre demincias de irregularidades da
magistraiura exaiamente porque as coTrege-
dorias estaduais ndo fazem a sua parte. Nos
dois episddios, fica evidente a ineficiéncia
dos mecanismos de controle do Legislativo e
do Judicidrio, que invariavelmente capitulam
diante do corporativismo e fingem ndo ver
as deformagties. £ preciso mais competéncia
por parte desses mecanismos constitucio-
nais, além de uma vigilincia mais atuante da
propria socedade, para evitar que tantos des-
mandos continuem ocormendo.
Nomsodnhﬂﬂ!rnaesmmdeuansp}

I
S

f l_#]‘

—_

tana a partir do momento .
= a corregedora do  Ey agutivo, Legislativo e ﬂﬂmlm_wfﬁb
o e st Judicidrio, em t0d0s 05 43 Gemocracia, mogisrados
0 zm‘:mmm.;lma ambitos da federagdo, ;:dm m;hmhnﬁm
Diante do emaodi ismo z 5 = , muitas s
o ks precisam investir PR R
a decisdo do STF sobre os mais em mecanismos sociedade. E  preciso que
reais poderes do drgéo aca- anci ‘05 mecanismos de contrale
bou sendo postergada, mas ﬂ! transparenc_la. POSSAM CUMPrir com esse
evidente que pres-  VAIOTiZANAO OFganismos popd
sdes e = nfla ate-  especlficos, como forma Ma:sd;rpm a .
goria juizes dificultam direta dos brasileims, os
aualer imvestipacio nesse 1€ CONTET @ COMTUPEED. g i

ente, indhui-s2 na cateporia definida
aonididos atrds da toga”. Mas, na condicao de um

da federagdo, de maneira
geral, tém se preocupado mais em se valer de
vantagens como as oferecidas pelas novas tec-
nologias para avangar na prestacio de contas.
Em masitos casos, porém, as iniciativas, quando

Driblando a transparéncia

preocupante o levantamento do Tri-

bunal de Contas do Estado {TCE) que

mostra como ainda € incipiente em
prefeituras & Cimaras de Vereadores a trans-
paréncia em relagio a seus gastos e A presta-
40 de contas aos contribuintes.

Previstos pela Lei Complementar 131, de
2009, 0s portais da transparéncia para mu-
nicipios com mais de 50 mil habitantes jd de-
veriam estar ativos e com dados atualizados
sobre ia e financeira - os
dernais m até 2013 para oferecé-los —, mas o
que aponta a pesquisa do TCE so informagdes
incompletas e ferramentas de dificil acesso e
ompreensio, na masonia deles.

Das 992 Camnaras e prefeituras gatichas, 990
responderam ao questiondric e apenas 5%

confirmaram que colocam 2 disposicio deta-
Ihes sobre obras puiblicas ou sobre os saldrios
de seus fundiondrios. £ senso comum que a
transparéncia traz imimeras vantagens além
de inimiga da corrupgao, fortalece o senti-
mento dos cidaddes como participantes dos
processos canos A democracia, uma vez que,
informados, podem atuar como fiscais do uso
do dinheiro piblico, do andamento das obras
& da gestio de recursos em geral.

Esse direito 3 informagio publica € assegu-
rado pela Constituigio Federal (“Todos t8m
direito a receber dos drgins publicos informa-
goes de sew interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no pram
da lei, sob pena de responsahilidade, ressalva-
das aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

oaorTem, nio passam do plano das intengbes.
As demincias que resubtaram no mais recente
escindalo da venda de emendas, por exemplo,
acabaram expondo também a falta de wm sis-
tema espedifics de prevencio desse tipo de fa-
ha num Estado da importinda de Sao Paulo.

Executivo, Legiskativo & Judidiario, em todos
os dmbitos da federacio, precisam inwestir
mais em mecanismos de ransparénda, valori-
mndo organismos especificos, como forma de
aonter a corrupiao. E inadmissivel que um pais
ne qual o poder publice esbarra em caréndias
financeiras de toda ordem continue expasto a
tantas brechas para imegularidades e desvios
de dinheiro piblico, que, mesmo se constituin-
do em fatns atribuidns a uma minoria, contri-
buem para enfraquecer as instituigies e a pro-
pria demaocrada.

segurania da sociedade e do Estada”) e ficou
mﬂamﬁﬂl&mmmou‘]m

O projeta de lei ne 4172010, que estabelece
05 prazos para a prestagio de informagbes
pl.\bllca.serespmsahﬂlmquemszrmaa
presti-las sem motivo justificado, porém, ain:
&mmmmmmum
tado em muitos paises como garantia de um
Estado transparente, o direito 4 informacio
piiblica ¢ condigio para modernizar os meca-
nismis de gestio do governo e para melhorar
a qualidade dos gastos publices. Um governo
que gasta melhor pode oferecer mais benefi-
dios ans cidadins com os recursos que vém de
seUS IMpostos,
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emos assistido e lido nos jor-
T nais sobre tragédias das nossas

emergéncias, aquela pequena
ponta visivel do grande iceberg que é a
md satide da nossa populagio. Os temas
educagio e seguranca também ndo saem
das manchetes... Mas, restritos a olhares
seforiais, ndo coNseguimos BVAancar num
diagndstico mais amplo sobre o mal que
nos acomete.

0 momenta que vive o Brasil hoje tem
semelhancas com o vivido pela Furopa
no século 19. A industrializacio resulton
em urbanizagio acelerada e crescimento
simultineo da riqueza e da pobreza nas
cidades. Esse crescimento urbano rdpido
com desigualdade e segregacio espacial
e social (agravada agui pela recessio das
tiltimas décadas e a corrupgdo) € o que
explica os atuais niveis de doenca, falta de
educacio e violinda

Mo sécubo 19, ariancas ¢ adultos jovens
eram dizimados por epidemias e pela
tuberculose, e a violénda era endémica.
ane as doengas podem ter mudadao, mas

basta olharmos os dados do INSS_.. mais
de 50% dos gastos mensais com benefi-
cios previdencidrios correspondem a an-
xilio-deenca por incapacidade tempord-
ria para o trabalho. E sobre a violéncia é
desnecessdrio falar...

Temos que parar de apenas tenlar enxu-
gar gelo e atacar as causas dos problemas.

. o vereador Sebastido Melo
afirmou no Conversas Cruzadas que hd
700 dreas de moradia irregular em Porto
Alegre, a cidade simbolo do Férum Sodal
Mundial! Que futuro estames planejando
para a nossa cidade? Os nOvOS empreen-

? Asseguram
a eles acesso a servigos prblicos, trabalho
e lazer, ou seja, o direito A cidade, a cida-
dania? E a cidadania que produz saide,
e segurancal
No século 19, Virchow, o pai da Medicina
Social, dizia que a Medicina é uma ciénca
sous] esl\ihcanadzmmeduqxh&e—
dicina em grande escala Todos nis, jd ci-
dadins, temos o dever de ampliar o acesso
& cidadania Nao hd justificativa moral pa-
ra a exclusdo sodal. E, feitas as contas, hd
muito mais custos do que ganhos. Basta
olharmos as estatisticas. Este & um grande
momento para os politicos, com o apoio
de toda a comunidade, imbuirem-se da
misso de médicos sociais e agirem para
promover a saride das nossas cidades.

* Professora do Deparzmento de Medicing
Social da FameUFAGS, Programa de Exensio
&m Pesquisa em Sadde Urbana, Ambiente &
Deskymitatas
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