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RESUMO

Esta dissertagdo realiza uma andlise do discurso dos dois principais partidos de direita
e, pela primeira vez, de oposi¢do no admbito federal — o Partido da Frente Liberal (PFL) e o
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) —, durante a 52* Legislatura da Camara dos
Deputados (1°/02/2003 a 1°/02/2007), ou seja, durante o primeiro governo de Luis Inacio Lula
da Silva. O corpus de pesquisa foi composto pelos pronunciamentos proferidos em plenario
pelos deputados federais lideres desses dois partidos, pois sabendo a indicagdo da lideranga do
partido, ha fidelidade partidaria na Camara dos Deputados suficiente para poder prever em
mais de 90% dos casos o resultado das votagdes. A andlise deste corpus baseia-se nos
conceitos da Escola Francesa de Anélise de Discurso. A pesquisa busca saber quais das teses
propostas por Albert Hirschman foram mais utilizadas pela oposi¢ao durante o primeiro
mandato de Lula. A tese da perversidade sustenta que acdes para melhorar a ordem
econdmica, social ou politica s6 pioram a situagdo que se deseja remediar. A tese da futilidade
defende que as mudancas sdo sempre ilusorias, ja que as estruturas da sociedade
permanecerdao as mesmas. A tese da ameaga argumenta que o custo de determinada acdo ¢
muito alto, porque coloca em perigo outra realizacdo anterior. A hipdtese, baseada na
conclusdo de André Singer de que ¢ caracteristica da direita brasileira a aversdo a qualquer
tipo de mudanca que ocorra via contestacao da ordem e do direito de repressdo do Estado no
que diz respeito aos movimentos sociais, era que a tese da ameaca referente a ligagao do
governo com os movimentos sociais fosse a mais representativa. O nUmero de
pronunciamentos que utilizam o argumento da ameaga vinda da mobilizacdo social confirma a
hipdtese, pois se trata do maior percentual, respondendo por 33,93% da retdrica da
intransigéncia brasileira. Além disso, ficou claro que o PFL foi o opositor mais contundente e
deu preferéncia ao argumento da ameaga, enquanto o PSDB utilizou-se mais da tese da

futilidade e dos efeitos perversos.

Palavras-chave: Oposi¢do. Direita. Esquerda. Partidos politicos. Governo Lula.



ABSTRACT

This dissertation present an analysis of the speech of the two main right parties and,
for the first time, opposition parties in the federal field — the Party of the Liberal Front (PFL)
and the Party of Brazilian Social Democracy (PSDB) — during the 52nd Legislature (1st
/02/2003 of 1st /02/2007), or during the first government of Luis Indcio Lula da Silva. The
research was composed of the pronouncements made by the federal deputies leaders of the
two parties, because knowing the indication of the leadership of the party, we have party
loyalty enough to be able to foresee in more than 90% of cases the result of the vote. The
analysis of this corpus is based on the concepts of the French School of Analysis of Speech.
The research seeks to know which of the thesis proposed by Albert Hirschman were more
used by the opposition during the first Lula government. The thesis of perversity argues that
actions to improve the economic, social or political order only worsen the situation that you
want to heal. The thesis of futility argues that the changes are always illusory, because the
structures of society remain the same. The argument of the threat argues that the cost of an
action is too high, because it put in danger another preceding achievement. The hypothesis,
based on the conclusion of André Singer that among the main features of the Brazilian right is
the aversion to any kind of change that occurs by opposing the order and the right of the State
repression with regard to social movements, was that the thesis of the threat from the
connection of the government with the social movements was the most representative. The
number of pronouncements using the argument of the threat coming from the social
mobilization confirms the hypothesis, because it is the largest percentage, accounting for
33.93% of the rhetoric of the Brazilian intransigence. Besides, it is clear that PFL was the
hardest opponent and chose the thesis of threat, while PSDB preferred the futility and the

perversity argument.

Key words: Opposition. Right. Left. Political Parties. Lula Government.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo realiza uma analise do discurso da oposi¢do durante o primeiro
governo de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2006). Analisamos os pronunciamentos dos dois
principais partidos de direita e, pela primeira vez, de oposicdo no ambito federal — o Partido
da Frente Liberal (PFL)' ¢ o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). A pesquisa
busca saber quais das trés teses propostas por Albert Hirschman foram mais utilizadas pela
oposic¢do durante esse mandato de Lula.

Do titulo do livro de Hirschman tomamos emprestada a expressdo ‘“retorica da
intransigéncia” para designar o discurso da direita. Assim como Hirschman (1992, p.15), aqui
utilizamos a palavra “retdrica” como sinénimo de “argumento”, e damos énfase “as posturas e
manobras politicas mais importantes e provavelmente mais utilizadas por aqueles que tém
como objetivo desalojar e derrubar as politicas e os movimentos de idéias ‘progressistas’”.
Esta idéia aproxima-se do conceito de discurso utilizado pela Escola Francesa de Andlise de
Discurso e assumido por essa pesquisa, segundo a qual discurso ¢ um conjunto de enunciados
que se apdia no que pode e deve ser dito a partir de uma posi¢ao dada em uma conjuntura
determinada (MAINGUENEAU, 1997). A conjuntura ¢ composta pela elei¢do e governo de
Luis Inacio Lula da Silva, um operario metalirgico migrante, eleito pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), partido que, diferente dos outros partidos brasileiros, foi criado “de baixo
para cima”, a partir da conjungdo de movimentos sociais, sindicatos e intelectuais, tendo
inicialmente uma participa¢ao marginal de politicos profissionais.

A posicao dada ¢ a da oposicao, representada pelo PFL e PSDB, partidos que desde a
redemocratiza¢cdo sempre estiveram presentes no governo federal do pais e estavam deixando
pela primeira vez o poder. O que foi dito por eles, utilizando uma das trés teses de Hirschman,
¢ 0 que chamamos de “retorica da intransigéncia brasileira”.

A tese da perversidade sustenta que acdes para melhorar a ordem econdmica, social ou
politica s6 pioram a situa¢do que se deseja remediar. A tese da futilidade defende que as
mudangas sdo sempre ilusorias, ja que as estruturas profundas da sociedade permanecerdo as
mesmas. A tese da ameaga argumenta que o custo de determinada acdo ¢ muito alto, porque

coloca em perigo outra realizagdo anterior mais importante.

' O PFL, atualmente, virou Democratas (DEM). No entanto, como no periodo analisado por essa dissertagdo ele
ainda chamava-se PFL, optou-se por manter o antigo nome do partido.
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André Singer (2002) diz que ¢ caracteristica da direita brasileira a aversao a
contestacdo da ordem e do direito do Estado de reprimir os movimentos sociais. Por esta
caracteristica imagindvamos que a tese da ameaca estivesse presente nas criticas da relacdo do
governo com os movimentos sociais. O MST seria o alvo preferencial da direita, pois os sem-
terra, ao se mobilizarem invadindo fazendas ameagariam a propriedade privada, o que para a
direita esta acima da funcdo social da terra e das garantias constitucionais fundamentais, como
os direitos sociais (educacdo, saude, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social, prote¢do a
maternidade e a infincia, e assisténcia aos desamparados).

No segundo capitulo desta dissertagdo estdo expostas de maneira detalhada as teses de
Albert Hirschman e suas respectivas utilizagdes em relacio a Revolugdo Francesa, a
universalizacdo do voto ¢ ao Estado de bem-estar social. Realizamos uma discussao sobre a
esquerda e a direita no mundo e no Brasil, com suas respectivas trajetorias, caracteristicas e
discursos. Falamos, especificamente, das elei¢des brasileiras de 2002.

Discutimos, ainda, neste segundo capitulo, a crise dos partidos politicos e os partidos
de oposicdo. Também sdo abordados o Executivo e o Legislativo, o funcionamento desses
poderes, suas relacdes e a imagem que possuem.

A discussao sobre o Legislativo serve para embasar a escolha do corpus de pesquisa,
que foi composto pelos pronunciamentos proferidos em plenario pelos deputados federais
lideres do PFL e do PSDB — pois sabendo a indicagdo da lideranga do partido, ha fidelidade
partidaria na Camara dos Deputados suficiente para poder prever em mais de 90% dos casos o
resultado das votagdes — durante a 52* Legislatura da Camara dos Deputados, que iniciou em
1°/02/2003 e encerrou em 1°/02/2007.

Além disso, sdo feitas consideragdes sobre o governo Lula e sua reelei¢do, utilizando
algumas teorias que tentam explicar o voto e pesquisas empiricas sobre o caso brasileiro.

O ultimo subitem do capitulo dois apresenta a classificacdo feita dos pronunciamentos
das liderancas do PFL e PSDB e aponta as razdes pelas quais parte dos pronunciamentos foi
excluida da andlise. Apresentamos alguns conceitos da Escola Francesa de Analise de
Discurso, como enunciado e formacgao discursiva, com 0s quais 0s pronunciamentos serao
analisados. Para finalizar o capitulo, chegamos a operacionaliza¢do da analise, realizada com
o auxilio de um programa chamado NVivo, que analisa dados de forma quantitativa e
qualitativa.

O terceiro capitulo traz “discurso de desqualifica¢do do adversario”, feito pelo PSDB e
PFL, sobre os casos de corrup¢do, a mudanga ocorrida com o PT apos tornar-se governo, € o

“modo petista de governar”. Trata-se de um tipo de discurso genuinamente politico, pois tenta
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desconstruir e deslegitimar o governo. No discurso da oposi¢do, os enunciados mais
recorrentes que tentam desqualificar o adversario sdo sobre os seguintes temas: as denuncias
de corrupc¢do (o caso Waldomiro Diniz/ José Dirceu; a CPMI dos Correios/ o “mensaldo”; a
CPI dos Bingos/ o caso Palocci); a mudanga de posicionamento e opinido do PT e, as vezes,
também dos seus aliados historicos, em diversas questdes a partir do momento em que passou
a ser governo, incluida ai também a questdo ética; o “modo petista de governar” relativo a
administracdo da estrutura do Estado, que segundo a oposi¢do ¢ aparelhada e partidarizada, e
a incapacidade de lidar com posturas, acontecimentos e leis adversas, o que levaria o governo
a tomar atitudes inconstitucionais, classificadas pela oposi¢ao de autoritarias.

No quarto capitulo encontram-se os pronunciamentos que utilizam o argumento da
ameaca, dos efeitos perversos ou da futilidade no discurso da oposicdo na Camara dos
Deputados. Na retorica da intransigéncia brasileira, a tese da ameaga ¢ o argumento mais
usado. Ela ¢ utilizada para se referir aos movimentos sociais, que poderiam desestabilizar as
institui¢des, e também no que diz respeito a liberdade de expressdo e dos meios de
comunica¢cdo em geral, ameacadas por atitudes do governo, como a que foi tomada em
resposta a critica feita por um jornalista do New York Times ao Presidente, e pelas propostas
de criagdo do Conselho Federal de Jornalismo e¢ da Agéncia Nacional de Cinema ¢ Audio-
Visual (Ancinav). Os argumentos dos efeitos perversos e da futilidade mais utilizados fazem
referéncia aos programas sociais do governo, especialmente, ao Fome Zero e, seu sucessor, o
Bolsa Familia. Além desses programas, a tese da perversidade trata do Universidade para
Todos, e o argumento da futilidade, do Farméacia Popular e do Primeiro Emprego.

No ultimo capitulo retomamos a hipotese levantada de que a tese da ameaga referente
aos movimentos sociais, no caso brasileiro, seria a mais representativa, baseada na
constatagdo de André Singer de que entre as caracteristicas da direita brasileira estd a aversao
a qualquer tipo de mudanga que ocorra via contestagdo da ordem ou do direito do Estado de
repressao aos movimentos sociais. Concluimos que PFL e PSDB ficaram muito longe de
serem assimilados pelo governo, fazendo uma oposi¢ao maior do que a considerada razodvel
por Pasquino (1998) para as democracias contemporaneas. O nimero de pronunciamentos da
oposicdo na Camara dos Deputados que utilizam o argumento da ameaga vinda da
mobilizacao social confirma a nossa hipodtese, pois se trata do maior percentual, respondendo
por 33,93% da retorica da intransigéncia brasileira. Além disso, o discurso da oposi¢do se
concentra na defesa dos programas sociais do governo anterior, sustentando que o maior
programa do governo Lula nada mais era do que a unificacdo dos programas sociais criados

durante o mandato de Fernando Henrique Cardoso. No entanto, ao contrario do que ocorria
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anteriormente, no governo Lula esses programas seriam mal gerenciados. Concluimos ainda
que, embora votem juntos na maior parte das vezes, a retorica utilizada por um partido e pelo
outro ¢ diferente. O PFL ¢ o opositor mais contundente do governo Lula e opta por utilizar
mais frequentemente a tese da ameaga. Enquanto isso, o PSDB utiliza-se mais do argumento
da futilidade e dos efeitos perversos.

Segue a discussao teorica e metodologica da qual partimos para posterior analise do

discurso da oposicao.
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2 OPOSICAO DE DIREITA: TEORIA, HISTORIA E METODOLOGIA

2.1 A retorica da intransigéncia

Albert Hirschman identificou trés tipos de retdricas conservadoras que foram
utilizados ao longo da historia: a tese da perversidade, que sustenta que agdes para melhorar a
ordem econdmica, social ou politica s6 servem para “exacerbar a situagdo que se deseja
remediar” (HIRSCHMAN, 1992, p.14), a tese da futilidade, que defende que as mudancas sao
sempre ilusoérias, j& que as estruturas profundas da sociedade permanecem intactas, e a tese da
ameaga, que argumenta que o custo da determinada reforma ¢ muito alto, porque coloca em
perigo outra realizacdo anterior.

Estas retoricas foram reagdes aos trés estagios do desenvolvimento da cidadania no

Ocidente, sintetizados por T. H. Marshall da seguinte forma:

o século XVIII testemunhou as grandes batalhas pela institui¢do da cidadania civil —
da liberdade de palavra, pensamento e religido ao direito a uma justiga eqiiitativa e
outros aspectos das liberdades individuais ou, de maneira geral, os “Direitos
Humanos” da doutrina do direito natural e das revolugdes francesa e americana. Ao
longo do século XIX foi o aspecto politico da cidadania, isto €, o direito dos
cidadaos a participar no exercicio do poder politico, que fez os maiores avangos a
medida que o direito de voto ia sendo estendido a grupos cada vez maiores.
Finalmente, a ascensdo do Welfare State, no século XX, estendeu o conceito de
cidadania as esferas social e econémica, ao reconhecer que condigdes minimas de
educagdo, satide, bem-estar econdmico e seguranga sdo basicas para a vida de um ser
civilizado, assim como para o exercicio significativo dos atributos civil e politico da
cidadania. (Ibidem, p.11-2)

A Revolucao Francesa ilustra a tese da perversidade, quando os ideais de Liberdade,
Igualdade e Fraternidade foram transformados na ditadura do Comité da Salvagdo Publica. A
participagdo das massas na politica também foi vista através desse vié€s: se “o individuo é
racional, talvez requintado e calculista; a multidao ¢ irracional, facilmente manejavel, incapaz
de pesar os pros e os contras, dada a entusiasmos impensados” (LE BON? apud
HIRSCHMAN, 1992, p.28). Ja que eram estupidas, as massas levariam a governos de idiotas.

Michels (1979, p.10) defende esse mesmo ponto de vista afirmando que “gigantescas
aglomeragdes populares aprovam geralmente por aclamagdo, ou por votagao em bloco, as
resolugdes que essas mesmas assembléias, divididas, por exemplo, em secgdes de cingiienta

pessoas, recusariam aprovar”, pois

2 LE BON, Gustave. Psychologie des foules. Paris: Félix Alcan, 1985.
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Atos e palavras sao menos pesados pela multiddo do que pelos individuos ou pelos
pequenos grupos que a compdem. Esse ¢ um fato incontestivel. E uma das
manifestagdes da patologia da multiddo. A multiddo anula o individuo e, com ele,
sua personalidade e seu sentimento de responsabilidade.

No que diz respeito ao Welfare State, a perspectiva dos efeitos perversos argumenta
que “qualquer politica publica que tenha por meta mudar resultados do mercado, tais como
precos ou salarios, torna-se automaticamente uma interferéncia nociva em processos
benéficos de equilibrio” (HIRSCHMAN, 1992, p.30). A disponibilidade da assisténcia agiria
“como incentivo positivo a ‘preguica’ e a ‘depravagdo’”, terminando por produzir mais
pobreza (Ibidem, p.31).

A tese da futilidade sustenta que a Revolucao Francesa representou muito menos uma

. o113
ruptura com o passado do que fora comumente considerado. Tocqueville’ mostrou que

algumas das “conquistas” altamente alardeadas da Revolugdo, da centralizagdo
administrativa a disseminacdo da agricultura em pequena escala feita pelo
proprietario, ja existiam de fato antes da sua eclosdo. Até os famosos “Direitos do
Homem e do Cidaddo” ja haviam sido em parte instituidos pelo Antigo Regime.
(HIRSCHMAN, 1992, p.46)

Quanto ao sufragio universal, a tese da futilidade argumentava que “qualquer
sociedade, independente da sua organizacdo politica de ‘superficie’, estd sempre dividida
entre governantes ¢ governados” (MOSCA* apud HIRSCHMAN, 1992, p.49). Segundo
Gaetano Mosca, “a regra da dominagdo da minoria sobre a maioria deve ser atribuida ao fato
de que a primeira ¢ organizada e a segunda ¢ incapaz de se organizar”. Tanto ele quanto
Vilfredo Pareto consideravam “inevitavel uma divisdo entre uma elite organizada e
governante e uma massa desorganizada e, consequentemente, facil de ser controlada”
(BAQUERO, 2000, p.83). Uma democracia, entdo, “podia ser tdo ‘espoliativa’ da massa do
povo quanto qualquer outro regime”, pois “o método pelo qual a classe governante ou
‘espoliadora’ ¢ recrutada ndo tem nada a ver com o fato ou o grau da propria espoliacdo”
(PARETO’ apud HIRSCHMAN, 1992, p.53).

Pareto acreditava que a historia era “uma repeticao indefinida do mesmo assunto: uma
minoria tira o poder da minoria dominante e se ergue, consequentemente, como minoria
dominante” (ZUNIGA, 1976, p.156 apud BAQUERO, 2000, p.82). Ele via as sociedades

divididas em dois estratos: “a) o estrato inferior, cuja composi¢do seria de membros da nio-

3 TOCQUEVILLE, Alexis de. L’Ancien Régime et 1a Révolution. Paris, 1860.
*MOSCA, Gaetano. The ruling class. Nova York: McGraw-Hill, 1939
. The myth of the ruling class. Ann Arbor: university of Michigan Press, 1958.
. Il tramonto dello stato liberale. Catania: Bonanno, 1971.
S PARETO, Vilfredo. Ecrits sur la courbe de répartition de la richesse. Genebra: Droz, 1965.
¢ ZUNIGA, Luis Rodrigues. Elites e democracia. Valéncia: Fernando Torres Editor, 1976.
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elite, como uma influéncia minima ou quase inexistente nos ‘negocios’ do Estado; e b) o
estrato superior, que estaria dividido entre a elite governante e a elite ndo governante”
(PARETO, 19027; PERRY, 1976° apud BAQUERO, 2000, p.82).

Entretanto, seria raro

que a luta entre os velhos chefes e os jovens termine com a vitdria completa dos
primeiros. Na maioria dos casos ela acaba ndo na substituigdo, mas na fusdo das
elites, em outras palavras, num amalgama de dois elementos. Esperando sua vez, e
desde que lhes parega interessante, as minorias rebeldes sabem dobrar-se as
circunstancias, afetar obediéncia a vontade da maioria, aceitar sem 0 menor
escrapulo as ordens do dia que implicam em sua propria condenagdo. (MICHELS,
1979, p.99)

Com relacdo ao Welfare State, a perspectiva da futilidade sustenta que as
transferéncias de pagamento ndo chegam aos beneficidrios a que se destinam: “os gastos
publicos para fins tais como educacdo, habitacdo e seguridade social representam, se os
considerarmos em conjun¢do com o0s impostos que os financiam, transferéncias dos pobres
para a classe média” (HIRSCHMAN, 1992, p.59).

A tese da ameaga, por sua vez, foi utilizada durante o século XIX, quando foi proposta
a expansao do sufragio nos paises em que os direitos e as liberdades civis estavam firmemente
estabelecidos. Ela argumentava que tais direitos e liberdades seriam perdidos em virtude do
avanco da democracia, pois a extensdo do direito de voto aos trabalhadores e pobres levaria “a
formagao de uma maioria € a um governo que expropriaria os ricos, por meios diretos ou por
uma taxacao espoliativa — violando assim uma liberdade basica como o direito de acumular
propriedade”. Além disso, seria “provavel que a tentativa de espoliar os ricos levasse a uma
interven¢do militar ou a um governo ditatorial, com a conseqiiente morte da liberdade”
(Ibidem, p.83).

No caso do Welfare State, alegou-se que era provavel que ele colocasse em risco
“avangos anteriores no dominio dos direitos individuais” e/ou “os métodos democraticos de

governo” (Ibidem, p.76). Hayek argumentou que

(1) em geral as pessoas concordam com apenas algumas poucas tarefas comuns; (2)
para ser democratico, o governo deve ser consensual; (3) o governo democratico,
portanto, s6 ¢ possivel quando o Estado limita suas atividades as poucas sobre as
quais as pessoas podem concordar; (4) logo, quando o Estado desejar assumir
importantes funcdes adicionais, verd que s6 pode fazé-lo pela coagdo, e tanto a
liberdade como a democracia estardo destruidas. (HIRSCHMAN, 1992, p.96)’

"PARETO, Vilfredo. Les sisttmes socialistes. Paris: Marcel Giard, 1902.
® PERRY, Geraint. Plotical elites. London: George & Unwin Ltda, 1976, cap.2.
? HAYEK, Friedrich A. Freedom and the economy system. Public Policy Pamphlet. Chicago: University of
Chicago Press, 1938.
. The constitution of liberty. Chicago: University of Chicago Press, 1968.
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Em uma tentativa de hierarquizar essas teses, Hirschman (op.cit., p.117) considera que
a alegacao da perversidade pode ser proclamada a “mais popular e efetiva”.

Apesar de estas teses serem utilizadas predominantemente pela direita, “a idéia
conservadora ¢ inseparavel de todas as institui¢des, em todos os tempos e fases da civilizacao.
E a primeira que surge no dia seguinte ao das revolu¢des para firmar-lhe as conquistas”
(RODRIGUES DA SILVA apud MERCADANTE, 1965, p.262). Além disso, ha de se
considerar que “uma politica conservadora, a diferenga do que entende o senso comum, ¢ algo
essencialmente diverso do que se designa por imutabilidade”. Como as sociedades estdo em
constate transformagdo e caducou “a hipdtese de que a vontade humana, orientada por

decisdes racionais, garantiria ininterrupto progresso”, logo,

nem todas as mudancas sdo para melhor, sendo de crucial relevancia a compreensdo
de que, visto o continuo estado de mutacdo, a simples conservagdo do estado atual
das coisas, isto ¢, a meta de manté-las tal qual se encontram no presente, exige
pronta intervencdo politica para que o status quo ndo se deteriore. governo
conservador, portanto, ndo ¢ aquele que evita interferir no andamento dos processos
sociais, presumindo que, ndo intervindo, o mundo deixe de testemunhar significativa
transformagdo. Méximo engano. Entre os processos em curso, muitos ndo se
sustentam sem amparo governamental. (SANTOS, 2007, p.105-6)

No Brasil, em 2002, a eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT), para a presidéncia da Republica, correspondeu “a primeira eleicdo de um
partido de esquerda em todo o periodo republicano” (DIAS; PEREZ, 2006, p.7). Assim, parte
da direita brasileira que sempre compds o governo federal teve que se colocar na oposi¢do e
pela primeira vez podem-se observar as teses da direita no que diz respeito as mudancas
propostas por um governo de centro-esquerda. Nesse contexto, propde-se uma analise do
discurso dos dois principais partidos de direita e, pela primeira vez, de oposi¢cdao, o PFL e o
PSDB, durante o primeiro governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006), para descobrir
quais das trés teses de Albert Hirschman foram mais utilizadas pela oposi¢do. Como a
classificagdo ideoldgica dos partidos é sempre polémica, segue uma discussdao sobre os dois

conceitos, que embasou a classificacao aqui proposta.

2.2 Direita e esquerda

Ao contrario do bloco formado pelos partidos de esquerda, “a classificagdo dos
partidos de direita e de centro pode gerar alguma polémica” (TELLES, 2006, p.110). No

entanto, a conceitualizacdo de direita e esquerda, uma discussdo sobre a crise dos partidos, e
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um histérico da politica brasileira permitem que os partidos sejam classificados com mais
seguranga.

No universo conflituoso da politica, especialmente no sistema democratico, que aceita
como regra fundamental a alternancia de poder entre um poélo e outro, a divisdo do universo
entre esquerda e direita “ndo é uma simplificagdo, mas uma fiel representacao da realidade”
(BOBBIO, 2001, p.11). O argumento de que a distingao nao ¢ perfeita, ndo ¢ valido, ja que
“quem trabalha com o método analitico nunca deve esquecer que a realidade ¢ bem mais rica
do que as tipologias abstratas” (Ibidem, p.33). Além disso, “entre o branco e o preto pode
existir o cinza”, “mas o cinza ndo elimina a diferenga entre o branco e o preto” (Ibidem, p.54).

Deve-se ainda considerar que direita e esquerda ndo sao conceitos que designam
conteudos fixos, sdo conceitos relativos, embora estejam sempre em oposi¢ao. Estas palavras
designam “diversos conteudos conforme os tempos e as situagdes” (Ibidem, p.108). Pode-se
usar como exemplo os trés momentos histéricos que Hirschman utiliza para ilustrar as teses
da direita. Esta, no caso do Estado de bem-estar social, incorporou a defesa dos direitos civis €
politicos, em periodos anteriores apregoados apenas pela esquerda, para tentar barrar a
ampliacdo dos direitos sociais. Ou seja, o que era defendido pela direita na época da
ampliacdo do sufragio eleitoral ndo era o mesmo defendido quando a esquerda pregava o
bem-estar social, € 0 mesmo serve para a esquerda.

Argumentando no mesmo sentido que Bobbio, Giddens (1996, p.284) afirma que:

ndo ha duvidas de que a diferenga entre a esquerda ¢ a direita — que, de toda forma,
foi contestada desde o inicio — continuara a existir nos contextos praticos da politica
partidaria. Aqui, seu sentido primordial, pelo menos em muitas sociedades, difere
daquilo que costumava ser, visto que a direita neoliberal passou a defender o
dominio dos mercados, enquanto a esquerda apodia maior previdéncia e provisdo
publicas.

A distingdo entre esquerda e direita costuma ser questionada quando as ideologias
politicas estdo desequilibradas. Aconteceu depois da Segunda Guerra Mundial, logo apds a
queda do fascismo, quando a direita teve que trajar “uma nova roupagem”, tendo que “adotar
alguns valores da esquerda e aceitar a estrutura basica do welfare state” (Idem, 1999, p.49).
Alguns, nesse momento, até¢ imaginaram que ‘“entdo apenas a esquerda existia” (BOBBIO,
2001, p.150). J& na década de 1980, “as coisas se passaram ao contrario, por causa da
ascendéncia ideoldgica do neoliberalismo e do colapso do comunismo” (GIDDENS, op.cit.,
p.49), havendo quem se destacasse entdo “sustentado que aquilo que desapareceu

definitivamente foi a esquerda” (BOBBIO, op.cit., p.150).
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Dahrendorf'® (1981, p.70 apud PASQUINO, 1998, p.97) chegou a dizer que tinhamos

chegado a um consenso social-democrata, de que em politica econdmica

no se duda de la necesidad de desarrollo mediante el aumento de la productividad;
en politica social... se sitla en premier plano la igualdad de los derechos y
oportunidades, pero no de las rentas; en politica... se aceptan plenamente las
instituciones democraticas como instrumento de transformacion; en el ambito de los
valores... la racionalidad weberiana de la ciencia y la burocracia se toma como base
de la accion y la valoracion.

Ao tornar-se impopular, “o lado mais fraco geralmente tenta se apossar de algumas das
idéias de seus opositores e propaga-las como suas proprias opinides” (GIDDENS, 1999,
p-49). Nesse sentindo, a afirmagdo de que Tony Blair pegou “a maior parte das idéias do
thatcherismo e as reciclou como algo novo ¢ facilmente compreensivel” (Ibidem, p.50), como
era a defesa do welfare state também pela direita depois da Segunda Guerra Mundial: “se
cinqiienta anos atras todo mundo era planejador, agora ninguém mais da essa impressao”
(Ibidem, p.24). Os partidos social-democratas passaram a se preocupar com a produtividade
econdmica, a ampliagdo da participacdo publica na industria foi descartada, foi reduzida a
dependéncia em relagdo aos sindicatos e foram introduzidos temas ecoldgicos. No entanto,

como o proprio Giddens afirma,

Ha grandes diferencas entre social-democratas e neoliberais quanto ao futuro do
welfare state, e essas diferengas se concentram em torno da divisdo esquerda/direita.
A maioria dos social-democratas quer manter o welfare com dispéndio elevado, ao
passo que os neoliberais defendem um welfare de rede de seguranca minima.
(Ibidem, p.56)

Em outras palavras,

por lo que se refiere a las relaciones del estado con el mercado, la alternativa no es
ya entre estatizacion y liberalismo, sino entre distintas modalidades de direccion del
ambito estatal y directrices para el sector privado. [...] Asi, en lo que referente al
sector de la asistencia y la prevision social, la alternativa no es ya entre estatizacion
y privatizacion, sino entre cantidad y calidad de la presencia del estado.
(PASQUINO, 1998, p.98)

A direita “considera que as desigualdades entre os homens sdo ndo apenas
ineliminaveis (ou sdo elimindveis apenas com o sufocamento da liberdade) como sdo também
uteis, na medida em que promovem a incessante luta pelo melhoramento da sociedade”
(BOBBIO, 2001, p.38). Para ela, as desigualdades sdo ‘“sacras e invioldveis, naturais ou
inevitaveis, ao passo que a esquerda pensa que podem e devem ser reduzidas ou abolidas”

(Ibidem, p.18). Dito de outra forma,

O igualitario parte da convicgdo de que a maior parte das desigualdades que o
indignam, e que gostaria de fazer desaparecer, sdo sociais e, enquanto tal,

1" DAHRENDOREF, R. La liberta che cambia. Laterza: Roma-Bari, 1981.
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eliminaveis; o inigualitario, ao contrdrio, parte da convic¢do oposta, de que as
desigualdades sdo naturais e, enquanto tal, ineliminaveis. (BOBBIO, op.cit., p.121)

No entanto, dizer que a esquerda ¢ igualitaria ndo quer dizer que para ela todos os
homens devam ser iguais em tudo, do mesmo modo, dizer que a direita ¢ inigualitaria nao
quer dizer que ela pretenda conservar todas as desigualdades.

Os argumentos provenientes dos acontecimentos analisados por Hirschman dizem
respeito, exatamente, a este confronto de visdes mais igualitarias e visdes mais aristocraticas.

Como esquerda e direita sao “conceitos relativos”, para pensa-los relativamente ao

Brasil, segue um breve histérico da politica do pais.

2.3  Um historico da politica brasileira

O Brasil, desde o periodo de formag@o nacional, teve uma mentalidade conservadora
distinta da européia por suas “singulares fei¢des conciliatorias” (MERCADANTE, 1965, p.7),
pois teve que conciliar a mudanca nas relagdes externas de produgdo, o liberalismo
econdmico, com a mao-de-obra escrava nas relacdes internas de producao.

Frente as diversas conjunturas que se delinearam a partir de entdo, as forgas
dominantes utilizaram as mesmas estratégias politicas. Dentre elas, a que mais se sobressai ¢ a
“conciliacdo”. Ela ndo corresponde a um acordo entre atores de um peso mais ou menos igual,
a fim de evitar brigas custosas, cujo unico exemplo que temos durante o século XX “foi o
acordo de 61 entre os setores inconformados com a posse de Goulart e os legalistas”
(DEBRUN, 1983, p.51). A “concilia¢ao”, aqui no Brasil, “sempre pressupds o desequilibrio, a
dessimetria dos parceiros”, e serve para “cooptar e amaciar certas categorias de dominados
(ou de elites dissidentes)” (Ibidem, p.15).

Outra estratégia, também hegemonica no Brasil durante o século passado, foi o
“autoritarismo desmobilizador”, que simplesmente esmagava os dominados ou as elites
dissidentes. Ele “caracterizou tanto o Estado Novo como o regime oriundo da Revolucao de
64” (Ibidem, p.17).

O que permitiu que estas duas estratégias fossem hegemonicas foi “a magnitude do
hiato histoérico entre grupos dominantes e dominados”, que “sempre facilitou aos primeiros o
silenciamento dos segundos, ou a cooptacao de parte deles”. A estratégia da “conciliacdo” e

do ““autoritarismo desmobilizador” se alternam, alimentando uma a outra. Nos periodos de
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“fraca mobilizagdo dos dominados, a ‘Conciliagdo’ ¢ suficiente. A partir de certo grau de
mobilizacdo, € necessario... lancar mao do autoritarismo desmobilizador. O &xito dessa
estratégia permite por sua vez a volta a ‘Conciliagdo’ (DEBRUN, op.cit., p.141).

Na verdade, o uso dessas estratégias ndo ¢ exclusividade brasileira. Na América

Latina, os esforgos para

tentar abrir espacos para outros partidos, que ndo os que se identificavam com a
ideologia das elites, sempre enfrentavam sérios obstaculos e quase sempre acabavam
se esvaziando por falta de apoio popular ou por adogdo de medidas repressivas por
parte do regime no poder, sempre de direita. (BAQUERO, 2000, p.103)

Devido ao processo de urbanizagdo e modernizagdo dos paises latino-americanos, a
oligarquia tradicional tornou-se inviavel e teve que se tornar mais heterogénea, podendo entao
ser observado o que Robert A. Dahl (1965)'" denomina de “pluralidade de elites”. Como

resultado

as classes baixas aparentemente se tornaram menos manipulaveis e surgiu uma
classe média que, por sua vez, tornou-se uma fornecedora de lideres para as massas.
Entretanto, essas novas liderangas, em geral, sucumbiram aos interesses das elites
tradicionais. Ndo houve, assim, uma mudanga radical nas estruturas tradicionais de
poder. A conseqiiéncia concreta foi a ampliagdo das elites, mantendo as massas
numa exclusdo permanente. (BAQUERO, op.cit., p.104)

Sinteticamente, na América Latina, “o que se tem constatado ¢ que as elites
oligarquicas, quando no poder, procuram sempre resolver situagdes de crise de duas formas:
a) eliminando os setores oposicionistas através da repressao e da violéncia, e b) cooptando
setores para dentro do governo” (Ibidem, p.105).

Como conseqiiéncia disso, “ndo se pode negar o peso decisivo que o legado autoritario
deixou na cultura politica latino-americana, fundada na forma de controle e obediéncia
passiva”. Assim, a democracia passou “a ser vista como algo a ser concedido, uma dadiva
imposta de cima para baixo, € ndo como uma constru¢ao que envolve a sociedade como um
todo” (Ibidem, p.150).

As preocupacgdes dos elitistas t€ém sido, apenas, “com a manutenc¢do da estabilidade
democratica, via preservacdo dos ‘procedimentos democraticos’, e a criagdo de uma

maquinaria que traduza uma administragdo eficiente” (Ibidem, p.89). Na realidade,

a sobrevivéncia da elite, como a historia tem mostrado, tem dependido, em grande
parte, da sua capacidade para se ajustar as pressdes de fora, inclusive admitindo,
através da cooptagdo, elementos de outros interesses sociais, sem que isso altere sua
hegemonia. (Ibidem, p.85)

"' DAHL, Robert A. Political oppositions in western democracies. New Haven and London: Yale University
Presse, 1965.
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Vé-se nesta descricao da historia do Brasil e da América Latina, de certa forma, uma
ilustragdo da tese da futilidade de Hirschman, apresentada na primeira parte deste capitulo,
defendida por Mosca, Parto e Michels.

Voltando ao caso brasileiro, desde 1822, com exce¢ao dos anos 1963-1964 e de 2003
até o presente, os maiores partidos de direita integraram a coalizdo governamental com peso
consideravel no ambito nacional. Mas isso nao quer dizer que ndo houve outros desafios
sérios a hegemonia da direita: “Getulio Vargas, Presidente de 1930 a 1945, surpreendeu
varios conservadores ao iniciar a incorporacdo das classes populares urbanas no sistema
politico” (MAINWARING; MENENGUELLO; POWER, 2001, p.12).

Na mesma linha, Jodo Goulart, no decorrer de seu governo (1961-1964), passou a
desprezar as liderancas moderadas da classe média para se aliar “a grupos radicais de
esquerda, desejosos de queimar as etapas para uma revolucdo socialista”. Os operarios foram
“chamados a revolugdo através de sistematicas melhorias salariais”, que concretizadas
tornavam “a classe média cada vez mais revoltada contra a queda do seu antigo status”
(MERCADANTE, 1965, p.12). Tal situagdo, somada aos decretos do inquilinato e da reforma
agraria foi “devorando a tradicional cordialidade de seu comportamento historico, o sentido
de seu respeito as normas do direito positivo e ao tradicionalismo politico” (Ibidem, p.12-3).
A reagdo foi o incentivo ao golpe militar e o apoio a ditadura resultante (MAINWARING;
MENENGUELLO; POWER, 2001). Mercadante ja imaginava que a ditadura ndo perduraria
porque depois do “autoritarismo desmobilizador”, costuma vir a “conciliagdo” novamente.

Ainda durante a ditadura, na década de 70, surgiu, sob a liderangca de Lula, um
movimento que nao foi “outorgado” de cima para baixo. Houve uma “recusa dos setores
populares mais esclarecidos em servirem de escola de aplicacdo para concepc¢des alheias”, o
que foi constatado a partir “das reticéncias de Lula e outros lideres sindicais, ante as tentativas
de arregimentd-los em torno de propostas articuladas por socidlogos, economistas,
politicologos” (DEBRUN, 1983, p.57).

A década de 80, no Brasil, foi um daqueles periodos em que a balanca se desequilibra
e um dos lados parece tdo fraco que parece ndo existir, como demonstraram Giddens e

Bobbio. Em 1987, quando se

indagou a autoclassificacdo ideologica a 428 deputados federais em uma escala de 5
pontos, nenhum deles aceitou o rotulo de “direita radical” e apenas 6% se
autodefiniram como moderados ou de centro-direita. O restante declarou ser de
centro (37%), de centro-esquerda (52%) e de esquerda radical (5%). Com ironia,
Rodrigues concluiu que “ao julgar pela autodefinigdo politica dos deputados, o
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Brasil seria um pais sem direita”. (MAINWARING; MENENGUELLO; POWER,
2001, p.43)"

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), o Partido Democratico
Social (PDS), o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido Democratico Trabalhista
(PDT) e o PT foram criados em 1980 e obtiveram registro definitivo ainda no regime
autoritario.

O PMDB compds-se, basicamente, de liderangas do antigo MDB, a oposicao
consentida durante o regime militar, enquanto vigorou o bipartidarismo no Brasil, excluidas
suas liderancas “de centro-direita, que migraram principalmente para o PP” (NICOLAU,
1996, p.18). Mas logo essas liderangas do PP retornaram ao seu grupo de origem, filiando-se
ao PMDB. Depois disso, o partido acabou perdendo sua a ala esquerda para diversos partidos,
como o PC do B, o0 PCB, o PSB ¢ 0 PSDB.

No final dos anos 80, o PSDB

foi organizado, basicamente, por parlamentares do PMDB descontentes com a
posicao do partido em algumas votagcdes da Assembléia Nacional Constituinte —
sobretudo aquelas que envolviam a duragdo do mandato do Presidente José Sarney e
a escolha do sistema de governo (presidencialismo ou parlamentarismo). (Ibidem,
p-24)

No primeiro momento, o desempenho politico e eleitoral deste partido ndo respondeu
as expectativas, “mas com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia, viabilizada
pela projecdo alcancgada através do plano de estabilizagdo monetéria (‘plano real’), o partido
passou a ocupar posi¢ao central no jogo politico” (MOTTA, 1999, p.136).

Ja o PDS “foi a legenda pela qual optaram os principais expoentes da Arena”, o outro
partido do sistema bipartidario brasileiro (NICOLAU, op.cit., p.18). Esse partido “passou por
um esvaziamento continuo até o comeco dos anos 90, perdendo liderangas, sobretudo para o
PFL” e para pequenos partidos (Ibidem, p.21). O PFL foi, entdo, “fundado por liderangas do
PDS que apoiaram Tancredo Neves no Colégio Eleitoral” (Ibidem, p.22). Ele

tem controlado posi¢des importantes no Congresso e no governo, negociando seu
apoio com base na for¢a da maquina do partido. Impressionante a vocacdo para o
poder demonstrada pelo PFL nos ultimos anos. Pode-se dizer que ele esta no
governo desde 1964, pois seus principais proceres foram da ARENA e deram
sustentagdo ao regime militar, € nos governos pds-redemocratizacdo sempre houve
participagao ativa de “pefelistas”. (MOTTA, 1999, p.134)

O Partido Liberal (PL), também foi formado por dissidentes do PDS. Em 1995,

formou-se o Partido Progressista Brasileiro (PPB)", “a partir de uma série de fusdes de

2 RODRIGUES, Ledncio Martins. Quem é quem na Constituinte: uma analise sociopolitica dos partidos e
deputados. Sdo Paulo: Oesp-Maltese, 1987, p.99.
13 O PPB atualmente virou somente PP (Partido Progressista).
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grupos parlamentares que tiveram como principal base liderangas [igualmente] oriundas do
PDS” (MOTTA, op.cit., p.153).

Quanto ao PTB, “Leonel Brizola e Ivete Vargas, dois personagens afastados da vida
publica no pds-64, entraram simultaneamente com pedido de registro da legenda”
(NICOLAU, 1996, p.19), mas a decisdao do TSE foi dar a sigla para a ex-deputada Ivete
Vargas, filha de Getalio Vargas. Brizola e o grupo que o acompanhava organizaram, entao, o
PDT.

Nos principais estudos sobre o PT o que se destaca ¢ “o fato de ser ele o primeiro
partido politico brasileiro criado ‘de baixo para cima’, nascido longe do Estado e formado por
operarios”. No momento de sua fundagdo, o PT contou com “liderancas sindicais,
organizagdes marxistas e catolicos progressistas”. Embora “tenha recebido a adesdo de
diversos parlamentares da entdo chamada ‘tendéncia popular’ do MDB, os politicos foram
figuras marginais no momento inicial do partido” (Ibidem, p.20). O PT se fortificou “em
diversos estados, ndo por um processo de adesdo de liderangas advindas de outras legendas,
mas por um lento processo de criacdo de dirigentes politicos que comegaram a vida politico-
parlamentar no partido” (Ibidem, p.21-22).

Segundo Samuels (1997), o PT diferencia-se dos demais partidos porque pode ser
considerado um partido de orientagdo programatica, e ndo puramente eleitoral. Ele possui um
alto nivel de responsabilizacao politica de seus representantes e de democracia intrapartidaria,
estruturas de recrutamento impermeaveis (ou seja, o recrutamento dos dirigentes e candidatos
¢ feito nas camadas inferiores da militancia do partido) e um formato organizacional baseado
na atividade da militdncia. Além disso, promove o voto de legenda e possui um baixo nivel de
migracdes de deputados.

No entanto, houve no partido “uma mudanca no perfil de seus dirigentes, que
passaram a vir cada vez menos do sindicalismo manual e cada vez mais das camadas médias e
do funcionalismo estatal” (RODRIGUES, 1989'* apud NICOLAU, 1996, p.22).

De um modo geral, os lideres partidarios ndo tém as massas em alta estima, acham
contraproducente aos interesses do partido que “uma minoria de militantes que acompanham
e estudam atentamente os problemas, se deixasse suplantar por aqueles que ndo tem nenhuma
opinido formada a respeito do que se passa a sua volta” (MICHELS, 1979, p.91). Exemplo
pratico disso foi a extensdo do poder de decisdo aos que ndo participavam dos debates

programaticos PT-RS, através da realizagao das eleigdes prévias para escolher o candidato ao

4 RODRIGUES, Leoncio Martins. A composi¢do social das liderangas do PT. In: Partidos e sindicatos.
Escritos de sociologia politica. Sao Paulo: Atica, 1989.
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governo do estado, em 1998, que foi vista pelas tendéncias mais a esquerda como ameacga as
posi¢des dos que acompanhavam organicamente a vida partidaria e possibilidade de maior
influéncia externa nas decisdes do partido (MARQUES, 1998).

Na década de 90, ao contrario do que havia ocorrido na década anterior, a balanca
pendeu para a direita. Enquanto nos anos 80 o PT era visto como progressista, na década
seguinte

O discurso modernizante passou a ser o do governo, realizador das reformas liberais,
unica via capaz de inserir o pais na ordem mundial globalizada. O discurso contrario
foi insistentemente apontado como ultrapassado, expressdo de um pensamento
extemporaneo, sendo seus defensores identificados como retrégrados. (DINIZ, 2006,

p-18)

Dados referentes aos anos de 89 e 94 mostram que a principal diferenga entre esquerda
e direita no Brasil ndo ¢ a mesma dos paises centrais que, como vimos anteriormente nas
defini¢cdes de Bobbio, gira em torno da questdo da igualdade. O eleitorado brasileiro, segundo
Singer (2002, p.146), “tende a posi¢des igualitirias independentemente do ponto do espectro
em que se situe”, ainda que a esquerda, como era de se esperar, “seja mais igualitaria do que a

direita”. Nesta sociedade, marcada por uma profunda desigualdade de renda,

parece compreensivel que vastas por¢des do eleitorado — elas proprias desvalidas —
sejam simpaticas a medidas de cunho igualitarista, independentemente da posigao
ideologica em que se situem. Devido ao tremendo impacto da desigualdade sobre o
conjunto da sociedade, pode-se dizer que o igualitarismo tornou-se uma espécie de
ideologia nacional. (Ibidem, p.147)

Também nao ¢ o contraste mudanca/conservagao que divide esquerda e direita no pais,
pois “como no Brasil ‘todos’ sdo a favor da igualdade, ‘todos’ sdo também a favor das
mudancas que a propiciem”. A grande divisdo entre uma e outra se dd em torno da “questdo
da ordem”, em outras palavras, do “como mudar”, se “dentro da ordem ou contra a ordem,
resultando em instabilidade” (Ibidem, p.149). Ou seja, o publico que se coloca a direita “quer
reforcar a autoridade do Estado e apdia o seu direito a reprimir os movimentos sociais”
(Ibidem, p.153); o publico que se coloca a esquerda, por sua vez, “esta ligado a idéia de uma
mudanga a partir da mobilizacdo social, e por isso contesta a autoridade repressiva do Estado
sobre os movimentos sociais” (Ibidem, p.150).

O apego a autoridade e a ordem por parte dos eleitores de direita talvez ocorra em
funcdo da sua crenca de que “um Estado forte (ditadura, governo militar, etc.) pode realizar
com mais facilidade as mudangas igualitarias almejadas” (Ibidem, p.155). Na realidade, este
perfil do eleitorado brasileiro apontado por Singer vai bem ao encontro do Debrun (1983)
falava sobre as caracteristicas da direita brasileira, que quando se sente ameacgada responde

com o “autoritarismo desmobilizador”, ou seja, aumentar o poder de repressdo do Estado,



25

desmobilizando os movimentos sociais. Entdo, por suas caracteristicas especificas, ¢ possivel
que a tese mais utilizada pela direita brasileira nao seja a tese dos efeitos perversos, como
Hirschman imaginara, mas a tese da ameaca, a tese de que a mobilizagdo dos movimentos
sociais ameaga institui¢cdes consideradas muito importantes.

Na pratica, atualmente, a direita é favoravel ao enxugamento do Estado, a reducdo dos
gastos publicos, a privatizagdo, ao capital estrangeiro, € contraria a inovacdo de leis
ambientalistas, a reforma agraria e ao aumento dos direitos trabalhistas, ou seja, a direita ¢
contraria as questdes que costumam mobilizar e organizar parte da populacao.

Os partidos de direita “conferiram o mais consistente apoio as reformas econdmicas do
Presidente Fernando Henrique Cardoso” (MAINWARING; MENENGUELLO; POWER,
2001, p.34), eleito em 1994 e reeleito em 1998, que foram “similares as iniciativas de Collor
no sentido da promogao da privatizacao e enxugamento do Estado” (Ibidem, p.53).

O discurso que venceu, tanto as eleigdes de 1989 quanto as de 1994 e 1998, foi o da
estabilidade. Collor, por exemplo, junto com ataques pessoais a Lula, adotou um discurso no
qual a esquerda era “acusada de pretender confiscar as poupangas individuais e dividir as
casas com mais de dois ou trés quartos” (SINGER, 2002, p.64). Fernando Henrique Cardoso
(FHC), por sua vez, “foi vitorioso porque construiu uma ordem em oposi¢do ao discurso de
aprofundamento do caos apresentado pelo PT” (PINTO, 1986, p.158"° apud SINGER, 2002,
p.108, grifo nosso). Ou seja, Collor e FHC utilizaram-se da tese da ameaga a estabilidade e a
ordem em suas campanhas.

O neoliberalismo, entdo, “tornou-se a bandeira unificada da agenda politica de direita”
e ganhou respeito e ampla aceitacdo. Se no final da década de 80 somente “40% dos
deputados federais se autoclassificavam como liberais econdmicos puros”, no final da década
de 90, essa a proporcdo no Congresso havia subido 56% (MAINWARING;
MENENGUELLO; POWER, 2001, p.36). No PSDB, por exemplo, a porcentagem dobrou,
passando de 30,6% para 62,5%, enquanto que no PFL o nlimero subiu de 62,4% para 70,0%.

Para o PFL, a identificagdo “com um Presidente popular (pelo menos até 1999),
reformista e ‘moderno’”, foi util para “refazer sua imagem negativa anterior de autoritario e
patrimonialista” (Ibidem, p.96). O PSDB, por sua vez, em dez anos passou de um partido
“reconhecidamente social-democrata” para “um partido de centro-direita” (Ibidem, p.97),

trajetoria para a direita que manteve depois de 1999. Ou, dito de outro modo, houve

"> PINTO, Céli Regina Jardim. Uma ordem no caos: o discurso politico na eleicdo presidencial de 1994. In:
PINTO, Céli Regina; GUERRERO, Hugo (orgs.). América Latina, o desafio da democracia nos anos 90.
Porto Alegre: Editora da UFRGS/Associagdo de Universidades Grupo Montevideo, 1996.
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uma mudanca na orientagdo programatica do PSDB ao longo do tempo. No instante
da fundagdo o partido tinha um perfil mais proximo a esquerda, mas no inicio dos
anos 90 e principalmente com a ascensdo de Fernando Henrique Cardoso foi
incorporando posturas liberais. (MOTTA, 1999, p.136)

Estabelecendo uma relagdo entre o PT e o PSDB, pode-se dizer que “o partido que
aplica, ou tende a fazé-lo, a social-democracia ndo quer nesta reconhecer-se, enquanto o
partido que a reivindica ndo aplica adequadamente” (ROSENFIELD, 2002, p.58). Essas
confusdes entre os nomes dos partidos e o que eles defendem s6 aumentaram apds o PFL ter
passado a se chamar “Democratas”.

A estratégia neoliberal, no entanto, comegou a desgastar-se “pouco tempo depois da
reelei¢do de FHC, cujo segundo mandato (1999-2002) transcorreria sob crescente perda de

popularidade”. Isto foi resultado da

percep¢do de que as politicas neoliberais tiveram um alto custo social, gerando
efeitos perversos de grande impacto, como os altos indices de desemprego, a
reducdo do mercado formal de trabalho (eliminacdo de cerca de dois milhdes de
empregos formais na industria) e a destruigdo do ja precario sistema de protecdo
social ligado ao padrao anterior. (DINIZ, 2006, p.16)

FHC conseguiu terminar com a hiperinflagdo e teve alguns progressos na area social,
como “a diminuicdo do analfabetismo e da mortalidade infantil, incremento da distribui¢cao de

terras para camponeses ¢ comunidades remanescentes de quilombolas”. No entanto,

a taxa média de crescimento da economia brasileira no periodo de governo FHC foi
uma das piores da historia, em torno de 2,4% do PIB (Produto Interno Bruto). Pior
que a taxa média da denominada “década perdida”, os anos 1980, que girou em
torno de 3,2% do PIB. (PETIT, 2006, p.184)

Soma-se a isso o fato de que a distribui¢do da riqueza e da renda per capta permaneceu
praticamente inalterada e houve incremento da violéncia urbana e permanéncia das
desigualdades socioecondmicas estaduais e regionais.

Esta foi, muito sinteticamente, a trajetoria dos partidos e dos governos brasileiros até

as elei¢oes de 2002.

2.4 A tese da ameaca na eleicao de 2002

O principal argumento usado contra Lula, na campanha eleitoral de 2002, novamente,
foi a tese da ameaga. Foi dito que “Lula e o PT poderiam levar o pais ao caos econdmico e
social, ou, como minimo, a uma crise econdmica ¢ politica similar a Argentina e Venezuela”

(PETIT, 2006, p.184). Neste momento,
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o Brasil perdia 30 bilhdes das suas reservas em doélares, o investimento estrangeiro
caia 45% no segundo semestre de 2002, em relagdo ao mesmo periodo de 2001, as
linhas de crédito internacionais eram cortadas, o valor da moeda nacional perdia
progressivamente seu valor e a ameaga do retorno a hiperinflagdo assustava a todo
mundo. O chamado “risco-Brasil” (medido pelo banco de investimentos J.P.
Morgan, com o objetivo de avaliar a capacidade de um pais de honrar as suas
dividas), que em 1997 era de apenas 400 pontos, se elevava a 2.400, contribuindo a
afastar aos investidores internacionais do pais, “assustados” também pelas crises
politicas e/ou econdmicas da Argentina, Venezuela e Colombia. (PETIT, op.cit.,
p-185)

A tese da ameaca fica muito bem ilustrada na fala de Regina Duarte, no programa

politico de José Serra:

Estou com medo. Faz tempo que eu ndo tinha esse sentimento. Porque sinto que o
Brasil nessa elei¢do corre o risco de perder toda a estabilidade que ja foi
conquistada. Eu sei que muita coisa poderia ser feita. Mas também tem muita coisa
que boa que ja foi realizada. Nao da para ir tudo para a lata do lixo. No6s temos dois
candidatos a presidéncia. Um eu conhego, ¢ o Serra. E 0 homem dos genéricos, do
combate a AIDS. O outro, eu achava que conhecia, mas hoje eu ndo conhego mais.
Tudo o que ele dizia, mudou muito'®. Isso d4 medo na gente. Outra coisa que da
medo ¢ a volta da inflagdo desenfreada. Lembra? 80% ao més. O futuro Presidente
vai ter que enfrentar a pressdo na politica nacional e internacional. E vem muita
pressdo por ai. E por isso que eu vou votar no Serra. Ele me da seguranca. '

Assim, “era imprescindivel (re)construir a imagem publica de Lula de tal modo que
ela ajudasse a superar o medo, inclusive de votar e correr um risco com Lula, e possibilitasse
a vitéria da esperanga” (RUBIM, 2003, p.53). Mas a “constru¢do da imagem” ndo foi um
mero produto de marketing, como Duda Mendonca, responsavel pela campanha politica de
Lula nas elei¢cdes de 2002 reconheceu, ao dizer: “Na verdade, o Lula mudou porque o PT
mudou” (Ibidem, p.54).

A trajetoria do PT apontava na dire¢ao da estabilizagdo. Enquanto no seu periodo de
construcdo, o partido ndo conseguia decidir-se entre o enfrentamento de classes e ruptura da
institucionalidade vigente, ou a democratizacdo dessa institucionalidade através do
reconhecimento da alteridade e da interlocugdo de classes, com o passar dos anos, a segunda
concepgdo ganhou mais espago em funcao da maior presenca do partido no cenario politico
do pais e da crise mundial do projeto socialista (CESAR, 2002).

A tendéncia revolucionaria do partido, minoritdria, apregoaria “o rompimento da
ordem constitucional, o desrespeito a propriedade privada, a desobediéncia as decisdes
judiciais que contrariam seus interesses, a quebra de contratos internacionais”, ja a tendéncia
reformista seguiria “posi¢des contrarias as citadas e procura pautar a sua conduta pelo respeito

as regras da democracia representativa” (ROSENFIELD, 2002, p.45-6).

' Ja percebe-se aqui um discurso que foi muito utilizado pela oposi¢do durante o primeiro governo Lula sobre a
mudanga das propostas e da postura do PT, como se vera no capitulo seguinte.
' Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=EeH3uUqF5b4>. Acesso em: 03/07/2007
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Ao mesmo tempo em que se distanciava da temadtica socialista, o PT passou a assumir
“publicamente um ideéario mais proéximo da social-democracia européia” (DINIZ, 2006, p.19).
Os incentivos eleitorais também agiram “no sentido de estimular o partido a caminhar para o
centro, moderando suas posi¢des politicas”. A moderacdo do discurso “contribuiu para
transformar os lideres petistas € o proprio partido num interlocutor mais confidvel” (Ibidem,
p-20). Assim, o PT estaria “inevitavelmente mais incorporado a vida republicana, aceitando as
suas regras e agindo conforme elas” (ROSENFIELD, 2002, p.56)

Nas eleigdes de 2002, o PT adotou “um programa economicamente

desenvolvimentista € com grande apelo nacionalista” (PETIT, 2006, p.181), e

uma postura moderada acenando uma licida e ordenada transicdo para o novo
modelo, sem ruptura dos contratos e compromissos internacionais. Importante nesta
trajetoria foi a busca de confiabilidade junto as instituigdes financeiras
internacionais e, internamente, a conquista da confianga do setor privado. (DINIZ,
2006, p.25)

Ao decidir aliar-se ao Partido Liberal (PL), convidando o entdo senador mineiro, José
Alencar, empresario, dono da Coteminas — o maior complexo téxtil do pais — para o cargo de
Vice-presidente da chapa, o PT apostava na diminui¢cdo dos “tradicionais indices de rejei¢ao
eleitoral que tinha Lula entre os empresarios, os donos dos principais meios de comunicagdo
de massa e fiéis das Igrejas evangélicas” (PETIT, op.cit., p.183).

A Carta ao Povo Brasileiro, publicada em 22 de junho de 2002, também foi
importante ao dar “destaque aos compromissos com a preservagao da estabilidade econdmica,
responsabilidade fiscal e respeito aos contratos firmados com os credores internacionais”
(Ibidem, p.26). Somou-se a promessa de que o futuro governo manteria sob controle a
inflagdo sob controle, ndo pretendia voltar atras nas privatizagdes ja realizadas e honraria os
acordos assinados com o FMI, entre eles, a austeridade fiscal e o pagamento da divida
externa. Esta mudanca de postura foi vista com desconfianga, j4 que anteriormente Lula havia
defendido um plebiscito contra o pagamento da divida externa. Essas modificacdes
traduziriam uma “oscilagdo entre reforma do capitalismo e atitudes que podem conduzir ao
seu rompimento”, ou entre o reconhecimento da republica e a busca de sua subversao
(ROSENFIELD, 2002, p.53).

No entanto, essa oscilagdo, como podemos ver ao acompanhar a trajetoria do partido,
se da cada vez mais no sentido das reformas. Esse movimento se encaixa no argumento de

Michels a respeito dos grandes partidos. Quando o sentimento de responsabilidade, do qual
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falava Weber (2005)'®, desperta, o partido “reage com toda a autoridade de que dispde contra
as correntes revoluciondrias”, que operam segundo a ética da convicgdo, que até entdo “havia
encarado com indulgéncia” (MICHELS, 1979, p.227). Esta situacdo pode ser ilustrada com a
expulsdo de quatro parlamentares petistas do partido, ocorrida no final do primeiro ano do
governo Lula, em fun¢do de discordarem, entre outras questdes, da reforma da previdéncia
proposta pelo Executivo.

Em nome da responsabilidade repudia-se, por exemplo, a greve geral, e se renega as
audacias do passado. Isso faz com que o partido torne-se um partido conservador, “que
continua (o efeito sobrevivendo a causa) a utilizar a terminologia revolucionaria, mas que na
pratica ndo desempenhard outro papel sendo o de um partido de oposi¢do constitucional”
(Ibidem, p.229). Entdo, seu odio ¢ “dirigido ndo mais contra o adversario de sua ‘concepcao’,
mas aos temiveis rivais, aqueles que almejam o mesmo objetivo: o poder” (Ibidem, p.230).

O caminho do PT para o centro, no entanto,

ndo deve obscurecer que os discursos e a orientacdo macroecondmica do governo
Lula se alimentam, em contraposi¢do ao neoliberalismo, nas teses keynesianas e
desenvolvimentistas e parecem, sobretudo, serem coincidentes com as orientagdes
da Comissdo EconOmica para América Latina ¢ o Caribe (Cepal), quando
recomendam que os paises da regido devem adotar uma agenda positiva diante o
atual processo de globalizagdo, contribuindo para uma melhor inser¢do dos paises
latino-americanos nesse processo. (PETIT, 2006, p.216)

O governo Lula ndo esconde “a vontade de fortalecer o papel do Estado nos rumos da
economia ¢ do conjunto da sociedade brasileira em oposi¢ao as teses do ‘Estado minimo’”
(Ibidem, p.216).

Lula angariou apoio de outros partidos de direita, que optaram por ndo fazer oposicao

ao governo eleito, ja que

a combinagdo entre o sistema de governo presidencialista, onde as elei¢des para os
poderes Executivo e Legislativo se ddo de forma independente, com um sistema
partidario altamente fragmentario configura um modelo de presidencialismo de
coalizdo. Nesse modelo de presidencialismo, a governabilidade depende da
formagdo de uma maioria no Congresso que, em geral, ¢ composta por um amplo
nimero de partidos, visto que as bancadas partidarias ndo sdo muito numerosas.
(DIAS; PEREZ, 2006, p.9)

Tal situagao da margem para a utilizagao de critérios muito variados para a negociagao
do apoio parlamentar, podendo, inclusive, “degenerar-se em fisiologismo e corrup¢do”

(Ibidem, p.9). Exemplos de partidos fisiologistas que se integraram a coalizdo governamental,

'8 O contrério da ética da responsabilidade ¢ a ética da convicgio, que se utilizando da ética absoluta, ndo se
preocupa com o problema das conseqiiéncias, sentindo-se apenas “responsavel” pela chama da doutrina pura,
para que esta ndo se extinga (WEBER, 2005).
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embora tivessem muito pouca afinidade com as propostas do governo Lula, sdo o Partido
Progressista (PP) e o PTB.

Existem também os partidos-dobradiga, que “alternando coalizdes de centro-esquerda
e centro-direita”, “testemunham uma rara longevidade governamental” (SEILER, 2000,
p.148). No Brasil, temos o PMDB, que se localizando ao centro, ora participa de governos
com partidos da direita (nos governos FHC), ora participa de governos com partidos da

esquerda (nos governos Lula). O fato ¢ que

a presenga de um partido-dobradiga ou de um partido-pivo reduz a alternancia a uma
semi-alternancia entre centro-direita e centro-esquerda. Essa situagdo pode traduzir
um imobilismo, como na Italia, ou constituir um fator de estabilidade que permite a
um pais beneficiar-se das vantagens da alternancia limitando seus riscos. (Ibidem,
p.148-9)

Além do perigo do imobilismo gerado pela presenca desse tipo de partido, o modelo

de presidencialismo de coalizdo,

requer um trabalho constante da presidéncia no sentido de negociar e recompor o
pacto governativo, além de exigir que seja garantida a implementagdo de “politicas
substantivas”. Dessa forma, o sistema ¢ fragil diante de polariza¢des intensas,
quando, na luta politica, predomina a deslegitimacdo dos adversarios.
(GROHMANN, 2003, p.14)

Mas a polarizagdo ¢ uma das caracteristicas da propria politica, em que “cada discurso
busca construir a sua visdo de mundo em oposicdo a visdo de mundo do inimigo. O
antagonismo se constroi, e isto é fundamental, pelo esvaziamento do significado do discurso
do outro” (PINTO, 1989, p.55). Dessa forma, um discurso comum as oposigdes costuma ser o
que procura a deslegitima¢do do governo.

Apbs constatarem-se modificagdes e deslocamentos ideoldgicos nos partidos
brasileiros, focalizado no periodo da redemocratizacao, propde-se uma discussao sobre a crise

que os partidos politicos estariam vivendo.

2.5 A crise dos partidos

No modelo representativo parlamentar do final do século XVIII, “os candidatos
vitoriosos eram pessoas que inspiravam confianga nos eleitores, em virtude de uma rede de
relagdes locais, de sua notoriedade social”, ou seja, a relacdo de confianca tinha “um carater

essencialmente pessoal” (MANIN, 1995, p.17). Por causa da nao-submissdo dos



31

representantes a vontade dos eleitores, o Parlamento seria “um local de deliberag@o no sentido
pleno da palavra” (MANIN, op.cit., p.19).

J4 na democracia de partido, que ocorreu em fun¢do da extensdo do direito de voto a
partir da segunda metade do século XIX, os cidaddos deixaram de votar em alguém que
conheciam pessoalmente e passaram a votar no candidato de um partido. As qualidades dos
representantes ndo eram mais “o prestigio social e a notoriedade local, mas o ativismo e a
capacidade de organizacdo” (Ibidem, p.20). Assim, os representantes deixaram de ser tdo
livres para deliberar, pois dependiam do partido que os elegeu e tinham que respeitar a
disciplina partidaria. Dentro do Parlamento, depois de determinada a posi¢do do partido, os
deputados ndo podiam “mudar de opinido em fun¢do dos debates”, de modo que as atividades
no Parlamento apenas conferiam “um selo de validade legal a decisdes tomadas em outros
lugares”, na negociagdo dos lideres dos partidos entre eles e com “grupos de interesse, como
sindicatos e associacdes empresarias” (Ibidem, p.24).

O fendmeno da estabilidade eleitoral tipico da democracia de partidos era uma prova
de que as preferéncias partiddrias eram transferidas de uma geragdo para a outra e que as
clivagens eleitorais refletiam as divisdes de classe. Aqui, até as manifestagdes da opinido
publica eram organizadas pelo partido, através da imprensa partidéria, o que fazia com que os
cidaddos fossem pouco expostos a pontos de vista contrarios, refor¢ando, assim, a estabilidade
das opinides politicas.

Entretanto, “a associacao entre partidos e classes, caracteristica dos partidos de massas
do inicio do século, foi progressivamente perdendo o sentido na medida em que as fronteiras
entre as classes se tornaram cada vez mais indefinidas” (ALBUQUERQUE; DIAS, 2002,
p.312). O tipo de representacdo vigente nos dias atuais seria a democracia de publico, em que
“os resultados eleitorais tendem a variar significativamente de uma elei¢cdo para a outra, ainda
que se mantenham inalteradas as condi¢des socioeconOmicas € culturais dos eleitores”
(MANIN, op.cit, p.25). Nesse caso, “a personalidade dos candidatos parece ser um dos fatores
essenciais na explicacdo dessas variacOes”. Através dos meios de comunicagdo, “os
candidatos se comunicam diretamente com seus eleitores”, “dispensando a mediacdo de uma
rede de relacdes partiddrias” (Ibidem, p.25-6). Ou seja, eventos politicos, como comicios,
debates, inauguragdes, “passaram a ser planejados como eventos para a TV. O contato direto
foi substituido pelo contato mediado pela midia eletronica” (LIMA, 2006, p.58, grifo do
autor).

No entanto, o resultado final da “construc¢ao entre a imagem desejada (pela politica) e

a imagem percebida (pelos espectadores)” ¢ pouco controlavel (WEBER, 2004, p.261). O
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peso de cada uma das esferas (politica, comunicacional e econdmica) varia de acordo com a
organizagdo da sociedade civil, a legitimidade e as regras das instituigdes, o contexto em que
esta inserida esta sociedade, etc.

No caso brasileiro, as caracteristicas historicas especificas do seu sistema midiatico
potencializariam o papel da midia no processo politico, pois ndo ha restricdes “efetivas a
propriedade cruzada, isto ¢, a possibilidade de que um mesmo grupo empresarial controle
jornais, revistas, emissoras de radio e televisdo em um mesmo mercado” (LIMA, 2006, p.60).
Assim, consolidou-se “um sistema de midia concentrado” e “controlado por grupos familiares
vinculados as elites politicas regionais e locais”.

Considerando que “o poder de influéncia da midia na formag¢do de opinido politica de
uma sociedade comeca e termina nas regras que regulam o mercado de informag¢do”, ou seja,
nas normas de concessao e no acesso aos meios de comunicagdo (FIGUEIREDO, 2000, p.46),
poderiamos esperar um poder de influéncia consideravel no que diz respeito aos meios de
comunicacao brasileiros.

Quem formaria a nova elite, nessa chamada “democracia de publico”, no lugar dos
ativistas e lideres de partido, seria o “comunicador”. Dessa maneira, a énfase seria na
“individualidade dos politicos em detrimento das plataformas politicas. Como o ambito das
atividades do governo aumentou consideravelmente nas ultimas décadas, tornou-se mais
dificil para os politicos fazer promessas muito detalhadas” (MANIN, 1995, p.26). Por isso, ¢
sensato que “os candidatos realcem suas qualidades e aptidoes pessoais para tomar decisdes
adequadas, em vez de ficarem com as maos atadas por promessas muito detalhadas” (Ibidem,
p-27).

As “imagens” dos candidatos ou dos partidos “sdo representagdes politicas muito
simplificadas e esquematizadas”. A propria “utilizagdo de representagdes simplificadas
também ¢ um meio de resolver o problema dos custos da informag¢do politica”, o que nao

3

ocorria na democracia de partido, porque a decisdo dos eleitores se definiria por “um
sentimento de identidade de classe” (Ibidem, p.31). Enquanto na democracia de partidos,
como afirma Downs (1999), “os partidos politicos reduziriam os custos da obtengdo de
informacao politica pelos cidaddos a partir do momento em que processavam a referida

informacdo e orientavam sua atuagcdo por um conjunto bdsico de principios ideologicos”

(ALBUQUERQUE; DIAS, 2002, p.312), Popkin (1994)", na democracia de publico,

' POPKIN, Samuel. The Reasoning Voter: Communication and Persuasion in Presidential Campaigns., 2ed.
Chicago: The University of Chicago Press, 1994.
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identifica a campanha eleitoral como a principal fonte de atalho cognitivo, ou seja, aquilo que
“poupa os eleitores da necessidade de obter informacdes mais complexas e detalhadas”
(ALBUQUERQUE; DIAS, op.cit., p.317).

Manin (1995, p.7) lembra que “em determinado ponto do tempo € em um dado pais, as
modalidades de representagdo politica por ele apresentadas podem coexistir e se fundir umas
nas outras, mas, dependendo do tempo e do lugar, uma forma ou outra predomina”. Assim,
“enquanto a personalizacdo parece uma exce¢do ¢ um fendmeno recente das democracias
avangadas, em paises como o Brasil ela sempre se constituiu em uma das regras do
comportamento eleitoral” (BORBA, 2005, p.163). Os partidos politicos brasileiros passaram
por tantos sobressaltos que nao foi possivel uma sedimentacdo partidaria que configurasse
uma democracia de partido. Além do autoritarismo desmobilizador, também a logica da
concilia¢do, que busca a unidade e vai de encontro a idéia de partidos, foi largamente utilizada
na histéria do Brasil, favorecendo o personalismo. Isso pode ser deduzido da pesquisa de Reis
e Castro (2001, p.32), realizada ao final de 1991 e ao longo de 1992, em que 73,7% dos
entrevistados concordaram totalmente com a seguinte afirmacdo: “Em vez de partidos
politicos, o que a gente precisa ¢ um grande movimento de unidade nacional dirigido por um
homem honesto e decidido”. Existe, entdo, um discurso popular de ampla aceitagdo no Brasil

pos-redemocratizagdo que entende a democracia nao como

uma competi¢do, com regras justas, pela alocacdo dos recursos comuns, mas de
modo mais substantivo, como responsavel pelo bem-estar de “todos”. Trata-se de
um enquadramento que privilegia o discurso personalista, salvacionista, da politica
nacional e que... tem grande repercussdo junto ao cidaddo comum. (ALDE, 2001,
p-40)

Enquanto no Brasil, a preferéncia partiddria costuma ser maior entre os eleitores de

mais alta escolaridade,

o aumento consideravel, nas ultimas quatro décadas, do nivel educacional de
americanos ¢ europeus, além da vertiginosa ampliacdo do acesso a informacdo via
meios de comunicacdo, fizeram com que as novas geragdes aumentassem sua
capacidade de lidar com a complexidade das questdes politicas, sem a necessidade
de utilizar as identidades partidarias como “atalhos” na tomada de decisdo eleitoral.
(CARREIRAQ; KINZO, 2004, p.135)

Também ao contrario das democracias avangadas, onde uma menor participacdo em
atividades partidarias tem sido considerada como conseqiiéncia natural “da resolucdo dos
problemas na dimensdo material (satude, educacdo, emprego e transporte coletivo, entre
outros)”, e a competicao ideologica “tem dado lugar a uma competi¢do de carater gerencial-
administrativo da coisa publica”, na América Latina, “a ndo resolucdo dos problemas sociais
materiais mais imediatos tem acirrado a polarizagdo ideoldgica no espectro esquerda/direita”

(BAQUERO, 2000, p.37).
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No subcontinente latino-americano quando, finalmente, partidos de oposi¢ao chegam
ao poder, eles “experimentam o mesmo desgaste dos partidos tradicionais, em virtude da
escassez de recursos para sanar os problemas sociais” (Ibidem, p.142). Mas ha de se
considerar que “ao longo da historia, os partidos social-democratas s6 chegaram ao poder, e
nele se mantiveram, quando aceitaram o principio da conciliagdo”. Ou seja, “ao formar uma
coalizdo, o partido se coloca deliberadamente numa situacao de ndo poder realizar todos seus
projetos” (MICHELS, 1979, p.19).

Além das mudangas estruturais que explicam o declinio dos partidos (o que causa
apatia, cinismo politico e volatilidade eleitoral), como a expansdo da educacdo, o maior
alcance dos meios de comunicagdo de massa, o crescimento dos valores pds-materiais, a
proliferacdo das novas formas de participacdo, etc., existem causas propriamente politicas.
Entre elas estdo “a extensdo da competicao partidaria e o contetido dos conflitos ideologicos,
a evolucdo dos novos partidos, mudangas na lideranga politica, e o escopo da politica”. Desse
modo, “um declinio na polarizagdao levaria a um enfraquecimento dos lagos partidarios no
eleitorado”, e um aumento no nimero de partidos deve levar a um declinio na identifica¢do
partidaria, ja que “as adesdes aos novos partidos, comparado com os apoiadores dos partidos
antigos estabelecidos, tém menos tempo para desenvolver fortes ligacdes psicoldgicas”
(SCHMITT; HOLMBERG, 1995, p.110, traducao nossa). Dito de outra forma: “sistemas
partiddrios estaveis tendem a coincidir com partidarismo estavel, enquanto que um aumento
no numero de partidos parlamentares tende a coincidir com o declinio do partidarismo”
(Ibidem, p.111).

Apesar dessa tendéncia existente, o declinio dos partidos se da de maneira diferente
em cada pais, ndo ¢ um processo uniforme: “a perda dos lagos partidarios parece acontecer em
fases mais do que como um processo temporal constante” (SARLVIK; CREWE, 1983 apud
SCHMITT; HOLMBERG, 1995, p.108, traducdo nossa). Inclusive, nota-se “um modesto
crescimento de partidarismo nas novas democracias do sul da Europa” (SCHMITT,;
HOLMBERG, op.cit, p.109, traducdo nossa). No caso brasileiro, de 1989 até 2001, a
identificagdo partidaria com o PT entre os eleitores brasileiros, por exemplo, “aumentou quase
quatro vezes em um periodo de 12 anos, chegando em 2001 a 21% da preferéncia nacional”
(ALBUQUERQUE; DIAS, 2002, p.320).

No entanto, se considerarmos os principais partidos (PT, PMDB, PFL, PSDB, PPB),
de 1989 a 2002

2 SARLVIK, B.; CREWE, 1. Decade of Dealignment. Cambridge: Cambridge University Press, 1983.
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as variagdes nos percentuais ndo apontam uma tendéncia de crescimento das
preferéncias, o que se esperaria como resultado da continuada experiéncia de
competigdo partidario-eleitoral. De fato, o que ocorre sdo oscilagdes que ndo chegam
a delinear uma tendéncia univoca (ascendente ou descendente), oscilagdes que
podem ser decorrentes de fatores de ordem conjuntural. (CARREIRAO; KINZO,
2004, p.142)

Se ndo existe um aumento de preferéncias partidarias no Brasil, tampouco podemos
dizer que os partidos brasileiros passam por uma grande crise, pois ndo ha mudanga
significativa nos indicadores de preferéncia partidaria.

Segue uma discussdo sobre o comportamento dos partidos dentro do Legislativo, as

relacdes entre Legislativo e Executivo e a imagem que esses poderes possuem na sociedade.

2.6 Legislativo e Executivo

O corpus dessa pesquisa ¢ composto pelos pronunciamentos proferidos em plenario
pelos deputados federais lideres do PFL e do PSDB durante a 52* Legislatura da Camara dos
Deputados, que iniciou em 1°/02/2003 e encerrou em 1°/02/2007. A opg¢do por analisar apenas
o discurso das liderangas desses partidos se deu porque, entre 1989 e 1994, no Brasil, “em
média 89% do plendrio votaram de maneira disciplinada”, e sabendo-se da posi¢do assumida
pelos lideres podiamos “prever com acerto o resultado da votacdo em 93,7% dos casos”
(FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999, p.88-9). Esses dados foram atualizados pelas votagdes que
ocorreram entre 1995 e 1998, mas, muito embora haja algumas mudangas no indice de
fidelidade partidaria de alguns partidos, a média geral ficou praticamente a mesma: 89,5%
(NICOLAU, 2000).

Entdo, apesar da propalada “incapacidade dos partidos politicos brasileiros para
estruturar e canalizar as preferéncias do eleitorado e para construir raizes solidas e profundas
na sociedade civil” (FIGUEIREDO; LIMONGI, op.cit, p.27), ¢ dos incentivos ao
individualismo dados pela legislacao eleitoral brasileira, “os regimentos internos da Camara
dos Deputados e do Senado conferem amplos poderes aos lideres partidarios para agir em
nome dos interesses de seus partidos”. Além dos regimentos internos, a transferéncia de
poderes ao Executivo, iniciada com o golpe de 1964 e ratificada pela Constituicdo de 1988,
criou “um forte estimulo para a organizagao dos deputados federais em partidos parlamentares

— 0 que, por sua vez, aumenta a disciplina e a previsibilidade dos legisladores em plenario”

(SANTOS, 2002, p.239). Em outras palavras,
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O controle do Executivo sobre a iniciativa em assuntos distributivos retirou um
instrumento fundamental para que os congressistas mantivessem ou ampliassem sua
influéncia politica. Dado esse monopdlio, a inica fonte de distribuicdo de beneficios
¢ o proprio Executivo, o que significa que o Presidente ganha enorme poder de
barganha vis-a-vis os legisladores individuais. Nesse caso, a cooperacdo com
partidos parlamentares é a melhor estratégia para os parlamentares fortalecerem seu
poder de barganha diante do chefe do Executivo. (Ibidem, p.246)

Assim, com os parlamentares coordenando coletivamente a agdo, “apesar de o
Legislativo acumular mais forga para a barganha, o Executivo ganha com a racionalizacdo da
acdo coletiva no Legislativo”, ja que “ndo caberd a ele realizar a coordenagdo das
individualidades dentro do Legislativo” (GROHMANN, 2003, p.20).

No que diz respeito a posi¢do da Camara dos Deputados frente ao Executivo, de modo
geral, ela ¢ fragilizada. Mas isso ndo foi sempre assim. Diferentemente do periodo atual, a
Camara entre 1946 e 1964, “era uma instituicdo capaz de redefinir a agenda proposta pelo
Executivo”, que “iniciava propostas e se contrapunha as do Presidente de forma eficaz”
(SANTOS, 2000, p.110). Ocorre que ‘“a Constituicdo de 1988 manteve as inovagdes
constitucionais introduzidas pelos militares com vistas a garantir a preponderancia legislativa
do Executivo” (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999, p.20). Sua capacidade de editar “medidas
provisorias, o pedido de urgéncia e as vantagens estratégicas de que dispde na apreciagcdo do
orgamento ¢ de créditos suplementares garantem ao Presidente a capacidade de ditar como,
quando e o que entrard na agenda do Poder Legislativo” (Ibidem, p.67).

A taxa de aprovacdo das matérias introduzidas pelo Executivo, de 1989 a 1998 foi
elevada: “78% dos projetos de lei enviados pelo Executivo foram aprovados pelo Congresso”
(Ibidem, p.102). Ja no que diz respeito ao Legislativo, a taxa de rejeicdo ¢ bem mais alta, do
que se conclui que “o Congresso, em suas decisdes de plenario, rejeita muito mais os seus
proprios projetos” (Ibidem, p.54). Além disso, um significativo nimero de projetos de
iniciativa do Legislativo aprovados pelas duas casas sdo vetados pelo Executivo. Em fun¢ao
de seus poderes Legislativos, o Executivo “comanda o processo Legislativo, minando assim o
proprio fortalecimento do Congresso como poder autdbnomo. O resultado ¢ a atrofia do
proprio Legislativo e a predominancia do Executivo” (Ibidem, p.41).

O Poder Legislativo ¢ “o alvo predileto do criticismo da imprensa”. Sua cobertura
essencialmente negativa nao faria “uma distingdo entre o desempenho mediocre de alguns
membros dessas institui¢cdes e a importancia da mesma para o regime democratico” (PORTO,
1996, p. 55). O Jornal Nacional, da Rede Globo, costumava apontar o Legislativo como “o

poder mais corrupto [...] No caso do Poder Executivo, ele também ¢ criticado, mas a imagem
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do Presidente da Republica é sempre preservada” (FABRICIO; MACIEL, 1994*' apud
PORTO, 1996, p.55), o que, em algum grau, aconteceu com o Presidente Lula durante seu
primeiro governo. Isto talvez porque “o Presidente ¢ um personagem bésico na apresentacao
personalizada da politica promovida pela TV (HALLIN, 1994, p.103** apud PORTO, 1996,
p.56).

Avaliando dez institui¢des brasileiras, uma pesquisa do IBOPE (Instituto Brasileiro de
Opinido Publica e Estatistica), realizada entre 7 e 11 de fevereiro de 2004, antes das primeiras
dentncias de corrup¢do no governo, mostra que o Poder Legislativo ficou em ultimo, com
somente 35% de avaliagdo positiva. Em primeiro ficou a Igreja Catolica (74%), Forcas
Armadas (73%), Imprensa (72%), Ministério Publico (58%), Advogados (56%), Igreja
Evangélica (56%), Policia (51%), Poder Judiciario (48%), Poder Executivo (40%)>.

Em 2005, pesquisa semelhante realizada pelo mesmo instituto, entre os dias 18 e 28 de
agosto, depois que vieram a tona boa parte das denuncias de corrup¢ao de que foi acusado o
governo, mas tratando de confianca e ndo de avaliacdo positiva ou negativa, aponta que 90%
dos brasileiros ndo confiam nos politicos, 88% nos partidos politicos, 81% na Camara dos
Deputados e 76% no Senado Federal. Ja entre as instituicdes em que os brasileiros mais
confiam estdo médicos (81%,), igreja catolica (71%) e for¢as armadas (69%), jornais (63%),
engenheiros (61%), televisdo (57%), radio (56%), igrejas evangélicas (53%), sindicato dos
trabalhadores (51%). Ja o Senado aparece com 20% de confianga e a Camara com 15%, e os
politicos em geral com 8%.

Por fim, outra pesquisa do IBOPE realizada entre 23 e 25 de janeiro de 2007, mostra
um quadro igualmente negativo no que diz respeito aos politicos brasileiros, pois entre as
cinco principais caracteristicas dadas pelos cidadaos aos parlamentares estdo, com uma média
de 47% das respostas dos entrevistados, que sdo desonestos, insensiveis aos interesses da
populacdo, mentirosos, oportunistas ¢ preguicosos. Somente apos essas cinco caracteristicas
negativas, come¢am a aparecer caracteristicas positivas, mas com 8% ou menos das

24
respostas” .

2l FABRICIO, Gustavo; MACIEL, Evilin. A Construgdo do “cenario de representagdo politica” no Jornal
Nacional. I Encontro Nacional de estudos sobre Comunicacio e Politica. Salvador/BA, 1994.

2 HALLIN. Daniel. We keep America on top of the word: television journalism and the public sphere. London
and New York: Routledge, 1994.

> Disponivel em:
<http://www.ibope.com.br/calandraWeb/servlet/CalandraRedirect?temp=6&proj=PortalIBOPE&pub=T&db=cal
db&comp=pesquisa_leitura&nivel=null&docid=ED4E4C8BC714DFA783256EA2006146AD>. Acesso em:
11/12/2007.

* Disponivel em:
<http://www.ibope.com.br/calandraWeb/servlet/CalandraRedirect?temp=6&proj=PortalIBOPE&pub=T &db=cal
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Embora seja negativa a imagem que possuem os partidos politicos, a Camara de

Deputados, o Senado Federal, as assembléias legislativas e as camaras municipais,

no ambito do que lhes € possivel e encomendado fazer, os o6rgdos de representagdo
da populagdo brasileira, entre eles os partidos, estdo obtendo desempenho normal
(descontando o mediocre inicio do presente século), se comparados aos partidos e
institui¢des representativas dos paises avancados. (SANTOS, 2007, p.115)

O que ocorre ¢ que estas instituigdes sao julgadas com excessivo rigor “na suposicao
de que ndo sejam assim no resto do mundo ou, ainda, segundo uma concepgao idealizada de
como deviam funcionar”. Problemdtica mesmo seria a deficiente presenca reguladora,
fiscalizadora e ordenadora do Estado, que ndo assegura “o cumprimento da Constitui¢do em
todos os rincdes do pais” (Ibidem, p.115), o que dificulta que cada um faga sua parte de

maneira mais eficiente.

2.7 Os partidos de oposi¢ao

A escolha do PSDB junto ao PFL, como partido de direita e de oposi¢ao, ¢ justificada
por suas trajetorias conjuntas durante os dois governos de FHC, cujos indices de
encaminhamentos de votacao semelhantes feitos pelos lideres partidarios desses dois partidos
passaram ‘“de 42,5% no governo Collor para 92,1% no governo Fernando Henrique”
(FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999, p.113). J4 no primeiro governo Lula, a votacdo das
liderancas do partido, quando ambos os lideres estiveram presentes e nenhum deles optou pela

obstrugio, foi igual em 85,1% dos casos>, como se vé na pagina a seguir.

Tabela 1 - Votacdes conjuntas e diferentes pelos lideres do PSDB e PFL

PFL/PSDB Votagoes Votagoes Total
conjuntas diferentes

db&comp=pesquisa_leitura&nivel=null&docid=231435FA04039599832572740067461C>. Acesso em:
11/12/2007.

2 0Os documentos que registram as votagdes foram extraidos do site da Camara dos Deputados:
http://www?2.camara.gov.br/plenario/votacao. Constam na tabela apenas os meses em que houve votacdes.
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Mar/03
Abr/03
Mai/03
Jun/03
Jul/03
Ago/03
Set/03
Out/03
Nov/03
Dez/03
Fev/04
Mar/04
Mai/04
Jun/04
Jul/04
Ago/04
Out/04
Nov/04
Dez/04
Fev/05
Mar/05
Mai/05
Jun/05
Jul/05
Out/05
Nov/05
Dez/05
Jan/06
Fev/06
Abr/06
Mai/06
Jun/06
Jul/06
Ago/06
Set/06
Nov/06
Dez/06
Total 148 (85,1%) 26 (14,9%) 17
Fonte: Dados do Portal da Camara dos Deputados, tabela construida pela autora.
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Pasquino (1998, p.35) fala de dois tipos de oposi¢des: as que se comportam como tais,
geralmente presentes em democracias majoritarias, € oposi¢des que sdao assimiladas pelo
governo, ou seja, aquelas que costumam existir em democracias consensuais®®. Existe, no

entanto, além do modelo de democracia, também a questdo conjuntural,

uma lideranga do Legislativo pode preferir cooperar com o Executivo, quando se
trata de maximizar cargos e politicas, ou pode ndo cooperar, se sua maximizagdo
preferencial for a reeleigdo e o Executivo estiver com problemas de representagdo
junto a sociedade. (GROHMANN, 2003, p.09)

Ou, além de ter em vista a questdo eleitoral, “o Legislativo pode jogar obtendo
ganhos... na polarizagdo, na defesa de seu papel e de seu poder constitucional, etc.”

(GROHMANN, op.cit., p.61).

26 Conforme defini¢des de LIIPHART, 2003.



40

Embora Pasquino (1998, p.63) diga que “ninguna oposicion parlamentaria puede ni
debe ser jamas antagonica por completo [...] ninguna oposiciéon democratica vota contra el
gobierno en el cien por cien de los casos, ni siquiera en el cincuenta por ciento de ellos, los
porcentajes varian entre el 40 y el 20 por ciento”, no Brasil, de um total de 243 votagdes
nominais ocorridas entre 2003 ¢ 2006, em 50,2% delas as liderangas da oposi¢ao (PFL e
PSDB) presentes votaram contra o lider do governo®’, um namero superior ao que Pasquino
considera 0 maximo razoavel. Desse modo, podemos dizer que a oposi¢cdo no pais ndo
costuma ser assimilada pelo governo, excetuando-se, claro, aqueles partidos com tendéncia ao

fisiologismo.

2.8 O governo Lula e as teorias sobre o voto

Segundo Lima (2006, p.35)28, mesmo antes

da revelagdo publica das cenas de corrupg¢do nos Correios, em maio de 2005, o
“enquadramento” da cobertura que a grande midia fez, tanto do governo Lula como
do Partido dos Trabalhadores (PT) e de seus membros, expressava uma “presungao
de culpa” que, ao longo dos meses seguintes, foi se consolidando por meio de uma
narrativa propria e pela omissdo e/ou pela saliéncia de fatos importantes. (LIMA,
op.cit., p.14)

Em outras palavras, a “presuncao de culpa” é a postura adotada pela grande midia de
considerar pizza as decisOes a favor de qualquer acusado e aceitar como, em principio,
verdadeira qualquer denuncia.

Aldé, Mendes e Figueiredo (2007), analisando somente o ano eleitoral de 2006, nos
jornais O Globo, a Folha de S. Paulo, O Estado de Sao Paulo e o Jornal do Brasil, concluem
que “o clima editorial brasileiro ¢ desfavoravel para o Presidente e candidato Lula”. A

cobertura jornalistica concedeu “pouco espago a agenda do governo” e mostrou-se

critica das politicas federais em varias frentes e com forte énfase na questdo da
corrup¢do. Além disso, o uso do cargo de Presidente para cumprir agenda de
candidato foi enfaticamente denunciado pelos jornais, que atribuiram
insistentemente, inten¢do eleitoral aos antncios e discursos realizados pelo
Presidente.

* Os documentos que registram as votagdes foram extraidos do site da Camara dos Deputados:
http://www?2.camara.gov.br/plenario/votacao. Em 41,6% das votagdes PFL e PSDB votaram a favor do governo
e em 8,2% um lider votou contra e outro a favor.

¥ Lima analisou as revistas semanais Veja e Exame, do grupo Abril; a revista Carta Capital; o jornal O Globo, a
revista Epoca e os telejornais “Bom Dia Brasil e “Jornal Nacional” do grupo Globo; os jornais de referéncia
nacional Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e Jornal do Brasil e os jornais regionais Correio Brasiliense,
Estado de Minas e Zero Hora.
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Além disso, “o posicionamento politico dos jornais em termos de programa de
governo ¢ bastante claro na avaliacdo constante negativa dos gastos publicos do governo
federal, da politica externa, dos programas sociais ¢ de outras frentes de atuagdo” (ALDE;
MENDES; FIGUEIREDO, op.cit., p.79).

Se os empresarios e profissionais da noticia deixam de ser atores publicos e se tornam
politicos quando “seus controladores e editores definem qual linha ou orientagdo politica
basica deve ser apontada ou rechagada”, “ddo mais espaco para alguns atores politicos e
menos para outros”’, “enquadram como positiva ou negativa certas linhas especificas de
cobertura do processo politico” (FIGUEIREDO, 2000, p.46), de acordo com as informagdes
apresentadas acima, podemos dizer que a midia também assumiu uma postura politica e fez
oposi¢ao ao governo.

No entanto, isto ndo quer dizer que os meios de comunicagcdo conseguem sempre
reproduzir seu enquadramento na sociedade, como mostra a propria reeleicdo do Presidente
Lula, pois além da midia, das propagandas governamentais e dos partidos, muitos cidadaos
fornecem e recebem dados politicos sob a forma de “conversas, grupos de discussdo,
discursos, etc.”. Pesquisas empiricas indicam que “essa fonte é, provavelmente, a mais
importante politicamente, mesmo em nacdes tecnologicamente avangadas como os Estados
Unidos” (DOWNS, 1999, 241). Esse tipo de fonte, para parte da populagdo, pode ser muito
mais confidvel, j& que os proprios meios de comunicagdo costumam ser guiados pelos
interesses das classes altas, “¢ mais provavel que os cidaddos de baixa renda recebam dados
selecionados por principios [de triagem de informagdo] que se chocam com os seus proprios
do que os grupos de mais alta renda” (Ibidem, p.234).

Deixando de lado a cobertura mididtica, temos de concreto que em 2006, o Bolsa
Familia beneficiava “cerca de 11,1 milhdes de familias, com transferéncia de renda de até R$
107,00 por pessoa” (WEISSHEIMER, 2006, p.33), e exigia, em contrapartida, a freqiiéncia
escolar e a vacinagdo das criangas, proibindo o trabalho infantil. Dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), de 2004, “apontaram uma reducdo da quantidade de
familias em estado de miséria” (Ibidem, p.40). O IPEA (Instituto de Pesquisa Econdomica
Aplicada), neste mesmo ano, demonstrou que “o Bolsa Familia foi responsavel por um terco
da queda da desigualdade no Brasil entre os anos de 2001 e 2004. O mercado de trabalho teria
sido o responsavel pelos outros dois ter¢os de queda na desigualdade” (WEISSHEIMER,
op.cit., p.82). J& uma pesquisa de avaliacdo do Bolsa Familia, realizada pelo Nucleo de
Pesquisas Sociais da Universidade Federal Fluminense (UFF) para o Ministério de

Desenvolvimento Social e Combate a Fome, concluiu que “as familias beneficiarias apontam



42

para um melhor tratamento no local de morada e um conseqiiente aumento do crédito no
comércio” (Ibidem, p.101), o que indica, “ainda que de forma indireta, possibilidades de
aumento da insercao destas familias em redes locais de sociabilidade” (Ibidem, p.102).

A geografia dos votos mostra que Lula ganhou as elei¢des nas regides mais pobres do
pais, onde anteriormente perdia. A votacao de Lula, de 2006 em relagdo a 2002, cresceu nos
estados mais pobres e diminuiu nos mais ricos. Na regido nordeste teve maior votagao nos
seus nove estados. No norte do pais, cresceu em trés, diminuiu em trés, € permaneceu
praticamente a mesma no sétimo estado da regido. Na regido sul teve menor votacdo nos seus
trés estados. No sudeste, diminuiu em SP, RJ e MG, apenas tendo crescido no ES. Na regido
centro-oeste teve também menor votagao nos trés estados € no DF%.

Sendo nossos partidos tdo recentes, ¢ dificil tentar explicar o voto brasileiro com a
teoria psicoldgica, pois a socializacdo politica dos eleitores ndo costuma se dar direcionada a
alguma preferéncia partidaria. Se a personalidade, os valores e os habitos sdo considerados
estaveis e duradouros, “a motivagdo pode mudar dramaticamente em curto prazo”
(CONVERSE, 1975, p.9430 apud FIGUEIREDO, 1991, p.26). Assim, individuos com baixa
identificagdo partidaria estariam “mais ‘abertos’ para as influéncias das forgas momentaneas”
(FIGUEIREDO, 1991, p.37).

Se a média das preferéncias partidarias brasileiras entre 1989 e 2002 ¢ 46%
(CARREIRAO; KINZO, 2004), ou seja, se mais da metade da populacio sdo eleitores
flutuantes, o que € caracteristico da democracia de publico, ¢ razoavel pensar que a situagao
deciséria em que o eleitor estd envolvido, tenha mais peso, como sugere a tradi¢do
racionalista. Nessa linha, sobre o caso brasileiro, Carreirdo (2000)’! diz que entre os eleitores
de baixa escolaridade, que constituem a maioria do eleitorado, tem mais importancia do que a
identificacdo ideologica, o desempenho do governo e as caracteristicas pessoais do candidato
(BORBA, 2005, p.160).

Os investigadores da teoria economicista partem de uma observagao historica simples:
“se a economia vai bem, os governantes ganham mais votos; se, contrariamente, a economia
vai mal, a oposicao se beneficia” (FIGUEIREDO, 1991, p.68). O eleitor compara o que ele
gostaria que estivesse acontecendo com o que estd acontecendo e avalia o desempenho dos

governantes, de modo que a natureza do voto € vista aqui como essencialmente retrospectiva.

¥ Ver anexo A.

** CONVERSE, Philip E. Public opinion and voting behavior. In: GREENSTEIN, Fred I.; POLSBY, Nelson W.
Handbook of political science. vol. 4. Princeton: Addison-Wesley Publishing Company

3 CARREIRAO, Y. de S. A decisido do voto nas elei¢des presidenciais no Brasil (1989 a 1998): a importancia
do voto por avaliagdo de desempenho. Tese de doutorado em Ciéncia Politica, USP, Sdo Paulo, 2000.
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Quando o eleitor avalia quais dos candidatos t€ém mais condi¢gdes de oferecer politicas que
atendam aos seus interesses, faz uma avaliagao prospectiva destes. As fontes de inspiragao das
decisdes eleitorais seriam: “a situag¢do social do individuo, o estado social do seu grupo de
referéncia e, no limite, o estado social da sociedade como um todo” (Ibidem, p.88). A opcao

entre maximizar interesses de curto ou longo prazo nao seria

uma questdo puramente intelectual, de ter ou ndo alto nivel de conceituagdo politica
ou consciéncia de classe: a opgdo eleitoral entre o curto e o longo prazo estd
estreitamente condicionada pela elasticidade dos recursos individuais inerentes a
cada posicao na escala social. (Ibidem, p.92)

Dessa maneira, “a flutuacdo na direcdo do voto é fun¢do da capacidade dos partidos
em suprir os diversos segmentos sociais com politicas que atendam primeiramente as
demandas de curto prazo e, secundariamente, os projetos politicos de longo prazo”. Ou seja,
primeiro os partidos e seus candidatos precisam “mostrar servico” (Ibidem, p.93).

Aproximando-se de uma explicagdo socioldgica, os indicadores de classe segregariam
em grupos as pessoas com experiéncias com inflagdo, desemprego, crescimento real da renda,
integracao, seguridade social etc. semelhantes, de modo que nao ¢ a identificacdo subjetiva de
classe que influenciaria as atitudes politicas, mas suas experiéncias pessoais naqueles mundos
(Ibidem, p.93). Talvez essa seja uma explicagdo para o fato de Lula ter vencido nos estados
mais pobres, onde as pessoas tiveram experiéncias semelhantes no que diz respeito,
especialmente, ao crescimento da renda. No entanto, esta corrente desconsidera os projetos
dos eleitores, que podem ser contrarios ao governo ainda que considerem que este teve um
bom desempenho.

Analises antropologicas da politica sustentam que “o imaginario individual e do grupo
se constitui de maneira a recortar tanto na politica, como em outras esferas do social, aquilo
que & vivenciado, que faz parte da experiéncia cotidiana” (MAGALHAES, 1998, p.78*? apud
RADMANN, 2001, p.89). Esta valorizacdo do cotidiano, somada ao fato de que “a
identificagdo entre politica e corrup¢ao faz parte do senso comum sobre a politica brasileira”
(PINTO, 1994, p.98), talvez tenha feito com que as denuncias de corrupcao nao abalassem

suficientemente o governo de forma a resultar em uma derrota eleitoral.

2.9 Metodologia e constituicio das categorias de analise

2 MAGALHAES, Nara Maria Emanuelli. O povo sabe votar: uma visio antropolégica. Petropolis, RJ: Vozes,
1998.
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Os enunciados sdo as unidades minimas com que trabalha a Analise de Discurso da
Escola Francesa. Diferentemente de uma frase e uma proposicao, que podem ser reconhecidas

enquanto tais ainda que retiradas de seus sistemas de referéncia, o enunciado

delineia um campo enunciativo onde tem lugar e status [...] nfo ha enunciado em
geral, enunciado livre, neutro e independente: mas sempre um enunciado fazendo
parte de uma série ou de um conjunto, desempenhando um papel no meio dos
outros, neles se apoiando e deles se distinguindo. (FOUCAULT, 2004, p.111-2)

Para esclarecer melhor, Foucault (Ibidem, p.116) dé o seguinte exemplo:

A afirmagao de que a terra é redonda ou de que as espécies evoluem ndo constitui o
mesmo enunciado antes e depois de Copérnico, antes e depois de Darwin; ndo ¢ que,
para formulagdes tdo simples, o sentido das palavras tenha mudado; o que se
modificou foi a relagdo dessas afirmagdes com outras proposi¢des, suas condi¢des
de utilizag@o e de reinvestimento, o campo da experiéncia, de verificagdes possiveis,
de problemas a ser resolvidos, ao qual podemos remeté-las.

Os enunciados podem ser agrupados em formagdes discursivas. Uma formacdo
discursiva ¢ “um conjunto de regras anonimas, historicas, sempre determinadas no tempo e no
espaco, que definiram, em uma época dada e para uma determinada area social, economica,
geografica ou lingiiistica, as condigdes de exercicio da funcdo enunciativa” (Ibidem, p.133).
Em outras palavras, trata-se do “que pode e deve ser dito (articulado sob a forma de uma
alocugdo, um sermdo, um panfleto, uma exposi¢cdo, um programa, etc.) a partir de uma
posi¢do dada em uma conjuntura determinada” (HAROCHE; HENRY; PECHEUX’® apud
MAINGUENEAU, 1997, p.22).

Os enunciados do PFL e do PSDB, entdo, partem de uma mesma formagado discursiva
porque refletem o que pode e o que deve ser dito a partir da posicdo que estes partidos
ocupam na sociedade brasileira, de maiores partidos de oposi¢do, na conjuntura especifica do
periodo analisado, ou seja, o primeiro governo Lula.

Pode-se dizer que “¢ suficiente que certas regularidades estabelecam posi¢des
diferenciais para estarmos aptos a falar numa formagao discursiva” (LACLAU; MOUFFE,
1985, p.109°* apud MENDONCA; RODRIGUES, 2006, p.93). Uma regularidade no discurso
dos partidos de direita brasileiros é o discurso que defende a ordem, contrario a qualquer tipo
de mudanga que possa vir com desestabilizagcdo social.

Depois de conceituar enunciado e formacao discursiva, pode-se definir discurso como

“um conjunto de enunciados que se apdia na mesma formacgao discursiva; [...] ¢ constituido de

3 HAROCHE, Claudine; HENRY, Paul; PECHEUX, Michel. La sémantique et la coupure saussurienne: langue,
langage, discours. In: Langages, n.24, 1971, p.102

3 LACLAU, Ernesto; MOUFFE, Chantal. Hegemony & socialist strategy: towards a radical democratic
politics. London: Verso, 1985.
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um numero limitado de enunciados para os quais podemos definir um conjunto de condigdes
de existéncia” (FOUCAULT, 2004, p.132-3).

Nao serd levado em consideracio qual deputado proferiu determinado
pronunciamento, pois segundo a Escola Francesa de Andlise de Discurso, o que importa nao ¢
quem diz, mas a partir de que lugar fala: “ndo se trata de examinar um corpus como se tivesse
sido produzido por um determinado sujeito, mas de considerar sua enunciagdo como o
correlato de uma certa posicdo sdcio-historica na qual os enunciadores se revelam
substituiveis” (MAINGUENEAU, 1997, p.14). Os individuos, nessa abordagem, ndo
manipulam suas enuncia¢des de acordo com um sentido por eles pretendido porque sio
dominados por imposi¢des discursivas. Por isso, este tipo de andlise de discurso ndo consiste
em procurar as intengdes dos individuos ao formular determinado enunciado, nem em analisar
as relacdes entre um individuo e o que ele disse, mas em determinar qual € a posi¢do que pode
e deve ocupar todo o individuo para que este seja sujeito de determinado enunciado. Assim,
os discursos “nao podem ser dissociados dessa pratica de um ritual que determina para os
sujeitos que falam, ao mesmo tempo, propriedades singulares e papéis pré-estabelecidos”
(FOUCAULT, 2002, p.39).

Dentro da Camara dos Deputados, por exemplo, ha o “lugar” do presidente da Camara,
do vice-presidente e dos demais componentes da Mesa Diretora, hd o “lugar” dos lideres dos
partidos, dos vice-lideres e dos demais deputados. A centralizagdo dos trabalhos Legislativos
ocorrida apds 1988, deu mais poder para as liderancas partidarias, através do colégio de
lideres, do controle das emendas em plenario e do encaminhamento de voto (SANTOS,
2002). Além disso, as forgas descentralizadoras contidas na Camara dos Deputados, como as
comissdes (permanentes, mistas ou temporarias), acabam ‘“neutralizadas pela agdo dos
partidos e seus lideres” (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999, p.29), o que torna o “lugar” dos
lideres ainda mais importante.

A pratica discursiva ¢ capaz de significar de multiplas formas uma tnica pratica nao-
discursiva. A cena de um policial batendo em um homem, por exemplo, pode receber uma
série de significagdes através do discurso da lei, da marginalidade, da violéncia policial, do
direito do cidaddo, cada um significando a mesma cena de maneira diferente (PINTO, 1989).

Existe, portanto, uma “reversibilidade essencial entre as duas faces, social e textual, do
discurso” (MAINGUENEAU, 1997, p.56). A face textual ¢ a formacdo discursiva, e a face
social ¢ a comunidade discursiva, isto ¢, o grupo no interior do qual sdo produzidos os textos
que dependem da formagdo discursiva. Em outras palavras, a representacdo do mundo ¢ a

organiza¢cdo dos homens sdo o direito ¢ 0 avesso de uma mesma atividade, “uma doutrina
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revolucionaria edifica-se ao edificar as organizagdes que lhe dao suporte pratico, a formagao
de uma doutrina religiosa funde-se com a formacdo da comunidade hierarquica dos fiéis”
(DEBRAY apud MAINGUENEAU, 1997, p.59-60)*". Com relagio ao objeto de estudo deste
trabalho, isto quer dizer que ndo existe o discurso de um partido separadamente do que os
seus politicos representam no plano da organizagdo social, o que ja foi tratado por essa
dissertagao.

O tipo de discurso aqui analisado ¢ o discurso politico, “aquele que reivindica o poder
publico (o Estado) através da constru¢do de uma visdo de mundo que se apresenta como a
visdo dos interesses gerais da sociedade” (PINTO, 1989, p.51), e que “vive de sua capacidade
de interpelar, pois seu éxito depende de sua capacidade de constituir sujeitos com a mesma
visdo de mundo” (Ibidem, p.52). Para explicar esta questdo da interpelacdio ou do
assujeitamento dos individuos, Pinto d4 o seguinte exemplo: A tem poder sobre B quando B
modifica seu comportamento em fung¢do da presenca de A. Se essa modificagdo de
comportamento ndo se da por causa de uma provavel sangdo negativa que A pode exercer
sobre B, mas porque B se identifica completamente com A e toma o discurso de A para si, A
interpela B e B passa a ser sujeito do discurso de A. Entdo, “o discurso so exerce poder pela
identificagdo, pela adesdo espontanea” (Ibidem, p.36).

Um discurso institucionaliza-se quando consegue “encontrar seu lugar na pluralidade
discursiva” (Ibidem, p.39), e exerce uma relagdo de dominancia quando se naturaliza, ou seja,
quando perde “as conexdes que mantinham com as condigdes sociais de produgdo [...] € se
travestem de ‘verdade’ e ‘bom senso’” (PINTO, 1999, p.41-42).

Essa nocao de hegemonia “pressupde um carater aberto e incompleto do social. Uma
posi¢do hegemonica €, portanto, uma posi¢do precaria e contingente” (MENDONCA, 2003,
p.65). Ou seja,

Os antagonismos sociais e o deslocamento impedem o fechamento de toda estrutura.
[...] A sociedade ndo se apresenta, em conseqiiéncia, como uma ordem objetiva e
harmoniosa, mas como um conjunto de forgas divergentes em conflito, impedindo a
formacdo de identidades plenas. A constitui¢do e a manutengdo de uma identidade
dependem, entdo, do resultado de uma luta que ndo ¢ garantida por nenhuma lei a
priori nem necessaria da historia. (GIACAGLIA, 2006, p.107)

Numa situagdo de hegemonia, os “objetivos inicialmente tidos como de um grupo
particular, portanto objetivos particulares, passam a ser identificados como objetivos gerais de

uma determinada formag¢ao discursiva ou at¢ mesmo de um determinado campo discursivo”

(MENDONCA, 2003, p.66).

3 DEBRAY, Régis. Critique de la raison politique. Paris: Gallimard, 1981. p.158-9.
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O discurso do PFL e PSDB, além de ser institucionalizado, em alguns temas
aproxima-se do “bom-senso”, faz parte do discurso hegemonico, ou seja, aquele que ¢é
amplamente assimilado pela “opinido publica” brasileira. Em varias questdes, o discurso da
oposi¢do, como veremos adiante, se mostra afinado com o discurso da grande midia, ambos
reivindicando para si a representacdo da “opinido publica”, como, por exemplo, a
contrariedade ao projeto de criacdo do Conselho Federal de Jornalismo e da Ancinav (LIMA,
2006), ou a criminalizagdo dos movimentos sociais, como o Movimento dos Sem Terra
(BERGER, 1998).

Para a operacionaliza¢do do que foi dito acima, devemos estar atentos a dois tipos de
ilusdo: 1) a ilusdo referencial, também chamada de esquecimento enunciativo, que “nos faz
acreditar que ha uma relagdo direta entre o pensamento, a linguagem e o mundo, de tal modo
que pensamos que o que dizemos sé pode ser dito com aquelas palavras e ndo por outras”, que
“estabelece uma relacdo ‘natural’ entre a palavra e a coisa”; 2) a ilusdo ou esquecimento
ideologico, que nos faz ter “a ilusdo de ser a origem do que dizemos quando, na realidade,
retomamos sentidos pré-existentes” (ORLANDI, 2001, p.35).

A soma dos pronunciamentos das liderangas do PFL e PSDB durante a 52* Legislatura
da Camara dos Deputados ¢ de 1507. Por tratar-se de um volume muito grande de arquivos
obtidos no site da Camara dos Deputados®®, foi utilizado para analisa-los um programa
chamado NVivo. Este programa faz parte dos CAQDAS (Computer-aided qualitative data
analysis software), que sdo programas de computador que auxiliam na analise de dados
quantitativos e qualitativos. O NVivo “contém ferramentas informacionais para gerenciar
documentos; criar idéias sobre os mesmos; gerenciar categorias de entendimento; formular
questdes sobre as informacdes e construir e testar teorias sobre o corpus das informagdes”
(SANTOS, 2001, p.132). O uso desse tipo de programa “torna-se imprescindivel para a
pesquisa sociologica devido a grande economia de recursos e tempo, mas também pela
possibilidade de gerar andlises mais ricas e profundas” (TEIXEIRA; BECKER, 2001, p.94).

Sua légica de funcionamento estd fundamentada “no principio da codificacdo de
texto” (Ibidem, p.95), ou seja, os textos todos tém que ser lidos e codificados. Sdo duas as
ferramentas mais importantes para isso: 0s “nés” e os “atributos”. O atributo ¢ criado pelo
proprio pesquisador e diz respeito a todo um documento. Nesta pesquisa, a medida que os
pronunciamentos eram lidos iamos preenchendo o atributo “assunto” com palavras

relacionadas aos textos. Numa segunda etapa, agrupamos todas essas palavras em cinco

36 http://www2.camara.gov.br/plenario/discursos.
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categorias, ou seja, em cinco atributos, que sao os seguintes: procedimentos, desqualificagdao
do adversario, discurso comum a oposi¢do, retorica da intransigéncia e outros. Assim,
podemos, por exemplo, explorar o atributo “desqualificacdo do adversario” e ver os
pronunciamentos que tratam das dentncias de corrup¢dao dentro do governo e do “modo
petista de governar”, segundo a oposi¢do, na integra.

Os “nods”, por sua vez, sdo trechos do texto codificados pelo pesquisador. Depois de
constatado que 56 pronunciamentos apresentam alguma das teses propostas por Hirschman,
criamos os nods: “ameaca MST” e “ameaca aos meios de comunicagdo”, apenas com 0s
enunciados do discurso da oposi¢ao que tratam de possiveis ameagas as institui¢des, no caso,
referentes a propriedade privada e o Estado de Direito em relacdo aos movimentos sociais € a
liberdade de expressdo e da midia frente ao Executivo; “perversidade”, especificamente com
os enunciados que dizem respeito aos efeitos perversos dos programas sociais do governo
Lula; e “futilidade”, né com os enunciados que utilizam argumento da futilidade relacionado
também aos programas sociais. Dessa forma, ao explorar o né “perversidade”, por exemplo,
encontramos apenas os trechos dos pronunciamentos que falam especificamente sobre isso, €
ndo o pronunciamento inteiro.

Como foi anteriormente mencionado, o total de pronunciamentos proferidos pelas
liderangas do PFL e PSDB foi 1507. O total de pronunciamentos das liderangas do PFL foi
1050, sendo 711 proferidos por José Carlos Aleluia (PFL/BA), entre 01/02/2003 e
02/02/2005, e 339 feitos por Rodrigo Maia (PFL/RJ), entre 03/02/2005 e 01/2/2007. O total
de pronunciamentos das liderangas do PSDB foi 457. O PSDB teve trés lideres diferentes,
sendo que Jutahy Magalhdes Junior (PSDB/BA) iniciou e terminou a 52* Legislatura como
lider do partido. No periodo de 01/02/2003 a 16/02/2004 fez 109 pronunciamentos, € no
periodo de 15/02/2006 a 01/02/2007, 56. Custédio Antonio de Mattos (PSDB/MG), lider do
partido de 17/02/2004 a 15/02/2005, fez 46 pronunciamentos, e Alberto Goldman (PSDB/SP),
entre 16/02/2005 e 14/02/2006, 246.

Desses 1507 pronunciamentos, 874 (ou 58%) foram eliminados por tratarem
exclusivamente de “procedimentos”, ou seja, requerimentos de retirada de matéria da pauta da
Ordem do Dia, de inversdo da pauta, de votacdo nominal, de encerramento de discussdo, de
adiamento de discussdo, de urgéncia na tramitacdo de determinada matéria, de suspensao de
sessdo, além de propostas de procedimentos para as discussdes, orientacdes de votagdo da
bancada, anuncios de obstru¢do do partido, referéncias a questdo do quorum, ao uso da
palavra, discussdes acerca do Regimento Interno da Camara dos Deputados, formulagdes de

questdes de ordem, pedido de acesso a documentos, meng¢ao de rompimento de acordo, tudo
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isto fazendo referéncia a alguma matéria sem falar, no entanto, propriamente sobre o assunto.
Também foram incorporados nessa categoria congratulagdes a deputados por razdes diversas,
manifestagdes de solidariedade a outros politicos ou ainda homenagem a pessoas ou
instituicdes por datas festivas. Critério semelhante foi utilizado por Jairo Nicolau (2000), que
excluiu os requerimentos por decidirem sobre o processo de deliberagcdo, mas ndo sobre a
natureza das matérias.

Dos 633 pronunciamentos restantes, em 108 (17,06%) encontramos o que
qualificamos de “criticas difusas”. Nestes pronunciamentos, varios assuntos sdo tocados sem
que, no entanto, nenhum dos temas mencionados seja devidamente desenvolvido.

No agrupamento “o discurso comum das oposi¢des brasileiras”, encontramos 203
pronunciamentos (30,07%) com o discurso comum feito pela esquerda ou pela direita quando
estdo na oposicdo. Como diz Rosenfield (2002, p.173) “seria interessante que o Brasil tivesse
um partido politico que lutasse pela reducdo das cargas fiscal e tributaria, e ndo apenas
quando na oposi¢cdo”. Geralmente a oposi¢ao, no Brasil, ¢ contra o aumento da carga
tributdria, o orcamento apresentado pelo governo, a politica de juros altos, contra a edicao
excessiva de medidas provisorias e a favor de um aumento ainda maior dos saldrios. Cento e
oito pronunciamentos falam sobre o aumento da carga tributéria, as questoes orgamentarias ou
sobre a politica econdmica em geral (juros, déficit priméario, etc.). O fato de o Executivo
legislar através de Medidas Provisorias e de alguma forma desrespeitar o Congresso Nacional,
¢ um discurso comum a oposi¢do desde a redemocratizacdo e estd presente em 35
pronunciamentos durante o primeiro governo Lula. Houve, ainda, 34 pronunciamentos
relativos a previdéncia e sua reforma, e o aumento do salario minimo ou a data em que o
aumento iria comegar a vigorar foi tema de 26 pronunciamentos da oposicao.

Em 121 pronunciamentos (19,12%) encontramos o que chamaremos de “discurso de
desqualificacdo do adversario”, composto por pronunciamentos que versam sobre as
denuncias de corrupgdo ¢ a mudanga do PT (89 pronunciamentos) ¢ o “modo petista” de
governar que, segundo a oposicao, ¢ baseado no aparelhamento e partidarizacdo do Estado, no
autoritarismo e descumprimento da Constitui¢ao (32 pronunciamentos).

As teses de Hirschman foram encontradas em 56 pronunciamentos (ou 8,85%).
Desses, dez dizem respeito a tese da perversidade, 11 ao argumento da futilidade e 36 a tese

. e~ y o 37 .
ameaga as instituigdes democraticas”™’. Assim sendo, a tese ameaca representa 64,28% da

37 A soma dé 57 pronunciamentos porque um deles utiliza tanto a tese da perversidade quanto a da futilidade.
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retorica da intransigéncia da oposi¢do, a da futilidade 19,64% e a dos efeitos perversos
17,86%".

Na categoria “outros” ha 145 pronunciamentos (23,91%), sobre questdes que ndo se
encaixam nas teses de Hirschman nem nas outras categorias criadas. Em algumas dessas
questdes a oposi¢do nao diverge do governo, em outras diverge em questdes muito pontuais.
Os assuntos mais recorrentes dentre esses pronunciamentos foram questdes salariais relativas
aos servidores publicos, questdes sobre a estrutura do Estado, as relagdes internacionais, o
setor elétrico, etc.

Nos capitulos seguintes, focalizaremos a analise no discurso de desqualificagdo do
adversario e na “retorica da intransigéncia brasileira”, que soam 177 pronunciamentos.
Destes, 101 sdo do PFL e 76 do PSDB. No discurso de desqualificagdo do adversario temos
63 pronunciamentos do PFL e 58 do PSDB. Na “retorica da intransigéncia brasileira”, 38 do
PFL e 18 do PSDB. No primeiro caso o nimero de pronunciamentos ¢ mais equilibrado, no
segundo, ndo. Assim, o predominio do PFL em alguma das teses tem que ser relativizado de
acordo com esses dados.

Segue o capitulo que fala do “discurso da desqualificacdo do adversario”, composto,
na nossa classificagdo, pelos pronunciamentos que falam da mudanga do PT quando passou a

ser governo, das dentincias de corrupcao e do “modo petista” governar, segundo a oposigao.

3* O resultado d4 mais do que 100% pela mesma razio da nota acima.
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3 O DISCURSO DE DESQUALIFICACAO DO ADVERSARIO

Como tinhamos mencionado, 121 pronunciamentos foram classificados como
“discurso de desqualificagio do adversario”. E importante levar este discurso em
consideragdao na andlise do que chamamos de “retérica da intransigéncia brasileira” na
Camara dos Deputados porque faz parte de algo que ¢ proprio da politica, ou seja, o fato de
que o antagonismo se constrdi pelo esvaziamento do significado do discurso do outro
(PINTO, 1989), ¢ nos mostra os outros tipos de enunciados que fazem parte da formagao
discursiva da oposicao. A tentativa de esvaziar o significado do discurso do governo liderado
pelo PT se da através das seguintes regularidades no discurso do PSDB e do PFL: a corrupg¢ao
no governo (se contrapondo ao discurso do PT e de seus aliados histéricos de defesa da ética),
a mudanca de postura ou de opinido dos partidos que sempre foram de oposi¢do e passaram
entdo a ser governo (com outras modificagdes que ndo as relacionadas com as questdes
éticas), aparelhamento / partidarizagdo do Estado (em oposi¢do ao discurso que condenava o
fisiologismo), o autoritarismo / descumprimento da Constitui¢cdo (se contrapondo ao discurso
democratico).

Esses pronunciamentos algumas vezes utilizam ironia. A ironia, segundo Kenner,
“mina o sentido declarado, removendo a seguranga semantica de ‘um significante: um
significado’ e revelando a natureza inclusiva complexa, relacional e diferencial da cria¢do de
sentido irénico” (HUTCHEON, 2000, p.30). Ou seja, “remove a certeza de que as palavras
signifiquem apenas o que elas dizem” (Ibidem, p.32). Politicamente falando, ¢ extremamente
dificil de atacar o ironista “precisamente porque ¢ virtualmente impossivel fixar seu texto de
maneira convincente” (MOI, 1985, p.4039 apud HUTCHEON, 2000, p.35).

As dimensdes semantica e sintitica da ironia “ndo podem ser consideradas
separadamente dos aspectos social, histérico e cultural de seus contextos de emprego ou
atribui¢ao” (HUTCHEON, 2000, p.36). Todos pertencemos a muitas comunidades de
discurso que tém ‘“‘suas proprias convengdes restritivas (Hagen) mas também capacitadoras”,
devido a “contextos experienciais e discursivos diferentes” (Ibidem, p.37), ou seja, a lingua

que nos permite também nos amarra. Assim, “quanto mais o contexto ¢ compartilhado, em

39 MOL T. Sexual/ Textual Politics. London/New York : Methuen, 1985.
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menos quantidade e menos 6bvios sdo os marcadores necessarios para sinalizar — ou atribuir —
ironia” (HUTCHEON, op.cit., p.38).

A ironia mostra que “ndo criamos significados fora de situagdes particulares”, a
“producgdo de significado — irénico ou ndo — ¢ uma atividade social” (Ibidem, p.90). S6 se
pode “ter certeza de que uma declaracdo foi intencionalmente irdnica”, com “um
conhecimento detalhado das referencias pessoais, lingiiisticas, culturais e sociais do falante e
do seu publico” (GAUNT, 1989, p.25* apud HUTCHEON, 2000, p.169), por isso a
importancia da discussdo acima sobre a historia desses partidos politicos, assim como a
discussdo do funcionamento interno da Camara e do lugar que ocupam seus lideres.

Ao mesmo tempo em que pode usar discursos dominantes e “tornar relativas a
autoridade e a estabilidade (Terdiman)” desses discursos, a ironia pode também “‘ser vista
como cumplicidade” (HUTCHEON, op.cit., p.54), tudo isto dependendo de quem interpreta a

ironia.

3.1 A mudanca do PT e as dentincias de corrupg¢ao

Foram feitos oito pronunciamentos sobre a mudanga de opinido ou de postura do PT e,
as vezes, também de seus aliados historicos, e 81 sobre as dentincias de corrupgao, totalizando
89 pronunciamentos. No entanto, varios dos que trataram das dentncias de corrupgao,
também falaram da mudanga que o PT sofreu, pois até entdo uma das principais bandeiras do
partido era, justamente, a ética na politica.

Em 2003, cinco pronunciamentos relativos a primeira questdo foram realizados.
Ironicamente, o PT ¢é parabenizado:

Parabenizo a esquerda do Brasil por essa decisdo. [...] estamos votando a retirada da
limitacdo da taxa de juros em 12% ao ano. E isso ¢ muito importante. Durante anos
ouvimos, em todos os rincdes deste Pais, em todas as pragas, discursos de que
jamais admitiriam o que estd acontecendo agora. Parabenizo, portanto, o PT, o
PCdoB e o PSB por essa mudanga de posigdo tdo importante para o nosso Pais
(Jutahy Janior, PSDB, 02/04/2003).

Ou, entdo, ¢ dito que o Brasil todo esperava do “PT uma postura ao menos
assemelhada a do passado™:

eu ouvia vocés e imaginava que, quando estivessem no governo, o salario minimo
teria aumento real. Acreditava que ao menos recomporiam o salario do servidor
publico. Mas ndo, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados. Acabamos de aprovar um

“ GAUNT, S. Troubadors and irony. New York/London: Cambridge University Press.
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reajuste de apenas 1% ao servidor publico. E sabem por qué? Porque um dos
Ministros do Supremo declarou que, no seu entendimento, a Constituicdo Federal
obriga o governo a reajustar anualmente o salario do servidor publico. Entdo, com
medo de que os servidores recorressem ao Supremo, o governo concedeu um
aumento de apenas 1%. (José Carlos Aleluia, PFL, 10/06/2003)

E lembrado que na campanha eleitoral, o PT e seus aliados diziam que a reforma da
Previdéncia era uma proposta “neoliberal, a servico do Fundo Monetario Internacional”, que
era desnecessaria, que bastava “buscar os fraudadores”. Ainda acrescentavam que a reforma
“era algo desejado por quem quisesse o prejuizo dos mais simples, dos mais humildes, dos
aposentados, dos velhos e dos pensionistas”. A oposicdo diz que aquela reforma nao
representava o avanc¢o desejado, mas que era um avango importante. Entretanto, “nas futuras
campanhas eleitorais, o discurso falacioso e mistificador” ndo teria mais acolhida (Jutahy
Junior, PSDB, 05/08/2003).

Em 2004 comecaram as denuncias de corrup¢do no governo. A trajetoria semantica da
palavra “corrup¢do” mostra que ela nem sempre esteve associada ao sentido monetario,

embora atualmente, em geral, seja utilizada com esse sentido:

Nos escritos de Maquiavel, que tomou o termo de Polibios, corruzione significava
deterioracdo da qualidade de governo, ndo importando por que razao possa ocorrer.
O termo era ainda usado com o seu sentido abrangente na Inglaterra do século
XVIII, apesar de ter se tornado também identificado com suborno na época. Mais
tarde o sentido monetario afastou o ndao-monetario quase que completamente.
(HIRSCHMAN, 2002, p.61)

Neste ano houve 11 pronunciamentos sobre a denuncia de envolvimento do Secretério
de Assuntos Parlamentares da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Waldomiro Diniz, em
negociagdes com contraventores para o financiamento de campanhas eleitorais do PT. Falou-
se da conveniéncia do afastamento do Ministro-Chefe da Casa Civil, José Dirceu, ja que
Waldomiro era “homem da absoluta confianga do Ministro”, “absolutamente vinculado a
estrutura do PT”, de modo que a denuncia atingia “o nucleo da estrutura do Poder no Brasil”,
fatos inimaginaveis “para um partido que sempre se caracterizou como o paladino da ética e

da moralidade”. Waldomiro era

responsavel, junto ao Congresso Nacional, entre Parlamentares e Senadores, por
definir as prioridades das emendas parlamentares... Essa pessoa, que negociava com
os bicheiros, que cobrava propina, que achacava, que intermediava negocios
escusos, foi responsavel, na Casa Civil, por definir o que se empenhava com bilhdes
de reais do Or¢amento. [...] E o Subchefe da Casa Civil e do homem considerado o
primeiro-ministro do Brasil. (Jutahy Junior, PSDB, 13/02/2004).

Waldomiro teria sido “flagrado em negociagdo com representante do crime organizado
no ano de 2002”. Ele estaria “sob suspei¢do desde 2001, “acusado de participar de um

esquema de desvio de recursos da verba publicitdria da Loterj”. Ou seja, “alguém sob suspeita
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de corrupgao e de ter negociado com donos de bingos era o principal interlocutor do Poder
Executivo no Congresso”. E considerada “inadmissivel” a permanéncia de Waldomiro no
cargo que “estava negociando a legislagdo dos bingos” (Jutahy Junior, PSDB, 16/02/2004).
Falando sobre o PT, ¢ dito que “procurou mostrar a Nagdo que era muito mais do que
um partido; era uma congregagao religiosa e casta”. E, naquele momento, a televisdo exibia
um funcionario importante do governo pedindo “dinheiro a um bicheiro para a campanha do
PT”. E dito que o governo ndo podia criar uma “operagdo abafa”, colocando “o lixo debaixo

do tapete”. Encerra lembrando que

o Presidente da Republica, por 2 anos seguidos, enviou a este Congresso proposta no
sentido de que queria legalizar os bingos. [...] a verdade ¢ que um homem
importante da Republica estava tratando desse assunto relevante para
enriquecimento pessoal ¢ para receber propinas com o intuito de financiar
candidatos do PT. (José Carlos Aleluia, PFL, 02/03/2004)

A oposi¢ao cita o fato de Dirceu ter dividido “teto com o pivo do atual escandalo que
liga o PT a contravencao”, além de “instald-lo no Palacio do Planalto como seu auxiliar direto
nas negociagdes com a base parlamentar do governo”. Diz que o governo do “PT que, durante
toda a sua existéncia, utilizou o instrumento das Comissdes Parlamentares de Inquérito como
sua principal arma politica”, agora se nega a permitir a instalagdo da CPI (Custédio Mattos,
PSDB, 10/03/2004).

E dito que Waldomiro “roubou em nome do governo, ¢ a fita mostra que ele roubou
para o PT. Nao foi s6 para ele. Ele pediu dinheiro para a campanha do PT”. O povo brasileiro
esperava do governo Lula “a restauracdo da ética, o pleno emprego, a justica social. No
entanto, teria sido um governo que, no comeg¢o, ndo deu emprego nem restaurou a ética”.
Encerra falando que o “governo Lula tem de limpar o seu nome, para poder prosseguir nos 4
anos que o povo lhe deu” (José¢ Carlos Aleluia, PFL, 23/03/2004).

A sindicancia que o Palacio do Planalto abriu para investigar as agdes de Waldomiro
ndo teria ouvido pessoas importantes e analisado suas ligagdes telefonicas. A oposicao diz que
“ninguém poderia imaginar que o governo Lula, do PT, fosse tentar amordacar o Ministério
Publico Federal”, “tentando colocar cabresto nos procuradores da Republica, inibindo o seu
trabalho”, porque os procuradores “ndo sdo nomeados pelo Presidente” (Idem, 31/03/2004).

Em 2005 hé 44 pronunciamentos relativos a CPMI dos Correios e ao chamado
“mensaldo”, seis relativos as denuncias envolvendo o Ministro da Fazendo Antdnio Palocci e
um ainda sobre Waldomiro. Este ultimo, falava que a CPI do caso Waldomiro estava

“engavetada”, e que era “muito importante que o PT, que sempre primou pela transparéncia,
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pela investigagdo”, comecasse “a respeitar seu eleitorado e a sociedade” e colaborasse com as
investigacoes (Rodrigo Maia, PFL, 16/03/2005).

Sobre a CPMI dos Correcios ou o chamado “mensaldo”, ha, no total, 52
pronunciamentos, sendo o tema mais recorrente nos pronunciamentos da oposicdo aqui
analisados. Ela foi instalada dia 15 de junho de 2005 com o objetivo de investigar as causas e
conseqiiéncias de denuncias e atos delituosos praticados por agentes publicos na Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos. Comissdes mistas sdo integradas por Deputados e
Senadores. No que diz respeito a sua instalacdo, segundo a oposi¢ao, o ndo-esclarecimento do
fato, denunciado pelo Deputado Roberto Jefferson, poderia levar ao enfraquecimento da ja
abalada democracia (Idem, 18/05/2005).

Note-se que aqui a oposi¢do utiliza um argumento que, segundo Hirschman (1992), ¢
mais comumente utilizado pela esquerda. Trata-se da tese do perigo iminente que argumenta a
partir de uma preocupagdo maior com os perigos da inagdo do que da agdo, ou seja, defende
que “se ha algo que pode colocar em risco a governabilidade do Pais ¢ a tentativa do governo
de retirar um requerimento de instalagdo de CPMI” (Alberto Goldman, PSDB, 25/05/2005).

O governo teria feito uma ameaga ao afirmar que se fosse levada adiante uma CPI
mista para investigar os Correios, os partidos da base “estariam dispostos a instalar a CPI da
Privatizagdo”. A oposi¢do diz que daria apoio para “qualquer CPI que pretenda averiguar
eventuais irregularidades havidas em qualquer governo”, e que desde meados do ano anterior,
a CPI relativa ao setor elétrico estava “pronta para ser instalada”, sem obstaculos criados por
ela. E dito ainda que o governo estava “correndo atras de Deputados” para que retirassem suas
assinaturas, o que afetava “a dignidade de qualquer um” (Idem, 19/05/2005).

Neste pronunciamento e em outros similares, a oposicdo faz exatamente o que diz
Pasquino (1998, p.35): “La oposicion tiene el deber de contender con el gobierno
demostrando ser un gobierno alternativo”. A oposi¢do argumenta que ela, sim, teria
disposi¢cdo de investigar os casos de corrup¢ao, diferentemente do governo de entdo. No que
diz respeito a CPI da Privatizagdo do Setor Elétrico, ela de fato foi instalado em 04 de maio de
2005, mas ndo houve elei¢do dos membros da mesa diretora e foi encerrada por decurso de
prazo. Note-se, no entanto, que esse discurso a favor de investigagdes ¢ CPIs também é um
discurso das oposicdes, sejam elas de esquerda ou de direita, sendo recorrente nestes
pronunciamentos analisados, inclusive, a acusacdo ao PT de que este era a favor de CPIs
quando na oposic¢do, e quando governo, deixou de sé-lo. Em outras palavras, o discurso de
que quem esta no governo nao possui legitimidade ¢ um discurso comum as oposi¢des do

pais.
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E lembrada “aquela triste imagem”: “Trés mil reais no bolso! Esta ¢ a imagem que o
PT vai carregar para o resto da vida... E a historia do PT indo para o lixo, tendo de acobertar,
retirar Parlamentar de Comissao e tentar medidas protelatorias para a ndo-instalagdo da CPI”.
Sobre a retirada das assinaturas para a CPMI, diz que os Deputados sdo ‘“diariamente
desmoralizados pelo Poder Executivo, que quer enfraquecer o Parlamento”. Caracteriza como
“chantagem” do governo a CPI das privatizagdes do setor elétrico, pois o governo nao queria
realmente esta CPI. E continua: “Quem diria que o projeto de sustentacdo da Base
Parlamentar do governo do PT fosse fisiologica! Tanto criticaram isso no passado”. Encerra
dizendo: “Nao entendo por que esses Deputados todos que tanto defenderam investigagao
para tudo quanto ¢ lado agora esquecem seu passado € querem encobrir algo e obstruir a
criacdo da CPI dos Correios” (Rodrigo Maia, PFL, 01/06/2005).

E dito que era dbvio que a estatal estava sendo usada “para a arrecadagdo ilegal de
recursos para um partido politico”, “para financiar politicos do Parlamento”. Ninguém teria
dito que “o Presidente Lula cometeu algum crime de responsabilidade”, mas era preciso
investigar “porque nao podemos ter um Presidente da Republica que possa ter abafado ou sido
conivente com qualquer tipo de mesada” (Idem, 06/06/2005).

A oposicao alegou que ndo queria “o impedimento do Presidente”, embora achasse
que no momento tinha razao para isso, € encerra o pronunciamento falando: “o Presidente ndo
pode mais conviver com episoddios que ndo s6 mancham a sua histdria, mas podem colocar em
risco o seu proprio governo” (Alberto Goldman, PSDB, 06/06/2005).

O governo teria tentado evitar as assinaturas, retira-las ¢ ainda entrou com recurso,
mas a pressao da opinido publica teria feito com que tivesse que aceitar a CP1. No entanto, a
base aliada “emplacou o presidente, o vice-presidente e o relator e tem maioria na CPI”. E
dito que “nem na ditadura assistimos a isso”. Quanto ao andamento das investigagdes, a
Policia Federal serviria “ao poder que esta ai” (Idem, 15/06/2005).

No que diz respeito ao Presidente, este pensava ainda estar “num palanque eleitoral,
no tempo de oposicdo, sem assumir as responsabilidades por aquilo que esta passando”. O
problema nascia no Palacio do Planalto, pois este “ndo soube armar aliancas de forma decente
e digna” (Idem, 22/06/2005).

Depois de lancar a idéia de fazer uma CPI para investigar as privatizagdes, 0 governo
investiu na possibilidade de fazer uma CPI para investigar a suposta compra de votos na
votagdo da Emenda Constitucional que permitiu a reeleigao.

E dito que os “inexperientes” membros do PT esbarraram “nas proprias deficiéncias” e

fizeram “uma alianca nefasta para eles, para os partidos e para o Pais. Uma alianca sem
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principios, sem conceitos, sem projetos, sem programas”’. O PT estaria sendo levado, pelas
contingéncias, “a encobrir atos indignos de Parlamentares”, tentando instalar uma CPI
especifica do mensaldo, apesar de ja existir uma CPI mista do Congresso Nacional. Prossegue
dizendo que quem estava “fazendo a blindagem” eram “os homens e as mulheres decentes do
PT, que lutaram a vida inteira contra a corrup¢ao”. A oposi¢ao diz que votaria a favor da CPI
para investigar a chamada compra de votos, acreditando que se a base do governo descobrisse

que houve compra de votos, apresentaria

emenda constitucional para acabar com a reelei¢do, porque se, naquele momento, ela
foi fraudada, nada mais justo, correto e ético que acabar com essa fraude e
apresentar uma emenda constitucional que elimine a fraude, de maneira que néo haja
mais reelei¢ao para os proximos mandatos. (Alberto Goldman, PSDB, 29/06/2005)

Aqui nota-se novamente o usa de ironia.

E lembrado, também, que este dia era o dia da instalagdo da CPI dos Bingos, e que “se
houve mensalao no Congresso Nacional, o Sr. Waldomiro Diniz foi o seu primeiro operador”.
O governo teria revogado uma medida provisoria “para que o Congresso votasse a criagao de
mais uma CPI chapa-branca, no sentido de obstruir a CPI Mista”. E enfatizado, novamente,
que “se houve corrup¢do ativa, foi no Executivo, se houve corrup¢do passiva, foi no
Parlamento” (Rodrigo Maia, PFL, 29/06/2005).

Como o PT ja podia ter feito a investigacdo da suposta compra de votos na votacao
relativa a reeleicdo, a introducdo dessa discussdo naquele momento foi considerada “uma
tentativa de intimidag¢do”. A oposicdo queria separar este fato do mensaldo, pois “era outra
conotacdo e outra época”, e dizia que a investigacdo do mensaldo numa CPI s6 Camara dos
Deputados seria “mais grave do que uma CPI chapa-branca” (Alberto Goldman, PSDB,
30/06/2005).

E citada a fala do Lider do PMDB na Camara, dizendo que discutiu com Marcos
Valério “a nomeagdo de seus partidarios para cargos”, sendo que Marcos Valério ndo teve
cargo ou atribui¢ao no governo do Presidente Lula para negociar cargos. Marcos Valério teria
sido, somente, “avalista de um empréstimo ao PT”, no entanto, parecia que “mesmo nao
sendo membro do governo, tinha muito mais for¢a que muitos Ministros” (Rodrigo Maia,
PFL, 05/07/2005).

O Presidente da Republica estaria atuando para criar a “CPI da Blindagem”. A
oposicao classifica como “de espantar” o fato de o Lider do PMDB ter se reunido com
Marcos Valério, que “retira a cada semana milhares de reais de um banco — e ninguém sabe

ainda para onde estd levando esse dinheiro, para quem d4, ou quem concede — para decidir
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quem vai ocupar cargos publicos”, pois Marcos Valério, nada mais era do que um publicitario
que avalizava e pagava despesas do PT (Alberto Goldman, PSDB, 05/07/2005).

Um pronunciamento fala sobre a relagdo entre a empresa do filho do Presidente, a
Gamecorp, ¢ a TELEMAR, “que, como concessiondaria publica, se ndo pode doar recursos
para campanhas politicas, também ndo pode financiar parentes de politicos no exercicio do
poder”. Quanto ao BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social), que
alocou recursos para a Gamecorp, estaria moralmente e “legalmente impedido” de fazé-lo
(Rodrigo Maia, PFL, 13/07/2005).

E citado um ex-Ministro de Portugal que afirmou que recebeu Marcos Valério “na
qualidade de consultor do Presidente do Brasil”. O Presidente Lula teria dito que nada sabia a
respeito. Segundo a oposicdo, a Unica coisa que o Presidente “sabe fazer ¢ parddia de frases
futebolisticas”, ndo se preocupando com o povo “a ndo ser para usa-lo indevidamente em seu
proprio interesse de se manter no poder” (Alberto Goldman, PSDB, 03/08/2005).

Chega a falar em “crime de prevaricacao por parte do Presidente da Republica” no

caso TELEMAR e argumenta que

Se partidos que ndo fizeram parte da alianga que elegeu o Presidente da Republica
receberam recursos ilegais do governo para pagar dividas de campanha... entdo eles
deram ao governo algo em troca. E digo que foi sustentacdo politica nesta Casa.
Trata-se de crime praticado pelo Presidente da Republica. (Rodrigo Maia, PFL,
30/08/2005).

A oposicao resume, assim, a “Republica do Mensalao™:

acordos eleitorais montados a custa de grossa dinheirama; aquisicdo de apoios
Parlamentares pagos na boca do caixa de bancos; troca-troca partidario estimulado a
partir do Palacio do Planalto; dinheiro escondido em malas e cuecas; transito
desinibido de ddlares pelo exterior para pagar as contas de Lula e do PT.

E completa: “Se o sistema usado para eleger Lula foi ilegal e viciado, pior tem sido o
uso que vem sendo feito do aparato estatal pelo partido hoje no poder. Vale dizer: ndo
bastasse o caixa 2, o PT criou o caixa 3”, para garantir a manutengdo e perpetuagdo do partido
no poder (Alberto Goldman, PSDB, 04/10/2005).

O Relator da CPMI dos Correios teria detectado “11 notas frias de servicos que nao
foram prestados: dez da Amazdnia Celular e uma da Visanet, no valor de aproximadamente 6
milhdes de reais”, e ironiza de novo que o Presidente Lula “afirma nao acreditar em nada do
que aconteceu, que ndo viu nada” (Rodrigo Maia, PFL, 09/11/2005).

O ex-Ministro Anderson Adauto teria afirmado que “em sua campanha a Prefeito de
Uberaba, recebeu dinheiro de caixa dois, que caixa dois € normal”, e que “poderia ter obtido
os recursos através de fornecedores do Ministério dos Transportes”. Entdo, a oposi¢do afirma:

“A responsabilidade do Presidente Lula ¢ indiscutivel. Como ¢ que o Presidente da Republica
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pode ter indicado para Ministro um desqualificado?”. Até o Presidente teria dito, em Paris,
que “isso todo mundo faz” (Alberto Goldman, PSDB, 09/11/2005).

Em 29 de agosto de 2005 foi instalada a CPI dos Bingos, na qual a principal figura foi
Antonio Palocci, entdo Ministro da Fazenda. A votac¢ao do seu relatorio final se deu em 20 de
junho de 2006. As Comissoes Parlamentares de Inquérito possuem carater temporario € sao
criadas a requerimento de pelo menos um ter¢o do total de membros da Casa, destinadas a
investigar fato de relevante interesse para a vida publica e para a ordem constitucional, legal,
econdmica ou social do Pais. Elas tém poderes de investigacdo equiparados aos das
autoridades judiciais. Esta CPI foi exclusiva do Senado, e tinha o objetivo de investigar e
apurar a utilizagdo das casas de bingo para a pratica de crimes de lavagem ou ocultagao de
bens, direitos e valores, bem como a relacdo dessas casas e das empresas concessiondrias de
apostas com o crime organizado. H4 16 pronunciamentos sobre essa CPI. No ano de 2005,
seis.

Palocci teria mentido ao dizer que “na sua gestdo como Prefeito ndo houve licitagao
vencida pela empresa Ledo Ledo”. A oposicdo também apontou a incoeréncia do fato de
Palocci ter criticado a atuagdo o Ministério Publico, a “mesma arma que o PT tanto usou
quando era oposicao” (Rodrigo Maia, PFL, 22/08/2005).

E reiterado que o Ministro mentiu “para derrubar a acusagdo de que recebia,
intermediava e repassava propina de empresarios para a caixinha do PT”. A relacdo entre
Palocci e a Ledo & Ledo ¢ qualificada como “uma relagdo de pai para filho”, pois 9 contratos
assinados teriam tido a licitacdo dispensada. O valor pago por tonelada de lixo quando Palocci
administrou o Ribeirdo Preto teria sido muito mais alto do que o das outras administragdes. O
pronunciamento ¢ encerrado dizendo que 6rgdos subordinados ao Ministério da Fazenda “j&
se revelaram foco do propinoduto operado por Marcos Valério” (Alberto Goldman, PSDB,
23/08/2005).

O Presidente teria mentido ao dizer “que nunca existiram tantas CPIs e que ele sempre
foi favoravel a todas elas”. E lembrado o episodio das retiradas de assinaturas para instalar a
CPMI dos Correios, e que a instalacdo da CPI dos Bingos teve que ser garantida no Supremo
Tribunal Federal. E dito que o Ministro da Fazenda, ao ndo quer discutir sobre instituigdes e
autarquias “envolvidas em esquema de corrupgdo”, estaria “cometendo crime de
responsabilidade” (Rodrigo Maia, PFL, 08/11/2005).

Segundo a oposicdo em Ribeirdo Preto havia “mensalinho” — “uma distribui¢do
irregular de recursos”, cuja origem esta “em contratos publicos pelos quais as empresas, para

serem contratadas, pagam uma propina”. A oposicdo diz, ainda, que “em muitas
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administracdes petistas em grandes cidades isso aconteceu”, o que caracteriza “roubo do
dinheiro publico para levar um partido ao poder e manté-lo 14 enquanto for possivel” (Alberto
Goldman, PSDB, 16/11/2005).

E dito que o esquema montado por Palocci em Ribeirio Preto ja era “publico e
notdrio”, e “de certa forma se transferiu para Brasilia: alguns ficaram dentro do governo,
outros, fazendo lobby” (Rodrigo Maia, PFL, 30/11/2005).

No ano de 2006, ha 16 pronunciamentos com denuncias de corrupgdo, 12 falam das
acusacdes contra Palocci e quatro sobre o relatorio da CPMI dos Correios. Neste ano, a
oposi¢do volta a falar de mudangas de opinido do PT em trés pronunciamentos, relativos a
outras questdes que ndo as de ética. E lembrado que o PT criticava o governo anterior porque
o dinheiro das privatizagdes “estava sendo usado para abater a divida publica”. No entanto,
naquele momento, a maior noticia que Lula dava ao Pais era “que ele utilizou 15 bilhdes de
dolares — que estavam em caixa — para abater a divida com o Fundo Monetario Internacional”
(Albert Goldman, PSDB, 18/01/2006).

A oposi¢do, ironicamente, diz que ndo consegue entender porque a base do governo

ndo queria votar de acordo com o veto do Presidente Lula ao reajuste dos aposentados:

Sera que ¢ em fungdo do que o PT dizia no passado? O Partido dos Trabalhadores
dizia que ndo havia déficit na Previdéncia Social, que essa historia de que a
Previdéncia ndo tinha dinheiro para pagar os aposentados era fruto de um governo
neoliberal que queria prejudicar os aposentados [...] inimeros Deputados do PT [...]
prometeram que, na hora em que chegassem ao governo, o reajuste do salario
minimo seria equivalente para todos os aposentados e que dobrariam o valor do
salario minimo. Nos 3 primeiros anos, praticamente ndo houve reajuste real algum
para o salario minimo. No ultimo ano, houve um aumento significativo, mas nem de
longe chega ao que o Presidente Lula prometeu. (Jutahy Junior, PSDB, 11/07/2006)

Os pronunciamentos relativos ao relatorio da CPMI dos Correios, dizem que
“inameros Parlamentares e partidos politicos foram corrompidos, cooptados com o escuso

dinheiro para compra de apoio parlamentar e partidario”, que

ficou provada a existéncia do mensaldo, a forma mais esptria, indecente, corrupta de
conquistar base de apoio parlamentar. Ndo foi por acaso que o mensaldo fez com
que a base de apoio do governo se ampliasse ¢ a estrutura do PT estivesse todo ela
envolvida nesse episddio. Cassamos o Ministro José Dirceu... O Ministro Gushiken
foi indiciado, como foi indiciada toda a estrutura do PT: Genoino, Delubio, Silvio
Pereira. Representantes do Parlamento, da estrutura do poder, de mando, e da
hierarquia principal do Partido dos Trabalhadores também estdo envolvidos. Varios
perderam mandato, outros estdo sendo julgados.

Apelam, ainda, a base do governo para que ndo utilizasse “instrumento de poder ja
utilizado para tentar transformar esse relatorio... em pizza”. E conclui dizendo que “por detras
de todas essas acdes, estava um unico e grande beneficiado, um tnico e grande omisso: o

Presidente Lula” (Idem, PSDB, 30/03/2006).
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A oposi¢cdo diz que o PT “fazia um discurso radical na linha da ética” e que no
momento “o discurso que faz ¢ aquele de colocar todos na mesma panela”. E segue dizendo
que se forem a fundo chegariam também “ao crime de responsabilidade por omissdo do
Presidente Lula em relagdo ao ex-Ministro Palocci”, pois Lula “sabia oficialmente da violacao
do sigilo do caseiro” (Rodrigo Maia, PFL, 04/04/2006), tratado mais detalhadamente nos
pronunciamentos a seguir.

O MP teria caracterizado os fatos “como organizacdo criminosa a servico da
manuten¢do de um projeto de poder”, e “denunciou praticamente toda a cupula do governo”,
identificando o Ministro José Dirceu como “chefe dessa quadrilha”. Nunca teria se imaginado
uma desmoralizagdo destas em um governo representado por um partido “que desejava
conquistar o poder para dar uma demonstragdo de ética e honestidade”. E afirmado que se
utilizou “dinheiro publico e privado para fins de se constituir um pdélo de poder para
manutengdo exclusivamente do PT”. O partido teria utilizado a “organizagdo do Estado
brasileiro para destruir” o depoimento do caseiro. E citada a manchete “Procurador denuncia
40 e poe Dirceu como chefe de quadrilha”, com o seguinte comentario: “Os 40 ladrdes ja
estdo aqui, so falta dizer quem ¢ o Ali Babd” (Jutahy Junior, PSDB, 12/04/2006).

O esquema de corrup¢do montado pelo PT seria para beneficiar o Presidente da
Republica. De forma indireta, estaria “claro que o Procurador incriminou o Presidente Lula”,
j& que o PT so teria “motivos para tentar permanecer no poder para beneficiar o Presidente”,
pois “todos os outros cargos dependem do Presidente, uma vez que por ele sio nomeados”
(Rodrigo Maia, PFL, 12/04/2006).

No caso da CPI dos Bingos, um delegado teria dito ja existir prova suficiente para o
indiciamento de Palocci. O caseiro teria desmentido “a versao do Ministro em relagao a sua
freqiiente presenga naquela casa alugada por seus amigos de Ribeirdo Preto”, “apontando
fatos graves relativos a distribuicao inclusive de recursos” (Idem, 14/03/2006).

E lembrado que pesavam “sobre o mais importante Ministro do governo Lula e seus

assessores mais proximos” as acusagdes de

lavagem de dinheiro; extorsao; trafico de influéncia e corrupgdo em 6rgéaos publicos
diretamente e por parte de seus assessores proximos; corrup¢do em Ribeirdo Preto e
repasse irregular de dinheiro para o PT; recebimento de propina na renovagdo do
contrato entre a Caixa Econdmica Federal e a GTech; distribui¢do de dinheiro em
mansdo em Brasilia por assessores proximos.

Além das denuncias de que empresa Ledo Ledo “teria sido a maior financiadora oficial
da campanha do entdo Prefeito Palocci, em 2000”. A ex-chefe de obras da Prefeitura de

Ribeirdo Preto teria confirmado que “adulterava as planilhas de medi¢cdo para permitir o
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superfaturamento dos servicos e que parte do dinheiro pago a mais para as empresas retornava
como doacao”, entregue ao ex-tesoureiro do PT Delubio Soares. O caseiro Francenildo Costa
teria afirmado que Palocci esteve “entre 10 e 20 vezes” na casa, € que “presenciou
distribui¢do de grandes quantias de dinheiro”. O pronunciamento ¢ concluido assim: “se este
governo tivesse um padrao moral e ético, consciéncia, responsabilidade... Palocci ndo poderia
ser mais Ministro” (Jutahy Junior, PSDB, 15/03/2006).

E dito que tentaram “desacreditar Francenildo, com base num extrato bancério
conseguido com quebra de sigilo”, “de forma ilegal”, rompendo-se “o direito elementar de
todo cidadao brasileiro de ter sua vida preservada”. Tratava-se “de acdo de governo ¢ de um
partido que tem uma visao direcionada para a manuten¢do do poder e que nao tem escripulo
algum” (Idem, 20/03/2006).

A quebra de sigilo teria obrigado o caseiro “a tornar publica sua relacdo familiar”. O
caseiro pensou que ao entrar no “programa de prote¢ao a testemunha”, “estariam preservadas
a sua intimidade e a sua integridade, mas teve seu sigilo quebrado de forma ilegal, no
momento em que estava sob protecdo do Estado brasileiro”. O governo, para preservar seus
interesses, seria capaz “até mesmo descumprir a lei e a Constituicao” (Idem, 21/03/2006).

A oposi¢do acusa o Presidente de omissdo, de ndo mostrar qualquer indignacao. Diz
que “ndo ¢ correta a relagdo entre uma concessiondria publica que recebe dinheiro de um
fundo de pensdo com o filho do Presidente”, que recebeu “5 milhdes da Telemar para formar
sociedade, e depois mais 5 milhdes em publicidade”. Havia uma lista de denuncias e o
Presidente entenderia que tudo era “denuncismo”, ‘“exagero” (Rodrigo Maia, PFL,
22/03/2006).

E comunicada a agdo de crime de responsabilidade movida contra Palocci, o que
impedia que continuasse “no exercicio do Ministério da Fazenda”, devido as mentiras em seu
depoimento e a “quebra, de forma absurda, ilegal e imoral, do sigilo bancario do caseiro
Francenildo”, o que seria mais uma demonstracao que a forma de ser do PT ¢ “ter o poder
como instrumento Unico em seu proprio beneficio partidario”. A PF tratava “a testemunha —
alguém que prestou relevantes servicos a Nagdo por meio de seu depoimento — como
suspeito”, e utilizava “instrumentos de poder, préprio de um Estado policial” para isso. Lula
nao teria feito o que “qualquer Presidente com um minimo de senso moral e ético faria:
afastar esse Ministro” (Jutahy Junior, PSDB, 23/03/2006).

A violagdo do sigilo bancario do caseiro teria tido “a participacdo, ou pelo menos a
concordancia, do Presidente” e que, talvez, muitas pessoas “tenham sido de certa forma

caladas pela maquina e pela for¢a do governo” (Rodrigo Maia, PFL, 28/03/2006).
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Os préximos pronunciamentos falam do envolvimento do Ministro da Justica, Marcio
Thomaz Bastos, que estaria “a servigo do ex-Ministro Antonio Palocci”, sendo responsavel
por constranger “de forma clara, irresponsével, ilegal e antidemocratica o caseiro” (Rodrigo
Maia, PFL, 06/04/2006).

Palocci teria procurado “a ABIN, os o6rgdos da Policia Federal, assessores do
Ministério da Justica” e

funcionarios da Caixa Economica Federal vinculados a Antonio Palocci teriam
tentado prestar um servico ao Ministro, algo tipico de governos que tém visdo
partidaria, a exemplo deste. Militantes partidarios tentaram servir ao Ministro
porque instrumentalizaram o governo brasileiro com maquina administrativa
vinculada ao Partido dos Trabalhadores.

Com isso, a oposicao conclui que a acao do PT e “a concepgao do seu governo nao sao
baseadas nas garantias individuais, na democracia, na liberdade” (Jutahy Junior, PSDB,
06/04/2006).

E dito que o PT “sempre tentou tratar a questdo da Gamecorp como um excesso da
Oposicao, que quer investigar a familia do Presidente”. Mas essa empresa do filho de Lula
teria feito contratos com a TELEMAR, uma concessionaria publica. Além disso, a avaliagao ¢
que o Ministro Marcio Thomaz Bastos ndo teria “mais condi¢des de permanecer no Ministério
da Justica” (Rodrigo Maia, PFL, 10/04/2006).

No tultimo pronunciamento sobre o caso ¢ dito que o Ministro da Justi¢a vinha atuando
“muito mais como advogado do que como Ministro”. A crise teria “carimbo e participagao
direta do aparelho do Estado, do Ministério da Justiga” (Idem, 25/04/2006).

O PFL fez mais discursos relativos a corrup¢ao do que o PSDB. Note-se que em
alguns dos pronunciamentos sobre as denuncias de corrupgdo, além de abordar a questdo da
mudanca do PT, também foram abordados os temas do subitem que segue: aparelhamento e a
partidarizacdo do Estado, o autoritarismo do governo e o descumprimento da Constituicdo.
Optamos por deixar estes enunciados junto das dentincias de corrupcdo para nao desloca-los

do seu contexto.

3.2 O “modo petista” de governar

Em 32 pronunciamentos a oposi¢do tenta mostrar como se da o “modo petista” de

governar, segundo sua visdo. Destes, 17 pronunciamentos foram feitos sobre o modo de
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administrar a estrutura do Estado e 15 se dedicam a caracterizar o governo como autoritario
ou a dizer que este ndo cumpria a Constituicao.

E dito que o Presidente fez um “discurso agressivo, arrogante, fundamentalista e
machista” frente a uma entrevista do Ex-presidente Fernando Henrique, € que a oposi¢do nao
podia aceitar o “pensamento Unico”, a “impossibilidade da critica”, como estaria se
observando no Brasil de entdo. Lula precisaria “aprender muito e ter a capacidade de ouvir
criticas”. A atitude de Lula nao teria contribuido “para o engrandecimento e o fortalecimento
das nossas institui¢des politicas e democraticas” (Jutahy Junior, PSDB, 18/06/2003). Sobre o
pronunciamento do Ministro José Dirceu sobre o mesmo assunto, ¢ dito que “a incapacidade
de ouvir criticas ¢ componente perigoso de procedimentos antidemocraticos que, em
momentos de crise, costumam desembocar no autoritarismo” (Idem, 28/10/2003).

No que diz respeito a democracia, Barrington Moore Junior (1975, p.478) encara seu
desenvolvimento como uma luta longa e incompleta no sentido de: “1) controlar governantes
arbitrarios; 2) substituir leis arbitrarias por leis justas e racionais; e 3) conseguir que a
populacdo participe na elaboracdo das leis”. Seguindo esses critérios, a dificuldade do
governo de lidar com criticas e o discurso que constrdi para rebaté-las apontada pela oposi¢ao
ndo seria algo “antidemocratico”.

A oposigao qualifica de “pratica stalinista” a tentativa de “modificar, depois dos fatos
ocorridos, o que ndo mais interessa ser publicado” em um livro langado pelo governo. Diz
que:

A Lei Organica da Assisténcia Social foi sancionada pelo Presidente Itamar Franco,
com a assinatura do entdo Ministro do Bem-Estar Social, na época este Deputado.
Mas o nome do Presidente Itamar Franco e do Ministro Jutahy Junior simplesmente
ndo aparecem no texto da lei.

Isso mostraria a “clara tentativa de ludibriar a opinido publica do Brasil”, parecendo
que “tudo simplesmente foi feito por este governo”. E ainda, “com uma visdo stalinista e
centralizadora”, o livro fazia publicidade do governo. A oposi¢do qualifica a publicacdo de
“absurda”, ja que, apesar de paga com dinheiro publico, subtraia “da populacao o direito de
saber quem de fato ¢ o responsavel pela politica publica de assisténcia social” (Jutahy Junior,
PSDB, 09/12/2003).

Segundo Arendt (1989, p.346), no regime de Stalin “eram tratados como mentiras
todos os fatos que ndo concordassem, ou pudessem discordar, com a fic¢do oficial, fossem
dados sobre as colheitas de trigo, a criminalidade ou as reais ocorréncias de atividades
‘contra-revoluciondrias’”. Se estamos falando de stalinismo, segundo a autora, estamos

falando de totalitarismo, que
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tende essencialmente a politizagdo de todas as esferas da existéncia humana,
incluindo a escola, a arte, a produgdo da ciéncia, o lazer, a familia, a religido e a
sexualidade. Alimenta-se do apelo ao ativismo politico e a mobiliza¢do
revolucionaria permanentes do homem comum, que as mediagdes institucionais da
democracia representativa refreiam e sublimam. E faz desaparecer a distingdo entre
a esfera privada e a esfera ptblica. (TAVARES, 2000, p.41)

Se ¢ evidente a falta intencional dos nomes dos responsaveis pela lei na publicagdo do
governo, esta falta, no entanto, nao parece destinada a politizagao dos homens comuns.

E dito que o PT estaria colocando “em marcha mais uma vez a sua estratégia de
confundir a opinido publica, em vez de esclarecé-la”. A Dire¢do Nacional do partido teria
acusado o PSDB de estar por tras de uma “tentativa desestabilizadora e antidemocratica”

contra o governo Lula. O PT ndo se contentaria, ou ndo conseguiria

ser apenas governo. Teima em cumprir também o papel de Oposigdo. Por isso,
denuncia golpes e anuncia que vai combaté-los; vé fantasmas; cria inimigos
imagindrios; e se mobiliza para guerrear contra eles. Seria apenas esquizofrenia, ndo
fosse séria ameaca a estabilidade do Pais.

O PT estaria dizendo que as instituigdes democraticas estariam “em perigo” e que o
PSDB estaria “entre as forcas que colocam as institui¢des democraticas em perigo”, ou seja,
as forgas “golpistas”. Se o PT estivesse pensando assim, deveria “averiguar as suspeitas”, pois
havia “instrumentos institucionais para isso”, de modo que ndo seria “preciso sublevar as
massas, como apregoou o ainda Ministro da Casa Civil” (Alberto Goldman, PSDB,
20/06/2005).

Ja este pronunciamento fala em sublevag¢do das massas, o que pode ser interpretado
como politizagdo, embora essas massas a que se referia José Dirceu, provavelmente ndo se
tratavam de nada mais do que os movimentos sociais ¢ as organizagdes que historicamente
apoiaram o PT.

E denunciada “a drastica redugdo de recursos para a saude”, “num flagrante
descumprimento da Emenda Constitucional n. 29, que garante a destinacdo de recursos
minimos para a area de saude”. A aprovac¢do da Emenda Constitucional teria contado com “o
apoio unanime da entdo bancada oposicionista — hoje de sustenta¢do ao governo que viola seu
principal dispositivo” (Jutahy Junior, PSDB, 09/10/2003).

Sobre a MP que permitiria contratagdo temporaria, ¢ dito que o projeto era “eivado de
inconstitucionalidades” e voltava “a ferir decisdo do Supremo Tribunal Federal”, que decidiu
ser “inconstitucional a contratacdo de servidores provisérios para exercerem atividades
permanentes” (Jos¢ Carlos Aleluia, PFL, 27/01/2004).

Com relagdo a intervengdo federal nos hospitais no RJ, o STF considerou o decreto

presidencial inconstitucional, o que era muito importante para que o governo Federal voltasse
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“a respeitar aquela Federacao e principalmente a democracia no Pais” (Rodrigo Maia, PFL,
20/04/2005).
No que diz respeito a questdo da constitucionalidade, segundo Tavares (2000, p.27-8),

a democracia constitucional

¢ essencialmente um método, consensual e destituido de qualquer conteudo
finalistico, de tomar decisées publicas — isto é, decisdes que, assumidas por todos os
membros da comunidade politica, diretamente ou através de seus representantes,
obrigam em comum ¢ universalmente a todos, quer lhes tenham sido favoraveis quer
lhes tenham sido contrarios — e, a0 mesmo tempo, um valor em si mesma, pois a
adesdo a exceléncia do método é independente dos cursos de decisdo e da acdo que
ele torna possiveis e ndo pode ser instrumentalmente subordinada ou condicionada a
consecugdo de qualquer objetivo particular.

No constitucionalismo, o exercicio das fungdes e do poder ¢ distribuido entre agéncias

governamentais que cooperam ¢ limitam-se reciprocamente, de modo que,

a soberania ndo pertence a qualquer individuo, organizagdo, partido ou segmento
social, nem mesmo ao povo ou aos seus representantes, mas a Constitui¢ao, as leis, e
as instituigdes, nesta hierarquia, as quais, consensualmente reconhecidas pela
comunidade politica, definem obrigacdes e direitos, individuais e sociais, asseguram
predictibilidade ao convivio coletivo e limitam o exercicio de todas as formas,
publicas e privadas, de poder (Ibidem, p.30).

Nesse sentido, o descumprimento de uma emenda constitucional ou um decreto
presidencial inconstitucional sdo fatos graves e se remetem a um governo arbitrario. Assim,
estas criticas da oposi¢do encontram fundamento.

Fazendo relacdo entre a questdo da constitucionalidade e da partidarizagdo do Estado,
temos o pronunciamento que fala da MP que permitiria contratagdo temporaria, e a classifica
como uma “flagrante inconstitucionalidade”, porque a contratacdo temporaria s6 ¢ permitida
“nos casos de trabalho temporario”. O PT estaria querendo “por a estrelinha nos servidores
publicos e fugir do concurso” (José Carlos Aleluia, PFL, 21/01/2004).

A oposicdo dizia-se preocupada com a percepcdo de que o governo pretendia
“transformar suas institui¢des em aparelhos partidarios”. O exemplo dado ¢ o do “desmonte
da PETROBRAS”, na qual teriam ocorrido nomeagdes “para cargos de baixo escaldo com
base na simples existéncia, no curriculo, de participagdo sindical”. Sdo citadas declaragdes
atribuidas ao Ministro Celso Amorim em relacio 8 PETROBRAS ¢ a empresas publicas, de
que estariam se “transformando em ninhos do Partido dos Trabalhadores e de seus aliados™. O
Ministro estaria demonstrando querer “curvar o Itamaraty ao gosto do governo”, engaja-lo “na
orientagdo politica do governo”. Seria esta a primeira vez que um Ministro pretendia
“subordinar a Casa ao gosto partidario e aos desejos do Presidente”. Ja que “todos que

ingressam na diplomacia sdao homens de Estado”, eles “ndo podem trabalhar segundo a



67

vontade do Presidente. Eles tém de defender os interesses do Estado”. E dito que “nem nos
piores momentos da ditadura no Brasil se tratou o Itamaraty com tanto desprezo, nem se
procurou subordinar a instituicdo a ideologia do governo”. O PT entenderia que “ndo ha
Estado”, ou que “este ¢ o governo e o Presidente” (José Carlos Aleluia, PFL, 22/07/2003).

E dito que o governo anterior nunca “partidarizou” a Fazenda, mas o Ministério da
Fazenda estaria tentando ‘“fazé-lo, colocando o aparelho do PT dentro da Receita”,
transformando a Receita “em um bunker, em um aparelho do PT e do governo”. Diz que
dessa maneira os cidaddos e as empresas brasileiras teriam ‘“sua vida tratada como
instrumento partidario” (Idem, 15/10/2003).

Estes argumentos parecem configurar o que Arendt (1989, p.469) qualifica de sistemas

unipartidarios, cujo objetivo

ndo ¢ apenas apoderar-se da administragdo do governo, mas, sim, através do
preenchimento de todos os postos com membros do partido, atingir uma completa
amalgama de Estado e partido... O sistema ¢ “total” somente no sentido negativo,
isto ¢, o partido governante nio tolera outros partidos nem oposi¢dao, nem admite
liberdade de opinido politica. [...] o poder o partido reside num monopo6lio garantido
pelo Estado, e o partido ja ndo possui um centro de poder proprio.

No entanto, tal partidarizacdo do Estado brasileiro denunciada pela oposicdo passou
longe de ndo tolerar outros partidos ou a oposi¢do e de ndo admitir liberdade de opinido
politica, ainda que a oposi¢ao mantenha a mesma linha de argumentacao para falar da suposta
ameaca que a liberdade de expressao e os meios de comunicacao em geral estariam sofrendo,
seja em funcdo dos conselhos fiscalizadores ou das agéncias regulatérias. Estas questdes serdo
tratadas no capitulo seguinte, que trata da “retorica da intransigéncia brasileira” e da tese da
ameaca.

O governo ndo entenderia “bem o que ¢ uma Republica”, ja que um Deputado do PT
falou que “os recursos do Tesouro sdo do governo e ndo da sociedade”. O governo nao
seguiria “a tradicdo republicana de tratamento impessoal no Orgamento”, pois estaria
aplicando-o “para atender ao gosto e ao desejo dos amigos”, tentando “influir no resultado das
elei¢des municipais”. Seria “um governo pessoal, um governo dos amigos, um governo dos
filiados” (José Carlos Aleluia, PFL, 06/07/2004).

A oposicdo cita um editorial de jornal com o titulo “O governo tenta abrir brecha
condenavel na lei eleitoral”. O editorial diz que na Gltima semana teria ocorrido “uma corrida
para as liberagdes — de recursos de Tesouro Nacional para influir nas eleicdes Municipais”,
que ndo se devia “a uma subita melhoria de eficiéncia da administracdo nem as necessidades

e

rementes de investimentos na infra-estrutura”. Era uma “liberacao ilegal de verbas”, “contra
9
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determinagdo da legislagdao eleitoral’. A PETROBRAS, em determinada cidade, teria
promovido “batizado de boneca”, feito “reforma na praia e nos parques”, o que seria ‘“uma
afronta ao cidaddo brasileiro, proprietario da PETROBRAS”. A oposi¢ao refor¢a que o nome
da empresa petroleira ndo ¢ “PTBRAS”, diz que tinha até a “camiseta de campanha de um
candidato do PT, com patrocinio da PETROBRAS” (José Carlos Aleluia, PFL, 06/07/2004).
O governo teria agido deliberadamente “com o objetivo de usar o poder econdmico
dos recursos do Or¢amento da Unido, das empresas estatais e de todos os instrumentos sob
seu controle para influir no processo eleitoral”. Além disso, o Presidente ¢ acusado de emitir
MPs “com o objetivo de promover resultados favoraveis para seus candidatos”. Por exemplo,

a Camara dos Deputados ja havia

praticamente selado acordo relativo ao Programa Universidade para Todos, acordo
que envolvia todos os partidos, inclusive os de oposicdo. Mas, na ansia de
transformar essa possivel conquista num instrumento eleitoral, o Presidente Lula
editou medida provisoria.

O Pais estaria vivendo “o maior aparelhamento da maquina publica de que se tem
noticia”. A oposi¢do conta o episddio de um Senador que “ao descer em uma cidade onde ndo
ia fazer politica, foi interpelado por paramilitares que afirmaram estar o Senador apoiando
financeiramente a campanha de um candidato que ele ndo sabia sequer que era candidato”.
Teria havido uma “inspe¢ao violenta, ilegal e arbitraria do PT no seu avido”. Nada teria sido
encontrado e a Policia Federal teria sido “usada como instrumento politico”. Cita também
dois municipios para os quais, “contrariando a Lei Eleitoral”, teriam sido “liberados recursos
federais as vésperas das eleicdes na tentativa... de mudar o processo eleitoral”. Diz que se
trata de “acdo truculenta, ilegal, antiética e desmedida do governo Lula contra a democracia”
(Idem, 06/10/2004).

Note-se que nestes ultimos pronunciamentos, do ano eleitoral de 2004, sao utilizadas
conjuntamente a acusagdo de partidarizacdo do Estado e de descumprimento das leis,
mostrando como a primeira de certa forma facilita o segundo.

A oposicao diz ainda que ha “assalto ao aparelho de Estado”, o que teria sido previsto
por ela desde o primeiro dia do governo, “quando foi feito o loteamento dos cargos nas
empresas estatais e nos setores mais importantes da administragdo publica”. Fala do episddio
ocorrido com a empresa Daslu, “uma tentativa de desviar o foco das atengdes” desses fatos. A
operagao teria sido realizada “com todo o espalhafato possivel”, “o que mostra que se tratava
de uma agdo politica predeterminada” realizada pela Policia Federal (Alberto Goldman,

PSDB, 13/07/2005).
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E dito ainda que a Controladoria-Geral da Unifio estava “transformando-se em
instrumento policial de pressao politica sobre adversarios do governo Federal”, que em vez de
buscar nos Correios, no Instituto de Resseguros do Brasil, nos fundos de pensdo, ou nas
empresas estatais as responsabilidades pelo desvio de “recursos a partir das operagdes
fraudulentas que executam”, apenas atuava “sistematicamente sobre os Prefeitos” (Alberto
Goldman, PSDB, 21/07/2005).

Os “atos criminosos cometidos pelo governo do Presidente Lula” teriam sido “tentar
desqualificar, desmoralizar o caseiro Francenildo, ao ordenar a quebra de seu sigilo bancario”.
A oposicao diz que “hd uma instrumentalizagdo do Estado para servir a um partido politico”.
Fala dos funcionarios do Ministro da Fazenda e da Caixa Economica Federal, que “la estdao
por critérios partidarios”, e que tornam

tdo facil quebrar sigilo bancario: telefonaram para alguém que ja era do PT, que
falou com outro que era do PT, que falou com outro que era do PT e, para surpresa
de todos, no Palacio do Planalto, lugar em que se escondeu depois de praticar seus
crimes, o ex-Ministro da Fazenda recebeu da mdo do ex-presidente da Caixa
Econdmica Federal o extrato bancario do Francenildo.

O resultado seria “um Estado a servico do PT”. O ex-ministro Antonio Palocci teria
usado “o aparelho do Estado para intimidar as institui¢des brasileiras, numa demonstragdo de
desprezo a elas, aos direitos individuais, a liberdade, a democracia, tdo arduamente
conquistada pelo povo brasileiro” (Jutahy Magalhaes Junior, PSDB, 28/03/2006).

Ou seja, o PT, com o controle que teria sobre a Policia Federal, a Controladoria Geral
da Unido, da Caixa Econdmica Federal, a Petrobras, utilizaria estes 6rgdos com a finalidade
de servir ao partido, o que retoma a concepgao de sistemas unipartidarios de Arendt (1989).

Nesses pronunciamentos pudemos ver a desconstru¢do do PT feita pelos seus
adversarios. O PT afirmava que era um partido ético, a oposi¢do investiu em um alto nimero
de pronunciamentos sobre dentncias de corrup¢do. O PT dizia ser um partido democratico,
sustentado essa idéia no numero de tendéncias internas que possui, no fato de ter eleigdes
prévias de seus candidatos, e até em algumas das suas experiéncia com governos Executivos
municipais e estaduais, como o or¢amento participativo. A oposi¢do tentou argumentar que o
PT ndo sabia ouvir criticas, que distorcia a verdade, que ndo cumpria leis e a Constituicdo.
Além disso, a oposi¢cdo também tentou construir a imagem do PT como um partido que impde
a sua ideologia a maquina estatal.

A seguir trataremos dos pronunciamentos que classificamos como “retorica da

intransigéncia brasileira”.
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4 A RETORICA DA INTRANSIGENCIA BRASILEIRA

As teses aqui utilizadas sdo tipos ideais, formuladas para dar conta de grandes eventos
historicos que contribuiram para que boa parte dos paises fosse cada vez mais democratica.
Por serem tipos ideais, ainda por cima aplicados a um espago de tempo curto, podemos
encontrar zonas de intersecdo dificeis de serem classificadas. Do mesmo modo que podemos
dizer que a classificacdo entre direita e esquerda ndo € perfeita e que existem outras distingdes
igualmente vélidas, também essa classificacdo dos pronunciamentos nas teses de Hirschman
ndo ¢ perfeita nem a Unica possivel, sendo a realidade muito mais rica do que as tipologias
abstratas. No entanto, para se compreender, descrever a realidade, ndo se pode abrir mao de
conceitos abstratos (BOBBIO, 2001).

Os pronunciamentos classificados como retorica da intransigéncia foram 56. Destes,
dez (17,86%) podem ser enquadrados como tese da perversidade, 11 (19,64%) como tese da
futilidade e 36 como tese da ameaga as instituicdes democraticas (64,28%)*'. Desses numeros
conclui-se que, no caso do Congresso brasileiro, predomina a tese da ameaca e ndo dos efeitos
perversos, que segundo Hirschman (1992, p.117), nos eventos por ele analisado, foi a arma
“mais popular e efetiva nos anais da retdrica reaciondria”.

Dentro da tese da ameaga, 19 pronunciamentos dizem respeito as movimentagdes
sociais que podem desestabilizar as institui¢cdes (52,78% dentro da tese da ameaga), e 17 a
ameaga a liberdade de expressao ou aos meios de comunicacao (47,22% dos pronunciamentos
classificados como tese da ameaca). Se formos considerar o nimero total de pronunciamentos
que foram qualificados como retorica da intransigéncia brasileira, 35,71% dizem respeito a
ameaga vinda da acdo dos movimentos sociais, tolerada pelo governo de entdo. A tese ¢
aplicada predominantemente ao MST. Este tipo especifico de tese da ameaca ¢ bem mais
representativo do que o argumento dos efeitos perversos ou da futilidade. A tese da ameaga a
liberdade de expressdao ou aos meios de comunicagao, no entanto, ¢ quase tao representativa

quanto a que se refere aos movimentos sociais.

10 resultado d4 mais do que 100% porque um pronunciamento aborda simultaneamente a tese da futilidade e
dos efeitos perversos.
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4.1 A tese dos efeitos perversos

Dez pronunciamentos utilizaram o argumento dos efeitos perversos. Especificamente
sobre o Programa Fome Zero ou o Bolsa-familia ha sete pronunciamentos. E dito, pelas
liderancas dos partidos de oposi¢do na Cdmara, que o primeiro ndo era “apenas um programa
com mau gerenciamento e boa concep¢do”; mas “um programa com concepgao errada € mau
gerenciamento”, que estava jogando fora um trabalho que vinha “sendo feito de forma
correta”. O Fome Zero seria “uma superestrutura”, que produzia “desperdicio”, por exemplo,
ao “transferir alimentos de um estado para outro”. Sugere que se fortalegam os programas ja
existentes. Segundo a oposi¢cdo, ndo havia “melhor programa de combate a fome do que o
Programa de Merenda Escolar”, de modo que o mais correto a fazer era aumentar o valor
recebido por crianga e melhorar qualidade da merenda escolar. A mesma sugestao ¢ feita para
o Bolsa-Escola e o Bolsa-Alimentacdo. A oposi¢do dizia-se preocupada ao ver “muito
marketing, pouca geréncia e pouca efetivagdo dos objetivos” (Jutahy Magalhdes Junior,
PSDB, 18/03/2003).

E dito que para cada real do Programa Fome Zero que chegava as familias, “outro real
¢ gasto na administracao”. Ou seja: “Para se pagar 50 reais a uma familia gastam-se 51 reais
na macrocefalia administrativa que o governo arquitetou”, em “burocracia”. E trazida também
uma pesquisa de opinido que diz que 69,2% dos brasileiros “dizem que o dinheiro arrecadado
¢ mal utilizado”. Segundo a oposi¢ao, “o povo esta certo”. E repete os nimeros: “Gastam-se
101 reais para que 50 cheguem na ponta. Isso € ineficiéncia”. Diz que 62% ‘“apdiam o
Programa Fome Zero, mas trinta e poucos por cento, quase 40%, acham que os recursos para
o Fome Zero estao mal aplicados” (Jos¢ Carlos Aleluia, PFL, 21/10/2003).

A oposic¢do diz que o Fome Zero seria “o principal programa de marketing do governo
de marketing, porque nao ¢ para atender a populacao de fato”, e fornece outros nimeros,
diferentes dos citados acima: “de cada 10 reais desse programa, apenas 1 real seria pago a
populagdo”, ou seja, uma porcentagem imensa seria “taxa de administragdo, convénio,
intermedia¢do” (Jutahy Magalhaes Junior, PSDB, 11/11/2003).

Mesmo na area social, o que deveria ser o forte do governo de entdo, existia
“inoperancia” e “auséncia total de propostas”. O Fome Zero teria se mostrado “uma idéia oca,
partindo de um diagnostico errado, chegando a um sucesso efémero e s6 de marketing.

Produziu mais fiascos do que resultados”. Assim,

tentando inventar a roda, o governo esqueceu seus compromissos historicos,
provocando retrocessos inacreditdveis. Um deles foi o aumento do trabalho infantil
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em 50%, em 2003. Outro passo atras foi o total abandono do saneamento, inclusive
com a desativacdo do Projeto Alvorada, que havia realizado o maior investimento ja
registrado no setor no Pais. (Custodio Mattos, PSDB, 09/03/2004)

E feita uma denuncia de que “ha quem tome dinheiro... do programa mais
propagandeado do governo do PT, mais precisamente do Programa Fome Zero”. Diz que
“desviar 800 milhdes desse programa significa tirar 800 mil pratos de comida da mesa dos
brasileiros” (José Carlos Aleluia, PFL, 25/05/2004).

Sobre o Bolsa-Escola (do governo FHC) em comparacdo ao Bolsa-Familia, ¢ dito que:

Enquanto aquela partia do principio de que o programa ndo era assistencialista, mas
visava obrigar a crianca a se manter na escola e a familia a realizar obrigacdes para
garantir sua saide, o programa de Lula passou por cima das exigéncias de
contrapartida e distribuiu dinheiro a torto e a direito. (Alberto Goldman, PSDB,
22/02/2005)

Este argumento foi utilizado juntamente com o argumento da futilidade, dizendo que o
Bolsa Familia era o0 mesmo programa que o Bolsa-Escola e outros, porém, com o nome
modificado.

E citada uma frase do Presidente aos prefeitos: “Vocés devem controlar o Bolsa-
Familia. Precisamos saber para quem estamos pagando”. Disso a oposi¢do conclui que o
Presidente confessou “que bilhdes de reais estdo sendo distribuidos sem nenhum tipo de
controle”, e fala que em uma cidade, a maioria das familias que estavam recebendo o Bolsa-
Familia morava na mesma rua, e que isso seria “absolutamente inexplicavel” (Idem,
08/03/2005).

Em relacdo ao Programa Universidade para Todos, o Deputado diz que tem
“divergéncias ideoldgicas com o governo” porque acha que ele “estd se intrometendo
indevidamente e acabard por elevar os custos para os alunos das escolas privadas e por ndo
destinar recursos as escolas publicas”, sendo que a necessidade do pais ¢ “escola publica de
boa qualidade” (Jos¢ Carlos Aleluia, PFL, 01/12/2004).

Os ultimos dois pronunciamentos falam genericamente dos programas sociais. E dito
que o Orgamento ndo era “bem elaborado” e era “muito mal executado”, que o governo nao
estava investindo “em despesas da area social inclusiva”, mas “exclusiva”. Quer dizer, os
programas aos quais o governo vinha dando prioridade ndo incluiriam “todos os brasileiros”,
embora incluissem “um grande numero da populagdo”. O Executivo nido vinha dando
prioridade a seguranga publica, nem a educagdo, nem a saude (Idem, 16/12/2004).

A oposicao diz, ainda, que “os programas sociais de transferéncia de renda cresceram
em volume, porém sem controle ou avaliacdo, e seus resultados ndo podem ser apurados”

(Alberto Goldman, PSDB, 03/05/2005).
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Note-se que os pronunciamentos que utilizam o argumento dos efeitos perversos
dizem respeito, principalmente, a forma pela qual estavam sendo gerenciados os programas
sociais Fome Zero e Bolsa Familia. Apenas um dos pronunciamentos fala da desvincula¢ao
dos beneficios sociais a contrapartidas relativas a educagdo e saude, por exemplo.

Argumentando na mesma dire¢ao, Santos (2006, p.100), dizia que

o fim da obrigatoriedade legal de manter os filhos na escola como um requisito
indispensavel para que a familia seja beneficidria de recursos de programas sociais
aponta para um certo desinteresse do governo Lula em romper as relacdes de
clientela existentes historicamente entre o publico-alvo das politicas sociais ¢ os
governantes de turno.

A exigéncia de contrapartida ja constava na lei que criou o Bolsa Familia, em 9 de

janeiro de 2004, no Art.3:

A concessdo dos beneficios dependerda do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de saude, a freqiiéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento)
em estabelecimento de ensino regular. **

No entanto, apenas em novembro de 2004 portarias interministeriais entre o Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Ministério da Satde e¢ o Ministério da
Educacdo dispuseram sobre as normas para o monitoramento das a¢des de saude e educacdo
que condicionam o recebimento do beneficio”. Até junho de 2006, por causa desse
monitoramento, da revisdo do cadastro das familias para evitar duplicidade de pagamento e da
sua atualizacdo em funcao da melhoria da condi¢ao das familias houve cancelamento de
562.351 beneficios do Bolsa Familia (WEISSHEIMER, 2006).

A oposicao parlamentar ndo utilizou a tese dos efeitos perversos, o argumento mais
influente contra o Welfare State, para defender que “a assisténcia aos pobres serve meramente
para gerar mais pobreza” (HIRSCHMAN, 1992, p.115-6), conseguindo encontrar coeréncia
ao utilizar a tese da perversidade e da futilidade, como veremos a seguir, para tratar dos
mesmos programas sociais. PSDB e PFL afirmaram que o Bolsa Familia nada mais era do que
a unificacdo dos programas sociais do governo anterior (futilidade), s6 que mal gerenciados
(perversidade), retomando o discurso de que somente eles sabem como se gerencia os
assuntos de Estado. Dizer que o Bolsa Familia estimulava a preguica e acabaria por gerar
mais pobreza, neste caso, seria 0 mesmo que falar mal de seus proprios programas sociais,

concebidos e implementados no segundo governo de FHC.

* Lei n. 10.836. Art. 1. Disponivel em: <http:/www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2004/10836.htm>.
Acesso em:12/01/2008.
“ Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/menu_superior/legislacao_e_instrucoes/portarias-1>.
Acesso em: 12/01/2008.
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4.2 A tese da futilidade

Onze pronunciamentos utilizaram o argumento da futilidade. Desses, seis falam que o
governo Lula apenas modificou o nome dos programas sociais que ja estavam em andamento

no governo FHC:

milhdes de brasileiros das grandes cidades, das periferias, acreditaram no marketing
do Fome Zero e agora véem que esse programa ¢ simplesmente a unificagdo de
todos os programas sociais de Fernando Henrique Cardoso, do governo do PSDB, e
nada de novo tem a acrescentar. (Jutahy Magalhdes Junior, PSDB, 21/10/2003)

E dito que “aparece certo programa com novo nome, que, na verdade, ¢ o mesmo do
governo anterior” (José Carlos Aleluia, PFL, 28/10/2003). A oposicdo fala, ainda, que a parte
da populacdo que apoiava o Programa Fome Zero era “exatamente aquela ndo beneficiada por
ele”, por causa da publicidade. Os diretamente interessados estariam “frustrados”, porque nao
estariam “recebendo nada além do que os programas que ja existiam”, “com nova roupagem,
mas dentro da concep¢do do Bolsa-Escola, do Bolsa-Renda, do Bolsa-Alimenta¢do, do Vale-
Gas”, a heranga positiva que o PSDB deixou (Jutahy Magalhaes Junior, PSDB, 26/11/2003).

O Fome Zero s6 existiria, entdo, na publicidade, e suas a¢cdes eram os 17 programas do
governo FHC que estavam sendo mantidos. Em relacao a este programa também ¢ dito que “a
marca e a publicidade existem, mas mobiliza¢cdo, conscientizacdo, participagdo, nada disso
existe” (Idem, 11/02/2004).

Novamente ¢ dito que o que teria mudado era s6 o nome do Bolsa-Escola e dos outros
programas ja existentes, que passaram a se chamar Bolsa-Familia (Alberto Goldman, PSDB,
22/02/2005). A oposi¢ao defende que o Bolsa-Familia ¢ “legado” do governo FHC, “a jungao
de todos os programas de protecdo social criados” por aquele governo. Lembra o Bolsa-
Escola, que “promoveria a ascensdo social por intermédio da educagdo”, o PETI, o Vale-Gaés,
e o Bolsa-Alimentagdo, que “transformaram-se no Bolsa-Familia” (Jutahy Magalhaes Junior,
PSDB, 09/10/2006).

Dois pronunciamentos falam sobre a farmécia popular. Um diz que “a populagdo
pobre brasileira precisa de um programa de atendimento de satide que lhe forneca o
medicamento”, e que nao faz sentido “a inauguracdo de duas farmécias™ para o tamanho da
populacdo (José Carlos Aleluia, PFL, 08/06/2004). O outro fala que “o Presidente Lula ¢ mais

um cristdo paternalista do que um agente anticapitalista”, que ele

esquece de fazer politicas sociais que incluam os brasileiros e faz politicas sociais
excludentes, como por exemplo a tio falada Farmacia Popular do Brasil. Quem ndo
tem dinheiro ndo compra remédio em farmacia popular. Pobre quer que haja
remédio no posto de saude.
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A farmécia popular do Presidente Lula, s6 atenderia, “e¢ mal, a classe média” (José
Carlos Aleluia, PFL, 23/11/2004).

Quanto ao Primeiro Emprego ¢ dito que “embora o governo tenha gasto 200 milhdes
de reais em publicidade”, apenas um jovem teria sido empregado pelo programa. E citado
também um outro nimero: “estdo dizendo que ndo ¢ um, mas 400 empregos. Um ou 400, num
pais tdo grande quanto o Brasil, onde se gastam 200 milhdes de reais com propaganda!”. O
pronunciamento termina dizendo que “o Primeiro Emprego e o Fome Zero estdo no mesmo
pé. Sdo programas de propaganda, ndo sdo programas sociais” (Idem, 25/03/2004).

E mencionado um artigo intitulado “Atolou o Primeiro Emprego de Lula”, que diz “foi
promessa, tornou-se lorota, terminou em vexame. [...] Enganar um garoto que acaba de sair do
colégio ¢ covardia”. O jornalista teria relatado “o Unico caso, até 1 més atras — depois o
governo inventou outros — de um cidaddo que foi beneficiado pelo Programa Primeiro
Emprego” (Idem, 28/04/2004).

Sobre o Programa Universidade para Todos (Prouni), ¢ dito que “nao ha projeto para o
ensino de 3° grau no Brasil”, que ¢ apenas “uma tentativa de criar mais uma marca”, como
teria sido o Fome Zero, “que virou zero”. Agora seria “o Universidade para Todos, que ¢ uma
expressdo até errada porque, evidentemente, a universidade ndo vai ser para todos” (Idem,
01/12/2004).

Tentando deixar de lado a ilusdo referencial, que faz com que as coisas ditas parecam
s6 poder ser ditas daquela maneira (ORLANDI, 2001), em lugar de dizer que Lula deu
continuidade aos programas sociais de FHC, a oposicdo disse que aquele apenas os
apresentava “‘com nova roupagem’”, que apareceu “certo programa com novo nome, que, na
verdade, ¢ o mesmo do governo anterior”. A propria lei que criou o Bolsa Familia, em 9 de

janeiro de 2004, fala da unificagdo e continuidade dos programas:

O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unifica¢éo dos procedimentos
de gestdo e execucdo das agdes de transferéncia de renda do governo Federal,
especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educagdo —
Bolsa Escola, instituido pela Lei n. 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa
Nacional de Acesso a Alimentagdo — PNAA, criado pela Lei n. 10.689, de 13 de
junho de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Satde — Bolsa
Alimentagdo, instituido pela Medida Provisoria n. 2.206-1, de 6 de setembro de
2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n. 4.102, de 24 de janeiro
de 2002, e do Cadastramento Unico do governo Federal, instituido pelo Decreto n.
3.877, de 24 de julho de 2001.*

* Lein. 10.836. Art. 1. Disponivel em: <http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2004/10836.htm>.
Acesso em:12/01/2008.
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Segundo Hirschman (1992, p.69-70), o problema da tese da futilidade ¢ que em geral
ela ¢ proclamada muito cedo, desconsiderando “o aprendizado social ou o planejamento
acumulativo e corretivo”. O argumento da futilidade ndo considera “seus prdprios efeitos
sobre os acontecimentos com suficiente seriedade”. Ela pode ser, entdo, auto-realizatoria ou
auto-refutatoria. Auto-realizatéria quando “as asseveragdes sobre a falta de sentido das
mudangas e reformas pretendidas enfraquecem a resisténcia contra sua ulterior emasculagdo e
até provocam seu abandono puro e simples”, ou seja, quando se argumenta que determinada
proposta ndo vai trazer nenhuma real modificagdo e seus propositores acreditam nisto,
deixando-a de lado. Auto-refutatéria na medida em que “a propria tensdo estabelecida pela
alegacdo de futilidade cria as condigdes para novos esforgos, mais determinados e bem
informados, para alcancar uma mudanca real”. Em outras palavras, ¢ auto-refutatoria quando
as criticas fazem com que o projeto de mudanga seja aprimorado e a mudanga seja realmente
realizada. No que diz respeito aos argumentos aqui utilizados em relagdo ao Fome Zero e o
Bolsa Familia, poderiamos dizer que quanto ao Fome Zero, tiveram algo de auto-realizatorios,
pois o programa foi deixado de lado pelo governo, que passou a dar destaque ao Bolsa
Familia, sendo os argumentos relativos a este programa auto-refutatérios, ja que o programa
surgiu da unido programas sociais iniciados no governo anterior, mas aumentou
significativamente a quantidade das pessoas beneficiadas.

No caso das farmadcias populares, que vendem alguns medicamentos bem abaixo do
preco de mercado, a critica quanto ao niumero de farmacias instaladas foi feita apenas no
primeiro dia ap6s o langamento do programa, e depois cessou, tornando-se assim auto-
refutatoria, pois at¢ maio de 2006, foram implementadas 147 farmacias populares em 112
municipios de 22 estados e outras 322 encontravam-se em processo de implantagdo. Quanto a
critica de que tais farmécias so atenderiam a classe média, ndo foram encontrados dados sobre
a variedade e a quantidade de medicamentos existentes nos postos de saude, distribuidos
gratuitamente a populacdo mais pobre. Apenas ¢ disponibilizada a evolugdo dos gastos com
medicamentos em geral pelo Ministério da Satide, onde se incluem também os gastos com as
farmécias populares™®.

No que diz respeito ao Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego, consta

na pagina o nome de mais de 4 mil jovens inseridos pelo programa®. No entanto, se para a

* Disponivel em: <http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/painel_%20indicadores_do_SUS.pdf>. Acesso
em: 26/01/2008.
% Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/pnpe/relacaojovens.pdf>. Acesso em: 26/01/2008.
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verba investida em publicidade e para o tamanho do pais 400 empregos nao fariam diferenga,
quatro mil também nao fariam muita diferenga.

Quanto ao Prouni, o programa nao foi deixado de lado, mas fato ¢ que ndo se trata de
um programa que va levar todos a universidade. No seu primeiro processo seletivo, ofereceu
112 mil bolsas e nos quatro anos seguintes pretende oferecer mais 400 mil, de acordo com as
metas do Plano Nacional de Educagdo, “que prevé a presenca, até 2010, de pelo menos 30%
da populagio na faixa etaria de 18 a 24 anos na educagio superior, hoje restrita a 12%”.%

Note-se que as questdes econOmicas ndo sdo tratadas nos pronunciamentos que
utilizam o argumento da futilidade. Isto provavelmente porque, ao contrario da politica tucana
que “nos niveis federal e estadual se caracterizou por uma concepg¢ao do Estado derivada dos
processos econdmicos” (ROSENFIELD, 2002, p.143), a concepcdo de Estado petista €
derivada das questdes sociais.

Ressalta-se, ainda, que no caso da futilidade, o PFL tem seis pronunciamentos € o
PSDB, cinco, e no caso da perversidade, o PSDB tem seis pronunciamentos ¢ o PFL, quatro.
Como o PFL tem mais do que o dobro dos discursos do PSDB na “retérica da intransigéncia”,
podemos dizer que o PSDB prefere utilizar as teses da perversidade e da futilidade,

diferentemente do PFL, que investe mais na tese da ameaca, como veremos a seguir.

4.3 A tese da ameaca as instituicoes democraticas

Trinta e seis pronunciamentos utilizaram a tese da ameaca. Desses, 19 utilizaram o
argumento da ameag¢a que os movimentos sociais podem trazer a instituigdes como a
propriedade privada e 17 utilizaram o argumento da ameaca a liberdade de imprensa ou aos
meios de comunicacao em geral.

Segundo Hirschman (1992, p.107), “o0 dominio da tese da ameaga ¢ mais limitado que
o dos argumentos da perversidade e da futilidade”, pois “é preciso que exista memoria viva de
reformas, instituigdes ou realizagdes anteriores altamente apreciadas que possam, de uma
maneira plausivel, ser postas em perigo pela nova medida”. Hirschman diz também que paises
novos tém uma vantagem: “quando se tratar de dotd-los com, digamos, instituicdes de

Welfare State, ndo serd possivel combater esse avanco em nome da preservacdo de uma

4" Disponivel em: <http://prouni-inscricao.mec.gov.br/prouni/Oprograma.shtm>. Acesso em: 26/01/2008.
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tradicdo de democracia ou de liberdade individuais, posto que dificilmente existira tal
tradicao” (HIRSCHMAN, op.cit., p.108). Para ilustrar esta idéia cita o caso da Alemanha de
Bismarck que, “livre das amarras de uma forte tradigdo liberal”, “foi pioneira nas politicas de
bem-estar social”. Pelo mesmo motivo, os ataques ao Welfare State teriam sido mais
vigorosos na Inglaterra e Estados Unidos do que na Europa Ocidental continental, pois
aqueles tinham uma tradicao liberal mais forte. O estabelecimento de um conjunto abrangente
de politica sociais nesses paises requer “circunstdncias excepcionais — tais como pressdes
criadas por uma depressdo ou guerra” (Ibidem, p.111).

A propriedade privada que, segundo a oposicdo, estaria sendo ameacada pelo MST,
faz parte das instituigdes tradicionais brasileiras, permanecendo praticamente inviolavel na
historia recente do Brasil. Ja no que diz respeito a liberdade de expressdo, sua reconquista, por
ser ainda recente, esta bastante viva na memoria daqueles que foram diretamente afetados por

ela, ou seja, pessoas envolvidas com a politica € com os proprios meios de comunicagao.

4.3.1 As ameagas a liberdade de expressao e aos meios de comunicacao

Em 17 pronunciamentos aparece a tese da ameaga a liberdade de expressdo ou aos
meios de comunicagdo. O primeiro deles traz uma entrevista com Octavio Frias, do grupo
Folha, em que se disse “receoso” em relagdo ao socorro especial para a midia, a ser oferecido
pelo BNDES, porque isso tenderia a interferir no setor. Disse ainda que o que interessava ao
governo era “a midia de joelhos”, uma midia independente ndo interessaria a governo
nenhum. Frias encerra a entrevista dizendo que ndo se pode “permitir que o governo use e
abuse do BNDES, dos recursos publicos, querendo tornar submissa a midia brasileira”. A
oposi¢ao diz que, do mesmo modo que Frias, também se preocupa com a possibilidade de que
essa “recuperagdo” se tornasse “um instrumento” para fazer com que a midia passasse “a
servir exclusivamente aos interesses dos que estdo de plantdo no Poder Federal”. O
pronunciamento termina dizendo que o Congresso “ndo aceitara que a comunicagao brasileira
esteja a servico exclusivamente da noticia oficial, gerada para atender os interesses do
Planalto”, pois “a sociedade brasileira precisa conhecer o que ¢ bom e¢ o que ¢ ruim no
governo”. Isso faria parte da democracia, e o PFL queria “uma midia que contribua para a

democracia” (José Carlos Aleluia, PFL, 29/10/2003).
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E dito que o governo “resolveu inspirar-se na democracia a moda chinesa e na
cubanizagdo do Brasil, propondo a expulsao do jornalista do The New York Times por ter
publicado matéria que desagradava ao Presidente”. Lula teria dito “claramente” que ndo era
“um democrata”. O PT ndo toleraria criticas. Lembra que o entdo Ministro e ex-Governador
do Rio Grande do Sul Olivio Dutra, durante seu governo, teria tido “mais de 100 processos
movidos pelo PT contra jornalistas”. A oposi¢cdo informa que o correspondente do jornal The
New York Times no Brasil era americano, mas casado com uma brasileira ¢ com filho
brasileiro, de forma que Lula estaria “expulsando o pai de um brasileiro”. A decisdo do
Presidente, por “ndo ter amparo no Constituicdo”, iria “perder na Justica”. Lula, “de
queridinho da imprensa internacional, que o via com bons olhos por ter sido operario e lider
sindical, e pela qual foi recebido com carinho, recebendo tratamento além da sua capacidade”,
teria passado a “vildo”. Ele teria prejudicado “sua imagem e a do Pais”. Quando fosse a
qualquer lugar do mundo, iria “pesar em sua biografia o fato de ele, de forma ilegal, ferindo a
Constituigao, ter tentado banir do Brasil um jornalista”, “cassar o direito de um jornalista de
exercer sua profissdo”. Alguns jornalistas estariam “preocupados com a hipdtese de ndo
poderem mais exercer a profissdo”, de sofrerem persegui¢des. Cita ainda a Prefeita de Sao
Paulo, Marta Suplicy, que “inconformada com os pifios resultados das pesquisas de rua
realizadas pelo Radio Jovem Pan”, teria entrado “com acdo na Justi¢ca para amordagar essa
emissora”. Encerra dizendo que “em todos os lugares, o povo estd dizendo ndo a Marta, ndo
ao PT e ndo a ditadura no Brasil” (Jos¢ Carlos Aleluia, PFL, 12/05/2004).

Sobre a mesma questdo, é dito que lideres da oposicdo se pronunciaram “‘em
solidariedade ao governo e ao Presidente pelos termos acintosos e desrespeitosos” do artigo
do The New York Times, mas que repudiavam “a insensata e arbitraria decisdo do governo de
expulsar um jornalista pelas opinides expendidas em seu artigo”. Este governo estaria agindo
“de forma desrespeitosa a institui¢do da Presidéncia da Republica e aos valores republicanos”.
E lembrado que “algumas pessoas ja foram expulsas do Pais por emitir opiniio, mas no
periodo de anormalidade democratica”. Segundo a oposicdo, “uma pessoa casada com
brasileiro ou brasileira ndo ¢ mandada para fora do Brasil nem se for criminosa”, muito menos
“um jornalista que apenas escreveu um artigo”. Por causa disso, “toda a imprensa mundial”
estava questionando “a solidez das instituigdes e da democracia no Brasil”. Seria preciso que
o Presidente e seus assessores se contivessem e governassem “a Republica do Brasil como
estadistas”, sem tomar “decisdes pessoais de retaliagdo”, “sem base juridica e contraria a

democracia no Brasil” (Custodio Mattos, PSDB, 12/05/2004).
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Em relagcdo a proposta de criagdo de um Conselho Federal de Jornalistas, a oposicao
diz que serviria para “suspender e multar jornalistas, além de impedi-los de exercer sua
profissdo”, e de ser “inconstitucional, por atentar contra a democracia”, contra “a liberdade de
imprensa”. A imprensa ndo poderia “ser amordacada” por um governo que demonstrava
“tracos de autoritarismo”. Lembra do Estado Novo, que “deixou a lembranga amarga do
Departamento de Controle”, do regime militar, que “deixou marcas amargas, com as paginas
inteiras de jornais que saiam em branco”. Diz tratar-se de proposi¢dao “pior do que as agdes
que ocorreram no Estado Novo, compativel com o que foi praticado contra os meios de
comunicagdo e cultura no regime stalinista, na Unido Soviética, e no regime ditatorial de
Hitler, na Alemanha”. E pergunta como pode o Presidente, que construiu um partido
utilizando-se da liberdade da imprensa, “além de querer amordagar o Ministério Publico e
tratar com intolerancia a Oposi¢do”, propor a cria¢do do Conselho Federal de Jornalismo, com
“o propdsito de amordagar a imprensa, por intermédio dos sindicatos manipulados pelo
governo”. A oposi¢ao diz que a sociedade “protesta contra a idéia de que exista no Brasil
apenas a imprensa oficial, que atenda aos caprichos do Paldcio do Planalto”. A simples
tramitacdo desse projeto estaria trazendo a seguinte ameaga a imprensa: “tratem o governo
bem, parem de fazer dentincias sobre corrup¢do no governo, sendo aprovaremos um projeto
que permita suspender os direitos de exercer a profissdo de jornalista, bem como multar
empresas de jornalismo”. Os jornalistas estariam condenando o projeto, que chegava a ser
qualificado como “o conselho de Goebbels, chefe da propaganda nazista”. Segue dizendo que
a Camara n3o pode continuar “funcionando com a presenga desse entulho autoritario
tramitando nas ComissOes”, dessa “tentativa de controle dos meios de comunicagdo, do
jornalismo brasileiro”, que, alids, “foi a responsavel pela retirada de um Presidente da
Republica, com o apoio do PT”. A imprensa seria “responsavel pela preservagdo e pelo
fortalecimento da democracia brasileira” e este projeto pretenderia “controlar e monitorar a
imprensa, calar o jornalismo, impedir as denuncias e destruir o jornalismo investigativo” (José¢
Carlos Aleluia, PFL, 11/08/2004).

A oposi¢do fala novamente do jornalista que foi expulso do Pais, de “forma
intolerante”, da proposta de criagdo do Conselho Federal de Jornalismo, “a fim de suspender o
direito de exercer a profissdo daquele jornalista que ndo agradar o PT, a CUT e Lula”, e diz
que ndo votard nada enquanto esse “autoritario projeto” tramitar. Fala, também, do projeto do
Ministério da Cultura, que pretenderia “controlar, supervisionar a cultura brasileira, o cinema,
o audiovisual, a novela”, de forma que a novela ndo mais poderia falar do que ndo agradasse o

governo (Idem, 18/08/2004).
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Ainda sobre o projeto que pretenderia “monitorar, fiscalizar, inibir, amordagar, limitar,
castrar a imprensa brasileira”, “pelegar o jornalismo, através da CUT, a central pelega do
governo”, a oposicdo diz que “esta sendo repudiado por toda a imprensa”. Fala também que o
governo “quer controlar o cinema, quer fazer com que a sociedade brasileira fique toda
submissa ao governo Lula” (José Carlos Aleluia, PFL, 24/08/2004).

E dito que ndo se pode “entregar o controle do jornalismo brasileiro & CUT, o brago
sindical do governo”. O projeto do Conselho seria “fascista”, pois pretendia “controlar a
imprensa, suspender o direito de os jornalistas exercerem a profissdo, como, alias, o
Presidente da Republica quis fazer com o correspondente do jornal The New York Times”
(Idem, 17/11/2004). Além disso, ¢ dito que queriam “calar o sistema audiovisual brasileiro,
com o projeto de lei que cria a Agéncia Nacional do Cinema, para tentar colocar o cinema a
servigo do governo” (Idem, 23/11/2004).

A histoéria democratica do Presidente ndo comportaria “instituigdes como o Conselho
Federal de Jornalismo, que representaria instrumento semelhante aos criados na década de 30
por Stalin e Hitler, com a pretensdo de estabelecer a imprensa oficial”. Cita ainda o projeto
que “tenta controlar o audiovisual e o cinema” através da criacdo da ANCINAV, “o que seria
uma agressao a televisdo brasileira, ao cinema brasileiro e a criacdo brasileira”. Nao seria
admissivel que s6 houvesse “arte oficial, imprensa oficial, cinema oficial, audiovisual oficial
ou musica oficial” (Idem, 15/12/2004).

A oposicao fala de jornalistas que teriam sofrido “intimida¢do” durante o depoimento
na PF, tendo seu direito de se manifestarem livremente “cerceado”, em razio das reportagens
sobre o “dinheiro apreendido no processo de tentativa de compra de um dossié€ fajuto, com o
claro intuito de interferir nas elei¢des de Sao Paulo”. Recorda que “a liberdade de imprensa
foi uma conquista da democracia”, e que o PT ndo conseguia “conviver com a critica, com a
investigacdo e com atitudes de liberdade”, o que causava “profunda preocupagdo nas pessoas
que acreditam no valor essencial da liberdade da democracia e no direito de a imprensa se
manifestar liviemente”. Diz, ainda, que “a imprensa brasileira ¢ livre”, e que “se ela ¢ parcial
ou tem posi¢des partidarias, esse ¢ um direito de quem publica, porque cada um publica o que
quiser”. A oposic¢do encerra o pronunciamento falando que espera “que fatos semelhantes nao
voltem a se repetir, pelo bem do processo de normalidade democratica” (Jutahy Junior,
PSDB, 31/10/2006).

A tese da ameaca em relagdo a liberdade de expressdo ou dos meios de comunicacio
se concentrou no ano de 2004, quando os projetos que propunham a regulamentagdo dos

meios de comunicacao e da atividade jornalistica comegaram a ser discutidos. Nota-se que
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invariavelmente qualquer tipo de regulamentacao nesse setor ¢ tratado como censura ou como
uma pratica autoritaria. Alias, a discussdo do capitulo anterior se encontra de algum modo
aqui representada, especialmente no que diz respeito ao carater autoritario do governo, que
estaria desrespeitando a Constituigdo ao propor tais projetos. Nessa situagdo, ao utilizar a tese
da ameaca, a oposi¢do conseguiu alcancgar seus objetivos, conservando tudo como estava, pois
a cria¢ao do Conselho Federal de Jornalismo e da Ancinav nao foi levada adiante.

A tese da ameaga ¢ mais utilizada nos pronunciamentos do PFL, sendo a diferenga
entre estes e os pronunciamentos do PSDB ainda maior no caso da liberdade de expressdo e
dos meios de comunicagdo, em que o PFL tem 15 pronunciamentos ¢ o PSDB dois. No que
diz respeito ao MST, como veremos abaixo, a diferenca diminui um pouco: o PFL fez 13
pronunciamentos, enquanto o PSDB fez seis. No entanto, devemos levar em consideracdo que
o ano de 2004, onde se concentram os pronunciamentos sobre a ameacga a liberdade de
expressdo ou dos meios de comunicagdo, foi um ano em que o PSDB fez muito poucos
discursos. Talvez por isso a diferenca caia em relagdo ao MST, ja que ndo teve um unico
acontecimento ou uma Unica proposta do governo em relacdo ao movimento que concentrasse
os pronunciamentos em um determinado ano. Outra explicacdo possivel para o caso
relacionado aos meios de comunicacdo, pode ser o numero de deputados e senadores que
possuem concessoes de radiodifusdo em um ou outro partido. No PSDB, seriam quatro
deputados e seis senadores. No PFL, seis deputados e 10 senadores (LIMA, 2006, p.133-
140)*, ou seja, os politicos do PFL sdo mais diretamente interessados no fato de o setor

continuar operando sem regulamentagdes mais precisas e atuais.

4.3.2 Ameaga dos movimentos sociais a democracia

Dos 19 pronunciamentos aqui classificados, o primeiro deles diz que uma reunido do
PT “condenou a formagao de milicias armadas por latifundiérios, por entendé-las desafiadoras
do Estado de Direito e estimuladoras de conflitos”. A oposi¢cdo concordou que “as milicias

sdo inconvenientes”, mas disse que o governo tinha “o dever de restabelecer a ordem e a paz

* No caso dos deputados, estes sio concessionarios diretos, ou seja, ndo foram feitos cruzamentos com nomes
de parentes — marido/mulher, filhos(as) ou pais —, ja o levantamento relativo aos senadores, mostra senadores
ligados diretamente ou através de parentes a veiculos de comunicacdo. No PT ndo ha nenhum deputado
concessionario direto, mas ha dois senadores com vinculo na composi¢do acionaria da emissora (um com um
primo e a outra com uma doadora de campanha).



83

nas cidades e no campo”. Quem estaria levando “intranqiiilidade ao campo brasileiro” era o
MST, e o governo se mostraria “omisso”. O presidente do INCRA, “ao ver destruidas
instalagdes publicas, propriedade da Unido, afirmou que aquilo era normal”. Por isso, 0 MST
ndo iria parar. Os produtores estariam parando de produzir e abandonando suas terras porque
sabiam que o governo nao era “capaz de cumprir a lei e assegurar a ordem” (José Carlos
Aleluia, PFL, 19/03/2003).

Note-se que neste pronunciamento temos um exemplo de utilizacdo do argumento da
ameaga conjugado com a tese dos efeitos perversos, ou seja, o MST ameacando e propriedade
privada e gerando inseguranca, geraria o efeito perverso de diminuir a produgdo agricola. Esta
situagdo pode ser observada, também, em outros pronunciamentos abaixo.

Desde janeiro as invasdes estariam se multiplicando™. A presenca de trabalhadores
sem terra @ margem das estradas, segundo a oposi¢do, colocaria “em risco as criangas, as
familias e as pessoas que trafegam no local, além de provocar desordem, baderna”. Ha pouco
tempo, trabalhadores rurais sem-terra teriam assaltado, saqueado e roubado cargas no Estado
de Pernambuco, e invadido uma empresa de eletricidade, “supostamente reivindicando
eletrificacdo rural”. A gravidade dos fatos estaria no fato de o Presidente, “que foi
legitimamente eleito com o voto da maioria do povo brasileiro, ter dado as costas ao brasileiro
que quer a ordem, que quer a preservagao da Constituicao e do direito de propriedade”. A
oposicdo fala que o Presidente “jamais poderia ter colocado na cabeca o simbolo da
desordem”, pois ndo teria “o direito de ofender a agricultura brasileira”, e pergunta-se: “Pode
um Presidente da Republica demonstrar intimidade com o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra ao ponto de colocar um biscoito na boca de um dos seus lideres? Pode um
Presidente da Republica aparecer com um boné¢ do MST?” Responde que ndo pode, pois “tem
de vestir a camisa do Brasil, a camisa dos brasileiros que o elegeram”. A oposi¢ao diz que ndo
poderiamos “passar ao mundo e ao Brasil a idéia de que o Presidente apdia o descumprimento
da lei e a afronta a propriedade privada”. O Presidente ndo poderia “dar as maos ou por na
cabecga o boné de institui¢cdes que invadem pedagios e propriedades publicas, destruindo-as”,
porque “representa o Brasil e a sua Constituicdo”. O pronunciamento ¢ encerrado afirmando
que:

As Prefeituras ja ndo suportam mais. Ontem, um Prefeito disse que fecharia a
cidade, que tem mil habitantes na sede e que agora tem mais de 100 mil sem-terra
acampados. E amanhi todos os jornais do Brasil e do mundo vado mostra-lo usando o
boné de um movimento que os grandes historiadores classificam como um

* Ver Tabela 2,p.92, sobre o nimero de ocupagdes ocorridas, anualmente, entre 1999 e 2006.
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movimento de bandoleiros sociais e, ndo, um movimento social. (José¢ Carlos
Aleluia, PFL, 02/07/2003)

Neste mesmo dia, a outra lideranca da oposi¢ao fala que o MST bloqueia rodovias,
produz violéncia, e que seu lider diz que as “ocupacdes nao vao parar’. O governo estaria
omisso, possibilitando “desordem na vida do campo” por causa de uma “concep¢do

equivocada sobre a questao da terra”. Diz que

Na hora que o governo Federal aceitou que o INCRA e suas agéncias estaduais
pudessem ser representadas por movimentos sociais, deixou de ter a capacidade de
ser agente moderador, negociador, para adotar a postura de alguém que defende
simplesmente uma parte.

A oposicdo menciona a MP n. 2.183, que pretendia controlar as invasdes ao
determinar que as areas invadidas ndo pudessem ser “passiveis de reforma agraria”, e diz que
0 Ministro do Desenvolvimento Agrario teria aventado a possibilidade de modifica-la. Ao ndo
cadastrar os invasores, o governo estaria dando sinal de que a invasdo podia continuar, uma
vez que a medida provisoria ndo seria aplicada. Seria desejavel que ndo houvesse “conflito e
inseguranga”, que o governo agisse “de acordo com a lei e com as normas institucionais”, que
a lei fosse preservada e que o Estado de Direito fosse “de fato a norma do exercicio do poder
neste Pais”. Diz, ainda, que ndo ¢ “a favor do radicalismo de proprietarios que contratam
milicias”, mas que também ndo se pode “aceitar que aqueles que tém terra, produzem e geram
emprego se sintam inseguros em virtude da falta de acdo do governo Federal”. Termina o
pronunciamento defendendo a aplicagdo da MP para que se dé “um basta a desordem e a
inseguranga que prejudicam a vida de cidaddos livres, que desejam trabalhar, produzir e
proporcionar tranqiiilidade para suas familias” (Jutahy Magalhaes Junior, PSDB, 02/07/2003).

O PFL diz que quer “investigar a violéncia no campo, o crescente nimero de invasdes
e de assassinatos, a eventual participagdo de membros do governo Lula no estimulo a invasdes
de propriedades privadas, produtivas ou nao, e também o descumprimento de ordem judicial”.
Alega que “nada além da mudanca do governo poderia sugerir que o Brasil tivesse agora um

recrudescimento da violéncia no campo™’

. Fala do Procurador-Geral da Republica, que
“também tem de se submeter a lei e ndo pode estimular a invasdo de terras, dizendo nao
constituir crime a invasao de terra produtiva”. A oposi¢ao nao seria contra a reforma agraria,
apenas ndo queria que se implantasse no campo “o desestimulo ao investimento”, que estaria
ocorrendo no pais “por falta de seguranca nos investimentos” (José Carlos Aleluia, PFL,

09/07/2003).

*% Dados sobre o niimero de mortes decorrentes de conflitos agrarios também constam na Tabela 2, da pagina 92.
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E lida uma noticia que fala de um reporter fotografico baleado e morto “quando fazia
uma reportagem sobre o terreno da Volkswagen”, “invadido por sem-teto”. E dito que o
Presidente “prometeu a Nagdo o milagre do crescimento”, mas estava “favorecendo o milagre
das invasdes” e que “além de multiplicar as invasdes do campo”, estava “trazendo as invasdes
para a cidade”. Lula teria “o dever de manter a ordem no Pais”. Nao seria somente por causa
dos juros altos, dos elevados impostos ou dos baixos investimentos que o Brasil ndo crescia,
mas também porque os investidores ndo estavam “confiando no Brasil governado pelo
Presidente Lula”. O pronunciamento ¢ encerrado dizendo que “as mortes se multiplicam nos
acampamentos forjados, construidos e estimulados pela participagdo do governo e de seus
Ministros” (José Carlos Aleluia, PFL, 23/07/2003).

A oposicdo comenta uma declaracdo de Jodo Pedro Stédile, um dos lideres do MST,
que teria convocado “os colonos a luta”: “A luta camponesa abriga hoje 23 milhdes de
pessoas. Do outro lado ha 27 mil fazendeiros. Essa ai é a disputa”. Stédile teria se perguntado:
“Sera que mil perdem para um? E muito dificil. O que nos falta é nos unirmos, para cada mil
pegarem um. Nao vamos dormir até acabar com eles”. Segundo a oposicdo, esta ultima frase
ndo era “uma declaragdo isolada”, refletia “o espirito do governo, das autoridades do
governo”. As invasdes estariam também saindo da area rural e indo para a cidade de Sao
Paulo, cujo Governador estava tendo “posi¢ao firme em defesa da legalidade, da propriedade
e da ordem”. Ja o governo Lula poderia “perder o ritmo da administra¢do” se continuasse
“permitindo e estimulando atitudes como a de Stédile”, que incita “a violéncia, a guerra civil”
(Idem, 24/07/2003).

E dito que existia “um clima de inseguranca com relagdo a postura adotada pelo
governo” em relagdo aos sem-terra e aos sem-teto. Existiria, por parte destes movimentos,
“uma agdo clara e ostensiva de transgressao da lei”. Pela declaragdo do Presidente percebia-se
que ele admitia “a possibilidade de transgressao parcial de normas”, o que seria um “absurdo
juridico”. O governo ndo publicava, “como determina a lei, no Sistema Nacional de Cadastro
Rural, as areas invadidas e o nome dos invasores”, os quais deveriam “ser excluidos do rol de
possiveis beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria”. Segundo a oposicao,
durante a campanha eleitoral, Lula teria garantido ao MST que revogaria a MP que faz essa
exigéncia, mas depois teria visto “que tal atitude seria insensata” e para nao descumprir a
promessa, ndo estaria “cumprindo o dispositivo legal”. As invasdes ndo constavam no
cadastro do INCRA, porque o INCRA estava “sob o dominio do MST”, e, portanto, ndo tinha
“condi¢des de aplicar a lei da maneira adequada”. A oposicao diz, ainda, que invasdes eram

patrocinadas por Vereadores do PT. O governo do PT estimularia conflitos e criaria
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“dificuldades para a ordem democratica e juridica e para o Estado de Direito”. Encerra o
pronunciamento dizendo que o povo brasileiro desejava “paz no campo, possibilidade de
produzir” e um governo que lhe assegurasse “tranqiiilidade e seguranga” (Jutahy Magalhdes
Junior, PSDB, 30/07/2003).

Outro pronunciamento diz que o MST prometia “mais invasdes, como se resolvessem
alguma coisa”. O governo ndo estaria “fazendo nada” e os fazendeiros ndo estariam mais
investindo. A producdo agricola estaria comecando “a sofrer com a desorganizag¢do provocada
pelo MST, parceiro do governo e de Lula” (José Carlos Aleluia, PFL, 29/03/2004).

Fotografias publicadas em jornais mostravam “invasdes do MST”, com cenas
classificadas como tipicas e deploraveis “de um pais em desordem e de um governo que nao
honra compromissos”. E dito que o pais que ndo era “levado a sério pelo governo™, pois uma
das principais liderangas do PT beijou “na face o lider do MST”, que prometeu “um abril
vermelho no Brasil”. Além disso, o Presidente teria resolvido “liberar dinheiro para o
movimento, para alimentar a desordem”. E citada uma “invasdo no sul da Bahia da
propriedade da Veracel Celulose, projeto de 1,25 bilhdo de dodlares que pretende exportar 500
milhdes de dolares por ano”. A oposi¢ao diz que “ninguém investe no Brasil porque ndo ha
confianga no governo”, ¢ defende que a empresa era “ecologicamente equilibrada”, tendo “70
mil hectares de eucaliptos cultivados e 70 mil hectares de florestas preservadas”. Pergunta
novamente: “Quem pode confiar no Presidente da Republica, que usa o chapéu do movimento
que quer inviabilizar o Pais e seu governo?”. Dessa forma, o governo s6 entregaria “mais
desemprego e mais cesta basica a populagao” (Idem, 06/04/2004).

O governo teria pagado passagens para Stédile ir a um evento. O lider do MST foi
qualificado como um “fora da lei”, que promovia “o desrespeito a lei e a agressdo ao direito a
propriedade privada”. Com isso, o governo estaria “financiando a violéncia no campo”. E dito
que

Milhares de pessoas ja ndo podem morar em suas propriedades, porque além das
invasdes existem os assaltos, os furtos ¢ os roubos a mdo armada por mascarados
que invadem em bandos as fazendas, estimulados pelo Sr. Stédile, por sua vez
financiado pelo Ministério do Meio Ambiente. (Idem, 03/08/2004)

E argumentado que “as grandes dificuldades de crescimento das economias
emergentes estdo associadas a fragilidade das instituicdes” e que uma das instituigdes era “o
principio da liberdade da propriedade privada e da produtividade” (Idem, 25/08/2004),
ameagada pelas invasdes e pela postura do governo.

A oposicdo diz que ndo havia motivo algum para que o MST, composto de

“bandoleiros sociais”, invadisse “instalagdes de produgdo de energia, como a Companhia
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Hidrelétrica do Sao Francisco”, e que seriam episodios como esses que fariam “aumentar o
Custo Brasil e o Risco Brasil”. Fala que o povo brasileiro queria reforma agraria, mas nao
aceitava “a anarquia no campo promovida pelo MST”, que invadiu uma subestagdo e
ameagou “desligar a energia que supre todos os Estados do Nordeste,” pondo “em risco a
produgdo nacional, o funcionamento dos hospitais, das cidades, a vida dos brasileiros do
Nordeste”. A oposi¢ao diz que era inaceitavel que o governo estimulasse o MST, um
“empecilho para o desenvolvimento nacional”. Assim, “uma das maiores ameacas, um dos
maiores obstaculos ao crescimento brasileiro” seria “o desrespeito a lei”. Encerra o

pronunciamento dizendo:

Nao podemos aceitar que o Brasil seja paralisado por um movimento, fora do
controle do governo, que funciona com verbas publicas. [...] o MST faz mal ao
Brasil, faz mal a reforma agraria e faz mal a quem acredita na propriedade privada,
no investimento no campo e na producdo rural. (José Carlos Aleluia, PFL,
10/11/2004)

Outro pronunciamento defende que a reforma agraria “tem relevancia e urgéncia”,
“mas ndo do modo como este governo faz: financiando de forma absurda o movimento dos
sem-terra” (Rodrigo Maia, PFL, 05/10/2005).

E dito que o governo vinha permitindo uma “escalada de vandalismo”, através do
MST e do Movimento das Mulheres Camponesas ¢ da Via Campesina, que teria atingido “o
apice no Rio Grande do Sul”. O Executivo estaria sendo “leniente e passivo em sua ag¢ao para
impedir arbitrariedades, abusos e crimes contra a propriedade privada”. O governo, que teria
que “cumprir a lei, criar condi¢des de investimento, producdo e geracdo de emprego”, nao se
preocupava “com os investimentos privados e internacionais feitos no Brasil”. As invasdes
estariam disseminadas e seriam “a¢des deliberadas para corromper as institui¢des e fragilizar
a legislagdao”. Enquanto o pais recriminaria essas agdes como antidemocraticas, o Presidente
ndo dava “uma Unica palavra sobre esses atos”, o que estimularia “os movimentos que
utilizam essa forma de acdo a cometerem esses atos de forma continuada”. O governo Lula
também nao aplicava a lei, a MP criada no governo passado, que determinava estar “excluido
do programa de reforma agraria quem invade terra, quem faz ocupacao ilegal”. Por isso, seria
evidente que o governo admitia, apoiava e estimulava invasdes, dando “legitimidade a agdes
ilegais”. Os invasores teriam chegado “ao ponto de depredar um lugar de pesquisa”. Isso
estaria ligado “a pessoas vinculadas ao PT”, “eleitoras do Lula”, “da sua base de apoio”. O
governo tinha “de punir seus executores, excluindo-os de projetos de assentamento e de
programas de créditos”, como mandava a lei. O Presidente se omitia “ante agdes criminosas

em areas de plantio, produgdo e investimentos, as quais precisam de protecdo de governo para
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continuar gerando emprego, producdo e riquezas para o Pais”. O PT e o governo teriam
“posicdes dubias sobre tudo”: “ha o PT que esta ao lado dos que depredam e o PT que finge
que estad condenando esse tipo de a¢do”. O Partido dos Trabalhadores teria dito, ao longo de
sua trajetoria, “que estimularia a reforma agraria da forma que fosse necessaria — de forma
democratica ou ilegal, ilegitima e arbitraria, ou vandala”, como estaria acontecendo. Teria
sido essa a razao do aumento do risco-Brasil (Jutahy Magalhaes Junior, PSDB, 09/03/2006).
O governo Lula ndo teria respeitado o dinheiro publico e cumprido as leis, teria
permitido a baderna e perdido a respeitabilidade. Este governo ndo teria “moral nem
condi¢des éticas de fazer comparacdo com qualquer governo na historia do Brasil”. O
episodio do MLST ocorrido na Camara ¢ classificado como “um ato de vandalismo praticado
por pessoas acusadas inclusive de tentativa de assassinato”, “ligadas ao PT, da Executiva
Nacional do PT”. Elas teriam tido “assento nas negociacdes com o Presidente Lula e ndo
sofreram nenhuma san¢ao pelos atos criminosos que praticaram”. Esses movimentos seriam
pagos com dinheiro publico e teriam “todo o respaldo do governo”. O principal responsavel
pela agdo ocorrida “esteve reunido com o Presidente”, o que estamparia a “responsabilidade
do governo nessas agdes”, e teria dito “depois de tudo o que aconteceu — depredacio,
violéncia e lesdo corporal grave com risco a vida — [...] que ndo tinha nada do que se
desculpar, porque veio reivindicar seus direitos de movimento social”. Bruno era “dirigente
nacional do partido”. A oposi¢do lembra também do episédio da Aracruz no Rio Grande do
Sul, quando foi destruido seu centro de pesquisa pela “mesma turma de baderneiros”. Nessa
situacdo também ndo teria havido “a¢do efetiva do governo do Presidente Lula para coibir as
acOes desses movimentos sociais vinculados ao PT”. Se o governo continuasse omisso,
haveria “amplia¢do dessas atitudes barbaras”. Diz que o MST ¢ sustentado pelo governo e tem

apoio politico deste, de modo que

Diante da certeza de que a legislagdo ndo é cumprida, de que ndo ha punicéo, de que
ndo ha perdas de recursos, de que ndo ha nenhuma acdo efetiva do governo,
praticam cada vez mais agdes, com maior intensidade, para conseguirem mais
visibilidade.

Lula nao teria sido visto “condenando a barbarie”, apenas teria sido publicada “uma
nota oficial”. O Presidente continuaria “conversando, negociando com eles e colocando na
cabega o chapéu dessa gente em todas as solenidades, enquanto teria o dever de exigir a
punicao dos culpados” (Idem, 07/06/2006).

Novamente tentando deixar de lado o esquecimento enunciativo (ORLANDI, 2001),
que nos faz pensar que o que foi dito sé podia ser dito com determinadas palavras, vemos que

o que o MST e parte do governo qualificam de “ocupagdo” a oposic¢ao qualifica de “invasao”.
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Christa Berger (1998, p.132), demonstra o significado que essas palavras trazem com elas. Na
acdo de “Invadir — existe um obstaculo (legal, no caso); este obstdculo ¢ vencido; vencer
significa, aqui, transgredir; a transgressdo permite puni¢do; o ato (invadir) € ilegal”. J4 na
acao de “Ocupar — ndo ha obstaculo; trata-se de algo devoluto; ndo ha transgressao; nao pode
haver puni¢do; o ato ¢ legal”. Ou seja, chamando-se as a¢des do movimento de invasaes,
remete-se a uma defesa da propriedade privada, defini-se 0 movimento como transgressor das
leis e se endossa, de certa forma, a repressdo. Optando por utilizar a palavra ocupagdo, como
o entdo Ministro do Desenvolvimento Agrario fazia, sustenta-se o conceito de propriedade
social da terra, fazendo, assim, com que a repressdo ao MST fosse ilegal.

A Ouvidoria Agraria Nacional, 6rgdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario,

disponibiliza os seguintes dados’":

Tabela 2 - Numero de ocupacdes e de mortes decorrentes de conflitos agrarios

Ano | N. de ocupacdes | N. de mortes N. de
decorrentes de | pronunciamentos
conflitos agrarios | realizados no

periodo analisado

1995 145 41 -

1996 397 54 -

1997 455 30 -

1998 446 47 -

1999 502 27 -

2000 236 10 -

2001 158 14 -

2002 103 20 -

2003 222 42 9

2004 327 16 5

2005 221 14 1

2006 266 41 4

Fonte: Dados MDA, tabela construida pela autora.

Assim, o fato de quase metade dos pronunciamentos se concentrarem no ano de 2003
ndo possui relagdo com um maior niimero de ocupagdes no governo Lula, que ocorreram em

2004, mas alguma relacdo com o nimero de mortes em conflitos agrarios, que foi o maior

'Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/arquivos/Relatorio_Ouvidoria Agraria 5 2006.pdf>. Acesso em:
27/01/2008
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neste ano. Entretanto, a diferenca para o nimero de mortes no ano de 2006 ¢ pequena (42, em
2003, e 41, em 2006), de forma que ndo parece ser isto que justifica o maior ou menor nimero
de pronunciamentos da oposi¢cdo, predominante do PFL, sobre esta questdo. Deve-se
considerar, também, que no ano eleitoral de 2006 a oposicdo deixa de privilegiar a Camara
dos Deputados como local de enunciagdo, pois de todos os pronunciamentos classificados
como retorica da intransigéncia brasileira, apenas cinco foram feitos nesse ano.

No entanto, ha de se levar em conta que o ano em que houve troca de governo foi
2003, e nesse ano, de fato, as ocupacdes quase dobraram, enquanto nos dois ultimos anos do
governo FHC, esse numero vinha caindo, o que talvez justifique o maior nimero de
pronunciamentos sobre o tema no primeiro ano do governo Lula.

Além disso, como os numeros de ocupagdes e de mortes apresentam grandes
oscilagdes, ndo hd como dizer que os governos de FHC ou que o primeiro governo Lula
conseguiu lidar melhor com os conflitos no campo. Apenas podemos constatar que a violéncia
no campo nao estd diretamente relacionada com o nimero de ocupagoes.

A questdo agraria ¢ muito complexa porque envolve o ambito federal e estadual.
Mesmo que exista um projeto nacional de reforma agraria, quem lida diretamente com as
ocupagdes sdo as policias militares dos estados, que podem ter um tipo de orientagdo para
relacionar-se com os movimentos sociais diferente da adotada pelo governo federal. Estas
questdes precisariam ser levadas em consideracdo para podermos realizar uma analise mais
profunda entre a utilizacdo da tese da ameaga e os acontecimentos relativos a reforma agraria.

A opc¢ao do PFL por esse tipo de tese (utilizou-a em 28 pronunciamentos, enquanto o
PSDB, em oito), pode ser associada a trajetoria mais conservadora desse partido, que embora
vote junto com o PSDB na maioria das vezes, adota um discurso diferente. J& o PSDB, por
possuir uma concepg¢do de capitalismo mais moderna e um discurso mais racional, opta pelo
argumento da futilidade em relagdo aos programas sociais de Lula, em que sustenta serem os
mesmos criados por eles com outros nomes, e aposta na tese dos efeitos perversos para dizer
que esses programas eram mal gerenciados.

O proximo capitulo sintetiza as conclusdes a que chegamos através da realizagao desta

pesquisa.
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5 CONCLUSOES

A oposicao brasileira de direita, apesar da importancia do PMDB, partido-dobradiga
que ao fazer parte da base de sustentagdo junto tanto a partidos de direita quanto de esquerda
poderia reduzir a alternancia de governo a uma semi-alternancia entre centro-direita e centro-
esquerda (SEILER, 2000), fez uma oposicdo para além dos parametros considerados
razoaveis em governos democraticos contempordneos. Como vimos no segundo capitulo
dessa dissertacdo, o numero de votagdes contrarias ao governo, segundo por Pasquino (1998),
deveria variar entre 20 ¢ 40%. No caso do primeiro governo Lula, este nimero ficou em
50,2%. Sem duvida, a oposi¢ao foi grande, mostrando que, de forma alguma, foi assimilada
ou cooptada pelo governo.

O PSDB e o PFL, pela primeira vez na oposi¢do no ambito federal, fizeram um
discurso de desqualificagdo do adversario voltado quase exclusivamente para desconstruir,
ndo o governo Lula ou o Presidente em si, mas o PT, partido que vinha crescendo nas
preferéncias eleitorais, eleicdo a elei¢do, até 2002. A oposicdo focou-se na mudanga que o
partido teria sofrido apos ter virado governo, principalmente, no que diz respeito a conducao
ética e transparente das atividades partidarias e governamentais. No entanto, ndo deixou de
fazer alusdes a outras mudangas referentes a politica de juros, a reforma da previdéncia, aos
aumentos salariais e pagamento da divida com o Fundo Monetério Internacional. A oposi¢ao
também tentou construir a imagem do primeiro governo de Lula como um governo
autoritario, que praticava agdes inconstitucionais e, além disso, partidarizava e aparelhava o
Estado. O governo do PT, com o controle que teria sobre a Policia Federal, a Controladoria
Geral da Unido, a Caixa Econdmica Federal, a Petrobras, etc., utilizaria estes 6rgdos com a
finalidade de servir ao partido, desfazendo a linha que separa partido, governo e Estado.

No que diz respeito a “retorica da intransigéncia brasileira”, as teses da futilidade e da
perversidade foram utilizadas para atacar os programas sociais do governo Lula,
especialmente o Fome Zero e o Bolsa Familia. Apds as criticas sofridas pelo Fome Zero, de
que tinha uma concepg¢ao ruim, partia de um diagnoéstico errado e era estrategicamente dificil
de colocar em pratica, este programa foi de certa forma posto de lado pelo governo e, em seu
lugar, foi colocado o Bolsa Familia. A oposi¢dao conseguiu dar coeréncia a utilizagdo conjunta
dessas teses ao argumentar que este programa nada mais era do que a unificagdo dos
programas de FHC (futilidade), mal gerenciados, porque gastavam muito com a administragdo

e porque ndo tinham controle sobre quem o recebia (perversidade). Provavelmente por uma
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questao de logica, a oposi¢cdo ndo utilizou o discurso de que o esse tipo de programa social
estimulava a preguica e gerava mais pobreza, pois assim estaria criticando os programas que
ela mesma havia criado no governo anterior.

Dos treze pronunciamentos que trataram dos programas mencionados, nove foram
sobre o Fome Zero, realizados principalmente no ano de 2003, mas também em 2004. O
Bolsa Familia, no entanto, foi alvo de uma das teses de Hirschman somente em quatro
pronunciamentos, sendo trés em 2005 e apenas um no ano eleitoral de 2006, sendo que esse
argumentava que o programa era “legado” do governo FHC. O fato de ndo haver qualquer
pronunciamento que tratasse do Bolsa Familia utilizando a tese da perversidade no ultimo ano
do governo provavelmente se deu em fungdo da percepgao geral de que se tratava de um bom
programa social.

O Programa Universidade para Todos também foi tema da retorica da intransigéncia
brasileira, tanto com a utilizagdo da tese da perversidade, ao dizer que iria acabar por
encarecer o ensino superior privado e diminuir o investimento nas universidades publicas,
quanto com a utilizagdo do argumento da futilidade, ao dizer que, de qualquer forma, ndo
levaria todos a universidade, sendo apenas a tentativa de criar mais uma marca a ser
aproveitada pela propaganda do governo, como teria sido o Fome Zero.

Foram abordados, ainda, através da tese da futilidade, dois outros programas: o
Farmacia Popular e o Primeiro Emprego. No que diz respeito as farmdcias populares, foi dito,
primeiramente, que elas existiam em numero irrisorio. Posteriormente, foi dito que ndo
atendiam aos pobres, faixa da populagao que nao pode pagar pelos seus remédios, mesmo que
disponibilizados com descontos. Assim, as farmacias populares acabariam por beneficiar a
classe média, ao contrario do que ocorreria se mais remédios fossem oferecidos gratuitamente
em postos de saude. Quanto ao Programa Primeiro Emprego, foi argumentado que, para o
tamanho do pais, o nimero de empregos gerados ndo era significativo.

As questdes econdmicas ndo sdo tratadas nos pronunciamentos que classificamos
como relativos ao argumento da futilidade. Isto provavelmente porque, ao contririo da
politica do PFL e PSDB, que se caracterizou por uma concepc¢ao do Estado derivada dos
processos econdomicos, a concep¢do de Estado petista ¢ derivada das questdes sociais. As
questdes econdOmicas, no entanto, tem algum lugar no discurso de desqualificagdo do
adversario, onde ¢ dito que o PT modificou muito suas idéias e posicionamentos em varios
assuntos, como se viu no capitulo 3.

Os pronunciamentos que utilizaram uma dessas teses (futilidade e perversidade),

somados, nao chegaram ao nimero ao nimero de pronunciamentos da oposi¢ao que se
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utilizaram da tese da ameaga. Na realidade, o nimero de pronunciamentos que utilizou o
argumento da perversidade (10 pronunciamentos) ou o argumento da futilidade (11
pronunciamentos) foi quase o mesmo, ndo havendo nenhum destaque semelhante ao que
Hirschman havia encontrado para o argumento dos efeitos perversos.

Em relagdo a ameaca a liberdade de expressao e aos meios de comunica¢do em geral,
0s pronunciamentos versaram principalmente sobre a tentativa de expulsao do correspondente
do New York Times, a proposta de criacdo do Conselho Federal de Jornalismo e a proposta de
criacdo da Ancinav. PFL e PSDB disseram que o governo queria cassar o direito dos
jornalistas de exercer a profissdo, que ele queria censurar, “amordagar”, controlar a imprensa
e a producdo cultural do pais, torna-las oficial, transformando o jornalismo investigativo em
propaganda do governo, para que s6 se falasse do que o agradava. Isto poderia ocorrer
também com as novelas, o cinema, a arte ¢ a musica nacional. A oposicdo argumentou que
este governo ndo conseguia conviver com a critica e intimidava reporteres para impedir
denuncias, para que a imprensa nao pudesse fiscalizar o poder. Como estas coisas aconteciam
em ditaduras, as instituicdes brasileiras estariam sendo questionadas. Nesses
pronunciamentos, em varios momentos, ¢ retomado o discurso de desqualificacdo do
adversario tentando construir a imagem do governo como um governo autoritario.

Fazendo uma analise mais quantitativa, esta argumentagao da ameaca a liberdade de
expressdo e aos meios de comunicacdo foi encontrada em 17 pronunciamentos e o destaque
para esse tema talvez esteja relacionado ao numero de deputados e senadores vinculados a
alguma concessdo de radiodifusdo que estes partidos possuem. O PFL fez bem mais
pronunciamentos (15, enquanto o PSDB fez somente dois) e tinha mais deputados e senadores
concessionarios de veiculos de radiodifusdo (16 ao todo, contra dez do PSDB e dois do PT).
Note-se ainda que os dois pronunciamentos realizados pelo PSDB ndo diziam respeito ao
Conselho Federal de Jornalistas nem a Ancinav, mas ao episddio do correspondente do New
York Times e a maneira como a Policia Federal agiu com os jornalistas que fizeram
reportagens sobre o dinheiro apreendido na tentativa de compra de um dossi€ que
supostamente tinha o intuito interferir nas elei¢des de Sdo Paulo. No entanto, antes de afirmar
que a questdo da regulamentacdo dos meios de comunicagdo ndo foi um dos temas de
interesse do PSDB, temos que levar em consideragao que 2004 foi um ano em que a lideranca
desse partido fez muito poucos pronunciamentos.

A andlise por anos demonstra também que no ano eleitoral de 2006, a oposi¢ao deixou
de privilegiar a Camara dos Deputados como local de enunciagdo, pois dentro dos 56

pronunciamentos classificados como retdrica da intransigéncia, apenas cinco foram realizados
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neste ano. Também nos pronunciamentos que classificamos como o “modo petista de
governar”’, em 2006 somente foi feito um dos 32 pronunciamentos. Apenas no que diz
respeito a corrupcdo e a mudanca do PT este ano apresentou um nimero maior, 19
pronunciamentos de um total de 89, mas mesmo assim, trata-se de uma média inferior a dos
outros anos.

Quanto a tese da ameaca que os movimentos sociais faziam a instituicdo da
propriedade privada, principalmente o movimento dos trabalhadores rurais sem-terra, mas
também o movimento dos sem-teto, ela foi a mais utilizada de todas as teses. A ameaca viria
do fato de que o governo era omisso, ndo punia o0 MST, ndo cumpria a lei que garante o
direito de propriedade privada, ndo assegurava a ordem, fazia criticas apenas protocolares ao
movimento, apoiava e até financiava o movimento. Além disso, teria dado a ele ou a seus
simpatizantes o comando do Incra e do Ministério do Desenvolvimento Agrario. A ligacao
entre o MST e PT seria tamanha que aquele possuia integrantes na Executiva Nacional deste.
Tudo isso gerava inseguranga e faria com que o produtor rural parasse de produzir e os
investidores ndo confiassem no Brasil. Estes argumentos foram utilizados em 19
pronunciamentos, 13 feitos pelo PFL e seis pelo PSDB. Aqui aparece muito claramente o
apego a autoridade e a ordem da direita brasileira, apontada por Singer (2002), e a posi¢do da
esquerda de contestar a autoridade repressiva do Estado sobre os movimentos sociais.

Como poderia se esperar pela trajetoria dos partidos da oposicdo, o discurso de defesa
do governo anterior, através dos programas sociais que havia criado, foi feito mais pelo
PSDB, partido do Ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, enquanto que o discurso mais
conservador, de defesa da propriedade privada, ficou mais a cargo do PFL.

Talvez a explicagdo para o discurso da oposicdo se focar mais nas questdes éticas do
que nas teses que compdem a retdrica da intransigéncia deva-se ao fato de que a valoragdo da
corrup¢do ¢ sempre negativa, de modo que falar sobre ela invariavelmente contribui para
deslegitimar o governo. Falar sobre programas, propostas e atitudes de um governo, utilizando
a retérica da intransigéncia, traz consigo o risco de ter o efeito contrdrio, a0 manter em
discussdo assuntos que podem ser avaliados positivamente pelo eleitorado, e acabar por
legitimar o governo em questao.

Uma hipdtese a ser explorada quando o PT e seus aliados voltarem a ser oposicao ¢
testar se a contrapartida da retérica reacionaria, ou seja, a retdrica progressista, estara presente
no discurso desses partidos. A sugestdo de deixar este estudo para o futuro e ndo busca-lo

durante os governos de Fernando Henrique Cardoso ¢ justamente porque, assim, pode-se
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endossar ou ndo a idéia aqui defendida de que, apesar de deslocamentos partidarios, ha direita
e esquerda no Brasil.

Seguindo-se essa idéia, em vez de procurar a tese da ameaga no discurso de uma
oposicdo de esquerda, procurariamos o argumento do apoio mutuo ou a tese do perigo
iminente. No primeiro caso, enquanto que o argumento da ameaca busca mostrar conflito
entre uma proposta de reforma com as realizagdes anteriores, 0s progressistas concentrar-se-
iam “nas razdes pelas quais uma reforma nova e outra antiga terdo uma interagcdo positiva e
ndo negativa” (HIRSCHMAN, 1992, p.126). O segundo tipo de argumento mostra os
progressistas mais preocupados com os perigos da inagdo. Um exemplo que ilustra esta tese é
o Reform Bill de 1867, em que se argumentou que “na auséncia de uma reforma, as massas
recorreriam a formas de protesto infinitamente mais perigosas do que o voto para a ordem
estabelecida”. Assim, “ndo aprovar o Reform Bill, ao invés de aprova-lo, ¢ que foi
apresentado como um perigo para a lei, a ordem e a liberdade” (Ibidem, p.127).

O contrario da tese da futilidade seria a pretensdo progressista de ter a historia a seu
lado. Enquanto a futilidade confere estabilidade ao mundo social, seu inverso advoga uma lei

do movimento, que garantiria que o mundo estd se movimento na direcdo desejada. Ou seja,

se a esséncia da tese “reaciondria” da futilidade é a invaridncia, como uma lei
natural, de certos fendmenos socio-econdmicos, seu equivalente “progressista” é a
afirmag@o da existéncia de um movimento para frente, ou progresso, também com
carater de lei. (Ibidem, p.131)

A futilidade das chamadas leis do movimento consistiria, entdo, “na tentativa de
mudar ou impedir a operacdo dessas leis” (Ibidem, p.132). No entanto, estaria na mao dos
homens a possibilidade de se trabalhar para a aceleracao das mudangas e a diminui¢ao dos
seus custos.

Quanto a contrapartida da tese da perversidade, os progressistas tendem a “atirar a
cautela para o alto”, estar “sempre dispostos a moldar e remoldar a sociedade”, e ndo ter
“nenhuma duvida quanto a propria capacidade de controlar os acontecimentos” (Ibidem,
p-133). Em algumas circunstancias pode-se invocar “a situacao de crise desesperadora em que
se encontra o povo” e argumentar que “a velha ordem precisa ser derrubada e uma nova
ordem reconstruida do nada, ndo obstante quaisquer conseqiiéncias contraproducentes que
disso possam resultar” (Ibidem, p.135).

Em alguns poucos pronunciamentos, no discurso do PFL e PSDB relativo as
denuncias de corrup¢do no primeiro governo Lula, além de terem utilizado a fese do perigo

iminente, dizendo que a ndo instalacdo das CPIs ¢ que colocaria a governabilidade do Pais ou

a sua ja enfraquecida democracia em risco, também utilizaram de alguma forma a “invocagao
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da crise desesperadora” para poder deixar de lado qualquer cautela nas dentncias e
investigacoes de membros do governo.

A julgar pelo histérico da politica do Brasil, pelo que Singer (2002) apontou como
sendo a diferenga entre direita e esquerda no pais, e considerando os resultados aqui
encontrados, que apontam para o predominio da tese da ameaga sobre a tese dos efeitos
perversos e da futilidade, possivelmente a tese mais utilizada pela esquerda seria a do perigo

iminente.
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ANEXO A

TABELA COMPARATIVA DA VOTACAO DE LU~iZ INACIO LULA DA SILVA NOS
SEGUNDOS TURNOS DAS ELEICOES DE 2002 E 2006

UF Candidato %/Vilidos (2002) %/Vilidos (2006)
AC LUIZ INACIO LULA DA SILVA 59,942 52,362
AM LUIZ INACIO LULA DA SILVA 69,883 86,802
AP LUIZ INACIO LULA DA SILVA 75,514 70,400
PA LUIZ INACIO LULA DA SILVA 52,655 60,122
RO LUIZ INACIO LULA DA SILVA 55,564 55,328
RR LUIZ INACIO LULA DA SILVA 65,555 38,506
TO LUIZ INACIO LULA DA SILVA 54,033 70,268
AL LUIZ INACIO LULA DA SILVA 43,606 61,447
BA LUIZ INACIO LULA DA SILVA 65,695 78,082
CE LUIZ INACIO LULA DA SILVA 71,783 82,379
MA LUIZ INACIO LULA DA SILVA 58,483 84,632
PB LUIZ INACIO LULA DA SILVA 57,018 75,010
PE LUIZ INACIO LULA DA SILVA 57,067 78,483
PI LUIZ INACIO LULA DA SILVA 60,732 77,323
RN LUIZ INACIO LULA DA SILVA 58,635 69,727
SE LUIZ INACIO LULA DA SILVA 57,499 60,157
DF LUIZ INACIO LULA DA SILVA 62,257 56,956
GO LUIZ INACIO LULA DA SILVA 57,077 54,781
MS LUIZ INACIO LULA DA SILVA 55,141 44,984
MT LUIZ INACIO LULA DA SILVA 54,464 49,692
ES LUIZ INACIO LULA DA SILVA 59,357 65,543
MG LUIZ INACIO LULA DA SILVA 66,447 65,192
RJ LUIZ INACIO LULA DA SILVA 78,971 69,687
SP LUIZ INACIO LULA DA SILVA 55,387 47,739
PR LUIZ INACIO LULA DA SILVA 59,221 49,249
RS LUIZ INACIO LULA DA SILVA 55,836 44,647

SC LUIZ INACIO LULA DA SILVA 64,140 45,466



