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RESUMO

Esta pesquisa em nivel de doutoramento estuda a origem e a efetividade da legislagdo
brasileira antirracista, que possui grandes contradi¢des ao prever a igualdade formal entre o
cidaddo negro e os demais cidaddos brasileiros, ndo sendo aplicada na pratica, bem como
apresenta a politica social das quotas como uma alternativa valida para a equiparacdo de
acesso a direitos. Com esse intuito, além da pesquisa legislativa, que aborda a origem das leis
antirracistas desde os seus primérdios no Brasil e seu lento e gradual desenvolvimento,
realiza-se estudo referente a dignidade da pessoa humana e sua vinculagdo com os direitos e
garantias fundamentais do cidaddo. Direitos estes muitas vezes desrespeitados por intermédio
de discriminag¢3o racial, de preconceito ou racismo. No concernente a discriminagdo contra o
negro trabalham-se os conceitos de racismo e preconceito, apresentando-se dados de realidade
que explicitam profundas desigualdades sociais em desfavor dos negros brasileiros. Junto ao
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e ao Supremo Tribunal Federal pesquisaram-se
decisdes sobre puni¢des referentes as discriminagdes raciais, verificando-se que a impunidade
¢ constante nos tipos penais que envolvem preconceito ou racismo. Por derradeiro, apresenta-
se a politica social das quotas para negros nas universidades brasileiras como uma alternativa
plausivel e possivel de ser realizada no sentido de minorar as historicas e profundas

desigualdades existentes em desfavor do cidaddo negro no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Negro. Discriminag¢ao. Igualdade Formal.



ABSTRACT

This PhD research investigates the origins and the efficiency of the Brazilian antiracist
legislation, which presents great contradictions in predicting the formal equality between a
black citizen and any other Brazilian citizens, and is not applied in practice. The study also
presents the racial quota system as a valid alternative for the equalization of access to rights.
With this in mind, apart from the legislative research undertaken, which addresses the origins
of the antiracist laws since their beginnings in Brazil and their slow and gradual development,
a study was conducted on the dignity of the human person and its relationship with the rights
and fundamental guarantees of the citizen. Rights which are often disrespected through racial
discrimination, from prejudice or racism. In what concerns the discrimination against the
black citizen, the concepts of racism and prejudice were investigated, presenting real facts and
data that reveal profound social inequalities in disfavour of Brazilian black citizens. Within
the Justice Tribunal of Rio Grande do Sul and the Federal Superior Tribunal decisions about
punishments referring to racial discrimination were analysed, verifying that the impunity is
frequent in kinds of crimes that involve prejudice or racism. Lastly, the racial quota policy for
black citizens at Brazilian universities were presented as a plausible alternative, and one that
is possible to realise in order to diminish the historical and profound inequalities that exist in

disfavour of the black citizen in Brazil.

KEY WORDS: Black Citizen. Discrimination. Formal Equality.
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1 INTRODUCAO

A legislagdo brasileira, desde os seus primoérdios, propugna a igualdade entre os
cidaddos afirmando que todos sdo iguais perante a lei, posicionamento corroborado pela
Constituicdo Federal de 1988, atualmente vigente no Brasil. A existéncia de determinacdo
legal atribuindo formalmente igualdade entre todos os cidaddos ndo encontra respaldo em sua
aplicabilidade pratica, a qual ndo prepondera no exercicio efetivo de direitos em diversos
segmentos sociais. A questdo racial vinculada ao negro brasileiro é um exemplo concreto de
que a legisla¢do prevista nem sempre ¢ cumprida. O alijamento do acesso ao exercicio efetivo
de seus direitos previstos constitucionalmente é uma realidade irrefutavel que socialmente
vem sendo relegada a um segundo plano por uma suposta crenca em uma democracia racial

brasileira inexistente. Sob essa justificativa a questdo da discriminagio racial é minimizada.

Diante da relevancia da questdo do preconceito racial e da legislacdo brasileira que
tutela o assunto, propde-se apontar dados de realidade, aprofundar estudos e verificar a
efetividade das leis brasileiras no concernente a questdo do preconceito racial em relagdo ao
negro brasileiro e sua repercussdo social, no intuito de contribuir para a avaliagdo de suas
potencialidades e limites, bem como analisar a politica social das quotas para negros nas

universidades brasileiras como uma medida adequada de inclusio social.

A justificativa de este estudo ser realizado no doutoramento em Servigo Social é que,
em razdo do interesse pela investigago cientifica na area Social, e por sua articulagdo com a
area do Direito, na qual o académico possui graduagdo, representa uma especial motivacio
para buscar novos conhecimentos ligados a competéncia profissional ¢ ao processo
investigativo, por acreditar-se que o estudo interdisciplinar repercute como engrandecimento

académico e profissional.

A investigagdo tem por escopo trabalhar o problema de pesquisa procurando
responder em que contexto politico, econdmico e social se deram a criagdo e a implementagio
das legislagdes vinculadas ao combate ao preconceito racial contra o negro brasileiro, que
interesses a fundamentaram e em que medida a eficiéncia e a eficacia dessas legislagdes
foram e sdo convergentes, partindo-se das questdes que nortearam o projeto de pesquisa e que

consistem nas seguintes indagacdes.
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Como se constituiram historicamente as legislacdes referentes ao combate ao

preconceito racial contra o negro no Brasil?

Qual a efetividade em termos de aplicacdo pratica e a contribuicdo dessas leis no

concernente a isonomia de direitos entre os cidaddos negros ¢ os demais cidadios brasileiros?

Quanto ao processo de analise, realiza-se um movimento privilegiando o
desvendamento de contradigdes, como, por exemplo, os direitos garantidos pela legislagdo e

os limites concretos ao seu cumprimento determinados pela realidade social e conjuntural.

Com esse objetivo como metodologia, o estudo caracteriza-se como uma pesquisa do
tipo qualitativa, em que se trabalha com a analise documental, visando além da verificagdo do
desenvolvimento da legislagdo vinculada ao negro brasileiro, avaliar o impacto social

decorrente dessas normas, através da analise de julgados e da politica social de quotas.

A pesquisa tem por orientacdo analitica o0 método dialético-critico, uma vez que os
diversos conteudos estudados estdo articulados, analisados e interpretados, buscando-se a
realizacdo de conexdes, o desvendamento das contradi¢des que os engendraram e as

mediagdes teoricas, com vistas a realizagdo de novas sinteses e totalizagoes.

Aborda-se a historicidade, fazendo-se um apanhado historico sobre as questdes que
envolvam o negro brasileiro, a legislagdo ligada ao tema ¢ o contexto sobre o qual ela foi
produzida. Entendem-se como fundamentais aportes histéricos como o passado escravocrata
do Brasil, pais que recebeu grande numero de escravos ¢ que foi o ultimo a abolir a

escravatura.

Os dados de realidade, que foram obtidos a partir de censos realizados no Pais, tem o
intuito de demonstrar os indices acentuados de desigualdade significativamente mais
acentuados na populagdo negra, desde condi¢des de acesso a direitos, salarios mais baixos,
dentre outros. O debate sobre as politicas afirmativas e a legislagdo pertinente ao antirracismo
precisa ser contextualizado, historicizado, para que se possa explica-lo. Contudo, verifica-se
como sendo fundamental que, ao desdobrar-se esse processo, se tenha visibilidade das
contradi¢des que o constituem, como, por exemplo, as existentes entre a lei escrita e a sua

efetividade pratica.
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O ciclo de pesquisa tem inicio com uma ampla investigagdo bibliografica acerca das
legislacdes antirracistas, onde se realizou um inventario das produgdes tedricas relativas ao

tema.

Num segundo momento, efetua-se a revisdo bibliografica e a analise documental da
Constituicdo Federal de 1988 no que se refere ao tema em estudo, além da politica das quotas
e dos principais julgados efetuados nos niveis estadual e nacional, contemplando o problema
de pesquisa e as questdes norteadoras apresentadas no presente projeto. Para tanto, pretende-

se analisar os documentos que seguem:

- Principais legislacdes relativas a questdo do preconceito racial implementadas no

Brasil até a Constitui¢do Federal de 1988, bem como as suas regulamentacdes;

- A Lei Aurea e a Lei Afonso Arinos e alteracdes legais decorrentes da Constituigio

Federal vinculadas ao tema;

- Jurisprudéncia relativa a tematica, enfatizando-se as de maior repercussdo nos
cenarios legislativos estadual e nacional, no concernente a puni¢do por crimes de racismo e

preconceito.

No que tange a defini¢do da amostragem, optou-se por trabalhar com a legislagéo de

maior repercussao juridica em termos de aplicabilidade de direitos.

Para a selecdo dos julgados, é avaliada a efetividade da aplicagdo da lei antirracista.
Ressalta-se que a escolha presente parte do pressuposto de que a legislacdo vinculada ao
negro, atualmente, é branda ou ineficaz perante o Poder Judiciario. Outrossim, considera-se
que, para uma analise em profundidade, ¢ suficiente a proje¢do estipulada, mesmo porque as
decisdes jurisprudenciais tém por parametro julgados anteriores; portanto, para a defini¢do do

tamanho da amostragem sera utilizada a técnica de saturagéo.

No quarto e ultimo capitulo, chega-se a fase de interpretacdo inferencial, que se
constitui na analise, na interpretacdo e na explicacdo dos contetidos, manifestos e latentes,
realizados a partir da mediagfo entre o contetido descrito e a teoria que orienta o pesquisador

para a realizagdo das inferéncias. Por fim as tém-se as conclusdes.
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2 DA DIGNIDADE DA PESSOA EDOSDIREITOS FUNDAMENTAIS DO CIDADAO

Neste capitulo, pretende-se destacar a importancia da dignidade da pessoa humana e
sua vinculagdo direta com os direitos e garantias fundamentais do cidaddo brasileiro, uma vez
que se parte da premissa de que, para ter uma condi¢do digna de vida, os individuos devem
ser respeitados enquanto cidaddos de direitos, o que pressupde o exercicio efetivo dos

mesmos.

2.1 DA DIGNIDADE DA PESSOA

Modernamente, percebe-se uma grande preocupag@o dos paises em legislar a respeito
de garantias individuais do cidaddo. Trata-se de uma tendéncia mundial que leva em
consideragdo os direitos humanos e a dignidade da pessoa. Tais legislagdes adquiriram szatus
de grande importincia social e normalmente estdo previstas nas cartas constitucionais, o que
demonstra, ao menos em termos tedricos, uma prioridade por parte dos Estados na protecdo

dos individuos.

Tratando-se de dignidade da pessoa humana, ¢é interessante ressaltar-se que,
filosoficamente, no pensamento mais antigo, a dignidade da pessoa dizia respeito,
normalmente, a posi¢do que esta ocupava socialmente, bem como ao grau de reconhecimento
que o individuo possuia diante dos seus pares. J4 no pensamento estéico' a dignidade ¢
conceituada como uma qualidade inerente ao homem, que o distingue das demais criaturas, no
sentido de que todos os seres humanos sdo dotados da mesma dignidade, nogdo ligada a idéia
de liberdade individual e de que todos, no que diz respeito a sua natureza, sdo iguais entre si

(SARLET, 2008).

No sentido de procurar regrar os direitos inerentes ao homem, precipuamente no que
condiz com a sua dignidade, surgiu a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em

dezembro de 1948, onde se 1€, no seu artigo 10, que a liberdade, a justica e a paz no mundo

! O pensamento estoico remonta & época classica grega e teve o grande mérito de introduzir o estoicismo em
Roma, o qual levava em consideracdo preceitos como a ldgica, a fisica, a metafisica e a moral.
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tém por base o reconhecimento da dignidade intrinseca e dos direitos iguais e inaliendveis de

todos os membros da familia humana (SEGADO, 2006).

Assim, a idéia de dignidade esta atrelada a possibilidade de exercicio e de garantia de
direitos. Os direitos do homem sio aqueles que pertencem, ou deveriam pertencer, a todos os
seres humanos, ou dos quais ninguém poderia ser despojado. Dessa forma, esses direitos
representam a condi¢cdo necessaria para o aperfeicoamento da pessoa e da garantia de sua

dignidade (BOBBIO, 1992).

Sendo assim, o Estado teria entre suas incumbéncias a de zelar pela dignidade do ser
humano, guiando suas agdes no sentido de a preservar e a promover criando condi¢gdes de
exercicio pleno de frui¢do de direitos. Logo, percebe-se que a questdo da dignidade passa a

ser fundamental em termos legislativos para as nagdes. Nesse sentido:

Uma das caracteristicas de destaque do constitucionalismo apos a segunda grande
guerra ¢ a elevacdo da dignidade da pessoa a categoria de nucleo axioldgico
constitucional e a valor juridico supremo do conjunto legal. (SEGADO, 2006, p.
99).

O constitucionalismo passou a identificar a necessidade de se conceder tratamento
digno aos cidaddos como prioridade legal, e diante de tal objetivo, procurou vincular essa

necessidade as constitui¢des dos paises.

Ainda no concernente a direitos humanos, destaca-se que os mesmos surgiram de
tradi¢des de diversas civilizagdes, da conjugacdo de pensamentos filoséfico e juridico, de
idéias vinculadas ao cristianismo ¢ também ao direito natural. Sdo produto de uma fusdo de
varias fontes, e como ponto em comum e fundamental dessas idéias encontra-se a necessidade
de limitagdo e¢ de controle dos abusos de poder do proprio Estado e de suas autoridades
constituidas para a consagracdo de principios basicos de igualdade ¢ legalidade como regentes

do Estado moderno (SEGADO, 2006).

A literatura que trata da igualdade em dignidade e na titularidade dos direitos cita
que a doutrina da Igreja ¢ um bom exemplo de constancia e insisténcia no que se refere aos

direitos humanos. Isso ¢ o que se pode notar pela afirmagdo do Papa Jodo XXIII de que todos
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os homens sfo iguais entre si em termos de dignidade natural e na Constitui¢do Pastoral do

Concilio do Vaticano II, que, em seu capitulo primeiro, no paragrafo 29, prevé:

Como todos os homens de alma racional e criados a imagem de Deus, tem a mesma
natureza € a mesma origem e como, redimidos por Cristo, gozam de uma mesma
vocacdo e um mesmo destino divino, se deve reconhecer acima de tudo a
fundamental igualdade entre todos (SEGADO, 2006, p.105).

Dai depreende-se que a nogdo existente sobre direitos humanos é anterior a idéia de
constitucionalismo, que, posteriormente, veio a determinar a necessidade de previsdo expressa

em documentos escritos referentemente a protecao desses direitos humanos.

O constitucionalismo possui sua origem vinculada na constitui¢do escrita rl'gida2 dos
Estados Unidos da América, de 1787, apds a independéncia das 13 colonias. Na Franca, a
partir de 1791, com a Revolucdo Francesa, ele surgiu destacando dois pontos importantes: o
primeiro vinculado a organizac¢do do Estado ¢ a limitagdo de seus poderes, o segundo voltado

a previsdo de garantias fundamentais.

O Direito Constitucional ¢ um ramo do Direito Publico, importante, por ser

\

fundamental a organizagio e ao funcionamento do Estado, a articulacdo dos elementos
primarios do mesmo e ao estabelecimento das bases da estrutura politica. Tem por escopo a
constituicdo politica do Estado em sentido amplo, pois abrange sua estrutura, sua organizacio
e a das instituicdes e orgdos estatais. Trata do modo de aquisicdo e limitagdo do poder,

através, inclusive, da visdo de diversos direitos e garantias fundamentais (MORAES, 2005).
Constituicdo pode ser definida como:

O estatuto juridico fundamental da comunidade, isto €, abrangendo, mas ndo
restringindo estritamente ao politico e porque suposto este, ndo obstante a sua hoje
reconhecida aptiddo potencial para uma tendencial totalizagdo, como tendo, apesar
de tudo, uma especificidade e conteudo material proprios, o que ndo autoriza a que
por ele (ou exclusivamente por ele) se defina toda a vida de relag@o e todas as areas
de convivéncia humana em sociedade e levara a autonomiza¢do do normativo-
juridico especifico (neste sentido), total — e nfo apenas tendencialmente — é o
direito), bem como a distin¢@o, no seio da propria Constitui¢@o, entre a sua inten¢do
ideoldgica-politica e a intencdo juridica stricto sensu. Com este sentido também

2 e N , . , . . A .
Constituicdo rigida ¢ aquela que somente pode ser alterada mediante processos, solenidades e exigéncias
formais especiais, diferentes e mais dificeis que os de formagao das leis infraconstitucionais. Tal rigidez deriva
de procedimentos previstos nos textos constitucionais, portanto, somente as constituicdes escritas podem ser
rigidas.
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poderemos, entdo, definir a Constituigdo como a lei fundamental da sociedade
(CARVALHO, 1982, p. 74).

Tanto o Direito Constitucional como as constitui¢des dos Estados, modernamente,

privilegiam a garantia dos direitos fundamentais do cidadio.

O principio da dignidade da pessoa humana constitui o fundamento de todo o
sistema dos direitos fundamentais, no sentido de que estes constituem exigéncias,
concretizacdes e desdobramentos da dignidade da pessoa e que com base neste

devem ser interpretados (MIRANDA, 1998, p.181)3.

E necessario para que se possa ter uma melhor compreensio da dignidade da pessoa
e do contexto em que se desenvolveram os conceitos ¢ teorias referentes ao assunto, aludir-se
o aspecto historico dos direitos do homem, abordando a sua importancia e as garantias legais
desde os seus primodrdios até a atualidade, onde se destacam as normas constitucionais
protetivas dos direitos e garantias individuais do cidaddo. A partir delas a pessoa humana
passou a receber protecdo constitucional diretamente vinculada a sua dignidade e da
consequente possibilidade de exercer seus direitos individuais. Assim, € preciso trabalhar os

direitos e as garantias individuais do cidadao.

2.2 DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS DO CIDADAO

Os direitos e as garantias individuais do cidaddo possuem um devir histérico que
poderia ser dividido em etapas. A primeira constitui-se em uma pré-historia dos direitos
fundamentais do cidaddo, estendendo-se até o século XVI. O surgimento das garantias
fundamentais ¢é incerto e impreciso, todavia, supostamente, a origem dos direitos individuais
do homem pode ser apontada no antigo Egito ¢ na Mesopotamia, no terceiro milénio a.C.,
onde ja eram previstos alguns mecanismos para protecdo individual em relagdo ao Estado. O
Codigo de Hamurabi (1690 a.C.) talvez seja a primeira codificagdo a consagrar um rol de
direitos comuns a todos os homens, tais como a vida, a propriedade, a honra, a dignidade ¢ a
familia, prevendo, igualmente, a supremacia das leis em relacdo aos governantes. A influéncia

filosofico-religiosa nos direitos do homem pdde ser sentida com a propaga¢do das idéias de

* E oportuno destacar-se que no ambito das ciéncias juridicas e sociais, o termo pessoa humana, utilizado pelo
autor, é bastante comum, inclusive consagrado juridicamente, diferenciando, assim, a pessoa humana, por
exemplo, da pessoa juridica.
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Buda, basicamente sobre a igualdade de todos os homens (500 a.C.). Posteriormente, ja de
forma mais coordenada, porém com uma concepg¢io ainda muito diversa da atual, surgiram na
Grécia varios estudos sobre a necessidade de igualdade e liberdade do homem, destacando-se
as previsdes de participagdo politica dos cidaddos (democracia direta de Péricles) e a crenca
na existéncia de um direito natural anterior e superior as leis escritas, defendida no
pensamento dos sofistas e estdicos (por exemplo, na obra Antigona em 441 a.C., Séfocles
defende a existéncia de normas ndo escritas ¢ imutaveis, superiores aos direitos escritos do
homem). Contudo, foi o Direito romano que estabeleceu um complexo mecanismo de
interditos visando tutelar os direitos individuais em relagdo aos arbitrios estatais. A Lei das
Doze Tabuas pode ser considerada a origem dos textos escritos consagradores da liberdade,

da propriedade e da protecdo aos direitos do cidadido (BICUDO, 1997).

Ja a segunda etapa foi uma fase intermediaria correspondente ao periodo de

- . . . - .. . 4
elaboracdo da doutrina jusnaturalista e da afirmacdo dos direitos naturais do homem™ e a
terceira iniciada em 1776, ficou reconhecida como fase da constitucionaliza¢do, com

sucessivas declara¢des de direitos dos novos Estados americanos (SARLET, 2008).

No século XVIII, a doutrina jusnaturalista atingiu seu apogeu, concomitantemente
com a laiciza¢do do direito natural, e através de John Locke, a vida, a propriedade e a
liberdade passaram a ser vistas como inerentes a sociedade civil e como direitos naturais dos

cidadaos (PERES LUNO, 1995).

Nesse sentido, cabe destacar-se a importincia da Magna Carta, ou "Grande Carta",
constitui¢do inglesa, também chamada como Carta Jodo Sem Terra ou Grande Carta das
liberdades, ou Concordia entre o rei Jodo e os Bardes para a outorga das liberdades da Igreja e
do rei Inglés, datada de 1215, que limitou o poder dos monarcas da Inglaterra, especialmente
o do Rei Jodo, que a assinou, impedindo, assim, o exercicio do poder absoluto. Ela resultou de
desentendimentos entre o Rei Jodo, o Papa e os bardes ingleses acerca das prerrogativas do
soberano. Segundo seus termos o rei deveria renunciar a certos direitos e respeitar
determinados procedimentos legais, bem como reconhecer sua vontade sujeita a lei.

Considera-se a Magna Carta o primeiro capitulo de um longo processo historico que levou ao

* A Escola Jusnaturalista trabalhava a concep¢io de direito natural e surgiu com os fildsofos gregos: Heraclito,
Aristdteles, Socrates, Platdo e outros. Em Roma, foi adotada por Cicero. Foram eles os grandes representantes
e expoentes do periodo da era classica.
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surgimento do constitucionalismo, e consequentemente da defesa dos direitos fundamentais

do cidaddo (PERES LUNO, 1995).

Assim, tais direitos foram atrelados as constitui¢des nacionais. Eles sdo inerentes ao
homem, ou deveriam pertencer a todos os homens, ou ainda, sdo direitos dos quais nenhum
homem poderia ser despojado, pois sdo aqueles cujo o reconhecimento ¢ condi¢do necessaria
para o aperfeicoamento da pessoa humana, ou para o desenvolvimento da civilizagdo

(BOBBIO, 1992).

Os direitos fundamentais podem ser definidos como direitos subjetivos de pessoas
fisicas ou juridicas, garantidos por normas de nivel constitucional que limitam o exercicio do
poder estatal. S3o direitos que, como resultado da personalizacdo e da positivagdo
constitucional de determinados valores basicos, integram, ao lado dos principios estruturais e
organizacionais, o nucleo substancial, formado pelas decisdes fundamentais da ordem
normativa, revelando que mesmo em um Estado constitucional democratico, se tornam
necessarias certas vincula¢des de cunho material para fazer frente aos aspectos da ditadura e

do totalitarismo (SARLET, 2008).

No que tange a vinculacdo dos direitos fundamentais com a idéia de democracia,

cabe aqui se destacar:

Com efeito, verifica-se que os direitos fundamentais podem ser considerados
simultaneamente pressuposto, garantia e instrumento do principio democratico da
autodeterminagdo do povo por intermédio de cada individuo, mediante o
reconhecimento do direito de igualdade (perante a lei e de oportunidades), de um
espago de liberdade real, bem como por meio de outorga do direito a participacdo
(com liberdade e igualdade), na conformag@o da comunidade e do processo politico,
de tal sorte que a positivagdo e a garantia do efetivo exercicio de direitos politicos
(no sentido de participacdo e conformacdo dos status politico) podem ser
considerados o fundamento funcional da ordem democratica e neste sentido,
parametro de sua legitimidade. A liberdade de participagdo politica do cidadio,
como possibilidade de interven¢do no processo decisorio e, em decorréncia, do
exercicio de efetivas atribui¢des inerentes a soberania (direito de voto, igual acesso
aos cargos publicos, etc.), constitui, a toda evidéncia, complemento indispensavel
das demais liberdades. De outra parte, a despeito dos iniimeros aspectos que ainda
poderiam ser analisados sob esta rubrica, importa referir a funcdo decisiva exercida
pelos direitos fundamentais num regime democratico como garantia das minorias
contra eventuais desvios de poder praticados pela maioria no poder, salientando-se,
portanto, ao lado da liberdade de participagdo, a efetiva garantia da liberdade-
autonomia (SARLET, 2008, p 70).
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Ha uma estreita vincula¢do entre os direitos fundamentais ¢ a democracia, onde
merece destaque a representatividade de tais direitos como instrumentos de exercicio da
cidadania, ndo apenas em termos politicos, mas no sentido de acesso a bens e a pratica efetiva
de direitos, bem como garantia individual contra qualquer tipo de ilegalidade, como, por
exemplo, a discriminagdo. Embora os direitos fundamentais do cidaddo nem sempre sejam
reconhecidos, eles se encontram no centro funcional do Estado de Direito (MELGARE, 2006)
Desse modo, pode-se concluir sdo inerentes a dignidade do ser humano e, por isso,
embasaram-se nela e operam como fundamento ultimo de toda a comunidade humana

(SEGADO, 2006).

Portanto:

Como tarefa imposta ao Estado, a dignidade da pessoa reclama que este guie suas
acdes tanto no sentido de preservar a dignidade existente, quanto objetivando a
promogao da dignidade, especialmente criando condigdes que possibilitem o pleno
exercicio e fruicdo da dignidade, sendo assim dependente (a dignidade) da ordem
comunitaria, ja que é de se perquerir até que ponto € possivel ao individuo realizar
ele proprio, parcial ou totalmente, suas necessidades existéncias béasicas ou se
necessita, para tanto, do concurso do Estado ou da comunidade (SARLET, 2008
p.47).

Existe uma obrigatoriedade estatal de garantir os direitos fundamentais do cidaddo e
a consequente relacdo desses com os direitos sociais. Obviamente o exercicio da cidadania
passa, obrigatoriamente, pela possibilidade do individuo de ter acesso aos direitos sociais

amparados legalmente.

Da mesma forma, pode-se depreender que a hierarquia constitucional dos tratados de
direitos humanos n3o tem como unico objeto servir de complemento a parte dogmatica de
uma constitui¢do, mas sim, implica condicionar o exercicio de todo o poder publico, incluindo
o Poder Judiciario, no pleno respeito ¢ na plena garantia desses direitos. Conforme a Corte

Interamericana de Derechos Humanos:

La labor interpretativa que debe la Corte en ejercicio de su competéncia consultiva
busca no solo desentrafiar el sentido, propdsito y razon de 13s normas internacionales
sobre derechos humanos, sino, sobre todo, asesorar y ayudar a los Estados miembros
y a los o6rganos de la OEA para que cumplan de manera cabal y efectiva sus
obligaciones internacionales en la matéria (COURTS, 2002, p. 73).
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Entre as medidas imediatas que o Estado deve tomar sem poder justificar a sua
omissdo por falta de recursos estd a necessidade de eliminagdo de qualquer forma de

discriminacdo de direito ou de fato.

Doutrinariamente, pode-se ir ainda mais longe, trabalhando-se com uma concep¢ao
de direitos humanos sociais, os quais consistem em direitos supraestatais que asseguram uma
prote¢do material, informativa, ideal ¢ de grupos especificos, com o objetivo comum de
realizarem, de modo complementar aos direitos humanos liberais, os pressupostos faticos para
a liberdade e a democracia ¢ de estabelecerem a igualdade material ¢ a paz juridica, bem

como assegurarem extensivamente a dignidade humana (NEUNER, 2006).

No que tange aos direitos sociais, marco importante foi a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, da ONU, em 1948, quando houve seu reconhecimento juntamente com os
direitos civis e os direitos politicos, no elenco dos direitos humanos: direito ao trabalho,
direito ao salario igual por trabalho igual, direito a previdéncia social em caso de doenga,
velhice, morte do arrimo de familia e desemprego involuntario, direito a uma renda
condizente com uma vida digna, direito ao repouso, ao lazer e a educacdo. Esses sdo
considerados direitos de todos os individuos igualmente, sem distingdo de raga, religido,
ideologia politica, idade ou sexo (TELLES, 1992). Os quais foram incorporados,
principalmente apds a Segunda Grande Guerra Mundial, nas constituicdes da maioria dos

paises do Ocidente.

E certo que falar dos direitos sociais ¢ um modo de se apropriar de uma heranga da
modernidade e de se assumir a promessa de igualdade e justica. Mas, ao invés de se tomar
isso como dado plenamente objetivado na histéria e agora traido ou negado pela fase de
reestruturac@o vigente do capitalismo mundial, busca-se coisa muito diferente, tratando-se os
direitos sociais como cifra para problematizar o que ocorre hoje e, a partir dai, quem sabe,

formular perguntas que correspondam as urgéncias que a atualidade vem colocando.

Essa disjun¢do das sociedades modernas estrutura o terreno dos conflitos que
inauguraram a nova quest@o social, os quais reatualizam a exigéncia de direitos e reabrem, e
sempre reabriram, a tensdo ou antinomia entre as esperangas de um mundo que valha a pena
ser vivido e a logica excludente de modernizagdes que desestruturam formas de vida e

bloqueiam perspectivas de futuro (TELLES, 1992).
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Lembrar isso ndo € uma trivialidade, pois esses conflitos, longe de se reduzirem ao
puro confronto de interesses, colocam em pauta o dificil e polémico problema da igualdade e
da justica em uma sociedade dividida internamente e fraturada por suas contradi¢cdes e
antinomias. Por isso mesmo, ao invés de um determinismo econdmico e tecnologico sempre
revigorado, ¢ importante reativar o sentido politico inscrito nos direitos sociais, sentido este
ancorado na temporalidade propria dos conflitos pelos quais as diferencas de classe, género,
etnia, raga ou origem se metamorfoseiam nas figuras politicas da alteridade. Quem sofre com
tais diferencas sdo os sujeitos que se fazem ver e reconhecer nos direitos reivindicados, que se
pronunciam sobre o justo € o injusto e, nesses termos, reelaboram suas condigdes de

existéncia como questdes que dizem respeito as regras da vida em sociedade.

Inserir os direitos na Optica dos sujeitos que os pronunciam significa, de partida,
recusar a idéia corrente de que esses direitos ndo sdo mais do que a resposta a um suposto
mundo de necessidades e das caréncias. O direito efetivamente exercido que se mostra justo e
o injusto esta carregado de positividade; através dele que os principios universais da cidadania
se singularizam no registro do conflito e do dissenso quanto a medida de igualdade e a regra
de justica que devem prevalecer nas relagdes sociais. Para além das garantias formais inscritas
na lei, os direitos estruturam uma linguagem publica que baliza os critérios pelos quais os
dramas da existéncia sdo problematizados em suas exigéncias de equidade e justica. E isso
significa um modo de tipificar a ordem de suas causalidades e de definir as responsabilidades
envolvidas, de figurar diferencas e desigualdades e de conceber a ordem das equivaléncias
que a no¢do de igualdade e de justica sempre coloca como problema irredutivel a equacéo

juridica da lei, pois pertinente ao terreno conflituoso e problematico da vida social.

Se € certo que a reivindicacdo por direitos faz referéncia aos principios universais da
igualdade e da justica, esses principios ndo existem como referéncia de consenso e
convergéncia de opinides. Ao contrario disso, sdo eles que definem o terreno do conflito no
qual as disputas e antagonismos, divergéncias e dissensos ganham visibilidade e
inteligibilidade na cena publica. De um lado, essa referéncia ndo apenas torna visivel a
distdncia entre a promessa igualitaria acenada pela lei e a realidade das desigualdades, das
discriminagdes e das violéncias rotineiras, mas permite que essa distancia seja nomeada como

problema que exige o julgamento e a deliberagéo politica.
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E o que ocorre quando o movimento negro’ reivindica tratamento igual e protesta -
por exemplo, e so para abordar alguns casos mais conhecidos - contra o racismo embutido em
uma letra de musica popular, em cenas de novelas televisivas ou em imagens veiculadas pela
propaganda. Isso abre a polémica sobre o que se entende ou se pode entender do principio da
igualdade perante a lei, das questdes e¢ dos temas que devem ser levados em conta na
deliberacdo politica, da partilha entre o que é da ordem da natureza das coisas e que, por isso
mesmo, esta aquém do juizo ético das regras de equidade e reciprocidade nas relagdes sociais
e das questdes que fazem parte da invengdo humana, ¢ por isso, dizem respeito as
arbitrariedades e iniquidades inscritas nessas relagdes, que, muitas vezes, sdo reproduzidas

eivadas de discriminagéo racial. Esse assunto sera abordado no item seguinte.

2.3 A DISCRIMINACAO, O RACISMO E O PRECONCEITO CONTRA O NEGRO NO BRASIL

O Brasil, conjuntamente com varios outros paises adota, a dignidade da pessoa
humana, a prote¢o aos direitos fundamentais e o acesso aos direitos sociais como prioridades
constitucionalmente previstas. Ele ¢ um pais miscigenado, onde o contingente de cidadios da
raca negra ¢ expressivo,” sendo equiparados legalmente em direitos e deveres com os demais
brasileiros, mas que sofrem constantemente dificuldades de acesso e efetivagdo de seus
direitos em decorréncia da pratica de discriminagdo, racismo e preconceito, condutas odiosas,
que deveriam ser banidas definitivamente do cenario social, mas que, lamentavelmente, fazem

parte do cotidiano de muitos brasileiros.

Salienta-se que, quando se faz referéncia a discriminagdo contra o negro se engloba
tanto o conceito de racismo como o de preconceito. Nesse sentido, destaca-se a abordagem
historica sobre o tema discrimina¢do mencionada na Constitui¢do Pastoral do Concilio do

Vaticano II, a qual ja condenava a pratica discriminatdria:

’ O movimento negro faz parte de movimentos sociais expressivos envolvendo grupos negros que perpassam
toda a Histdria do Brasil. Até a Aboligdo da Escravatura em 1888, estes movimentos eram quase sempre
clandestinos e de carater radical, posto que seu principal objetivo era a libertacdo dos negros cativos.
Modernamente eles objetivam a conscientizag@o da sociedade no sentido de percep¢do de que todos sdo iguais
perante a lei e no combate a qualquer tipo de discriminag@o racial.

% Segundo estudos realizados pelo IBGE em 2009, o contingente de negros no pais seria em torno de 57,4%.
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Cierto que no todos los hombres se equiparan por su variada capacidad fisica y por
la diversidad de las fuerzas intectuales y morales. No obstante, toda a forma de
discriminacion, ya sea social o cultural, en los derechos fundamentales de la
persona, por sexo, raza, color, condicion social, Iéngua o religion, ha de ser superada
y rechazada como contraria a los disignios de Dios. (SEGADO, 2006, p 105).

Ela pode ser distinguida de duas formas: a discriminacdo legal e a discriminagio de
fato. A primeira consiste em um fator proibitério que exclui, restringe ou menospreza o
exercicio de um direito, e cita-se como exemplo a inacessibilidade a cargos relevantes para
mulheres e as distingdes raciais que repercutem na impossibilidade ou na dificuldade de

exercicio de direitos.

Ja na segunda forma, denominada discriminagdo de fato, existe uma “invisibilidade”
de condutas pela auséncia de um critério que justifique a exclusdo de direitos, mas que acaba
por fazé-lo por designar restri¢do e o menosprezo aos direitos de um determinado grupo. Tal
fator pode acontecer tanto consciente quanto inconscientemente. Como exemplo, cita-se o
empregador que da preferéncia a homens em detrimento das mulheres ou que orienta a sua

decisdo com base em critérios raciais (COURTS, 2002).

No sitio da Organizagdo das Na¢des Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO - no Brasil, em sua pagina inicial, 1é-se que o Pais ainda ¢ marcado por racismo e
discriminacdo racial. Essa situagdo ndo so6 ¢é prejudicial aos direitos humanos mais
fundamentais como se constitui em obstaculo ao desenvolvimento harménico de uma
sociedade rica em diversidade e em barreira ao progresso de um pais mais justo e mais
democratico. Ela ¢ também um desafio aos principios da paz, do didlogo e da tolerancia

defendidos pela UNESCO.

Esse desafio beneficia-se de abordagens especializadas provenientes,
particularmente, da capacidade da UNESCO nas Ciéncias Humanas e Sociais. No entanto, a
magnitude e a complexidade da luta contra os diversos tipos de discriminagfo justificam a
introdu¢do de uma abordagem transversal, capaz de mobilizar a totalidade dos recursos da
Organizagdo. O escritorio da UNESCO em Brasilia e seus demais escritdrios acenam com a
possibilidade de envidar todos os esfor¢os no sentido de gerar sinergias e apoiar iniciativas
que, indo além das areas programaticas, possam contribuir de forma efetiva na luta contra o

racismo.
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Em particular, deve ser implementado um conjunto de agdes visando a mobilizacdo
dos atores publicos e privados que ja trabalham na promocgao da igualdade racial. Uma matriz
importante para essa atividade é o Programa Rota do Escravo’, da UNESCO, que consiste
num instrumento para a conscientizacdo da sociedade brasileira sobre a importancia desse
patrimdnio histdrico, facilitando, assim, sua integracdo no desenvolvimento da identidade

nacional.

As razdes da marginalizacdo social da popula¢do negra sdo encontradas nas praticas
ditas “racistas” e discriminatérias subjacentes ao periodo posterior a Aboligdo. A tdo
propagada “democracia racial” brasileira ndo passa de um mito, um instrumento ideoldgico
que visa ao controle social pela legitimagdo da estrutura vigente de desigualdades raciais,
impedindo que a situacdo se transforme em questdo publica e, consequentemente, sujeita a
intervengdes estatais. Essa critica também foi feita pela escola socioldgica paulista, ao
considerar o racismo como um “residuo” da ordem escravocrata. A discrimina¢do racial no
Brasil ¢ resultado direto das desigualdades entre brancos e ndo brancos em diferentes esferas

— educagdo, economia, acesso ao trabalho (HASENBALG, 2005).

A exploracdo de classe e a opressdo racial se articularam como mecanismos de
exploracdo do povo negro, alijando-o de bens materiais e simbdlicos. Assim os
negros foram, ao longo do tempo, explorados economicamente e que esta
exploracdo foi praticada por classes ou fracdes de classes dominantes brancas.
Assim, a abertura da estrutura social em diregdo a mobilidade estd dirctamente
ligada a cor da pele, e, nesse dmbito, a raga constitui um critério seletivo no acesso a
educacdo e ao trabalho (HASENBALG, 2005, p. 43).

Nao existiram ag¢des coletivas duradouras por parte da populagdo negra; ao contrario,
houve uma subordinacdo “aquiescente” dos negros, gracas, principalmente, a cooptagdo de
parte da populagdo negra em razdo da mobilidade ascendente e das “armas ideologicas”,

como o branqueamento® ¢ o mito da democracia racial’.

7 A UNESCO instituiu o projeto internacional Rota do Escravo com o objetivo de criar um marco necessario
para uma reflexdo cientifica multidisciplinar, com vistas a elucidar as causas profundas, as modalidades e as
consequéncias do trafico de negros. Coordenado, administrado e monitorado pelo Departamento de Dialogo
Intercultural e Pluralismo Para Uma Cultura de Paz, da UNESCO desde 1994, a Rota do Escravo retine um
Comité Cientifico Internacional, composto por 40 especialistas no assunto, ¢ desenvolve, em conjunto com o
Secretariado da UNESCO, diversas atividades relativas ao acesso e a preservacdo das fontes documentais e
tradigdes orais concernentes a memdria do trafico, a pesquisas e ao desenvolvimento de um programa
educacional que visa promover uma melhor compreensdo e apresentagdo, nas escolas, do trafico de escravos.

¥ A idéia de branqueamento esta voltada para a crenga discriminatéria de que o negro que supera as dificuldades
impostas pelo racismo e pelo preconceito, ascendendo na vida, atingindo destaque social € visto como uma
pessoa diferenciada apesar da raga. Uma excec@o que justificaria a regra.

® O mito da democracia racial di-se pela falsa idéia de que, no Brasil, nio existe discriminagio, pois,
supostamente seria um pais em que a igualdade entre todos é prevalente.
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Percebe-se, assim, claramente, que a discriminagdo racial é um problema de suma

importancia e que deve ser enfrentado diretamente.

Otavio Brito Neves (2008), Procurador Geral do Trabalho, em entrevista concedida
ao Correio Brasiliense em 26 de maio de 2008, fala sobre a necessaria ampliagdo do atual
conceito de discrimina¢o atualmente considerado pelos atores politicos brasileiros, sobretudo

aqueles vinculados ao sistema Judiciario.

Ele informa que recentemente, ocorreram dois importantes avangos. O primeiro
passo foi a publicacdo do Relatorio n° 66/06,"° da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), expondo o conteudo completo da decisdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) sobre o caso da trabalhadora doméstica Simone Diniz. O segundo passo,
ainda que provisorio, e também dado no ambito da OEA, foi a publicacdo da Proposta de
Convengdo Interamericana Contra o Racismo e Todas as Formas de Discriminacdo e

Intolerancia.

O Relatério n°66/06 decidiu um caso que se tornou notorio por trazer a tona o
absurdo dos anuncios discriminatérios, ora de boa aparéncia, ora apresentando verdadeiro pré-
requisito racial. Em mar¢o de 1997, foi publicado nos classificados do jornal da Folha de Sao
Paulo um anuncio de emprego para trabalhadora doméstica preferencialmente branca. Ao
atender ao antincio e se identificar como negra, Simone Diniz foi obstada a concorrer a vaga.

O caso foi levado a Delegacia de Crimes Raciais e arquivado.

'"Nos dias 7 ¢ 10 de outubro de 1997, o Centro Pela Justiga e o Direito Internacional (CEJIL), a Subcomissio do
Negro da Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SP) e o Instituto do Negro
Padre Batista apresentaram ante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos uma peticdo contra a
Republica Federativa do Brasil. A referida peti¢do denunciou violagdo dos artigos 1, 8, 24 e 25 da Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos, em fungio do artigo 29 desse mesmo instrumento; os artigos 1, 2 (a), 5
(a)(I) e 6 da Convengao Internacional para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminag@o Racial, também
foram dados em prejuizo da senhora Simone André Diniz. Os peticionarios alegaram que o Estado ndo garantiu
o pleno exercicio do direito a justica e ao devido processo legal, falhou na condug@o dos recursos internos para
apurar a discriminagdo racial sofrida pela senhora Simone André Diniz e por isso descumpriu a obrigacdo de
garantir o exercicio dos direitos previstos na Convengdo Americana.O Estado prestou informagdes alegando
que o Poder Judicidrio ja havia emitido sentenga decisoria sobre o assunto objeto da presente dentncia e que,
segundo o Governo, o caso apresentado ndo configurava nenhuma violagdo de direitos humanos.A Comissao
chegou a conclusio de que o Estado é responsavel pela violagdo ao direito a igualdade perante a lei, a protegio
judicial e as garantias judiciais consagradas respectivamente nos artigos 24, 8 e 25 da Convengdo Americana.
A Comissdo determinou igualmente que o Estado violou a obrigacdo que impde o artigo 1° de respeitar e
garantir os direitos consagrados na Conveng¢ao. Finalmente a CIDH efetuou as recomendagdes pertinentes ao
Estado brasileiro.
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Frente a incontestavel impunidade do caso Simone, a Corte da OEA foi muito além
de reconhecer e condenar tais antncios como frontalmente discriminatorios, rechagando
publicamente a postura do Estado brasileiro em negar a prestagéo jurisdicional adequada e

isondmica em flagrante caso de racismo.

Em sua decisdo, e num plano bem mais abrangente, a OEA enfatizou que o Brasil
deve capacitar os operadores do Direito e o aparato policial para as questdes relativas a
discriminacédo racial e, principalmente, ressaltou a importancia de reformar a legislagdo anti-
racista hoje vigente, de modo a ndo permitir impunidades devido a incapacidade do Estado de

reconhecer o racismo como fendmeno real que causa vitimas.

E nessa linha que a OEA propde a ampliagdo da consideragdo juridica do conceito de
discriminacdo racial no Brasil. Conforme o relatério, além de “evasiva” e “laconica”, a Lei n°
7.716/89, principal regulamentagcdo da proibi¢do constitucional do racismo, exige para sua
comprovagdo “[...] explicita pratica do racismo e a inten¢do do ofensor de discriminar a
vitima”. Em sintese, o relatério demonstra nitido conhecimento dos mecanismos tipicos da
discriminacdo a brasileira, porque adverte que, com tamanhas exigéncias comprobatorias, a
legislacdo ndo evita exatamente a discriminagdo velada e revestida de cordialidade, sem
conflitos abertos, conforme interpreta¢des socioldgicas ja classicas da realidade das relagdes
sociais brasileiras. Convém lembrar a grande eficiéncia desse tipo de racismo, pois pretere

negros sem deixar pistas do porqué.

Se, no ambito penal, a OEA propde que a ampliacdo da consideracdo legal do
racismo siga a linha de prescindir da inten¢do para comprovar uma atitude racista, bastando
um efeito de exclusdo ou obice com fundamento racial, o ainda provisério texto da sua
Convengdo aprofunda e estende ainda mais esse principio. Ao enunciar em seu artigo 1, de
modo formal e categdrico, que a “discriminagdo indireta” esta entre as acep¢des consideradas
pela Convengdo, a OEA amplia o conceito de discriminag@o incluindo qualquer proviséo,
critério ou pratica que, intencionalmente ou ndo, resulte em distingdo, desvantagem, exclusio
ou restricdo dos direitos humanos ou das liberdades fundamentais de pessoas pertencentes a

grupos especificos, como o de negros € o de mulheres.

Ao explicitar que a discriminacdo pode fazer-se presente independentemente das

intengdes individuais, a Convencdo da OEA reconhece a titularidade coletiva do direito a ndo-
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discriminagdo. Esse ¢ o principal avango, sobretudo para fendmenos que operam no nivel da
cultura e, por isso, podem produzir e reproduzir estigmas e preconceitos a revelia da vontade
individual. Em sintese, a OEA propde aos Estados signatarios o reconhecimento, a prevengéo
e o combate aos efeitos gerados por mecanismos ndo-individuais que prejudicam
coletividades e que, por isso mesmo, devem ter na defesa dos interesses coletivos e difusos a

principal fonte para a busca da igualdade material.

A via de ampliagdo proposta pela OEA segue um caminho que, apesar de pouco
debatido no Brasil, ha décadas figura no arcabougo juridico nacional, sobretudo por meio da
Convengdo n° 111 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)". Foi com base nesse
arcabougo que o Ministério Publico do Trabalho formulou um programa de agdo, constatou os
efeitos coletivos gerados pela discriminacdo nas relagdes de trabalho, invocou o conceito de
discriminagdo indireta autorizado por essa legislagcdo e, desde 2004, tem buscado judicial e

extrajudicialmente reverter tal realidade, com resultados bastante importantes.

Com mais esse esforco internacional, espera-se que a sociedade, o Legislativo e as
cortes brasileiras compreendam que somente com medidas ampliadoras do conceito de
discriminacdo se conseguira assegurar que casos como o de Simone Diniz e tantos outros
tenham a merecida resposta do Estado, assegurando um direito fundamental de grande

prestigio como é o direito a igualdade.

Cabe ressaltar-se a vinculagdo entre a discriminagdo racial e a estigmatizacio,
salientando que um grupo pode ser distinguido de um mero conjunto agregado ou agrupado.
Esse grupo social se caracteriza por lagos de identificagdo, como a historia, a linguagem, a
tradi¢do e a experi€ncia comum que os diferenciam do grupo geral e pelas quais muitas vezes,

¢ discriminado (YONG, 2000).

" A Convengdo Internacional do Trabalho n° 111 foi convocada em Genebra pelo Conselho de Administragdo da
Reparticdo Internacional do Trabalho e reunida a 4 de junho de 1958 e, na sua 42.* sessdo, definiu que o termo
discriminagdo compreende toda a distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada em raga, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou profissdo. Definiu, também, que toda e qualquer
distin¢do, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de
tratamento em matéria de emprego ou profissdo, podera ser especificada pelo Estado-membro interessado
depois de consultadas as organizagdes representativas de patrdes e trabalhadores, quando estas existirem, e
outros organismos adequados e que as distingdes, exclusdes ou preferéncias fundadas em qualificagdes
exigidas para determinado emprego ndo sdo consideradas como discrimina¢do. Para fins da presente
Convengao as palavras emprego e profissdo incluem ndo s6 o acesso a formagao profissional, ao emprego e as
diferentes profissdes, mas também as condi¢des de emprego.



28

Esteriotipo ¢ um conceito muito proximo do preconceito e pode ser definido como:

Uma tendéncia a padronizagdo com a eliminacdo das qualidades individuais e das
diferengas com a auséncia total do espirito critico nas opinides sustentadas. Trata-se
de um modelo rigido, andnimo, a partir do qual s@o produzidos, de maneira
automatica, imagens ou comportamentos (SANT’ANA, 2001, p. 57).

E necessario, neste momento do estudo, tecerem-se alguns comentarios sobre duas
teorias vinculadas ao tema: da teoria da estigmatiza¢do e do esteridtipo. A teoria da
estigmatizagdo trata do individuo que é visto como fora de um padrio considerado ideal de
forma diferenciada. A pessoa vé-se rotulada e, em decorréncia disso, cada vez mais se
distancia das outras. A teoria do esteridtipo parte do pressuposto de que existe uma pré-
selecdo do individuo, seja pela sua classe social, seja por cor, género, etc., que repercute na

sua discriminagdo (CASTRO, 1983).

A teoria da estigmatizacdo, também conhecida como da rotulacdo, tem por escopo
principal o interesse pelos problemas psicolégicos produzidos no sujeito, a partir da
imposicdo do rétulo. A do esteriotipo volta-se mais para a analise da sociedade, suas

estratificacdes € mecanismos.

A perspectiva socioldgica define o desvio, como resisténcia do negro a
discriminagdo, como infracdo de alguma regra (passividade) em relacdo a qual se concorda, e
supde naqueles que quebraram as regras, uma categoria homogénia porque atua de forma
resistente a imposi¢do social. Tal posi¢do ignora o fato de o desvio ser criado pela sociedade,
de que os grupos sociais criam o desvio e aplicam regras a pessoas particulares, rotulando-os

como desviantes (BECKER, 1977).

Mesmo no dominio das relevancias impostas, as a¢des dos homens ndo sdo
inteiramente predeterminadas. Ainda que na situa¢do mais coercitiva um homem pode decidir
ndo agir conforme lhe ¢ ordenado. Os grupos sociais definem regras e tipos de
comportamento apropriados a eles, entendendo-os como certos ou errados. A transgressao de
comportamentos tidos como certos € que caracteriza o chamado comportamento desviante.
No entanto, aquele que recebe o rotulo de desviante de um padrdo de comportamento social
“adequado”, como por exemplo, a irresigna¢do com o preconceito velado, nem sempre tem a

mesma vis@o ou os mesmos valores daqueles que os julgam (SHULTZ, 1979).
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Como caracteristicas das etiquetas, podem-se destacar as subculturas em que as
pessoas que passam por um processo de etiquetamento se sentem estranhas ao grupo social.
Sendo assim, por necessidade psicoldgica, as pessoas passam a procurar individuos que
sofram problemas semelhantes, o que pode ser denominado processo de desqualificagio
social (PAUGAM, 1999). Tais grupos podem vir a formar mobiliza¢des, muitas vezes
movidas ndo s6 pelo sentimento de justica, mas também por ressentimentos, e desse modo,
ocorre que, de um lado, um grupo interno se sente frequentemente mal compreendido pelo
grande grupo, visto que este ndo entende suas dificuldades. Assim, o grupo interno percebe-se
enraizado em preconceitos hostis, j& que as verdades do grupo externo sdo como coisas
obvias, evidentes e, portanto, compreensiveis para qualquer ser humano (SCHULTZ, 1979).
Esse sentimento pode levar a uma alteragdo parcial do sistema de relevancias que domina
dentro do grupo interno, ou seja, originar uma solidariedade em resisténcia a critica externa. O
grupo externo € entdo visto com aversdo. Por outro lado, o grupo externo, tendo em vista a
reacdo do grupo interno, fortalece sua interpretacdo dos tragos deste ultimo como
desfavoraveis. Isso poderia justificar, por exemplo, o acirramento das questdes raciais

(CASTRO, 1983).

Com base nesses esteriotipos, as pessoas, a sociedade e o proprio Estado passam a
julgar e a considerar os outros. Trata-se de um fendmeno inserido na psicologia das massas,

que gera subprodutos tais como o sexismo e o racismo (CRUZ, 2003).

A discriminagdo racial pode dar-se tanto na forma de racismo quanto na forma de
preconceito. Por essa razdo, ¢ necessario apontarem-se algumas diferenciagdes sobre os

termos em questdo.

O preconceito é o conceito formado antecipadamente e sem fundamento, e racismo ¢
a ideia que tende a preservar a unidade da raca, assentada na suposta superioridade de uma
raga que se confere o direito de exercer dominio sobre as outras. O racismo é uma construgéo
politico-ideologica que tem por caracteristica determinar uma hierarquia entre as ragas

atendendo a interesses de classes dominantes (SODRE, 1999).

O racismo consiste em crer que certas pessoas sdo superiores a outras devido ao fato
de pertencerem a uma raga especifica. Os racistas definem raga como um grupo de pessoas

que tém a mesma ascendéncia. Eles as diferenciam com base em caracteristicas fisicas, como
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a cor da pele e o aspecto do cabelo. Investigagdes recentes provam que raga ¢ um conceito
inventado. A nocdo de raca ndo possui qualquer fundamento biologico. A palavra racismo é
igualmente usada para descrever um comportamento abusivo ou agressivo para com 0s
membros de uma raga inferior. O racismo reveste-se de varias formas nos diversos paises,
consoante com a sua histéria, cultura e outros fatores sociais. Uma forma relativamente
recente de racismo, por vezes denominada diferenciagéo €tnica ou cultural, defende que todas
as racas ¢ culturas sdo iguais, mas ndo devem misturar-se, de maneira a conservar a sua
originalidade. N&o existe nenhuma prova cientifica da existéncia de ragas diferentes. A

biologia s6 identificou uma raga: a raca humana (SOARES, 1998).'?

O racismo comega quando a diversidade real ou imaginaria ¢ usada para justificar
uma agressdo, a qual se assenta na incapacidade de compreender o outro, de aceitar as

diferencas e para se empenhar no dialogo. (SOARES. M, 2009).

Preconceito € uma opinido formada e desfavoravel relativamente a uma pessoa ou a
um grupo sem conhecimento, razéo ou causa. A diferenca entre racismo e preconceito é que o
preconceito pode significar o desprezo por alguém antes mesmo de saber o que quer que seja
sobre ele, mas sem ter, necessariamente, o poder de influenciar a sua vida negativamente.
Quanto ao racismo, esta relacionado com o funcionamento de toda uma sociedade e inclui o
poder de por os preconceitos racistas em acdo. “Assim, o racismo implica ter o poder para
discriminar e prejudicar as pessoas sob pretexto de serem diferentes” (CONSELHO DA

JUVENTUDE BRITANICA, 1998, p. 21).

O racismo ¢ um problema que muitos compartilham, na medida em que sdo
marcados pela mesma historia. O preconceito inconsciente apresenta um problema por néo
estar sujeito a uma autocorre¢do dentro do processo politico. Quando o discriminador ndo ¢
ciente do seu preconceito e esta convencido de que ja caminha no sentido correto,

provavelmente nem a razdo e nem a persuasio moral terdo sucesso (CRUZ, 2003).

O racismo ¢ a suposi¢@o de que ha ragas e, em seguida, a caracterizacdo bio-genética

de fendmenos puramente sociais e culturais. E também uma modalidade de dominacdo ou,

'2 Mario Soares ¢ ex-presidente de Portugal.
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antes, uma maneira de justificar a dominacdo de um grupo sobre o outro, inspirado em

diferencas fenotipicas da espécie (SANTOS, 1990).

Os negros, os pobres, os marginalizados por raca, sexo, op¢ao religiosa, condigdes
econdmicas inferiores, deficiéncias fisicas ou psiquicas, por idade, etc. continuam em estado

de desalento juridico, em grande parte do mundo (ROCHA, 1993).

Inobstante a garantia constitucional da dignidade humana igual para todos, ndo sdo
poucos os homens e as mulheres que continuam sem ter acesso as iguais oportunidades
minimas de trabalho, de participagdo politica, de cidadania criativa e comprometida, deixados

que s@o a margem da convivéncia social e da experiéncia democratica na sociedade politica.

O mundo ocidental continua sendo um espago do homem branco. Das prisdes as
favelas, ele continua marginalizando os que sdo fisicamente desiguais do modelo letrado e
chamado civilizado e civilizatorio, chamado assim pelos que o criaram. Sem oportunidades
sociais e econdmicas iguais, a competicdo — e, principalmente, a convivéncia sdo sempre

realizadas em bases e com resultados desiguais.

Situacdes que envolvem preconceito e racismo sdo intimeras, exemplo disso, foi o
conhecido caso Jacyara, ocorrido 1944, época em que o Brasil lutava contra o fascismo, uma
jovem foi proibida de estudar na escola das Irmds de Notre Dame, em S&o Paulo, sob a
justificativa de ndo ser branca. Este caso tomou tamanha dimens3o que acabou nas maos do
Arcebispo Camara, que teve que se socorrer com o Ministro da Educagdo, Gustavo
Capanema, para minimizar o fato, justificando tratar-se de um grande mal-entendido
(DAVILA, 2006). Como ficaria esta situagio se a legislagdo fosse efetivamente aplicada?
Haveria a possibilidade de prisio da responsavel pela segregacdo'® e a conseqiiente

indenizacdo por dano moral na esfera civel.

Um passeio pelos nossos shopping-centers nos levara a surpreendente constatagdo
de que rarissimos negros trabalham em estabelecimentos comerciais especializados
na venda de produtos de maior sofisticagdo; nos grandes centros urbanos uma
promenade aos restaurantes elegantes nos indicard uma quase total auséncia de
negros em servigos que demandam contato proéximo com a clientela, como maitré ou

" No ambito juridico os tribunais do Pais tém entendido como crime de racismo a segregagdo da pessoa, como,
por exemplo, o impedimento de ingresso em determinado local em razdo da cor. No que diz respeito ao
preconceito, este se daria, no entendimento dos tribunais brasileiros, pela conotagio pejorativa em relagdo a cor
da pessoa.
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garcons. Em contraste, nesses mesmos espagos sera abundante a presenga de negros
em fungdes que realgam claramente a sua inferioridade, como por exemplo, ledo-de-
chacara e manobrista, transmitindo de forma sutil, a idéia de sua imprestabilidade
para tarefas que exijam um maior grau de civilidade (GOMES, 2001, p. 33).

Percebe-se uma tendéncia natural a se negar o racismo. Procura-se, de diversas
formas, atribuir as diferencas existentes questdes outras, como econdmicas € sociais, iSso
quando ndo se nega o racismo dizendo-se que o Brasil é um pais miscigenado onde todos

convivem sob a égide de uma Constituicdo Federal que garante a isonomia entre os cidadaos.

Essas contradi¢cdes e a falta de consenso sobre o conteido do racismo por parte de
especialistas e estudiosos de varios ramos do saber interessados na questdo sdo as primeiras

dificuldades em nivel de retorica anti-racista (MUNANGA, 2003).

Nesse sentido:

A “genialidade” do racismo brasileiro reside no fato de que aqui se produziu a forma
mais sofisticada e perversa de racismo que existe no mundo, porque nosso
ordenamento juridico assegurou uma igualdade formal, que da a todos uma suposta
igualdade de direitos e oportunidades e liberou a sociedade para discriminar
impunimente. Ora, ndo havendo segregacdo legal, estariamos no paraiso racial. Essa
situacdo de igualdade formal aprofundou a visdo de inferioridade natural do negro,
porque, se vocé tem uma situagdo em que supostamente ha uma igualdade — pelo
menos no plano legal -, entdo, se os negros vivem pior, se sdo desgracados,
miseraveis, pobres e analfabetos, ¢ porque devem isso as suas proprias
caracteristicas. E isso denuncia o desprezo absoluto que a sociedade brasileira tem
pelo negro. O negro ndo chega a ser objeto de ddio dessa sociedade, € apenas objeto

de desprezo (AMARAL, 2000)."*

O combate a discriminagdo racial passa também pela conscientizagdo das pessoas
sobre o racismo e suas conseqiiéncias, o que pode leva-las a distorcer e minimizar os
problemas em diversas situa¢des. Outras neutralizaram o problema realgando a beleza de ser
negro, demonstrando reprovagdo pelo fato de a crianga negra reclamar por ser chamada de

“negra” (CAVALHEIRO, 1999).

As discussdes que envolvem a isonomia do cidaddo em territorio nacional se fazem
imperiosas para a efetivacdo de uma democracia que auxilie a minimizar o processo crescente

de subordina¢do social e de miséria que atinge grande parte da populagdo negra, a qual sofre

4 A declaragio supramencionada foi obtida em entrevista da Sra. Sueli Carneiro a revista Caros Amigos na
edi¢do do ano III, de 2000, n°® 35, do més de fevereiro.



33

também constantemente com a discriminag@o racial. A complexidade do proprio fendmeno

“racismo” ¢ a banalizacdo do tema tornam dificil a luta antirracista (LOPES, 2000).

Exemplo dessa banaliza¢do do preconceito e de conduta racista pode ser verificado

nas situacdes descritas a seguir, relativas ao modo diferenciado como os jovens foram tratados

(PRATES, 2001).

R.R.D,, preto, 15 anos, o6rfao de pai e mae,...comegou a trabalhar como vendedor de
jornais e engraxate aos 10 anos. Furtou, em 16 de junho de 1942, dois queijos
(marca Borboleta) em um armazém de secos e molhados, ‘para arranjar algum
alimento que lhe minora-se a fome’. A alegagdo de seu trabalho de vendedor de
jornais e engraxate ja havia agucado as suspeitas do Comissario de Vigilancia, que o
v€ como ‘preguicoso, hipdcerita e dado ao furto’. Seu parecer é de que o [...] “menor
¢ um individuo que necessita de uma adaptacdo, pois se continuar a trilhar o
caminho que seguiu bem cedo se tornard um criminoso e um elemento prejudicial a
sociedade”. R.R.D. recebe como sentenga uma internago por trés anos na Escola de
Reforma: um ano e meio por cada queijo (PRATES, 2001, p. 22).

R.D.D. cometeu um crime de furto em razdo da necessidade de minorar-lhe a fome.

O furto ndo prevé violéncia nem grave ameaca a vitima e, no caso em questdo, por se tratar de

dois queijos, normalmente seria considerado crime de bagatela, em que o valor do bem

subtraido e a forma nfo violenta, via de regra tornam a conduta impunivel na legislacdo

patria, nesse, caso em especial, por estado de necessidade, o qual representa uma excludente

de ilicitude perante as leis brasileiras, principalmente em se tratando de pessoa menor de

idade. Apesar disso, o rapaz foi condenado a permanecer durante trés anos em regime de

internagdo, regime que, salienta-se, se assemelha muito a prisdo do criminoso adulto. Puni¢ao

extremamente severa considerando-se que trés anos representam cerca de um sexto da vida de

um jovem de 17 anos de idade.

A.R., branco, 17 anos, consegue liberdade vigiada, por ter “familia legitima e
bastante unida”, com pais que “vivem em harmonia em um lar organizado” (A R.
havia roubado um carro). E também o caso de J.L.E.P.C. (16 anos, branco, aluno do
colégio Sdo Bento) que provocou um acidente automobilistico dirigindo sem
habilitagdo. ‘Apurei tratar-se de um rapaz estudioso, filho de boa familia, estudando
o 1° Cientifico do Colégio Sdo Bento’ (Comissario de Vigilancia) (PRATES, 2001,
p. 22).

De forma bem mais branda, o0 mesmo comissario teve interpretacdo bastante diversa

no que se referiu aos jovens A.R. e J.L.E.P.C. Previu para ambos liberdade vigiada, ou seja,

impunidade. Cabe destacar principalmente o fato ocorrido com a J.R., que como RDD

possuia, a época 17 anos, mas roubou um automoével. Roubo pressupde violéncia ou grave
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ameacga a pessoa, sendo assim trata-se de um caso de muito maior gravidade. Além disso,
deveria ter sido considerada na aferi¢do da punicdo a questdo da necessidade. Percebe-se que
o jovem A.R. cometeu um crime grave, sem nenhuma justificativa plausivel, e teve a seu

favor a “compreensdo” do Sr. Comissario.

Veja-se que em situagdes como essa ndo ha como se negar o tratamento desigual; ele
existe. E importante que a sociedade admita a existéncia do racismo e do preconceito para
poder combaté-lo. Todos sabem que se trata de um assunto delicado, ¢ negar o racismo é uma
atitude politicamente correta, mas ndo se pode mais permanecer escondendo atitudes
ultrajantes que ndo possuem nenhuma repercussdo punitiva para os agressores. A lei prevé a
punigéo e a possibilidade de indenizagdo por dano moral, mas na pratica pouco ou nada existe

de concreto sendo aplicado pelos tribunais do Pais.

A preocupacdo com o racismo ¢ veiculada diariamente nos meios de comunicagdo,
campanhas sdo realizadas visando combaté-lo. Exemplo disso foi o Censo de 1990, que pedia
ao publico “Nido deixe a sua cor passar em branco”. O objetivo dessa campanha, como o
slogan “100% negro”, era criar uma identidade negra no lugar de praticas de auto-definicdo
difusas, a qual correspondesse a realidade de que a maior parte dos recursos e das

recompensas sociais recai sobre os brasileiros brancos.

As controvérsias sobre temas que envolvem as questdes raciais sdo de tamanho
impacto social que, ha pouco tempo, dois ministros do Governo brasileiro discutiam pontos
antagonicos sobre o tema quotas. José Gregorio, Ministro da Justica, defendia as quotas para
os negros; ja Renato Souza, Ministro da Educacio, as entendia inadministraveis (DAVILA,

2006).

O conflito racial ¢ um problema a ser enfrentado através de um processo de reflexdo
e de elaboracdo de estratégias de conscientizagdo que vise combater uma forma socio-
histdrica de consciéncia nascida das relagdes societarias e leis como relagdes emergentes entre
grupos dominantes e subordinados (MCLAREN, 1998), através de um didlogo auténtico
(FREIRE, 1970) como forma de reduzir a relagdo de opressdo entre as ragas.
Consequentemente, essa atitude construiria vias de convivéncia respeitosa, nas quais todos

seriam considerados, objetivando assim, um plano de bem-estar comum.
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Tal conscientizagdo passa ndo so6 por questdes culturais, mas também por situagoes
vinculadas a questdes de ordem social e econdmica, as quais se pretende abordar no presente

estudo.

O movimento negro, por exemplo, vem defendendo a necessidade de formagdo de
educadores para o combate ao racismo e a produc@o de recursos alternativos para a discussio
do racismo e da discriminacdo racial e para a compreensdo das desigualdades geradas por eles

(SILVA, 2007).

Pode-se citar como exemplo disso uma experiéncia italiana na escola infantil Cielo
Azzurro (SANTOS, 2001). Essa escola fez convénio com o Governo italiano e trabalhava
com um projeto de educadores sociais que apostava na possibilidade de convivéncia com a
diversidade como a maior licdo “antirracista”. Para tal, assegurava que 60% das vagas fossem
destinadas a criangas de origem néo italiana. Essa experiéncia, apesar de considerada valida,
foi realizada em um periodo em que cresciam as reagdes xenofobicas na Italia; a escola sofreu

diversas represalias, vindo a ser inclusive incendiada.

Apesar disso a convivéncia entre pessoas de ragas diversas fez com que houvesse,
por parte dos integrantes da escola, alunos e pais uma compreensio de que pessoas de ragas
diferentes podem conviver, respeitando-se, conhecendo-se e minimizando questdes

discriminatorias.

Em termos de discriminag¢do ¢ interessante trazer-se a discussdo um comparativo
entre o cerne da teoria feminista ¢ o racismo. A teoria feminista esta na revela¢do da ideologia
do patriarcalismo ¢ em sua critica. De acordo com essa ideologia, as desigualdades sociais
associadas a condi¢do feminina seriam consequéncias da “natureza” de sua condi¢do

bioldgica organica (AZEVEDO, 1987).

A diferenga bioldgica entre macho e fémea justificaria a distingdo por sexo na
atribuicdo de papéis sociais, direitos e deveres legais, expectativa de sucesso e assim por
diante. As desigualdades entre homens e mulheres nos d&mbitos da educa¢do, do trabalho, da
renda e da remuneragdo seriam consequéncia natural da diferenga entre os sexos. O efeito

psicologico desse processo € devastador, pois a pessoa ¢ levada a acreditar que sua condigéo
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de inferioridade social reflete uma verdadeira inferioridade congénita, organica, um defeito na

sua propria condi¢do humana.

Para além da questdo relativa a condi¢do feminina, aqui poderiam ser incluidos
grupos de homossexuais, cuja diversidade em termos de sexualidade, sofre também

interdi¢cdes sociais marcadas pelo preconceito e pela discriminagéo.

O racismo porta-se de igual forma que o sexismo, pois, no campo da discriminag3o,
o resultado das desigualdades sociais estatisticamente mensuraveis de forma mais ampla
determina e condiciona de diversas maneiras - ora diretas, ora sutis - as possibilidades e
perspectivas de vida de pessoas e dos grupos humanos envolvidos. Nesse processo o negro e
sua identidade sdo tomados como uma representacdo negativa, constituida socialmente por

meio da ideologia da supremacia branca (AZEVEDO, 1987).

Essa supremacia, no Brasil, ndo fica atrelada apenas a teoria, mas representa uma
realidade que pode ser percebida através da analise de dados numéricos que explicitam a
situacdo da populacdo brasileira. Pesquisas demonstram que a populagdo negra vive, em

termos gerais, inferiorizada em relagéo aos individuos de raga branca (AZEVEDO, 1987).

Nesse sentido, no intuito de comprovar quantitativamente as diferencas existentes
entre as populagdes negra e branca quanto a condi¢des gerais de vida, buscaram-se dados de
levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009). A
populacdo negra apresenta indices inferiores em relacdo a acesso a emprego, educagdo e
renda, se comparada a populacdo branca. Importa salientar-se que o IBGE utiliza a
terminologia cor para defini¢do do seu objeto de pesquisa e, por essa razdo, trata o negro
como preto, definindo, assim, as pesquisas vinculadas as racas como indices aplicaveis aos
brancos, pretos e pardos, o que, de certa maneira, desconsidera o conceito de raga, que é negra

ou branca ou ndo preta e branca.

Em mar¢o de 2009, segundo dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), a
populacdo composta pelas pessoas declaradas pretas ou pardas representava 42,8% das 40,7
milhdes de pessoas com 10 anos ou mais de idade nas seis regides metropolitanas
investigadas pela Pesquisa. A Regido Metropolitana de Salvador apresentou a maior

proporg¢do de pretos ou pardos (82,7%), e Porto Alegre a menor (12,6%). Embora a soma de
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pretos e pardos representasse menos da metade (45,3%) da populacdo em idade ativa, quando
se considerava a populagdo desocupada passava a ser a maior parcela, ou seja, 50,5% dos

desocupados eram pretos e pardos. (IBGE, 2009).

A desigualdade em termos de inser¢do no mercado de trabalho também pdde ser
verificada através da taxa de desocupacdo, que para os negros (10,1%) se situava num

patamar acima da taxa de desocupacdo dos brancos (8,2%).

A populagdo em idade ativa preta e parda era menos escolarizada que essa populagéo
branca, enquanto os primeiros tinham 7,6 anos de estudo em média, os ultimos tinham 9,1
anos. A evolugéo desse indicador no periodo 2003-09 foi similar para os dois grupos. Em
mar¢o de 2009, foi apurado, também, que 5,5% das pessoas pretas e pardas com 10 a 17 anos

de idade ndo frequentavam escola (entre os brancos o percentual era de 4,8%).

No que diz respeito aos jovens acima de 18 anos e com nivel superior de ensino foi,
apurado que 10,0% dos que estavam ou ja tinham estado na universidade eram pretos e

pardos, enquanto 28,7% eram brancos.

Considerando-se as caracteristicas de trabalho por posi¢do na ocupagio, a categoria
de trabalhadores domésticos foi a que apresentou a maior participagdo de pretos e pardos
(61,6%). Por grupamento de atividade, no total das seis regides metropolitanas, a construgdo e
os servigos domésticos foram os que mostraram predominancia dos pretos e pardos, ou seja,
59,6% das pessoas ocupadas na construgdo, e 61,6% das pessoas ocupadas nos servigos

domésticos pertenciam a esse grupo.

Em relacdo aos rendimentos habituais, destacou-se que os pretos e os pardos
recebiam, em mar¢o de 2009, em média, R$ 847,71, ou 51% do rendimento auferido pelos
brancos (R$ 1.663,88). A comparagdo com margo de 2003 mostra crescimento maior dos
proventos médios de pretos e pardos diante da evolucdo observada para os brancos. O
diferencial entre os rendimentos médios de pretos e pardos e do grupo de brancos, em margo
de 2009, persistiu, ainda quando comparados dentro do mesmo grupamento de atividade, ou

de posicdo na ocupagio, ou de faixa de escolaridade.
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Entre os empregados com carteira de trabalho assinada no setor privado (que tém
maior prote¢do legal e melhores remuneragdes), 59,7% eram brancos, e 39,3% pretos e

pardos.

Nas regides majoritariamente brancas, os trabalhadores brancos eram maioria em
todas as categorias de ocupagfo, assim como nas regides com maioria de pretos e pardos.

Mesmo assim, os pretos e pardos predominavam entre os trabalhadores domésticos.

Destaca também o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que o hiato entre

brancos e pretos e pardos com ensino superior completo aumentou entre 1997 e 2007.

Em 2007, a taxa de frequéncia a curso universitario de estudantes entre 18 ¢ 25 anos
de idade na populacdo branca (19,4%) era quase o triplo da registrada entre pretos e pardos

(6,8%), quadro que se repetia, com pouca variacdo, em todas as regides.

Nesse nivel de ensino, em todas as idades entre 18 e 25 anos, os estudantes pretos e
pardos ndo conseguiram alcancar, em 2007, a taxa de frequéncia que os brancos tinham 10
anos antes. Nesse intervalo de tempo, a diferenca a favor dos brancos, em vez de diminuir,
aumentou, passando, por exemplo, de 9,6 pontos percentuais, aos 21 anos de idade, em 1997,

para 15,8 pontos percentuais em 2007.

As desigualdades expressas nas informacdes referentes a pessoas com ensino
superior concluido sdo bastante profundas entre brancos, pretos e pardos, quadro que também
se tem agravado. Em 1997, 9,6% dos brancos ¢ 2,2% dos pretos e pardos tinham nivel
superior completo no Pais; em 2007, esses percentuais eram, respectivamente, de 13,4% e
4,0%. Ou seja, o hiato entre os dois grupos, que era de 7,4 pontos percentuais em 1997,

passou para 9,4 em 2007.

Ja no que diz respeito ao analfabetismo funcional'®, o IBGE identifica a diminui¢io

entre pretos e pardos, mas informa que a desigualdade se mantém.

'3 Analfabeto funcional ¢ a denominagdo dada a pessoa que, mesmo com a capacidade de decodificar
minimamente as letras, geralmente frases, sentencas e textos curtos; e os numeros, ndo desenvolve a habilidade
de interpretagdo de textos e de fazer as operagdes matematicas. Também ¢ definido como analfabeto funcional
o individuo maior de quinze anos e que possui escolaridade inferior a quatro anos, embora essa defini¢do nio
seja muito precisa, ja que existem analfabetos funcionais com nivel superior de escolaridade.
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Em relacdo as taxas de analfabetismo, analfabetismo funcional e freqiiéncia escolar,
verificam-se diferencas significativas. Em numeros absolutos, em 2007, dos pouco mais de 14
milhdes de analfabetos brasileiros, quase 9 milhdes eram pretos e pardos. Em termos
relativos, a taxa de analfabetismo da populag@o branca era de 6,1% para as pessoas de 15 anos
ou mais de idade, sendo de mais de 14% para pretos e pardos, ou seja, mais que o dobro da

dos brancos.

No concernente a taxa de analfabetismo funcional, houve redugdo mais expressiva
para pretos e pardos que para brancos, entre 1997¢ 2007. Mas a desigualdade em favor dos
brancos mantém-se: em 2007, a taxa de analfabetismo funcional para essa populagdo (16,1%)
era mais de 10 pontos percentuais menor que a de pretos e pardos (27,5%) sendo que esta

ultima ainda esta mais alta do que a dos brancos de dez anos atras.

Outra maneira de se enfocar a questdo é observar a distribui¢do por cor ou racga da
populacdo que frequenta a escola com idades entre 15 e 24 anos. Na faixa de 15 a 17 anos de
idade, cerca de 85,2% dos brancos estavam estudando, sendo que 58,7% destes no nivel
médio, adequado a esse grupo etario. Ja entre os pretos e pardos, 79,8% frequentavam a
escola, mas apenas 39,4% estavam no nivel médio. Por outro lado, enquanto o percentual de
brancos entre os estudantes de 18 a 24 anos, no nivel superior era de 57,9%, o de pretos e

pardos era de cerca de 25%.

A média de anos de estudo da populagdo de 15 anos ou mais também continua a
apresentar uma vantagem em torno de dois anos para brancos (8,1 anos de estudos) em

relacdo a pretos e pardos (6,3), diferenga que vem se mantendo constante.

Merece também enfoque na pesquisa os dados referentes aos anos de estudo e
rendimento entre as racas. O IBGE identificou que, com 12 anos ou mais de estudo, o

rendimento-hora dos brancos ¢ 40% maior que o de pretos e pardos.

As consequéncias das desigualdades educacionais refletem-se nos rendimentos
médios dos pretos e pardos, que se apresentam sempre menores (em torno de 50%) que os dos
brancos. Mesmo quando sdo considerados os rendimentos hora de acordo com grupos de anos
de estudo, em todos eles os brancos sdo favorecidos, com valores até 40% mais elevados que

os de pretos e pardos, no grupo com 12 ou mais anos de estudo.
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A distribuigdo das pessoas por cor ou racga entre os 10% mais pobres e entre o 1%
mais rico mostra que os brancos chegavam a pouco mais de 25% dos mais pobres e a mais de
86% entre os mais ricos. Por sua vez, os pretos e pardos sdo quase 75% entre os mais pobres e
so correspondem a pouco mais de 12% dos mais ricos. As variagcdes desses percentuais por
grandes regides, embora reflitam as diferengas de distribui¢do por cor na populagdo como um

todo, se mantém as desigualdades.

Ha, também, uma diminuic¢do sistematica do percentual de pretos e pardos a medida
que aumentam os décimos de rendimentos, com crescimento constante da participagdo dos
brancos. No primeiro décimo, onde estdo os mais pobres, aparecem quase 15% da populagio
preta e parda e apenas pouco mais de 5% dos brancos, sendo que no ultimo décimo, o dos
mais ricos, esses valores se invertem, encontrando-se quase 16% dos brancos e apenas pouco

mais de 4% dos pretos e pardos.

A pesquisa também abarca que o rendimento médio dos brancos ¢ mais que o dobro
do recebido pelos pretos e pardos. Em relacdo aos rendimentos habituais, destaca-se que os
pretos e pardos recebiam, em média, R$ 660,45. Esse valor representava 51,1% do
rendimento auferido pelos brancos (R$ 1.292,19). Essa desigualdade no rendimento médio
entre pretos, pardos e brancos persistiu, até nas comparagdes dentro do mesmo grupamento de
atividade, ou da posi¢do na ocupagdo ou de faixa de escolaridade. Em todas as regides, os
pretos e pardos possuiam rendimentos inferiores aos dos brancos, mas, em Salvador, as
diferengas foram maiores: ali, os pretos e pardos recebiam pouco mais de um tergo do que

recebiam os brancos. Ja Porto Alegre registrou a menor diferenga nos rendimentos recebidos.

O Guia dos Direitos Humanos (2003) informa que o Brasil ¢ o segundo pais em
termos de populacdo negra do mundo, sendo apenas superado pela Nigéria, e que o homem
negro vive, em média 59,4 anos no Brasil, contra os 66,1 dos denominados no Guia, de ndo
negros. Além disso, do total de criangas com menos de cinco anos que morrem no Pais, cerca
de 76,1% sdo negras. A expectativa de vida inferior ¢ a mortalidade infantil superior refletem

a baixa qualidade de vida da maioria negra do Pais.

No que tange a taxa de mortalidade, outra informacgéo significativa ¢ o fato de os
negros morrerem de forma violenta duas vezes mais do que os brancos. Uma pesquisa inédita,

encomendada pelo Ministério da Saude e apoiada pela Fundagdo Nacional de Saude
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(FUNASA) e pelo Department for International Development (Dfid), ligada ao Governo
britanico, revelou que a desigualdade entre negros e brancos se expressa até mesmo nas

distintas causas de morte.

Baseando-se em dados do Sistema de Informagdo de Mortalidade (SIM), do préprio
Ministério da Satude, referentes aos anos de 1998, 1999 e 2000, além de no Censo
demografico de 2000, constatou-se que as principais causas de mortes entre os negros sdo de
homicidios, suicidios ¢ outras mortes consideradas violentas, concluindo-se que um entre
quatro negros de qualquer idade morre em decorréncia destas causas, equivalendo a 25,6%

das mortes (BRASIL, 2004).

Logo em seguida, a segunda maior causa de mortes entre os negros sdo as

decorrentes de doengas circulatdrias, representando 21,8%.

Comparando-se a taxa de homicidio, os negros representam 12,3% das mortes,

enquanto os brancos possuem uma taxa bem menor, com apenas 5,5%.

Além disso, as mortes relacionadas a causas externas afetam, em sua grande maioria,
a juventude, observando-se que 78,7% dos obitos dizem respeito a jovens brancos com idade
entre 15 e 25 anos, e 822% entre negros de mesma faixa etaria.
Em relagdo a taxa de homicidios, por exemplo, os jovens brancos correspondem a 38,1%

dessas mortes, enquanto entre os jovens negros, o indice ¢ de 52,1% das mortes.

Em termos de desenvolvimento humano, o Guia dos Direitos Humanos destaca
que, no concernente a renda, educagdo e saude de seu povo, o Brasil ocupa o 73° lugar, mas
se o estudo, nas mesmas circunstancias, tomar por objeto o negro, a colocagdo do Brasil desce

para 105° lugar.

O racismo, enquanto conjunto de teorias ¢ crengas que estabelecem uma hierarquia
entre as ragas e entre as etnias, ¢ expresso de diferentes maneiras, segundo o objetivo que tem

aquele que o perpetra e contra quem se dirige (NADAL, 2007).

Assim, esta presente nas conversas informais, nas “piadas”, nos ditos populares, no

conteudo subliminar dos materiais mididticos, no tacito ¢ no explicito.
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O racismo “a brasileira” se constrdi e reconstréi mantendo desvantagens para a
populagdo negra no acesso a bens materiais ¢ simbolicos. Praticas cotidianas de
discriminagéo, constitutivas da sociedade brasileira, cumprem o papel de reinstituir a
subalternidade da populag@o negra (SILVA, 2007, p.1).

Nesse sentido, Silva (2007) analisa os discursos sobre personagens dos segmentos
raciais negros e brancos em livros didaticos de Lingua Portuguesa para a quarta série do
ensino fundamental, produzidos entre 1975 e 2004. O autor, em sua analise, busca apreender
permanéncias e mudancgas de tais discursos didaticos no periodo considerado, tendo sido,
portanto, adotada uma perspectiva diacronica. Silva (2007), além de outros aprofundamentos
e consideragdes de igual importancia, estudou a ideologia presente nos discursos produzidos
nos livros didaticos, pois, através desta, ocorre a reproduc¢do de formas simbolicas que
auxiliam na manuten¢@o ¢ na naturalizagdo das relacdes de dominagdo e de algumas condutas

excludentes.

Por outro prisma, Silva reconhece que, a partir das reivindica¢des dos movimentos
sociais, o Governo, em 1996, através do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD),
comecou a avaliar o conteudo dos livros didaticos a serem comprados e distribuidos pelo
MEC. Essa avaliacdo determinava que os livros ndo podiam expressar preconceitos de

origem, raga, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Os estudos socio-historicos e diacronicos de Silva comprovam, que apesar das
pressoes dos movimentos sociais e das acdes governamentais na area, que o livro didatico
continua produzindo e veiculando discurso racista. A mudanga, segundo o autor, é ainda
“epidérmica”, mesmo depois das avaliagdes do PNLD, ndo se podendo falar em uma efetiva

transformagdo nas representagdes simbolicas difundidas nos livros didaticos.

O sistema educacional brasileiro apresenta poucas agdes que contemplem a
diversidade cultural nesse ambiente ¢ que podem caracterizar-se como inclusivas. Além da
discriminagdo racial no livro didatico, a idiossincrasia dos negros no tocante a oralidade, as
expressoes artistico-culturais, a religido, etc, ndo é valorizada, o que muito tem contribuido

para a evasdo escolar ¢ a multirrepeténcia e para a sua aculturacio.

As diferengas no acesso e na permanéncia na escola tém contribuido para que negros
e negras se mantenham em desvantagem nos diferentes aspectos de suas vidas, quer
seja no mercado de trabalho ou nos demais direitos basicos, como, satude, habitagao,
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saneamento, seguranga, alimentagéo, lazer, etc. Desta maneira, ndo ¢ mais possivel
negar que o sistema educacional brasileiro ¢ excludente (PASSOS, 2006, p.1).

Percebe-se, claramente, na pesquisa supramencionada que a raga negra se encontra
alijada, ou ao menos, bastante distante do exercicio da cidadania no sentido de acesso e
efetivagdo pratica de direitos previstos legalmente, dentre os quais merece destaque a

isonomia.

A legislagdo brasileira, principalmente em termos constitucionais prevé a igualdade

entre os cidaddos independentemente de raga, sexo, cor, religido ou qualquer outro fator.

Uma coisa ¢ um direito, outra a promessa de um direito futuro. Uma coisa € um
direito natural; outra coisa, um direito potencial. Uma coisa é ter um direito que é,
enquanto reconhecido e protegido; outra é ter um direito que deve ser, mas que, para
ser, ou para que passe do dever ser, precisa transformar-se, de objeto de discussdo de
uma assembléia de especialistas, em objeto de decisdo de um legislativo dotado de
poder de coergdo. O problema que temos diante de nos néo ¢ filosofico, mas juridico
e, num sentido mais amplo, politico. Nao se trata de saber quais e quantos sdo os
direitos, qual a sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos,
absolutos ou relativos, mas sim qual ¢ o modo mais seguro para garanti-los, para
impedir que, apesar de solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados
(BOBBIO, 1992, p. 83).

Em termos legais a dita legislacdo antirracista vem se desenvolvendo lenta e
gradualmente no Brasil desde a primeira Constitui¢do Federal, datada de 1824. Essa evolucdo
tem deixado, muitas vezes, transparecer interesses outros que nio a prote¢do e a garantia
exclusiva de direitos do cidaddo negro, mas interesses politicos e econdmicos vinculados a

questao racial.

Assim pretende-se, neste estudo, realizar um levantamento bibliografico sobre o
desenvolvimento legislativo brasileiro vinculado ao negro desde a sua origem. Procura-se
contextualizar esse desenvolvimento dentro da realidade social da época, bem como
desenvolver uma analise frente a seu contetido no que se refere ao combate ao racismo e ao

preconceito racial.

Parte-se do pressuposto de que a questdo racial, desde antigamente, possui uma
repercussdo social significativa que vem crescendo na medida em que o desenvolvimento

legal tem demonstrado objetivar uma equiparagdo de direitos entre os cidaddos, detentores de
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mesma prote¢do juridica. Consequentemente, diante de tal perspectiva, trabalha-se com a

idéia de combate a discriminagdo.

A evolucdo legislativa, no que diz respeito ao preconceito racial e ao racismo
referentes ao negro no Brasil vem se desenvolvendo, principalmente levando-se em
considerag@o que, desde o tempo da escraviddo, poucas legislagdes tiveram a preocupagio de

tratar desse importante assunto.

A questdo racial esta em voga, ¢ a legislagdo vinculada ao tema sempre ¢ considerada

polémica e discutida nos mais diversos seguimentos da sociedade.

O racismo e o preconceito ainda sd3o pouco trabalhados em termos sociais, € 0s
regramentos legais que regem essa matéria sdo de dificil aceitagdo geral desde os seus
primodrdios. Todavia, para analisar-se uma evolugéo legislativa e realizar-se uma interpretagéo
sobre o tema, principalmente no que conduz a averiguagio de sua aplicabilidade pratica, faz-
se necessaria uma abordagem historica referindo as leis mais importantes vinculadas a
questdio racial no que diz respeito ao negro no Pais. E o que se pretende realizar a partir do

préximo capitulo desta tese.
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3. ORIGEM HISTORICA SOBRE AS LEIS REFERENTES AO COMBATE AO
RACISMO CONTRA O NEGRO BRASILEIRO

Ap6s trabalhar-se a questdo dos direitos e das garantias individuais do cidadéo e da
concepgdo dos direitos humanos, principalmente concerne ao negro, tendo-se em vista as
dificuldades enfrentadas em termos de segregacdo de direitos frente ao preconceito, ao
racismo, a estigmatizagdo, apontando-se, inclusive, dados de pesquisas realizadas pelo IBGE
que confirmam quantitativamente a dificuldade de acesso aos direitos por parte do negro
brasileiro, pretende-se realizar, neste estudo, a partir de agora, um levantamento sobre as leis

antirracistas, para que se possa avaliar a questio historica referente a legislagdo sobre o tema.

3.1 MOVIMENTOS PRECEDENTES A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1824 E A
EVOLUCAO LEGISLATIVA ATE A ABOLICAO DA ESCRAVATURA.

Para averiguar a origem da legislacdo antirracista no Brasil, elaborou-se uma
pesquisa sobre o embasamento legal referente ao tema debatido em 1823, no Parlamento
Nacional'®, discussdo referente ao tema ocorrida em 1823 no Parlamento Brasileiro, local
onde se realizavam sucessivas reunides ¢ inumeros discursos que atuaram na construcdo da
primeira Constituicdo Brasileira, a de 1824. Destacam-se os dizeres do Pedro J. Da Costa,

sobre a questdo da cidadania dos negros:

Eu nunca poderei conformar-me a que se dé o titulo de cidaddao brasileiro
indistintamente a todo escravo que alcancou carta de alforria. Negros bogais, sem
oficio, nem beneficio, ndo sdo, no meu entender, dignos desta honrosa prerrogativa;
eu os encaro antes como membros danosos a sociedade a qual vém servir de peso,
quando ndo lhes causam males (GAUER, 2001, p. 274).

O deputado em questdo publicamente criticava a idéia de considerarem os negros
libertos como cidaddos, uma vez que atribuia aos mesmos um infortinio social. Essa
manifestagdo racista permite perceber-se que a legislacdo dita antirracista sempre enfrentou

severas dificuldades de aceitacdo. E claro que ndo se pode esquecer que, na época, se tratava

' Na época, o Parlamento Nacional correspondia ao que seria modernamente uma assembléia constituinte. Os
parlamentares ultimavam esforgos para efetivar as defini¢cdes referentes a Constituicdo Nacional de 1824.
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da possibilidade de término da escraviddo e que interesses econdomicos vinculados a produgio
agucareira justificavam discussdes sobre os direitos do negro. Também é importante verificar-
se que, naquele momento, a questdo racial ndo tinha tamanha relevancia, pois o negro ndo
figurava como cidadfo. Assim, racismo e preconceito eram vistos com normalidade pela

populagéo.

Ao verificar-se o inicio da legislagdo referente ao negro no Brasil, cabe destaque
historico a primeira Assembléia Constituinte e legislativa, a qual teve inicio em 1823, no Rio
de Janeiro, capital do Império. Esta ja tratava de questdes ligadas as racas e aos direitos dos

negros.

O posicionamento do Deputado Pedro J. Da Costa era no sentido contrario a
aprovagdo do paragrafo 6° do artigo 5° de Projeto Constitucional que previa que os libertos
que adquirissem sua liberdade por qualquer titulo legitimo seriam brasileiros. Esse paragrafo
do Projeto Constitucional, de 272 artigos, apresentado em 16 de agosto de 1823, foi aprovado
apos discussdes que se estenderam até dezembro daquele ano (ANAIS DO PARLAMENTO
BRASILEIRO, 1884). Socialmente, na €poca, o direito a cidadania estendido ao negro era
visto como uma concessdo por parte de determinados segmentos sociais e politicos, e, por
outros como um direito. Todavia, independentemente de posigdes, representava um acréscimo

para o entdo negro escravo.

A Assembléia Constituinte de 1823 procurava imprimir um projeto conciliador entre
as pretensdes do Império e os objetivos das elites rurais, que, momentaneamente, se
contrapunham, em razdo de discordancias frente a posi¢do do trabalho escravo. Porém o
Imperador a dissolveu de forma autoritaria, o que representou o fortalecimento do Partido
Portugués, o qual era apoiado pelo Imperador e o principal defensor de uma monarquia forte e
centralizadora. Criou-se a Comissao Imperial, que, dentre outras disposigdes, pretendia inserir
na Carta Constitucional de 1824 os direitos individuais vinculados ao pensamento religioso, o
sigilo de correspondéncia, o fim dos agoites e da tortura, além da criacdo de um quarto poder,

0 Moderador (AQUINO, 2000).

As discussdes politicas em termos de legislacdo constitucional acabaram por resultar,

no que diz respeito ao negro, em uma previsio na Carta de 1824, em seu artigo 6, o qual dizia:
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Art. 6. Sdo Cidadaos Brazileiros:

I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda que o
pai seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servico de sua Nacgdo
(BRASIL, 2010).

O negro liberto passou a ser considerado constitucionalmente um cidaddo brasileiro,
mas, apesar disso, ele era visto diferenciadamente no campo legal civil e penal, o que
explicitava uma contradi¢do. Perante a legislagdo civil o escravo, incluindo-se ai o liberto, era
considerado como res'’, por dbvio ndo sendo reconhecida capacidade, ou seja, estava alijado
de seus direitos (GAUER, 2001). Como exemplo, citam-se os bens do escravo, ele ndo
adquiria nada para si, mas, sim, para o seu senhor. Pela legislacdo da época além da obrigacdo
de prestar trabalhos for¢ados sem remuneragdo, alicercava-se a violéncia legalmente
constituida privando-se o negro de qualquer direito frente ao fato de o mesmo ser considerado

incapaz.

Em termos penais, todavia, a reciproca ndo era verdadeira. Na seara criminal, o
escravo era considerado pessoa ¢ capaz, portanto, poderia ¢ deveria sofrer a sangdo penal
prevista pela legislagdo. No direito penal patrio, sempre prevaleceu o posicionamento
doutrinario e jurisprudencial de que somente pode ser punido o cidaddo que possui
discernimento, ou seja, a puni¢do sé podera atingir aquele que comete um ato ilicito ¢ tem
condi¢des de compreender a pratica delitiva, sendo assim, a puni¢cdo gera uma prevencio
social visando evitar o crime e permite, pelo menos teoricamente, a possibilidade de
ressocializacdo do individuo. Também na concepcéo de culpabilidade, em que o sujeito, para
ser punivel, ha de ter potencial consciéncia da ilicitude praticada, bem como a exigéncia de
conduta diversa somada a imputabilidade e isso ocorre desde o cddigo criminal do Império,
pois a matéria em questdo ja fazia parte das escolas alemd e romana que deram origem ao

Direito brasileiro.

Percebe-se, dessa forma, uma contradicdo em termos de responsabilidade e de
direitos, uma contradi¢do, inclusive, em termos legislativos, pois como res o negro nao
poderia adquirir bens por ndo ser considerado um cidaddo, mas sim coisa;, como coisa,

também ndo poderia responder criminalmente, se, na época fosse seguida alguma logica legal.

7 No campo juridico res ¢ passivel de propriedade, pois é sinénimo de coisa, sendo assim o negro considerado
como coisa obviamente ndo fazia jus a direitos que eram estendidos aos cidaddos da época.
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Porém, no intuito de justificar-se a aplicagdo da lei criminal, o negro era equiparado a um

cidaddo para poder sofrer as puni¢des entdo previstas, mas somente no campo criminal.

Nesse sentido, a previsdo existente no Cédigo Criminal do Império (1830)'%, em seu
artigo 60, determinava a pena de acoites, pena constitucionalmente legalizada pela Carta de
1824, que rezava, em seu artigo 179, §19 a aboli¢do da pena de acoites, exceto para escravos.
Assim, legalmente se considerava o negro capaz e, portanto, passivel de punicdo (PRATES,
2001).

O cddigo criminal brasileiro trazia no art. 13 a clausula do discernimento. Nesse
artigo, voltado aos menores de idade, estava prevista a imputacdo especial de pena a este
publico (PRATES, 2001). Isso representava, de certa forma, a humaniza¢do da pena, visto que
a jurisprudéncia da época se estendia aos negros para as mulheres. Por outro lado, também
elencava penalizagdes severas, como a prevista em seu art. 113, para o crime de insurreigdo,

que rezava:

Julgar-se-4 cometido este crime, reunindo-se vinte ou mais escravos para haverem a
liberdade por meio da for¢a. Penas: aos cabegas, de morte no grau maximo, galés
perpétuas no médio e por 15 no minimo; aos mais agoites (MALHEIRO, 1976, p.
42).

Atribuia-se a pena capital como forma de controle através do medo e da violéncia.
Note-se que ha uma contradi¢do expressa no proprio texto legal. No mesmo cddigo, o artigo
13 abrandava a pena em relag@o ao negro por considera-lo, a época, com menor discernimento
que um homem branco, igualava-o a crianga e também as mulheres. Logo apos no artigo 113

previa pena capital. Percebe-se, assim, que, desde os seus primordios, a lei € contraditoria.

A legislagdo também ja havia previsto na Lei de 11 de setembro de 1826, referente as
manifestagdes oficiais do Império, que a determinagdo de morte por enforcamento sé seria
executada com prévia comunicagdo ao Imperador, cabendo a este, se assim o entendesse,
moderar a pena ou comuta-la por outra sentenga. Naquele contexto, uma questio vinculada a

escraviddo ser levada a consideracdo do Imperador, mais do que se evitar a morte do escravo,

' 0 Cédigo Criminal do Império do Brasil, datado de 1830, era na época a principal legislagio infra-
constitucional vinculada a area criminal.
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causava a impressdo de que o assunto referente a escraviddo tomava corpo nos meios

politicos.

Essa participaco foi curta, durou até 11 de abril de 1829, quando, por decreto, se
determinou, nas palavras do Imperador, que: “Todas as sentengas proferidas contra escravos
por morte feita a seus senhores sejam logo executadas independentemente de subirem a
Minha Real Presenga” (LIMA, 1994, p.110). Tal legislagdo frente ao Coédigo Criminal do
Império tornou-se secundaria, uma vez que o Codigo ja ndo admitia mais execugdo dos

negros, exceto no caso de insurrei¢ao.

A fim de averiguar-se o desenvolvimento legislativo referente ao negro de forma
cronoldgica, cabe salientar-se que em 7 de novembro de 1831 surgiu uma lei, regulamentada

por Decreto de 12 de abril de 1832, proibindo o trafico de escravos para o Brasil.

Tanto a Lei de novembro de 1831 quanto o Decreto de 12 de abril de 1832 nio
possuiam numeragdo, ¢ sua identificagdo dava-se pelas datas de publicacdo. Ambos
determinavam que a Regéncia, em nome do Imperador, o Senhor Dom Pedro Segundo, fazia
saber a todos os suditos do Império, que a Assembléia Geral decretou e sancionou a lei que se

apresenta a seguir:

Art. 1°. Todos os escravos, que entrarem no territorio ou portos do Brasil, vindos de
fora, ficam livres. Excetuam-se:

1°. Os escravos matriculados no servigo de embarcagdes pertencentes a pais, onde a
escraviddo é permitida, enquanto empregados no servigco das mesmas embarcagdes.

2°. Os que fugirem do territdrio, ou embarcagio estrangeira, os quais serdo entregues
aos senhores que os reclamarem, e reexportados para fora do Brasil.

Para os casos da excegdo no. 1, na visita da entrada se lavrara termo do numero de
escravos, com as declaracdes necessarias para verificar a identidade dos mesmos, e
fiscalizar-se na visita da saida se a embarcacdo leva aqueles, com que entrou. Os
escravos, que forem achados depois da saida da embarcagdo, serdo apreendidos, e
retidos até serem reexportados.

Art. 2°. Os importadores de escravos no Brasil incorrerdo na pena corporal do art.
179 do Cddigo Criminal imposta aos que reduzem a escraviddo pessoas livres, ¢ na
multa de 200$000 por cabega de cada um dos escravos importados, além de pagarem
as despesas da reexportagio para qualquer parte da Africa; reexportagdo, que o
Governo fara efetiva com a maior possivel brevidade, contratando as autoridades
africanas para lhes darem um asilo. Os infratores responderdo cada um por si, e por
todos.

Art. 3°. Sdo importadores:

1°. O Comandante, Mestre ou Contramestre.
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2°. O que cientemente deu, ou recebeu o frete, ou por qualquer outro titulo a
embarcagdo destinada para o comércio de escravos.

3° Todos os interessados na negociacdo, e todos que cientemente forneceram
fundos, ou por qualquer motivo deram ajuda, a favor, auxiliando o desembarque, ou
consentindo-o nas suas terras.

4°. Os que cientemente comprarem, como escravos, os que sao declarados livres no
art. 1° estes porém sé ficam obrigados subsidiariamente as despesas da
reexportacdo, sujeitos contudo as outras penas.

Art. 4°. Sendo apreendida fora dos portos do Brasil pelas forcas Nacionais alguma
embarcacdo fazendo o comércio de escravos, proceder-se-a segundo a disposicao
dos arts. 2. e 3, como se a apreensdo fosse dentro do Império.

Frente a isso, nota-se uma evolucdo em termos legais, pois, finalmente o Brasil
bloqueava uma pratica hedionda, qual seja a de se apropriar da liberdade e da vida de um
individuo obrigando-o a trabalhar forcadamente e sem remuneragdo em um pais estranho.
Mas essa evolugdo legislativa tinha um pano de fundo. Se, por um lado, a questdo politica
atinente a escravidao fervilhava, por outro, economicamente, a producdo de agucar, ja em
declinio, ainda definia a estrutura e composi¢do do contingente de trabalhadores, sendo um
trabalho estreitamente vinculado a escraviddo, portanto era contraproducente ao Pais o

encerramento do trafico escravo (SCHWARTZ, 1985).

O trato da cana-de-agucar precisava de uma atividade continua e¢ pesada de trabalho
no engenho19 0 que era visto como emprego ideal para a mao-de-obra escrava. Entrava
também no cenario o café, outra fonte importante de renda vinculada ao trabalho escravo. A
contrapartida dada a esse trabalho de muitas horas diarias era uma dieta deficitaria ¢ uma
condicdo de trabalho desagradavel e perigosa, gerando um maior lucro. Assim, verifica-se que
a proibi¢do do trafico escravo ia de encontro a muitos interesses econémicos (SCHWARTZ,

2001).

Nao se pode, todavia, crer que a proibicdo do trafico de escravos levava em
consideragdo a preocupagdo com o ser humano ou qualquer outro aspecto vinculado a
solidariedade. Em realidade, o Brasil sofria sérias pressdes inglesas, ja iniciadas em tratados
de 1810, com o objetivo de extinguir a escraviddo. A histéria do Brasil demonstra que D.Jodo
VI veio para o Pais fugindo de Napoledo Bonaparte ¢ amparado pela Inglaterra, com quem
Portugal mantinha lagos de dependéncia. Em razdo disso, chegando ao Brasil, em 1808, D.

Jodo ja estava comprometido com a “reciprocidade” inglesa. Assim, assinou os tratados de

' A terminologia engenho era dada a0 maquinismo onde a cana-de-agucar acabou por designar todo o complexo
do engenho, como caldeira, terras e construgdes (NIZZA DA SILVA, 1994).
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1810, que permitiam a entrada de mercadorias inglesas com impostos menores do que os
cobrados de outros paises, inclusive de Portugal, e que também previam a diminui¢do do

trafico de escravos para o Brasil (LOZADA, 1991).

Economicamente, portanto, se percebe que o Pais atravessava altera¢des importantes,
pois passava por uma crise consideravel da lavoura agucareira pela propria limitagdo da base
fiscal do Estado. O agucar, com prego em baixa, ainda era o principal item de exportagdo do
Brasil e o café iniciava a sua marcha diante de uma conjuntura internacional favoravel®, pois
ja representava em termos de exportagdo 18,45% do total de exportagdes do Pais (AQUINO,
2000).

Diante dessa realidade econdmica, o Estado imperial necessitava manter a
escraviddo, apesar dos tratados inviabilizarem o trafico como ja abordado anteriormente. O
Estado via-se na contingéncia de vigiar as senzalas, combatendo as fugas, os quilombos e
esmagando as revoltas. Além disso, ele também legalizou a instauracdo de uma ordem
juridica que, defensora da propriedade privada, n3o hesitava em definir os negros

escravizados como objetos da propriedade dos escravistas (COSTA, 1996).

Seguindo a questdo legislativa em relagdo ao tema proposto, surgiu em 1835, no dia
10 de junho, por meio de Lei Imperial a oficializagdo da pena de morte para o escravo. Nova
contradi¢do, pois o Codigo Criminal de 1830 ja havia reduzido tal possibilidade.
Posteriormente, com o decreto de 9 de margo de 1837 passou a se conceder o recurso de graca
ao escravo condenado a pena capital, desde que o crime ndo fosse de assassinato de seu
senhor. Durante cerca de 20 anos, perdurou a pena de morte ao escravo para o caso especifico
de homicidio em relagdo ao seu senhor. Somente em 1857, por meio de Aviso, datado de 27
de outubro, as penas capitais passaram a ser substituidas pelas penas de galés perpétuas
(LIMA, 1994).

Nao se pode considerar uma “vitoria” em termos legislativos a substituicdo da pena
de morte pela pena de galés, até mesmo porque esta representava uma prisdo perpétua com

trabalhos forcados. Mas mesmo que, em termos de humanismo, o significado continuasse a

2% O mercado internacional era favoravel ao comércio do café brasileiro devido ao aumento da necessidade do
produto na Europa e nos Estados Unidos da América e a significativa auséncia de concorréncia de outros
paises.
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ser de absoluto desrespeito em relagdo ao negro, percebe-se que o legislador pretendia redigir
uma lei mais branda ao negro escravo. Provavelmente, tal posicdo levava em consideragéo a

pressdo externa, visto que o Brasil era o tltimo pais a manter a escraviddo.

Ha também que se considerar que a permuta da pena de morte para a pena de galés
tenha ocorrido por influéncia da repercussdo social negativa que uma lei da mesma época
vinha ocasionando: a Lei n° 5, recomendada pelas Camaras de Juizes de Paz das comarcas,
datada de 27 de margo de 1835. Esta previa a possibilidade de revogacdo do artigo 179 da
Constituicdo Federal de 1824, o qual tratava de direitos civis do cidaddo brasileiro. Com tal
atitude, permitia-se que arbitrariamente as autoridades invadissem as propriedades dos
senhores, “livres de formalidades”, e levassem para averiguagdes os escravos suspeitos de

insurreicdo (LOZADA, 1991). Por 6bvio que tal atitude causava sério desconforto social.

Além disso, a nova determinacdo legal trazia prejuizos ao Estado, uma vez que o
negro, ao invés de ser executado, mas condenado a regime perpétuo acabava por acarretar
necessidades de alojamento e de alimentagdo. Em uma sociedade que o desconsiderava como
cidaddo e até mesmo como gente, haja vista ser tratado como res, tal situacdo acarretava

empecilhos para a aplicagdo efetiva da lei.

As atrocidades sofridas pelos negros e a discorddncia de diversos abolicionistas
faziam com que a discuss@o sobre a questdo servil tomasse corpo. O Pais necessitava de um
codigo civil, ou um regulador social. Chegara a época da necessidade de mudancas. Nessa

perspectiva:

No Brasil apesar de ter havido grande pressdo por parte do instituto para a
elaboragdo de um Coédigo Civil, o Estado Imperial ndo o efetivou. Em relagdo
especificamente a escraviddo, a positivagdo da lei civil ocorreu primeiramente com a
lei de 1871 (BOBBIO, 1995, p. 26).

Os anos passavam, ¢ a necessidade de regulagéo social aumentava, principalmente no
concernente ao negro. Coube, entdo, ao Governo imperial, em 1855 (PENA, 2001), contratar

um grande jurista da época, Augusto Teixeira de Freitas®', visando a elabora¢io de um projeto

*! Augusto Teixeira de Freitas é tido como um dos maiores juristas brasileiros e ficou conhecido como o
Jurisconsulto do Império.
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preliminar de Cédigo Civil. Apds trés anos de labor, o jurista habilidosamente, procurando

abster-se de incluir em seu trabalho a polémica questio do negro, fez a seguinte consideragao.

Cumpre advertir, que ndo ha um sé lugar do nosso texto, onde se trate de escravos.
Temos, é verdade, a escraviddo entre nos; mas, se esse mal é uma excecdo, que
lamentamos, condenado a extinguir-se em época mais ou menos remota; fagcamos
também uma excecdo, um capitulo avulso, na reforma das nossas Leis Civis; ndo as
maculemos com disposi¢des vergonhosas, que ndo podem servir para a posteridade:
fique o estado de liberdade sem o seu correlativo odioso. As leis concernentes a
escraviddo (que ndo sdo muitas) serdo, pois, classificadas a parte e formardo o nosso
Codigo Negro (FREITAS, s.d: XXXII).

Com esse tipo de declaracdo, Augusto de Freitas agiu de forma politica e pouco
efetiva em termos legislativos, uma vez que evitou colocar a questdo do negro escravo na
legislacdo civil. Como subterfugio, condenou a escraviddo e afirmou que esta representava
uma vergonha nacional. A critica e o combate a escravidao eram realizados por muitos
intelectuais, juristas e prestigiados politicos, dentre os quais se salienta Rui Barbosa, que
agregava o status de grande jurista, intelectual e politico da época. Agindo dessa forma e sob
a justificativa de que a escraviddo era uma vergonha, Augusto de Freitas habilmente justificou
relegar a questdo do negro a um plano secundario com o suposto intuito de preservar a
legislagdo, uma vez que, no futuro, quando néo houvesse mais escravidio, a lei ndo traria esta

macula ao Brasil, relembrando a todo momento um passado obscuro.

Em termos legislativos, a situacdo para o negro era realmente dificil. Por um lado a
Constituicdo Federal omitia questdes vinculadas aos seus direitos, por outro lado, a legislagio
criminal e repressiva os abrangia tanto nos cddigos das provincias como nas posturas

municipais.

Inobstante as formas veladas utilizadas por Teixeira de Freitas com o apoio do
Ministro Rio Branco visando a ndo tratar do constrangedor assunto escraviddo, as pressdes
politicas e as criticas & questdo do ser humano como elemento servil fizeram com que ambos
fossem designados para trabalhar na concep¢do de uma lei especial sobre o assunto, que

acabaria por criar a importante Lei de 1871, a Lei do Ventre Livre.

A idéia de Freitas era no sentido de separar as leis escravistas das demais, postulando
que seria plausivel a utilizacdo de notas de rodapé, onde a leitura das mesmas ndo estaria tdo

visivel. Essas notas formariam o que ele chamava de Cddigo Negro. Assim, ele encontraria



54

um subterfugio para evitar tratar diretamente do assunto escraviddo, mas a proposta nunca se

concretizou.

Apesar de descontente com essa postura de Teixeira de Freitas, Joaquin Nabuco,
entdo politico, advogado e abolicionista de prestigio ¢ fomentador da discussdo sobre a
escraviddo, parou de tratar diretamente desse assunto nas reunides do Instituto dos Advogados
do Brasil, onde costumeiramente fazia palestras e tomava posicionamentos contrarios a
escraviddo. Mesmo estrategicamente calando, consta que Joaquim Nabuco continuou a
difundir a necessidade de aprovagdo da lei abolicionista. As pressdes crescentes

referentemente ao problema servil coagiam o Governo a pratica da reforma.

Em realidade, uma legislagdo voltada ao negro em termos de liberdade representava
uma conduta contraproducente a realidade econémica da €poca, pois o latifundio cafeeiro ia
organizava-se, cada vez mais, em bases capitalistas e, por isso, se fortalecia dentro da
estrutura econdmica do Pais. Consequentemente, a influéncia politica dos latifundiarios
aumentava, ¢ o desejo dos cafeicultores em aumentar os seus lucros motivava-os a procurar
alternativas para superarem o modo de produgdo escravista, que se previa logo chegaria ao
fim (AQUINO, 2000). Comegava a surgir a possibilidade de utilizac¢do de trabalho assalariado

na lavoura, enquanto os escravocratas se mobilizavam em retardar a aboli¢ao.

Uma das mostras dessa mobilizagdo foi justamente a promulgacio da Lei do Ventre
Livre, assim como a da Lei do Sexagenario, ambas representando, em tese, o fim da
escraviddo de forma lenta e gradual, o que conflitava com os interesses dos setores econdmico
e produtivo em relagdo a méo de obra escrava (AQUINO, 2000). Isso porque a lei, em termos
praticos, possuia pouca efetividade e apesar de causar a impressdo de que a liberdade do
negro estava sendo alcangada ¢ que o Governo se propunha a atuar de forma célere para

resolver o assunto, mantinha-se na pratica, o status anterior.

Em termos de mao de obra, vinculada ao café, a cessagdo do trafico de escravos
representou um duro golpe, que se fez sentir alguns anos apos. Esgotados os estoques
disponiveis de escravos ainda existentes, os cafeicultores passaram a compra-los no norte do
Pais, recebiam escravos fugitivos, libertos, mesticos livres e trataram, inclusive, de trazer
imigrantes. Muitas familias vieram contratadas para as fazendas de café, incorporando-se ao

sistema do colonato, em que o emprego ndo era para os homens, mas para as familias como
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um todo. Era uma nova forma de trabalho livre e assalariado, mas so era livre teoricamente,
pois os homens trabalhavam da mesma forma escravizada, em troca de abrigo e alimento

insuficiente (BASBAUM, 1976).

Ainda no que diz respeito as tentativas de minimiza¢do da importancia do projeto da
Lei do Ventre Livre, principalmente por José de Alencar, diante das necessidades economicas
do setor cafeeiro, o projeto de lei foi aprovado na Camara por maioria de 61 votos a favor e

35 contra, sendo ratificado no Senado por 33 a 4 (RIO BRANCO, 1976).

Em 28 de setembro de 1871, definitivamente aprovada apds intimeras discussdes e
emendas, as duas horas menos cinco minutos (RIO BRANCO, 1976), sob o n.® 2040, passou a

vigorar no Brasil a Lei do Ventre Livre.

Essa lei, de inquestionavel importancia evolutiva em termos de direitos do povo

negro trouxe em seu bojo inovagdes. Destacam-se algumas:

Art. 1.° - Os filhos de mulher escrava que nascerem no Império desde a data desta lei
serdo considerados de condi¢do livre.

§ 1.° - Os ditos filhos menores ficardo em poder ou sob a autoridade dos senhores de
suas maes, os quais terdo a obrigacdo de cria-los e trata-los até a idade de oito anos
completos. Chegando o filho da escrava a esta idade, o senhor da mae tera opgéo, ou
de receber do Estado a indenizac¢do de 600$000, ou de utilizar-se dos servigos do
menor até a idade de 21 anos completos. No primeiro caso, o Governo recebera o
menor e lhe dara destino, em conformidade da presente lei.

Veja-se que, apesar de a Lei do Ventre Livre ser de inquestionavel evolugdo em
termos legislativos, a situacdo concreta que o negro estava submetido era bem dificil, uma vez
que a suposta liberdade poderia acarretar o afastamento da crianga de perto de sua mae, pois
cabia ao senhor definir a entrega da crianga negra, ou a manuten¢do da escravidio até os 21

anos, o que gerava uma contradi¢do em termos de ventre livre.

§ 6.° - Cessa a prestagdo dos servicos dos filhos das escravas antes do prazo marcado
no § 1.° se por sentenga do juizo criminal reconhecer-se que os senhores das maes os
maltratam, infligindo-lhes castigos excessivos.

Nesse caso, abre-se uma exce¢do, em que, por violéncia ou maus tratos do senhor a

crianca ou o adolescente negro poderiam ser afastados, porém esse afastamento gerava um
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encaminhamento para institui¢des mantidas pelo Governo, as quais tinham a incumbéncia de

aproveitar a mao-de-obra do adolescente e de conceder abrigo e alimentagéo a ele.

Tratava-se de uma preocupagdo com os maus tratos ao filho de escravo o que se

percebe como evolugao.

Art. 2.° - O governo podera entregar a associagdes, por ele autorizadas, os filhos das
escravas, nascidos desde a data desta lei, que sejam cedidos ou abandonados pelos
senhores delas, ou tirados do poder destes em virtude do Art. 1.°- § 6.°.

§ 1.° - As ditas associagdes terdo direito aos servigos gratuitos dos menores até a
idade de 21 anos completos, e poderdo alugar esses servigos, mas serdo obrigadas -
1.° A criar e tratar os mesmos menores - 2.° A constituir para cada um deles um
peculio, consistente na quota que para este fim for reservada nos respectivos
estatutos - 3.° A procurar-lhes, findo o tempo de servigo, apropriada colocag@o.

O artigo segundo previa a possibilidade de entrega do menor as instituigdes
responsaveis. Estas ficariam com o encargo de cria-lo e tratd-lo, mas poderiam valer-se do
trabalho escravo do mesmo até os 21 anos, portanto vé-se claramente que ndo havia liberdade
com a lei do Ventre Livre, mas sim a manutenc¢do do negro escravo até a idade adulta. Ndo se
podendo desconsiderar que a expectativa de vida da época era bem menor do que a dos dias

atuais.

§ 2.° - A disposicdo deste artigo € aplicavel as Casas dos Expostos, e as pessoas a
quem os juizes de Orfaos encarregarem da educag@o dos ditos menores, na falta de
associagdes ou estabelecimentos criados para tal fim.

§ 4.° - Fica salvo ao Governo o direito de mandar recolher os referidos menores aos
estabelecimentos publicos, transferindo-se neste caso para o Estado as obrigagdes
que o § 1.° impde as associacdes autorizadas.

Art. 4.° - E permitido ao escravo a formagio de um peciilio com o que lhe provier de
doagdes, legados e herangas, € com o que, por consentimento do senhor, obtiver do
seu trabalho e economias. O governo providenciard nos regulamentos sobre a
colocacdo e seguranga do mesmo peculio.

Aqui se percebe realmente um aspecto salutar e de preocupagdo com o escravo, pois
o peculio representava a possibilidade de ter acesso a valores pecuniarios para si, o que até
entdo ndo ocorria, pois, como ja visto anteriormente, o escravo na esfera civel era visto como

coisa e tudo que adquirisse pertenceria ao seu senhor.

§ 1.° - Por morte do escravo, a metade do seu peculio pertencera ao cdnjuge
sobrevivente, se o houver, e a outra metade se transmitira aos seus herdeiros, na
forma da lei civil. Na falta de herdeiros o peculio sera adjudicado ao fundo de
emancipacdo, de que trata o art. 3.°
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Esse paragrafo trouxe outra determinagdo significativa, pois inseria o escravo no

direito de familia, passando a ter critérios de hereditariedade e de heranga em seu favor.

§ 7.° - Em qualquer caso de alienagcdo ou transmissdo de escravos, € proibido, sob
pena de nulidade, separar os conjuges e os filhos menores de doze anos do pai ou da
mie.

Aqui, constata-se claramente a preocupa¢do com a manuten¢do da familia e com o
menor de 12 anos. A Lei passou a anular contratos que previam a possibilidade de negociagéo
envolvendo o trabalho servil que acarretassem a separagdo dos cOnjuges ou mesmo o

afastamento do filho menor de 12 anos.

Art. 6.° - Serdo declarados libertos:

§ 1.° - Os escravos pertencentes a nagdo, dando-lhes o governo a ocupacdo que
julgar conveniente.

§ 2.° - Os escravos dados em usufruto a Coroa.
§ 3.° - Os escravos das herangas vagas.

§ 4.° - Os escravos abandonados por seus senhores. Se estes os abandonarem por
invalidos, serdo obrigados a alimentd-los, salvo o caso de penuria, sendo os
alimentos taxados pelo juiz de orfaos.

Art. 10° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario. Manda, portanto, a todas as
autoridades a quem o conhecimento e execucdo da referida lei pertencer, que a
cumpram e fagam cumprir e guardar tdo inteiramente como nela se contém. O
Secretario de Estado de Negodcios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas a faca
imprimir, publicar e correr. Dada no Palacio do Rio de Janeiro, aos 28 de setembro
de 1871, 50.° da Independéncia e do Império - Princesa Imperial Regente - Teodoro
Machado Freire Pereira da Silva.

A Lei foi encaminhada a Princesa Imperial e, para ter eficacia juridica, foi publicada,
passando a vigorar imediatamente. Trata-se de uma evolucdo consideravel da legislagdo
voltada a questdo racial, todavia ndo ha como desconsiderar a situagdo contraditéria prevista
no artigo segundo, que define que o destino dos filhos das escravas seria decidido pelos seus
senhores. A lei criou uma situacdo ndo muito favoravel ao escravo; o filho do escravo nascido
anteriormente a Lei era visto como patrimonio pelo seu senhor e, portanto, apesar de escravo,
mantido com a mée. Posteriormente, apesar de livre, ndo sendo considerado patriménio util ao
senhor, poderia ser afastado da mae escrava por simples deliberacdo do responsavel.
Desnecessario imaginar a situagdo de desespero dessa mie e as consequéncias nefastas a

crianga que o diploma legal poderia ensejar.
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Apbs esse marco histdrico na luta racial negra, as pressdes cresciam e as relacdes
parlamentares permaneciam conflituosas no Império. A legislagdo publicada nem sempre ¢
sinénimo de legislacdo aplicada, e a luta pelo direito dos negros continuava, tendo ao seu lado
a manifestacdo de figuras de prestigio como Rui Barbosa, que proferia inflamados discursos

sobre a escraviddo, como o ocorrido no teatro Politeama, em 1885, local em que afirmou:

A escravidao gera a escraviddo, ndo s6 nos fatos sociais, como nos espiritos. O
cativeiro vinga-se da tirania que o explora, afeicoando-lhe a consciéncia a sua
imagem. O grande proprietario de escravos é principalmente um produto moral de
trabalho servil. Pode compreender a benevoléncia, a caridade, a filantropia
individual para com os oprimidos. Mas ndo lhe € possivel a iniciativa herodica de
uma reforma que revolva pelos fundamentos a massa servil (BARBOSA,1933, p.
89).

Fazia Rui Barbosa alusdo a nfo aplicacdo correta da Lei do Ventre Livre. Ademais
apoiava incondicionalmente, o influente jurista, a emancipagdo dos escravos. A agitacio
abolicionista era intensa. Pouco tempo antes do discurso supramencionado, mais precisamente
em 09 de julho de 1884, o entdo Deputado Souza Dantas apresentou a Camara projeto de

governo visando a emancipagdo dos escravos, asseverando:

Chegamos Sr. Presidente, a uma quadra em que o governo carece intervir com maior
seriedade na solugdo progressista deste problema, trazendo-o francamente para o
seio do parlamento, a quem compete dirigir-lhe a solucdo. Neste assunto nem
retroceder, nem parar, nem precipitar. (ORGANIZACOES E PROGRAMAS
MINISTERIALIS, 1889, 212-13).

O projeto de autoria do deputado supramencionado e em sua homenagem conhecido
como Projeto Dantas, de n.°48, foi redigido por Rui Barbosa e trazia 13 artigos, o 1.° e
principal deles tratava da emancipagdo dos escravos pela idade, por omissdo de matricula,
pelo fundo de participagdo, por transgressio do domicilio legal do escravo e outras

disposi¢des mais gerais.

Em relaco a idade, aspecto mais interessante do projeto, o escravo que atingisse 60
anos estaria livre. O projeto ndo passou, mas colaborou para a criacdo da Lei n.° 3.270, de 28
de setembro de 1885, também conhecida como Lei dos Sexagenarios ou Lei Saraiva-Cotejipe,
que regulou a extingdo gradual do elemento servil, sobre a qual se destacam alguns artigos e

paragrafos de maior importancia e que trouxeram a seguinte redagéo:
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Regula a extin¢do gradual do elemento servil

D. Pedro II, por Graga de Deus e Unanime Aclamacdo dos Povos, Imperador
Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil: Fazemos saber a todos os Nossos
suditos que a Assembléia Geral Decretou e nos queremos a Lei seguinte:

DA MATRICULA

Art. 1° Proceder-se-4 em todo o Império a nova matricula dos escravos, com
declaracdo do nome, nacionalidade, sexo, filiagdo, se for conhecida, ocupagdo ou
servigo em que for empregado idade e valor calculado conforme a tabela do §3°.

A matricula representava um documento de indentificagdo e regularizagdo da
situacdo do negro. Com base na matricula, tanto os senhores como o0 governo e¢ também a
policia passaram a gerir a questdo servil, pois sabiam, atravez dela, se o negro tinha ocupagéo

e em qual localidade prestava seus servicos.

DAS ALFORRIAS E DOS LIBERTOS

Art. 3° Os escravos inscritos na matricula serdo libertados mediante indenizacdo de
seu valor pelo fundo de emancipago ou por qualquer outra forma legal.

§2° Nao sera libertado pelo fundo de emancipagdo o escravo invalido, considerado
incapaz de qualquer servigo pela Junta classificadora, com recurso voluntario para o
Juiz de Direito. O escravo assim considerado permanecerd na companhia de seu
senhor.

§3° Os escravos empregados nos estabelecimentos agricolas serdo libertados pelo
fundo de emancipag@o indicado no art. 2°, §4°, segunda parte, se seus senhores se
propuserem a substituir nos mesmos estabelecimentos o trabalho escravo pelo
trabalho livre, observadas as seguintes disposi¢des:

a) libertacdo de todos os escravos existentes nos mesmos estabelecimentos e
obrigacdo de ndo admitir outros, sob pena de serem estes declarados libertos;

b) indenizagdo pelo Estado de metade do valor dos escravos assim libertados, em
titulos de 5%, preferidos os senhores que reduzirem mais a indenizacéo;

¢) usufruirdo dos servigos dos libertos por tempo de cinco anos.

§4. Os libertos obrigados a servigo nos termos do paragrafo anterior, serdo
alimentados, vestidos e tratados pelos seus ex-senhores, ¢ gozardo de uma
gratificagdo pecunidria por dia de servigo, que sera arbitrada pelo ex-senhor com
aprovagio do Juiz de Orfaios.

§10. Sdo libertos os escravos de 60 anos de idade, completos antes e depois da data
em que entrar em execucdo esta lei, ficando, porém, obrigados a titulo de
indenizagdo pela sua alforria, a prestar servigos a seus ex-senhores pelo espago de
trés anos.

§11. Os que forem maiores de 60 e menores de 65 anos, logo que completarem esta
idade, nio serdo sujeitos aos aludidos servigcos, qualquer que seja o tempo que 0s
tenham prestado com relagdo ao prazo acima declarado.

§13. Todos os libertos maiores de 60 anos, preenchido o tempo de servigo de que
trata o §10°, continuardo em companhia de seus ex-senhores, que serdo obrigados a
alimenta-los, vesti-los, e tratd-los em suas moléstias, usufruindo os servigos
compativeis com as forcas deles, salvo se preferirem obter em outra parte os meios
de subsisténcia, e os Juizes de Orfios os julgarem capazes de o fazer.

Art. 5°. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
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Mandamos, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e execugdo da
referida lei pertencer, que a cumpram, e facam cumprir e guardar tdo inteiramente,
como nela se contém. O Secretario de Estado dos Negocios da Agricultura,
Comércio e Obras Publicas a faga imprimir, publicar e correr. Dada no Palacio do
Rio de Janeiro, aos 28 de setembro de 1885, 64.° da Independéncia e do Império.

Imperador com rubrica e guarda.
Antonio da Silva Prado

Carta de Lei, pela qual Vossa Majestade Imperial manda executar o Decreto da
Assembléia Geral, que houve por bem sancionar, regulando a extingdo gradual do
elemento servil, como nele se declara.

Para Vossa Majestade Imperial ver.
Joado Capistrano do Amaral a fez.
Chancelaria-mor do Império - Joaquim Delfino Ribeiro da Luz.

Transitou em 30 de setembro de 1885 - Antdnio José Victorino de Barros -
Registrada.

Publicada na Secretaria de Estado dos Negocios da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas, em 1° de outubro de 1885 - Amarilio Olinda de Vasconcellos
(MENDONCA, 1999, p. 389).

Primeiramente, cabe destacar-se que, na realidade, o negro se tornava livre aos 63
anos, pois deveria cumprir trés anos de trabalho a titulo de indenizacdo por sua alforria.
Depreende-se que, além de a expectativa de vida ndo ser longa na época desta lei, o negro era

libertado quando ja ndo possuia mais forgas para o trabalho.

Apbs toda a pressdo social voltada a critica da existéncia no Pais do elemento servil,
finalmente ocorreu a aboligdo da escravatura no Brasil. Em 3 de maio, a Princesa Isabel, em
sua fala na abertura da Terceira Sessdo da 20* Legislatura da Assembléia Geral disse que o
término do elemento servil era uma aspiragdo nacional. Na data de 7 de maio, Joaquim
Nabuco proferiu importante discurso sobre a mudanga que os brasileiros estavam vivendo.
Salientou ele, dentre outros importantes dizeres e preocupado em enaltecer o término da
escraviddo, “Hoje Sr. Presidente, a situagdo ¢ uma, no dia em que se fizer a abolicdo sera
outra: uma raga nova vai entrar para a comunhdo brasileira” (BRASIL, Aboli¢do no

Parlamento: 65 anos de lutas, 1988, p. 1040).

As discussdes sobre o término da escraviddo se acirravam no contexto politico da
época, ¢, em 8 de maio de 1888, o Deputado ¢ Ministro da Agricultura, Rodrigo Augusto,
apresentou um projeto de lei de sua autoria que, posteriormente, veio a transformar-se na Lei

Aurea. Esse projeto, de apenas dois artigos, teve a seguinte redagdo:
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O Sr. Ministro da Agricultura, Deputado Rodrigo Augusto da Silva, de ordem de sua
Alteza a Princesa Imperial Regente, em nome de sua Majestade o Imperador”, 1€ a
seguinte proposta:

Art. 1.° E declarada extinta a escraviddo no Brasil.
Art. 2.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Palacio do Rio de Janeiro, em 8 de maio de 1888. (BRASIL, Aboli¢do no
Parlamento: 65 anos de lutas 1823-1888. 1988, p. 1040).

Somado as pressdes para a aboli¢do, ainda se tinha como estopim para a fomentagdo
do discurso abolicionista a situagdo real de fugas intensas dos escravos o que estava
incomodando muito os fazendeiros, o encarecimento da mao de obra escrava, que era cada
vez maior e elevava os custos com a produgdo, e havia um gradual crescimento da burguesia e
a incipiente industrializagdo do Pais, que, no final daquele século comegava a dar sinais de

existéncia (BASBAUM, 1976).

Assim, finalmente, em 13 de maio de 1888, pela Lei n.° 3.353, declarou-se extinta a

escraviddo no Brasil da seguinte forma:

A Princesa Imperial do Império, em nome de Sua Majestade o Imperador o Senhor
D. Pedro II, Faz saber a todos os subditos do Império que a Assembléia Geral
Decretou e Ella Sanccionou a Lei seguinte:

Art. 1.° E declarada extinta a escraviddo no Brasil.
Art. 2.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Palacio do Rio de Janeiro, 13 de maio de 1888 (MENDONCA, 1999, p. 214).

Assim, encerrava-se um triste capitulo da historia. O Brasil, enfim, terminava com o
elemento servil, mas trazia consigo a eiva de ter sido o ultimo pais a abolir a escraviddo. O
negro, entdo, via-se diante de uma nova realidade, a de buscar o seu sustento e a sua
sobrevivéncia tendo que lutar contra a discriminagdo. Mesmo apos a aboli¢do da escravatura,
muitos negros continuavam prestando servicos aos seus “senhores” como forma de
sobrevivéncia. A aboli¢do consistiu em um marco histérico em que o negro se via amparado
legalmente no aspecto formal, tendo como garantia a sua liberdade. A legislagdo pertinente ao
negro brasileiro continuou a se desenvolver lentamente, mas a contradicdo existente entre a

previsdo legal e o seu descumprimento sempre prevaleceu.
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3.2 DESENVOLVIMENTO LEGISLATIVO BRASILEIRO VINCULADO AO NEGRO
APOS A ABOLICAO DA ESCRAVATURA ATE A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
E POSTERIORES REGULAMENTACOES

Concomitantemente com as reformas legislativas, o Brasil, através de suas elites
politicas e intelectuais, entusiasmadas com o progresso, procurava construir um projeto
modernizador ¢ progressista em sintonia com a chamada belle épogue. O objetivo principal
era dar um ar civilizado ao Pais, aproximando-o de outras metropoles, especialmente da

Francga, de onde eram importados os novos habitos e idéias.

Além disso, 0 objetivo era atrair capitais, técnicos e imigrantes europeus para colocar
o Brasil na marcha das nagdes desenvolvidas. Para tanto, era necessario construir uma nova
imagem do Pais no exterior, que expressasse tais anseios e metas, através da reforma urbana
da Capital Federal, que depois serviria de modelo para o resto do Pais. Era preciso ter a
propria cidade, o espago urbano como simbolo de modernidade, em oposi¢do ao espago rural,

ligado ao atraso do passado (CARVALHO, 1990).

Nesse periodo, o Brasil ja se preparava para promulgar uma nova Constituigdo
Federal, a de 1891. Esta, apesar de proxima ao importante evento da Abolicdo da Escravatura,
ndo fez maior mengdo as questdes vinculadas aos negros. Destaca-se que tanto a Constituigio

Federal de 1824 quanto a de 1891 ndo as abordaram.

De forma geral, como é comum em diplomas constitucionais, que, via de regra,
legislam de forma ampla, aguardando regulamenta¢des posteriores, a Constitui¢do Federal de
1891, em seus 91 artigos, no que diz respeito aos direitos e igualdades entre cidaddos, ndo
citou diretamente o negro, liberto ha trés anos, apenas previu, no artigo 72, sob o titulo

Declaracdo de Direitos, no seu paragrafo segundo, a igualdade de todos perante a lei.

Sendo o negro um cidadio liberto e tendo a previsdo de igualdade elevada ao nivel
constitucional, isso, teoricamente, deveria representar um grande desenvolvimento legislativo

em favor do combate ao preconceito e ao racismo. Todavia, infelizmente, percebem-se muitas
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disparidades entre a lei formalmente escrita e a sua aplicabilidade pratica, pois nem sempre lei

prevista é sinonimo de lei aplicada.

Ainda no que se refere a questdes que poderiam ser extensivas aos negros, a
Constitui¢do Federal de 1891 também previu, no seu artigo 72, paragrafo vigésimo, a extin¢do

da pena de galés.

A Constituicdo Federal de 1891 ndo causou maiores repercussoes no que diz respeito
ao desenvolvimento legislativo vinculado ao negro; o Brasil passou por um longo periodo

sem legislar especificamente sobre o assunto.

Em meados de 1890, o Brasil passava por uma evolugdo técnico-cientifica
consideravel, que possibilitou o desenvolvimento econdmico. Essa transformacdo alterava
habitos e costumes entdo voltados para o impulso da consolidagdo do capitalismo e a
consequente ampliacdo das demandas e das exportagdes. Vivia-se uma época em que nio
bastava mais as poténcias incorporarem novas areas territoriais, era necessario transformar o
modo de vida das sociedades tradicionais, instalando-lhes os habitos e as praticas de produgio

e consumo do novo padrio da economia (SEVCENKO, 1998).

Esse processo de mudanga social alcangou amplas dimensdes. A nova ordem
econdmica desencadeou, igualmente, movimentos especulativos em torno das taxas cambiais,
do mercado imobiliario e de aluguéis, ao fornecimento de géneros alimenticios e da farta
gama de importagdes, generalizadas deposigdes e ainda mais volumosas reposi¢des no quadro

do funcionalismo publico.

A ascensdo de “homens novos” coincidem com a abolicdo ¢ a desmobilizacdo de
enormes contingentes de ex-escravos no sudeste ¢ a chegada de grande numero de imigrantes
estrangeiros, alterando quadros hierarquicos e de valores da sociedade. Esse conjunto de
transformagdes gerou um forte processo de desestabilizacdo da sociedade e da cultura
tradicionais, em decorréncia do desejo das novas elites de promoverem a modernizagéo

(SEVCENKO,1998).

No inicio século XX, no Rio de Janeiro, apenas para se citar um exemplo, j& existia

cerca de um milhdo de habitantes, em sua maioria escravos, ex-escravos libertos e seus
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descendentes e ex-escravos migrados em busca de novas oportunidades nas fun¢des ligadas,

sobretudo, as atividades portuarias da capital.

Essa populacdo pobre concentrava-se em antigos casardes, os quais degradavam-se
em razdo da grande concentracdo populacional, o que obrigava a divisdo do espaco em
inimeros cubiculos alugados a familias inteiras (condi¢des de extrema precariedade, sem
recursos de infraestrutura ¢ na mais deprimente promiscuidade) — ameaga permanente a
ordem, a seguranga ¢ a moralidade publica. Por essa razdo, houve proibi¢do de rituais
religiosos, cantorias ¢ dangas associadas as manifestagdes ritmicas das tradi¢des negras e,
portanto, de feiticaria ¢ “imoralidade”. Igualmente, havia graves ameacgas a satde publica,

pela convivéncia adensada (SEVCENKO, 1998).

A modernizagdo traduziu-se em formas extremas de opressdo voltadas para as
populacdes destituidas de qualquer educagdo formal e alijadas dos processos decisorios. A
instru¢do do novo regime implicava o cancelamento de toda heranga do passado historico do
Pais. A falta de consciéncia critica gerava vergonha, desprezo e ojeriza em relacdo ao
passado, aos grupos sociais e a rituais de cultura que evocassem habitos de um tempo que se

julgava para sempre superado.

A partir dos meados dos anos de 1890 até a Grande Guerra, a orquestra econémica
global tocou na clave maior da prosperidade. “O enriquecimento baseado no
crescimento explosivo dos negocios formou pano de fundo do que se fora conhecido
como ‘os belos tempos’ (Belle Epoque).” (SEVCENKO, 1998, p. 39).

Nesse contexto, a segunda constituinte brasileira instalou-se em 15 de novembro de
1933, funcionando por seis meses. No dia 16 de julho de 1934, foi promulgada a Carta
Constitucional, vista como inovadora e polémica. Ela sancionava o intervencionismo do
Estado em assuntos econOmicos € sociais, estendia o direito de as mulheres e instituia a

Justi¢a do Trabalho (CASTRO, 2002, p. 87).

Nem bem havia sido promulgada a Constituicdo de 1934, apenas trés anos apos,
apresentou-se ao Pais outra Constituicdo, por meio de um golpe de Estado. Mantinha-se no

poder o chefe do Executivo, e mudava-se o regime para a forma ditatorial.
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O novo governo suspendeu as liberdades civis, suprimiu o Poder Legislativo e
dissolveu os partidos politicos. Quando Getulio Vargas instalou o Estado Novo no Brasil,
internacionalmente o mundo vivia Hitler na Alemanha e Mussolini na Italia. (CASTRO,

2002).

Durante a vigéncia do Estado Novo, um passo importante foi dado em termos de
desenvolvimento econdmico, com o estabelecimento da usina integrada em Volta Redonda,
pela empresa estatal Companhia Siderurgica Nacional, a qual elevou o Pais a um novo

patamar de industrializa¢ao (SINGER, 2001).

A Constituicdo em nada alterou a situagdo referente a preconceito ou a racismo, o
que foi repetido na posterior, a Constituicdo democratica de 1946. No que diz respeito as
questdes vinculadas ao racismo e ao preconceito, a Carta Magna fazia meng¢io, em seu artigo
113 n° 1, a que todos eram iguais perante a lei e que ndo haveria privilégios, nem distingdes,
por motivo de nascimento, sexo, raga, profissdes proprias ou dos pais, classe social, riqueza,

crengas religiosas ou idéias politicas.

Logo apds, mais precisamente cinco anos depois da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1946, um fato de destaque ocorreu com a edi¢do da lei chamada Afonso Arinos,
sancionada em 3 de julho de 1951, resultante de projeto apresentado pelo deputado
representante da Unio Democratica Nacional por Minas Gerais Afonso Arinos de Mello
Franco (BASTIDE, 1955). Essa lei, sancionada sob o n.° 1390, incluiu entre as contravengdes
penais a pratica de atos resultantes de preconceitos de raga ou de cor. Foi passo importante na
legislacdo antirracista, uma vez que previu, enfim, algum tipo de penalizagdo para quem

cometesse atos de preconceito.

Cabe aqui transcrever, por sua importancia, alguns de seus artigos.

LEI AFONSO ARINOS
LEIN° 1.390, DE 3 DE JULHO DE 1951

Inclui entre as contravengdes penais a pratica de atos resultantes de preconceitos de
raga ou de cor. (Revogada pela LEI N° 7.437, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1985
abaixo).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art 1° Constitui contravengdo penal, punida nos termos desta Lei, a recusa, por parte
de estabelecimento comercial ou de ensino de qualquer natureza, de hospedar,
servir, atender ou receber cliente, comprador ou aluno, por preconceito de raga ou de
cor.

Paragrafo unico. Serd considerado agente da contravengdo o diretor, gerente ou
responsavel pelo estabelecimento.

Art 2° Recusar alguém hospedagem em hotel, pensdo, estalagem ou estabelecimento
da mesma finalidade, por preconceito de raga ou de cor. Pena: prisdo simples de trés
meses a um ano e multa de Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros) a Cr$20.000,00 (vinte
mil cruzeiros).

Art 3° Recusar a venda de mercadorias ¢ em lojas de qualquer género, ou nio
atender clientes em restaurantes, bares, confeitarias € locais semelhantes, abertos ao
publico, onde se sirvam alimentos, bebidas, refrigerantes e guloseimas, por
preconceito de raga ou de cor. Pena: prisdo simples de quinze dias a trés meses ou
multa de Cr$500,00 (quinhentos cruzeiros) a Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros).

Art 4° Recusar entrada em estabelecimento publico, de diversdes ou esporte, bem
como em saldes de barbearias ou cabeleireiros por preconceito de raga ou de cor.
Pena: prisdo simples de quinze dias trés meses ou multa de Cr$500,00 (quinhentos
cruzeiros) a Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros).

Art 5° Recusar inscrigdo de aluno em estabelecimentos de ensino de qualquer curso
ou grau, por preconceito de raga ou de cor. Pena: prisdo simples de trés meses a um
ano ou multa de Cr$500,00 (quinhentos cruzeiros) a Cr$5.000,00 (cinco mil
cruzeiros).

Paragrafo unico. Se se tratar de estabelecimento oficial de ensino, a pena serd a
perda do cargo para o agente, desde que apurada em inquérito regular.

Art 6° Obstar o acesso de alguém a qualquer cargo do funcionalismo publico ou ao
servico em qualquer ramo das forg¢as armadas, por preconceito de raga ou de cor.
Pena: perda do cargo, depois de apurada a responsabilidade em inquérito regular,
para o funcionario dirigente de reparticdo de que dependa a inscri¢do no concurso de
habilitacdo dos candidatos.

Art 7° Negar emprego ou trabalho a alguém em autarquia, sociedade de economia
mista, empresa concessionaria de servico publico ou empresa privada, por
preconceito de raga ou de cor. Pena: prisdo simples de trés meses a um ano e multa
de Cr$500,00 (quinhentos cruzeiros) a Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros), no caso de
empresa privada; perda do cargo para o responsavel pela recusa, no caso de
autarquia, sociedade de economia mista e empresa concessionaria de servigo
publico.

Art 8° Nos casos de reincidéncia, havidos em estabelecimentos particulares, podera
0 juiz determinar a pena adicional de suspensdo do funcionamento por prazo ndo
superior a trés meses.

Art 9° Esta Lei entrarda em vigor quinze dias apds a sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 3 de julho de 1951; 130° da Independéncia e 63° da Republica.
GETULIO VARGAS Francisco Negrdo de Lima (BASTIDE, 1955, p 22).

Como se pode verificar, a Lei Afonso Arinos foi uma importante contribui¢do ao
desenvolvimento legislativo referente ao negro, sendo o primeiro passo na direcdo da
penalizagdo por condutas discriminatorias. Mas, pelo texto legal, percebe-se que o legislador

ndo se preocupou em penalizar as condutas preconceituosas, pois ndo mencionou na lei
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qualquer distingdo entre o preconceito e o racismo e elencou na mesma somente casos de

racismo, em que o negro seria impedido de realizar algo em decorréncia de sua cor.

Todavia, ha que se considerar que a contraven¢@o penal ndo se enquadra como crime,
portanto, em termos de punibilidade, possui uma representatividade minima. Assim, se, por
um lado, essa lei deu inicio a uma puni¢do decorrente de discriminagio racial, na pratica, essa
punigdo se exauriu na propria definicdo de contravencdo penal, a qual ndo permite prisdo em
regime fechado, mas apenas deten¢do por periodo minimo, mesmo em casos considerados
mais graves. Desse modo, a Lei, apesar de representar uma evolugdo legislativa, na pratica

passou despercebida, pois em nada inibiu condutas discriminatorias.

Apds a promulgacdo dessa lei que punia brandamente condutas racistas, passou-se
um periodo consideravel sem que a legislacdo se voltasse especificamente para a questdo
racial, o que s6 veio a correr em 1985. Nesse interregno, o Brasil passou por fases
conflitantes, tanto no aspecto econdmico como na questdo politica e, consequentemente,
social, e, diante das profundas alteragdes politicas e econdmicas ocorridas, a situacdo do
negro e, principalmente, de uma legislacdo voltada aos seus direitos e interesses, as quais
nunca representaram prioridade em termos de atuagdo governamental e legislativa, ficaram

esquecidas.

Quatro anos apos a promulgacdo da Lei Afonso Arinos, o Pais viu-se surpreendido
pelo suicidio de Getulio Vargas, fato que obviamente mudou o contexto politico da época, e,
nessa situacdo de perturbacdo nacional, cresceu no cenario politico a figura do futuro
Presidente da Republica, Jucelino Kubitschek, eleito em 1955, tendo como Vice-Presidente

Jodo Goulart, com o slogan “50 anos em 5”. Construiu-se Brasilia, a nova Capital Federal.

Enquanto, no Brasil, se vivia uma situacdo de efervescéncia politica ¢ a questdo
legislativa vinculada ao negro era esquecida, o racismo permanecia inalterado, até mesmo
porque a lei Afonso Arinos ndo possuia qualquer aplicacdo pratica. Em 1955, nos Estados
Unidos da América, aconteceu o boicote aos Onibus de Montgomery, no Alabana, em
decorréncia do descontentamento com a politica dirigida aos negros. Esse protesto pds em
evidéncia Martin Luther King Jr. e desencadeou uma série de esfor¢os para dessegregar os

transportes publicos e as escolas (BOWEM, 2004).
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A sucessdo de Juscelino veio com Janio Quadros, o qual renunciou a Presidéncia da
Republica, fazendo com que Jodo Goulart, também vice de Janio, assumisse o poder, vindo a

ser empossado em 7 de setembro de 1961.

Jodo Goulart apresentou ao Pais um programa de governo baseado no que
considerava reformas de base, dentre elas as reformas agraria, bancaria, fiscal, urbana e
universitaria. O novo Presidente defendia uma politica de controle sobre o capital estrangeiro,
a nacionalizag@o e a estatizagdo dos setores basicos da economia, a extensdo do direito de
voto aos analfabetos, o direito de elegibilidade a todos os militares, independentemente de

patente, e a legalizagdo do partido comunista (PANDOLFI, 2002).

Esse programa de governo ndo abrangia qualquer situagdo referente a discriminacio
de minorias, ou a questdo racial. No mesmo periodo, fervilhava na politica norte-americana o
problema da discriminagdo contra o negro. Mais precisamente em 1963, o Wellesley College
introduziu um programa para alunos negros da penultima série de faculdades mantidas pelo
United Black College Fund (Fundo das Faculdades Negras Unidas). As universidades de
Dartmouth, Princeton e Yale criaram cursos intensivos especiais de verdo, a fim de preparar
alunos promissores e sem recursos para uma possivel admissdo a faculdades eletivas

(BOWEM, 2004).

No Brasil, em 31 de marco de 1964, Jango foi destituido do poder sob as alega¢cdes
de representar um perigo comunista, de estar vinculado a corrup¢do administrativa e de

pretender implantar no Pais uma republica sindicalista (PANDOLFI, 2002).

Assumiu o Pais um regime militar que perdurou até 1985. Nesse periodo, cabe
destaque a reforma administrativa de 1967, consubstanciada no Decreto Lei n® 200. Essa
reforma desconcentrava a administragdo indireta, particularmente as fundacdes de direito
privado criadas pelo Estado, as empresas publicas e as empresas de economia mista. Com
isso, o Estado viabilizou o grande projeto de industrializacdo com base em grandes empresas

estatais de infraestrutura e servigos publicos.

Desnecessario tecerem-se comentarios sobre a perseguicdo e o sofrimento do povo
no periodo de ditadura, e, num cenario como esse, ndo ¢ dificil se presumir que a

discriminagdo racial estava fortemente presente, pois, se nos dias atuais, constantemente os
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individuos negros sdo marginalizados e vitimados pela persegui¢do policial, o que dizer em
uma época em que tudo era visto como conspiragdo e em que os direitos e as garantias do

individuo eram relegados a um segundo plano.

Ja nos Estados Unidos da América, a luta contra o racismo comegava a gerar seus
frutos, visto que a percentagem de negros matriculados em faculdades e universidades da Ivy
League subiu de 2,3% em 1967 para 6,3% em 1976, ao passo que , em outras institui¢des de
“prestigio”, se elevou de 1,7% para 4,8%. Enquanto isso, a propor¢do de estudantes negros de
Medicina subiu de 6,3% em 1975, ¢ os estudantes negros do Direito elevaram sua

participacdo para 4,5% (BOWEM, 2004).

O final da ditadura chegou com o descontentamento generalizado em relagdo ao
Governo Figueiredo e o engajamento das liderangas civis no movimento em prol das elei¢des

,22 . . . .
a“””. Foi eleito indiretamente

diretas para Presidente da Republica sob o lema “Diretas J
Presidente Tancredo Neves, o qual faleceu antes de sua posse, em 21 de abril de 1985.
Consequentemente, assumiu a Presidéncia da Republica o entdo Vice-Presidente José Sarney.
O novo governo convocou elei¢des para a Assembléia Nacional Constituinte em 1986, a qual
foi instalada em margo de 1987, sob a presidéncia de Ulisses Guimardes e que veio a

repercutir na Carta Constitucional de 1988 (SARMENTO, 2002).

Apesar da ebuli¢do politica que o Pais vivia, o Brasil voltou a legislar em relagio a
questdo racial em 1985, quando entrou em vigor a Lei n.° 7.437, de 20 de dezembro, que
incluiu, entre as contravengdes penais, a pratica de atos resultantes de preconceito de raga, de
cor, de sexo ou de estado civil, dando nova redacdo a Lei n® 1.390, de 3 de julho de 1951.
Apds a lei de combate ao preconceito, que repercutiu como uma iniciativa valida, mas que em
termos praticos, ndo obteve €xito algum, a evolucdo legislativa em relagdo ao negro, enfim
chegou 4 nossa Carta Maior, a Constituicdo Federal e cidadd de 1988%. Esta prevé em seu
texto legal, nas garantias fundamentais do cidad@o, a protecdo especifica contra atos de

racismo e de preconceito.

2 Movimento de reivindicagio por elei¢des presidenciais diretas no Brasil ocorrido em 1983. A possibilidade de
eleigdes diretas para a Presidéncia da Republica no Brasil concretizou-se com a votagdo da proposta de
Emenda Constitucional Dante de Oliveira pelo Congresso. Entretanto, a proposta de emenda constitucional foi
rejeitada, frustrando a sociedade brasileira. Ainda assim, os adeptos do movimento conquistaram uma vitdria
parcial em janeiro do ano seguinte, quando um de seus lideres, Tancredo Neves, foi eleito Presidente pelo
Colégio Eleitoral.

2 A Carta Constitucional de 1988 ¢ conhecida como Cidadd por privilegiar em seu artigo 5, os direitos e
garantias do individuo.
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A Carta de 1988 destaca os direitos fundamentais do cidaddo em seu artigo 5.

Conforme Junior:

No arcabougo do estado democratico, os direitos fundamentais, ao lado da
triparti¢do dos poderes, constituem-se instrumentos basilares da limitagdo do poder
politico. Nos contornos democraticos, os Estado deve comportar-se, qualquer que
seja a sua agdo, sob a perspectiva de que nem tudo pode ou deve fazer, pois sua
atuacdo encontra pardmetros no respeito aos direitos declarados na Lei Maior. Até
porque, como o povo ¢ o dono do poder — que € e deve ser exercido em seu nome,
por meio de um representante — ndo pode haver agdo estatal legitima quando ndo se
observam os direitos que existem em razdo da propria condi¢cdo humana, esculpidos
na Constitui¢do em forma de principios (2008, p. 228).

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ vista como uma legisla¢do cidada. Essa protecdo
ao cidaddo vem de garantia, que significa tornar seguro, assegurar, afiancar, tutelar algo. No
contexto juridico, quando se fala em protecdo, ndo ¢ diferente. Refere-se a garantir, tornar
seguro, tutelar algo. O objeto sobre o qual recai a tutela sdo os direitos subjetivos ou a
pretensdo de acessar os bens da vida para a satisfacdo das necessidades humanas. A protegio
aos direitos ¢ as garantias individuais do cidaddo é embasada em um sistema socio-cultural
que estabelece instrumentos juridicos para a defesa dos direitos, e, consequente defesa do
acesso aos bens essenciais a vida dos individuos ou de coletividade, que possam conflitar com
interesses de outros individuos, outras coletividades e/ou, sobretudo, com interesses do
Estado. Esses instrumentos juridicos sdo as garantias, as armas juridicas que visam proteger
os cidaddos que abrem mao de parcela de sua autonomia em beneficio da coletividade,
entregando ao Estado o poder para lhes propiciar seguranca, saiude, trabalho, etc. Para estar
seguro da realiza¢do desse desiderato por parte do Estado, as constitui¢des que legislam os
Estados de Direito preveem instrumentos juridicos expressos em limites, vinculos e
obrigagdes impostos do poder estatal, a fim de maximizar a realizacdo dos direitos e diminuir

suas ameagas (STIPP, 2009).

Uma constituicdo dita cidada vincula-se, portanto, ao conceito de Estado de Direito,
modelo juridico destinado a limitar e a evitar a arbitrariedade do poder estatal. Assim, ha
distintas classes de garantias que uma constitui¢do cidadd pode abranger em fun¢o do tipo de
direito subjetivo que esta orientada a proteger. Historica e culturalmente, a idéia de garantia
de direitos surgiu como teoria e pratica juridica direcionadas a defesa dos direitos de
liberdade. Por ser o poder do Estado o que mais restringe ou ameaca a liberdade pessoal, essa

garantia se desenvolveu no d&mbito penal. Nasceu representando a base da filosofia liberal que
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retira do saber juridico — comprometido com a defesa da liberdade — a necessidade de
minimizar a violéncia exercida pelo poder punitivo do Estado: as garantias penais e
processuais sdo as técnicas para tornar efetiva essa exigéncia de reducdo de violéncia e

dominio punitivo.

As garantias penais (taxatividade, materialidade, estrita legalidade, principio da
ultima ratio, etc) afetam a configuracdo legal do delito e tendem, inclusive, a reduzir a esfera
de atuacdo do préprio Poder Legislativo naquilo que ele possa sancionar (a esfera dos delitos)
e na imputacdo de penas. Essas garantias (presun¢do de inocéncia, contraditoriedade, paridade
de armas, in dubio pro reo, 6nus da prova, publicidade, juiz natural, devido processo legal,
etc.) afetam a comprovacgdo judicial do fato punivel e procuram reduzir ao maximo o arbitrio

de quem desempenha as tarefas estatais.

O legislador, sem duvida, atribuiu a questdo do racismo e do preconceito status de
relevante importancia, uma vez que vinculou a situa¢do ao dispositivo das garantias e dos
direitos individuais do cidaddo, artigo visto por diversos doutrinadores como o mais relevante

da Carta.

e .24 . . o
A Constituicdo brasileira™, de cunho eminentemente protetor do cidaddo, em seu

preambulo determina:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Merecem destaque, no predmbulo, os dizeres sociedade fraterna, pluralista e livre de
preconceitos. Uma sociedade sem preconceito: “Representa a aspira¢do salutar de um povo
que se constitui de uma pluralidade ética; da luta contra o preconceito, especialmente de cor,
que tem sido uma nodoa disfarcada da mal chamada democracia racial brasileira” (AFONSO

DA SILVA, 2005, p. 24).

24 Constitui¢do Federal de1988.
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Preambulo de uma constitui¢do pode ser definido como documento de inteng¢des do
diploma, e consiste em uma certiddo de origem e legitimidade do novo texto e uma
proclamacdo de principios, demonstrando a ruptura com o ordenamento
constitucional anterior ¢ o surgimento de um novo Estado. E tradi¢io em nosso
Direito Constitucional e nele devem constar os antecedentes e enquadramento
histérico da Constitui¢do, bem como suas justificativas e seus grandes objetivos e
finalidades (MORAES, 2005, p. 45).

No artigo 3, da Constituicdo Federal, que trata de objetivos fundamentais do pais 1é-

S€:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

No inciso IV, que reza promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo, percebe-se claramente a inten¢éo
do legislador em repudiar a discriminagdo em um pais que possui um povo mestico, com
grande contingente de negros, atitude atentatdria a dignidade da pessoa humana. A dignidade
da pessoa humana vista como direito fundamental expressamente previsto em lei aconteceu na
Alemanha onde pela primeira vez se erigiu a dignidade como direito fundamental ao se
declarar a sua inviolabilidade. Afirmando-se que o respeito ¢ a protecdo da dignidade da
pessoa humana ¢ obrigacdo de todos os poderes estatais. A positivagdo constitucional desse
principio, de base filosofica, foi fundamentada no fato de o Estado nazista ter fragilizado
gravemente a dignidade humana mediante a pratica de crimes politicos sob a invocagdo de

razdes de Estado (SILVA, 2007).

A Constituicdo Federal de 1988 é mais abrangente que as anteriores, visto que proibe
o preconceito e a discriminacdo. Emprega o termo raga, o qual ndo é suficientemente claro
devido a miscigenagio do povo brasileiro, o que acarreta uma perda gradativa de sentido. E
importante, porém, destacar-se que a Constituicdo Federal ndo tem interesse em questionar,
ou ndo, o conceito de raga, até porque a questio ndo ¢ de conceito, mas de preconceito.

Alerta-se para este fato a fim de evitar-se que em termos de legislagdo penal, haja um
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esvaziamento da capacidade punitiva do Estado sob a alegagcdo da inadequacdo do termo
mencionado.
E em seu artigo 5, inciso XLII, a Constituicdo prevé que a pratica do racismo

constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei.

No que se refere a esse inciso a Constitui¢do deu um importante passo no sentido de
criar a possibilidade de puni¢do para crimes resultantes de preconceitos de raga ou de cor,

etnia, religido ou procedéncia nacional.

A legislagdo “negra”, finalmente, tomou forma de punicdo para aqueles que
atentassem contra pessoas em decorréncia de sua cor. Mas faltava-lhe conteudo e
responsabilidade penal mais severa, o que veio a ocorrer com a Lei n® 7.347, conforme ja

visto neste trabalho, a qual reza:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de preconceitos de
raga ou de cor.

Art. 2° (Vetado).

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a qualquer
cargo da Administracdo Direta ou Indireta, bem como das concessiondrias de
servigos publicos.

Pena: reclusio de dois a cinco anos.
Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada.
Pena: reclusio de dois a cinco anos.

Art. 5° Recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, negando-se a servir,
atender ou receber cliente ou comprador.

Pena: reclusido de um a trés anos.

Art. 6° Recusar, negar ou impedir a inscrigdo ou ingresso de aluno em
estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau.

Pena: reclusio de trés a cinco anos.

Paragrafo tinico. Se o crime for praticado contra menor de dezoito anos a pena é
agravada de 1/3 (um terco).

Art. 7° Impedir o acesso ou recusar hospedagem em hotel, pensdo, estalagem, ou
qualquer estabelecimento similar.

Pena: reclusdo de trés a cinco anos.

Art. 8° Impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes, bares, confeitarias,
ou locais semelhantes abertos ao publico.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 9° Impedir o acesso ou recusar atendimento em estabelecimentos esportivos,
casas de diversdes, ou clubes sociais abertos ao publico.

Pena: reclusido de um a trés anos.
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Art. 10. Impedir o acesso ou recusar atendimento em saldes de cabeleireiros,
barbearias, termas ou casas de massagem ou estabelecimento com as mesmas
finalidades.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 11. Impedir o acesso as entradas sociais em edificios publicos ou residenciais e
elevadores ou escada de acesso aos mesmos:

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 12. Impedir o acesso ou uso de transportes publicos, como avides, navios
barcas, barcos, 6nibus, trens, metrd ou qualquer outro meio de transporte concedido.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 13. Impedir ou obstar o acesso de alguém ao servigo em qualquer ramo das
For¢as Armadas.

Pena: reclusdo de dois a quatro anos.

Art. 14. Impedir ou obstar, por qualquer meio ou forma, o casamento ou convivéncia
familiar e social.

Pena: reclus@o de dois a quatro anos.
Art. 15. (Vetado).

Art. 16. Constitui efeito da condenagéo a perda do cargo ou fungdo publica, para o
servidor publico, e a suspensdo do funcionamento do estabelecimento particular por
prazo ndo superior a trés meses.

Art. 17. (Vetado)

Art. 18. Os efeitos de que tratam os arts. 16 e 17 desta Lei ndo sd3o autométicos,
devendo ser motivadamente declarados na sentenga.

Art. 19. (Vetado).
Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 21. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Lei posteriormente complementada pela Lei n® 9.459/97, da qual se destaca

especificamente a alteragéo:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminagio ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional." "

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusio de um a trés anos e multa.

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos,
distintivos ou propaganda que utilizem a cruz sudstica ou gamada, para fins de
divulgagdo do nazismo.

Pena: reclusio de dois a cinco anos e multa.

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput ¢ cometido por intermédio dos meios
de comunicagédo social ou publicacdo de qualquer natureza:

Pena: reclusio de dois a cinco anos e multa.

§ 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério
Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de
desobediéncia:
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I - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do material
respectivo;

II - a cessagdo das respectivas transmissdes radiofonicas ou televisivas.

§ 4° Na hipotese do § 2°, constitui efeito da condenagdo, apos o transito em julgado
da decisdo, a destrui¢do do material apreendido.

Essas Leis definiram os crimes resultantes de preconceito e de racismo, ambos
inclusos no conceito de discriminag¢do. Atribuiram penas mais graves as condutas ditas
racistas, ou seja, em termos juridicos, aquelas em que o negro ¢ impedido de ter acesso a
emprego, locais publicos, dentre outros, e de preconceito racial, em que o negro sofre a
discriminacdo por ser destratado ou tratado pejorativamente por causa de sua cor. Uma lei que
pune com certa severidade condutas que nunca haviam sido tratadas como crime traz consigo
polémica e intensos debates. Percebe-se assim a repeticdo de situagdes anteriores referentes a
legislacdo antirracista. Pelo estudo até aqui realizado, fica configurado que toda a legislacdo
vinculada ao negro sempre enfrentou dificuldades em ser aprovada e, quando o foi,
geralmente ndo possuia preocupagdo com o ser humano em questdo, mas, sim, estava dentro
de um contexto politico e/ou econémico que forcavam a confec¢do da lei que indiretamente

beneficiava o negro.

Todavia, ndo pode passar despercebido que a propria lei que regulamenta a
Constituicdo Federal, a qual trata do racismo como crime inafiangavel, determina, para a
maioria dos casos nela previstos, penas de crime afiangavel. Pois o Cdédigo de Processo Penal
brasileiro, em seu artigo 323, define que sera afiancavel aquele crime em que a pena minima
em abstrato for igual ou inferior a dois anos. Como se pode constatar pela leitura da lei
supramencionada, a maioria dos crimes nela prevista sdo de pena minima igual ou menor do

que dois anos, portanto afiancaveis, ou seja, em contradi¢do com a Carta Maior.

A Lei n® 7.437 teve grande repercussdo, uma vez que definia o preconceito como
fato t1'pico25 e atribuia a0 mesmo, puni¢do. De contravengdo penal26 a conduta passou a ser

vista como crime e de grande gravidade.

A partir de entfo, criou-se uma celeuma, qual seja, a lei rigorosa previa uma punicdo

consideravel e, em decorréncia disso, a sua efetiva aplicacdo deixava muito a desejar, pois os

** Fato tipico é aquele fato descrito na legislagio penal como crime.
%% Contravengio Penal é uma infragdo de menor repercussio social, punida com pena de prisdo simples ou multa
ou ambas, alternativa ou cumuladamente.
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magistrados se viam na contingéncia de aplicar para o que até entdo ndo passava de uma

simples infracdo, a reclusdo por tempo significativo.

Apesar disso, algumas decisdes foram prolatadas em decorréncia de preconceito e
racismo. E bem verdade que foram poucas, como é o caso do Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul, no processo de n.° 695 130 484, que ao tratar do crime de racismo interpreta:

E que o crime ndo exige a produgdo de resultado material. Consuma-se com a
simples realiza¢do da conduta tipica. Irrelevante tenham sido ou ndo aflorados nos
leitores os sentimentos discriminatorios ou preconceituosos a que se refere. A Lei n°
8.081, de 21 de setembro de 1990, foi editada com a finalidade de estabelecer os
crimes e fixar as penas aplicaveis aos atos discriminatdrios ou de preconceitos de
raga, cor, religido, etnia ou procedéncia nacional, praticados por meio de
comunicagdo social ou por publicacdo de qualquer natureza, buscando preservar o
tratamento igualitario que a ordem juridica se propde a assegurar. Tratamento
igualitario que é principio estrutural das democracias modernas, no sentido de que
“todos sdo iguais perante a lei, sem distincio de qualquer natureza' (art. 5°,
caput, da CF). Para assegura-lo, a propria Carta estabeleceu que "a lei punira
qualquer discriminacio atentatéria dos direitos e liberdades funda-mentais"
(art. 5° inc. XLI). Nesse vinculante contexto constitucional € que surgiu a Lei, com
a nitida e necessaria tendéncia de punir as praticas discriminatorias de qualquer
natureza, como meio asseguratdrio e protetivo do principio da igualdade e de
maneira mais ampla do que originariamente feito pela Lei n.° 7.716/89 [...] (TJRS,
AC 695 130 484).

Mas, em realidade, essas decisdes nem sempre sdo reiteradas, nem a puni¢do ¢
exemplarmente cumprida, o que cria uma idéia de impunidade para aqueles que discriminam,
e, portanto, ndo servem como prevenc¢do geral para que ndo sejam cometidos atos de racismo
e preconceito. Tais decisdes uteis e salutares, caso reiteradas e publicizadas, poderiam tornar-
se fator inibidor e conscientizador da necessidade de respeito ao ser humano. Mas para isso,
ndo basta apenas punicdo severa, hd necessidade de se conscientizar sobre a igualdade entre

os cidadaos.

Sendo o direito criminal a ultima alternativa que deveria ser utilizada em termos
legislativos, ainda mais em situacdo de racismo e preconceito, em que a lei, repentinamente,
atribuiu uma pena severa, sem trabalhar a conscientiza¢do do povo e dos operadores juridicos

ou qualquer aspecto ressocializador, sua aplicagdo efetiva fica dificultada.

Se lei penal tivesse sido trabalhada mais detidamente no campo da conscientizagéo

com penas alternativas seu resultado provavelmente seria melhor.
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A Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, ficou conhecida como Lei Cad, porque de
autoria do deputado Carlos Alberto Cad (PDT-RJ), que integrava, a época, a Assembléia
Nacional Constituinte de 1988.

Os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor, com base no artigo 20 da n°
Lei 7.716/89, modificada pela Lei n® 9.459/97, elencam como figura tipica apenada com
reclusdo de um a trés anos e multa a conduta de praticar, induzir ou incitar a discriminagéo ou
o preconceito de raga. Como crime apenado com reclusdo de dois a cinco anos ¢ multa, ¢
prevista a conduta de fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, embalagens,
ornamentos, distintivos ou propaganda que tenham a finalidade de divulgagdo do racismo

(MORAES, 2005).

Essas condutas sdo qualificadas, se praticadas por intermédio de meios de
comunicagdo ou publicacdo de qualquer natureza, sendo prevista pena de reclusio de dois a
cinco anos. Essa limitacdo a liberdade de imprensa pela veiculacdo de propagandas
preconceituosas a determinadas ragas é plenamente constitucional, uma vez que as liberdades

publicas ndo podem ser utilizadas para acobertar finalidades ilicitas.

A presente legislacdo protetiva também prevé como crime qualquer conduta que
impeca ou obstaculize o livre acesso a lugares publicos ou de finalidades publicas
(restaurantes, bares, hotéis e etc.), ao ensino, a cargos, fungdes ou empregos
publicos ou privados, ao uso de transportes publicos, em face tdo-somente da raga,
etnia, religido ou procedéncia da pessoa (MORAES, 2005, p. 17).

A conduta tipica, passivel de puni¢do, ha de ser dolosa, tanto na forma direta, onde o
agente pretendeu o resultado, quanto na forma eventual, quando o agente previu a
possibilidade de ocorréncia do resultado, mas tal previsdo ndo foi suficiente para evitar a

conduta.

E o0 que confirma a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

INCITACAO AO PRECONCEITO RACIAL E ELEMENTO SUBJETIVO:
incitagdo ao preconceito racial. Consideracido de inexisténcia de dolo com base em
provas. Desconstitui¢do. Impossibilidade. Incitar, consoante a melhor doutrina ¢
instigar, provocar ou estimular e o elemento subjetivo consubstancia-se em ter o
agente vontade consciente dirigida a estimular a discriminag@o ou preconceito racial.
Para a configuracdo do delito, sob este prisma, basta que o agente saiba que pode vir
a causa-lo ou assumir o risco de produzi-lo (dolo direto ou eventual) (Resp. n°
157.805/DF - STJ).
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O Cédigo Penal Brasileiro®’, com paragrafo acrescentado pela Lei n.° 9.459, de 13 de
maio de 1997, também previu como crime de injaria a discriminagdo, determinado no seu

artigo 140e ja visto anteriormente.

O paragrafo 3° do artigo 140 trata da injuria. Esse fato previsto legalmente como
crime consiste em um objeto juridico, que € a tutela da honra subjetiva, ou seja, o sentimento
que cada pessoa tem em relagdo aos seus atributos morais, intelectuais e fisicos, isto €, sua

dignidade e decoro.

A injaria também abarca uma agdo nuclear, central que ¢ a conduta tipica de injuriar
alguém, a qual se consubstancia em insultos, xingamentos. E a opinidio do agente a respeito
dos atributos morais, intelectuais ou fisicos do ofendido. Ndo ha, portanto, a imputagdo de
fatos, embora a atribuicdo de fatos desabonadores de maneira vaga e imprecisa possa
configurar o crime em estudo. Trata-se de crime de ag@o livre, sendo certo que pode ser
praticado, inclusive, mediante conduta omissiva; por exemplo, nio estender a méo para

cumprimentar uma pessoa (CAPEZ, 2007).

A injuria possui um elemento subjetivo que é o dolo de dano. Além do dolo também
se faz necessario um fim especial de agir, consistente na vontade de ofender, denegrir a honra
do ofendido. Por fim, o crime consuma-se no momento em que a vitima toma ciéncia da

imputacdo ofensiva.

Com a protecdo constitucional contra a discriminacdo a legislagdo tomou novo
impulso historico ¢ obviamente que todo o cidaddo consciente é sabedor de que praticas
racistas e preconceituosas que geram fato tipico28 também se enquadram no que se considera
atitude politicamente incorreta. Apesar disso, tais atitudes ocorrem diariamente, € casos
sucessivos de racismo ¢ preconceito sdo veiculados pela midia ¢ ao que parece, em um

sentido crescente.

70 Cédigo Penal Brasileiro ¢ datado de 1940, e tal previsdo legislativa encontra-se prevista no artigo 140.

*8 Fato tipico tecnicamente em direito penal é a conduta prevista como ilegal e que estd anteriormente elencada
na Lei. Assim sendo, respeita-se o Principio da Legalidade, previsto no artigo 1° do Cédigo Penal Brasileiro
que determina: ndo ha crime sem lei anterior que o previna.
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A complexidade do tema ¢ por demais motivadora, e seu impacto social sempre
presente traz constantes debates académicos e parlamentares nos meios de comunicagdo de

massa e nas organizagdes ndo-governamentais, em suma, ¢ matéria amplamente discutida.

Assim, merece que se faca, no presente estudo, uma analise jurisprudencial acerca
das decisdes dos tribunais a respeito da punibilidade efetiva de condutas tipificadas como
discriminatorias, a fim de se avaliar se a legislagdo prevista como crime ¢ realmente efetivada
na pratica, ou se ndo passa apenas de uma formalidade, que ndo se realiza materialmente, bem

como a questdo polémica das quotas para negros nas universidades.
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4 O POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS FRENTE A DISCRIMINACAO
CONTRA O NEGRO, A POLITICA SOCIAL DAS QUOTAS E SUA
APLICABILIDADE PRATICA NO BRASIL

A discriminagdo racial no Brasil ¢ historica. Esta tese ja abordou dados quantitativos
que comprovam essa exclusdo, como também fez um levantamento legislativo que demonstra
uma evolugdo extremamente lenta e gradual no que se refere a direitos e garantias individuais
do negro em termos de equiparagdo racial ndo sé legislativa, mas, principalmente, procurando

a verificagdo da efetividade pratica de exercicio de tais direitos.

O preconceito e o racismo manifestam-se de diversas formas na sociedade, seja pela
dificuldade de acesso do negro ao mercado de trabalho, a educaco, ao exercicio de direitos
constitucionais, ou seja, por qualquer outra forma. Na realidade, a crenga na democracia racial
faz com que, no Brasil, haja uma tendéncia em negar-se a existéncia da discriminagdo o que

dificulta em muito a conscientizagdo popular e o consequente combate as praticas racistas.

4.1 A ANALISE JURISPRUDENCIAL DAS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL

As tentativas de minorar o problema racial brasileiro tém sido diversas. As acdes
afirmativas sdo um exemplo disso, mas ¢ notorio que sempre que se toca no assunto referente
ao ingresso de negros seja no setor publico, seja na universidade, por intermédio de quotas, a
polémica se instaura, ¢ os debates se tornam calorosos. Todavia, ha uma forma repugnante de
discriminagdo que ndo traz a baila qualquer tipo de discussdo no sentido de sua legalidade:

trata-se da pratica de crime de racismo, ou de preconceito.

Nao existe qualquer discorddncia quanto ao fato de que condutas ofensivas e/ou
violentas contra os negros, motivadas pela questdo racial, constituem crime e que devem ser
punidas exemplarmente. Com isso, teoricamente, haveria uma inibigdo através da punigéo e

uma consequente conscientizacdo do agressor, servindo como prevencdo geral aqueles que
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ndo concretizaram condutas semelhantes, pois poderiam verificar que atos dessa espécie

repercutem em sangao.

A legislacdo, nesse sentido, prevé que, caso comprovada a responsabilidade do
agente, havendo crime, repercuta sobre o0 mesmo puni¢do. Para a ocorréncia de crime, ha que
ser respeitado o principio da legalidade, o qual prevé a efetiva limitacdo ao poder punitivo
estatal, onde ninguém ¢ privado de suas vontades sendo em virtude da lei. Sendo assim,
conforme o principio da legalidade ndo havera crime sem lei anterior que o defina. Nao ha
pena sem prévia cominagao legal, principio 16gico e de grande importancia elencado no artigo
1° do Cédigo Penal Brasileiro. Portanto, ocorrendo o fato tipico, ou seja, o fato previsto como
crime na lei, estara aberta a possibilidade de procedimento criminal visando apurar a

responsabilidade daquele que se enquadra concretamente na previsdo legislativa.

Para que haja responsabilidade do agente faz-se necessario averiguar se 0 mesmo
agiu de forma proposital, ou seja, dolosamente, ou na forma culposa, sem a inten¢do de
praticar o crime, cometendo-o por descumprir um dever objetivo de cuidado, calcado na
negligéncia, na impericia ou na imprudéncia®, que sio requisitos da culpa. Além disso, deve-
se atentar para o fato do agente ser, ou ndo, culpavel. E importante ndo se confundir a culpa,
que se trata de uma conduta voluntaria sem intenc¢do de produzir o resultado ilicito, porém,
previsivel, com a culpabilidade do individuo, a qual possui uma liga¢do de natureza psiquica

entre o sujeito e o fato criminoso. Dolo e culpa, assim, seriam as formas da culpabilidade.

A culpabilidade representa a reprovagdo da conduta tipica e antijuridica. Essa
culpabilidade, para ser imputada ao agente, terd que conter determinados elementos.
Primeiramente, cabe uma avaliagdo para definir-se se o individuo possui suficiente grau de
discernimento, capacidade psiquica que permita ao mesmo ter consciéncia ¢ vontade dentro
de sua autodeterminagdo. Precisa-se, entdo, averiguar a capacidade de entendimento do
agente, pois, sendo o mesmo imputavel podera receber a puni¢do do Estado pelo ilicito
praticado. Porém, no caso de inimputabilidade, ou seja, faltando-lhe discernimento suficiente
para a compreensdo de seu ato, ndo pode haver puni¢do, haja vista que, com base nos

principios penais, a puni¢do tem, ao menos teoricamente, por objetivo a san¢do pelo fato

% Negligéncia é o descuido, o desleixo por parte do agente decorrente de uma omissdo, como por exemplo,
causar um dano por ndo ter prestado a devida atencdo a uma determinada situagdo; impericia é a falta de
condicdo técnica para o exercicio de determinado ato; e imprudéncia ¢ a falta de cuidado decorrente de uma
atitude excessiva do agente, como por exemplo, excesso de velocidade.
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tipico praticado, aliada a possibilidade de ressocializacdo do agente e, assim, pressupondo a

sua reintegracdo social.

Outro elemento importante para justificar a culpabilidade da pessoa ¢ a existéncia da
possibilidade do sujeito de conhecer, mediante algum esforgo intelectual, a antijuridicidade de
sua conduta. E imprescindivel apurar se o sujeito pode estruturar, em lugar da vontade
antijuridica da acdo praticada, outra, conforme o Direito, ou seja, se ele conhece a ilicitude do

fato, ou se pode reconhecé-la. S6 assim ha falta ao dever imposto pelo ordenamento juridico.

Por fim, como terceiro elemento da culpabilidade apresenta-se a exigibilidade de
conduta diversa, ou seja, é necessario que, nas circunstincias do fato, seja possivel exigir-se
do sujeito um comportamento diverso daquele que tomou ao praticar o fato tipico e

antijuridico.

Assim, s6 havera culpabilidade se o sujeito, de acordo com as sua condi¢des
psiquicas, puder estruturar sua consciéncia e vontade de acordo com o direito
(imputabilidade); se estiver em condi¢des de poder compreender a ilicitude da sua conduta
(possibilidade de conhecimento da ilicitude) e se for possivel exigir-se, no contexto, conduta

diversa da adotada pelo sujeito (exigibilidade da conduta diversa).

Sendo o sujeito imputavel e cometendo fato tipico, torna-se responsabilidade do
Estado investigar a conduta realizada e, mediante processo penal, respeitando-se a ampla

defesa e o contraditdrio, exercer o direito de punir.

Nesse sentido, foram elaboradas legislagdes de combate a pratica de condutas
racistas e preconceituosas, definindo-as como crime. A propria Constituicdo Federal
brasileira, de 1988 definiu, no artigo 5, inciso XLII, que a pratica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclus@o nos termos da lei. A prescricdo ¢ a
perda do poder-dever de punir do Estado pelo ndo-exercicio da pretensdo punitiva ou da
pretensdo executoria durante certo tempo. O Cddigo Penal brasileiro trata da prescri¢do e, em
seu artigo 109, faz alusdo a prescrigdo antes do transito em julgado da sentenca final, ou seja,

da decisdo ainda passivel de recurso, sendo que o crime prescrevera nessas circunstancias em:

I - em vinte anos, se 0 maximo da pena ¢ superior a doze;
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II - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena ¢é superior a oito anos e ndo excede a
doze;

III - em doze anos, se 0 maximo da pena é superior a quatro anos e nio excede a
oito;

IV - em oito anos, se 0 maximo da pena ¢ superior a dois anos e ndo excede a
quatro;

V - em quatro anos, se 0 maximo da pena é igual a um ano ou, sendo superior, ndo
excede a dois;

VI - em dois anos, se 0 maximo da pena ¢ inferior a um ano.

Apds o transito em julgado da decisdo condenatodria, ou seja, estando encerrado o
processo, a prescricdo igualmente ocorrera nos termos do artigo 110, que determina que a
prescri¢do, depois de transitar em julgado a sentenga condenatdria, se regula pela pena
aplicada e se verifica nos prazos fixados no artigo anterior, os quais aumentam em um tergo,

se o condenado for reincidente.

No que tange ao fato de o crime ser inafiangavel, pretendeu o constituinte determinar
que, diante da pratica de racismo, obrigatoriamente a pessoa suspeita do ocorrido ndo fara jus

a responder o processo em liberdade.

A liberdade do réu durante o transcurso da persecucdo penal € a regra que emana do
ordenamento juridico. Com isso, podera ser exigido, ou ndo, do acusado uma prestacdo de
garantia real para conceder-lhe a liberdade provisoria. A fianga surge na seara penal quando
se exige tal pagamento. Trata-se de um direito constitucional que permite ao acusado,

mediante caugdo, conquistar a sua liberdade no decorrer do inquérito policial ou do processo.

O Coddigo Penal brasileiro prevé tal possibilidade no seu artigo 323, que determina

que ndo sera concedida fianca:

I - nos crimes punidos com reclusdo em que a pena minima cominada for superior a
2 (dois) anos;

II - nas contravengdes tipificadas nos artigos 59 e 60 da Lei das Contravengdes
Penais;

III - nos crimes dolosos punidos com pena privativa da liberdade, se o réu ja tiver
sido condenado por outro crime doloso, em sentenga transitada em julgado;

IV - em qualquer caso, se houver no processo prova de ser o réu vadio;

V - nos crimes punidos com reclus@o, que provoquem clamor publico ou que tenham
sido cometidos com violéncia contra a pessoa ou grave ameaca. (ABREU FILHO,
2009).
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Especificamente no que diz respeito a questdo racial, merece aten¢do o inciso
primeiro do artigo supramencionado, por determinar a pena prevista em abstrato, que € aquela
aplicada para determinado crime antes do julgamento final do acusado. Quando a pena
minima for superior a dois anos, o crime sera inafiangavel; por exemplo, no caso de
homicidio, em que a pena em abstrato é prevista entre seis anos (pena minima) ¢ vinte anos

(pena maxima).

Pois bem, o crime de racismo, segundo o constituinte, faz parte desse rol de delitos
que sdo imprescritiveis e inafiancaveis, portanto, teoricamente, ndo haveria qualquer
possibilidade de uma pessoa que responde processualmente por racismo permanecer durante o

processo penal em liberdade.

Ocorre que a legislagdo posterior a Constituigdo Federal, que postula regulamentar as
previsdes constitucionais, definiu o crime de racismo, por intermédio da Lei n°® 7.347, como ja

tratado neste estudo.

Mais uma vez nota-se que a pena minima em abstrato esta dentro do limite dos
crimes afiangaveis, sendo importante lembra-se que o crime inafiangavel € aquele em que a

pena minima em abstrato ndo supera dois anos.

Na pratica, a puni¢do em relacdo aos crimes de preconceito e racismo nio se
concretiza, permanecendo teorizada na legislacdo, o que representa impunidade e uma lacuna
consideravel no condizente a conscientizacdo da necessidade de combate a condutas

discriminatorias.

Decisdes que visam a punic¢do efetiva de condutas criminosas sdo verificadas através
da jurisprudéncia dos Tribunais. Nesse sentido, buscou-se no Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul e no Supremo Tribunal Federal decisdes vinculadas ao tema, a fim de analisar-

se a existéncia de impunidade ou o cumprimento efetivo da legislagdo criminal prevista.

Em se tratando do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no que diz respeito a
crimes de discriminagdo, de racismo ou de preconceito contra o negro, surpreendentemente se

encontrou apenas uma decisdo. Diz-se surpreendentemente porque, apesar de ja se supor que a
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existéncia de decisdes que efetivam a determinagdo de cumprimento de pena relativamente

aos delitos dessa espécie fosse minima, ndo se imaginava que era reduzida a tal ponto.

Trata a decisdo de ato infracional®® vinculado a racismo, dizendo a ementa da

decisdo:

APELACAO CIVEL. ATO INFRACIONAL. skianheads. lesdes corporais graves,
RACISMO E FORMACAO DE QUADRILHA. ADEQUACAO DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO SEM POSSIBILIDADE DE
ATIVIDADES  EXTERNAS, CUMULADA COM  TRATAMENTO
PSICOLOGICO.

Autoria e materialidade dos atos infracionais equiparados a racismo e formagdo de
quadrilha comprovadas nos autos. Negativa de autoria que ndo encontra eco na
prova, ensejando a procedéncia da representacdo. Adequacdo da medida
socioeducativa de internacdo sem possibilidade de atividades externas, dada a
gravidade da conduta praticada, cumulada com medida protetiva de tratamento
psicologico.

NEGARAM PROVIMENTO A APELACAO (7* Cémara Civel do Tribunal de
Justi¢a do Rio Grande do Sul, sob ntimero 70028915973).

No relatério, o Desembargador André Luiz Planella Villarinho faz um apanhado dos
acontecimentos trazidos aos autos do processo, informando tratar-se de apelacdo interposta
por Braian F. M. a sentenca, que julgou procedente, em parte, a representagdo ofertada pelo
Ministério Publico, para reconhecer a pratica, pelo adolescente, dos atos infracionais previstos
no artigo 20, caput, da Lei n°® 7.716/89, arts. 288 e 129, § 1°, inciso II, ambos do Codigo
Penal, aplicando-lhe a medida socioeducativa de internagdo sem possibilidade de atividades

externas, cumulada com medida protetiva de tratamento psicologico (fls. 334-342).

O acusador, o Ministério Publico, apresentou as consideragdes arroladas no proximo

paragrafo:

No més de janeiro de 2007, o suspeito teria associado-se a outros elementos, alguns
identificados, e outros ndo, pertencentes ao movimento dos Skinheads, grupo White Power
Sul Skins, com o fim de praticarem, induzirem e incitarem a discriminagdo e o preconceito de
raga, cor e religido. Segundo a representagdo feita pelo Ministério Publico, o representado e os

co-autores, integrantes do movimento conhecido como Skinheads, reuniam-se regulamente

3% A conduta tida como criminosa pelo adulto, no que condiz & crianga e ao adolescente, ¢ chamada de ato
infracional, por expressa determinagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, lei especial de n°® 8.069/90. O
adulto que comete crime de racismo deveria cumprir pena no sistema carcerario. Sendo a pessoa menor de
idade e cometendo ato infracional de racismo, pode cumprir uma medida socieducativa.
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para pregar a ideologia neonazista, divulgando o ‘Orgulho Branco’ e a supremacia da raca
ariana, “[...] distribuindo panfletos, divulgando livros e filmes, incitando o preconceito racial
contra negros ¢ o 6dio contra judeus e outras minorias, como homossexuais e nordestinos, e
também agredindo fisicamente tais pessoas. [...] Ainda, difundem o movimento por meio da

internet [...]".

Além disso, segundo o acusador, teria o jovem, no dia 16.09.07, por volta das
22h30min, na Av. Borges de Medeiros, proximo a Rua Fernando Machado, no Centro de
Porto Alegre, agindo em comunhdo de esfor¢os e acordo de vontades com Renan do Amaral
Pereira, de alcunha Skate, Diego da Silva Santa Maria, imputaveis, ¢ outros individuos néo
identificados, tentado matar Fabio Endrigo M. F., menino negro, desferindo-lhe socos,
pontapés e 11 golpes com um canivete, provocando-lhe ferimentos multiplos na regido
toracico-abdominal, com lesdo pulmonar, hepatica e diafragmatica, somente ndo consumando

a infracdo por circunstancias alheias a sua vontade.

Interrogado, o adolescente acusado admitiu as agressdes na vitima, assim como ter

pertencido ao movimento dos Skinheads, grupo White Power Sul Skins.

Na sentenga, ficou definido que o jovem praticante de ato infracional receberia uma
medida socioeducativa de internacdo sem possibilidade de atividades externas, cumulada com

medida protetiva de tratamento psicolégico.’’

Dessa decisdo ocorreu recurso, sob a justificativa, da defesa do adolescente, de
inexistir comprovagdo acerca da materialidade e da autoria da infracdo, visto que os objetos
relacionados a ideologia nazistas capazes de configurar a materialidade do ato infracional
foram encontrados nas residéncias de terceiros, no caso, de Diego ¢ Renan. Aduziu a defesa
que o fato de ter o adolescente admitido que conhece Renan e Diego ¢ de com eles se

relacionar ndo prova a pratica a ele imputada.

Na decis@o do Tribunal, entendeu o relator do processo que o recorrente nio se

insurgiu contra a parte da sentenga que o condenou pela pratica de ato infracional de lesdo

> A medida socieducativa de internagdio é adotada para crimes de maior potencial lesivo ¢ leva também em
consideragdo a personalidade do agente. No que concerne a medidas socioeducativas, a internagdo ¢ a
considerada mais grave.
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corporal, limitando-se a pugnar pela reforma da senten¢a no ponto em que reconheceu a
pratica de racismo, bem como a forma¢do de quadrilha, advindo dai o abrandamento da

medida socioeducativa imposta.

No tocante a pratica de racismo, o proprio acusado, na fase préprocessual, referiu,
perante o Ministério Publico, que conhecia os demais autores das lesdes corporais, tendo
ligagdo com estes em face de amizade, bem como pelo fato de defenderem uma causa. Eles
defendem o nazismo. Seguiu seu depoimento, afirmando que se envolveu por curiosidade, por
achar bonito. Todos fazem ou faziam parte do grupo dos Skinheads. Eles pregam o hitlerismo,
que prega o nacional socialismo, um sistema politico que dominou a Alemanha, incluindo

preconceitos raciais, pois, para eles, o branco € superior ao negro.

Disse, ainda, o acusado que conheceu a filosofia Skinhead, primeiro, pela internet, e,
depois disso, comegou a conviver com algumas pessoas integrantes do movimento, além de
ter aprofundado seus conhecimentos “sobre esta filosofia neonazista por meio de livros e
filmes”. Dentre os livros que leu estdo Acabou o Gas, SOS Alemanha, Mein Kampf e O
Diario de um Skin Head, tendo assistido aos filmes Triunfo da Liberdade, O Outro Lado da
Histéria Americana e Romper Stomper — Skin Heads a For¢a Branca. Afirmou, também, que
comegou a pesquisar sobre o assunto antes de fazer parte do movimento, porque queria entrar

no grupo ja sabendo quais eram as ideias que ele defendia.

Entendeu o magistrado que o contexto dos autos ndo deixa duvidas acerca da pratica
de discriminacdo étnica, impondo-se a confirmacdo da sentenga que acolheu a representacdo

também no ponto.

Destaca-se o que foi salientado pelo Ministério Publico. O adolescente infrator
participou da famigerada quadrilha White Power Sul Skins, porque tinha “curiosidade” pela
ideologia nazista e, de fato, esteve envolvido na agressdo a vitima, na companhia de outras
pessoas, aliado a prova testemunhal produzida, que dava conta de que os jovens estavam em
um grupo de seis, e aos coédigos de conduta juntados aos autos do processo, que dio a diretriz
para a atuacdo criminosa dos skinheads, que pregam o preconceito as minorias € o uso da
violéncia contra quem pensa diferente deles. Ndo deixa qualquer margem a davida de que
restaram configurados, outrossim, os atos infracionais de formag¢éo de bando ou quadrilha e a

pratica de incitagdo a discriminagdo étnica. Logo, ndo se ha de dizer que ndo houve
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associagdo criminosa. Os fatos foram praticados apos uma prévia organizagio e estudo. Trata-
se de um bando que se estruturou ardilosamente para agir. Liam literatura tipica dos
skinheads, com incitacdes ao nazismo. Veneram Hitler, possuem armas brancas, estiletes,
pedacos de pau, martelo, correntes, soqueiras, punhais e facas para perpetrar as agressdes e se
escondem sob o manto do nacionalismo (da influéncia nazista) para pregar a perfei¢do de uma

raca supostamente superior, agredindo e matando quem lhes ¢ diferente.

No que diz respeito a vitima, Fabio Endrigo Melo Fagundes, esta informou que foi
atacada por um grupo de skinheads, dos quais identificou apenas alguns, dentre eles o

recorrente.

Leticia Reis Saran Messias, namorada da vitima, que com ela estava na ocasido dos
fatos, relatou a autoridade policial que, ao chegarem préximo a uma praca, avistou um grupo
de aproximadamente seis rapazes, sendo que alguns estavam com a camiseta do Grémio, e
outros usavam blusdes de moletom. Disse que, ao serem avistados por esse grupo de rapazes,
um deles gritou: “alemio, alemao”, e todos os outros sairam correndo em dire¢do da depoente

e de seu namorado.

No mesmo sentido, testemunhou Robson da Silva Friske:

Eram uns quatro caras, tudo de preto, e mochila preta, e correram tal rua [...] eram
parecidos com skinheads assim, usavam coturno, cal¢a preta, com coturno bem
grande assim, até a canela. Acho que trés eram carecas e brancos, todos de pele
branca e um tinha cabelo preto, assim mais curto (Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul, 7* Camara Civel, Apelacdo numero 70028915973).

Destacou, ainda, a Procuradora do Ministério Publico, que o ato infracional foi grave
(racismo), imprescritivel e inafiancavel. Cumpre ressaltar que o grupo do qual o representado
participava praticou a infracdo de lesdes corporais graves contra a vitima, que restou
gravemente lesionada (com socos, pontapés e golpes de canivete, tendo multiplos o6rgdo
perfurados - com les@o pulmonar, hepatica e diafragmatica), permanecendo internada por seis

dias no Hospital de Pronto Socorro de Porto Alegre.

E, por fim, de forma unanime, o Tribunal manteve a condenacdo do adolescente
pelos votos do ja mencionado relator e dos Desembargadores José Conrado de Souza Junior e

Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves.
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Situacdes como essa que revelam discriminagfo, nesse caso, na forma de racismo,
infelizmente, ndo s@o raras na realidade brasileira; raro ¢ o cumprimento da legislacdo com a
determinagdo de punicdo exemplar, para que sirva, inclusive, de prevencdo as praticas

hediondas.

Nao hd como se negar o racismo. No campo criminal, a discriminacdo ¢ mais
palpavel, ¢ mais evidente ¢ desconsidera classe social, ¢ voltada para o exterminio, para a
violéncia contra o negro. A seara criminal derruba por completo a crenga de que a
discriminac¢do ndo ¢ vinculada ao negro, mas ao pobre, independentemente de sua cor. Os
casos de racismo abarrotam-se nos noticiarios ¢ ndo raramente ocorrem nos campos de
futebol, onde negros milionarios sdo ofendidos pela sua cor, pela sua raga. Como explicar isso

sob o viés econdmico? Como esconder essa realidade?

Basta uma pequena pesquisa nos meios de comunicag@o para a obtencdo de muitos
casos de racismo. As informacdes referentes ao assunto sdo inumeras, tanto em termos de
Brasil como no exterior. Exemplo disso seu deu no caso Grafite, o jogador sdo-paulino,
Grafite, foi ofendido por um jogador argentino, e esse caso repercutiu bastante nos meios de
comunicac¢do. Nos casos que envolvem jogadores de futebol trata-se pura e simplesmente de
agressdo verbal, agressdo moral, agressdo étnica e humilhacdo sem qualquer outra
justificativa. Situac¢do vinculada a discriminagfo, mais atual, envolve o Grémio Futebol Porto-

Alegrense, amplamente veiculado na imprensa no ano de 2009.

O jogador Elicarlos, do Cruzeiro, que € negro, contou, durante entrevista, que, ao ser

substituido, foi chamado de “macaco” pelo jogador argentino do Grémio, Maxi Lopez. Disse:

Disputei uma bola com Maxi, ele ndo gostou, virou para mim e disse: macaco. O
Wagner também ouviu, ficou brabo e foi para cima dele. Na hora ndo acreditei
naquilo e fiquei sem reag@o. Foi algo muito duro, dificil de aceitar. Fiz a coisa certa,
fui a policia denuncia-lo. Nem sei se ele vai ser punido ou suspenso. Nao sei se
posso perdoa-lo. Primeiro a gente ndo acredita no que estd ouvindo, depois a
surpresa vai dando lugar a uma indignagao e sentimento de prostragio.

Diante da repercussdo na midia, a policia foi buscar o argentino acusado para depor.
O jogador ja estava no Onibus da delegacdo do Grémio, o que causou maior confusdo, pois os
integrantes da comissdo técnica do time gaticho quiseram impedir a a¢do. No final, todos

foram parar na delegacia. A policia ouviu os dois jogadores e abriu inquérito. O Grémio ja
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havia sido envolvido em questdo vinculada ao racismo em 2006, s6 que dessa vez, o seu
jogador foi vitima de agressdo. Houve um jogo entre Juventude e Grémio, no qual o volante
do Grémio, Jeovanio, sofreu ofensas racistas durante a partida em que a equipe de Caxias do
Sul foi derrotada por 2 a 1. Expulso de campo, o jogador do Juventude e ex-jogador da
selegdo brasileira, Anténio Carlos, teria dito ao jogador gremista "Isso ¢ coisa de macaco",
sinalizando a cor de sua pele esfregando os dedos em cima do brago, gesto que foi, inclusive,

flagrado pela televisao.

Nesses casos de racismo, percebe-se o desconforto da imprensa esportiva em tratar
do assunto, chegando-se ao limite de comentaristas de televisdo afirmarem que a ofensa é

“normal” num jogo de futebol.

Outras situagdes semelhantes ja ocorreram como, por exemplo, a do goleiro baiano
Felipe, que em 2009 defendeu o Corintians. Quando era goleiro do Vitoria, denunciou o
presidente do clube, Paulo Carneiro, por agredi-lo com ofensas racistas, em 2005, apds o
clube ter sido rebaixado para a terceira divisdo do campeonato brasileiro. Em 2008, foi a vez
do jogador Carlos Alberto, entdo no Botafogo, reclamar de agressdo racista por parte da
torcida do Coritiba. Nesse mesmo ano, o Botafogo venceu por 1 a 0 o Coritiba, e, durante a
partida, o jogador ao deixar o campo foi chamado de "macaco" por um torcedor rival, que

ainda lhe arremessou uma garrafa d'agua (MIDIA INDEPENDENTE, 2009).

Em termos internacionais, a titulo de exemplo, traz-se o caso do atacante Samuel
Eto'o, do Barcelona, que foi vitima de preconceito racial por parte da torcida adversaria na
vitoria da equipe catald sobre o Getafe, em partida valida pelo Campeonato Espanhol, em
Madri. O jogador, que foi agraciado com o prémio de melhor jogador africano de 2008, era
provocado com gritos imitando macacos por cerca de 50 torcedores do Getafe a cada vez que
tocava na bola, mas preferiu ndo comentar o incidente. Sobre o assunto, o atacante romeno
Gica Craioveanu criticou a atitude dos torcedores de sua equipe, afirmando nido concordar
com esse tipo de comportamento ¢ que ndo gostaria de estar no lugar de Eto'o, pois teria se
sentido muito mal com o ocorrido. Surpreendentemente, outro jogador do Getafe, chamado
Nano, achou que as provocagdes proferidas pela torcida ndo tinham uma motivacdo racista,
afirmando que os torcedores ndo estavam gritando porque sdo racistas, apenas porque queriam

irritar o adversario (ESPORTES TERRA, 2009).
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Em suma os casos de racismo e preconceito se acumulam néo s6 no futebol, mas no
cotidiano. A internet, por exemplo, é constantemente utilizada como meio de manifestagdes
de grupos racistas que incentivam a violéncia contra negros. Mas qual a conseqiiéncia legal
disso? Impunidade. Os exemplos supramencionados, apesar de amplamente veiculados na
imprensa por fazerem parte do contexto do esporte mais assistido do mundo, que ¢ o futebol,
acabaram, mesmo assim, no esquecimento. Os crimes praticados ndo foram punidos, apesar
de tais praticas serem, por determinac¢do constitucional, imprescritiveis e inafiancaveis. Se
crimes de racismo largamente divulgados ndo sdo punidos, o que se dird em relagdo aqueles

que ndo recebem atengdo da midia.

Exemplo disso s@o as raras decisdes transitadas em julgado a respeito do tema. No
Supremo Tribunal Federal, 6rgdo de maior hierarquia do Poder Judiciario no Brasil,
encontrou-se apenas uma decis@o que trata da questdo do racismo como crime. E esta decisdo
ndo define sequer uma puni¢do, tendo chegado ao Supremo apenas para ser decidido se a
queixa-crime apresentada deveria ser aceita pelo juiz de direito, dando-se, assim, seqiiéncia ao

processo instaurado.

O citado processo refere-se ao inquérito policial de ntimero 1458-3, do Rio de
Janeiro. Nele esta relatado que em 1999, a bordo de uma aeronave da Transbrasil, o
querelante™, co-piloto, foi ofendido pelo querelado, que afirmou que o co-piloto tinha
problemas, que era complexado por causa da cor da pele, era safado e moleque. O co-piloto,
surpreso, indagou ao outro sobre o que ele estava falando e a resposta veio imediatamente,
repetindo o querelado que era a cor da pele o problema. Essa situacdo foi gerada por uma
discussd@o entre ambos, quando o co-piloto se retirava da aeronave e foi interpelado pelo autor
das ofensas sobre a troca de tripulagdo. Diante da negativa de explicagdes ¢ com o dnimo

exaltado, o crime contra a honra foi praticado.

Apbs o ocorrido, o co-piloto chamou a Policia Federal que prendeu o agressor em
flagrante, vindo, posteriormente, a descobrir que se tratava de um membro da Camara dos

Deputados Federais.

32 Querelante e querelado, em termos de processo penal representam, respectivamente, aquele que é autor de uma
acdo penal privada, de interesse particular, e aquele que ¢ processado pelo querelante, ou seja, o querelado por
intermédio de uma queixa-crime, pega técnica utilizada na acusacdo de uma acdo penal privada, inicia um
processo contra o seu ofensor.
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Trata-se, no caso, de discriminagdo racial que se enquadra no conceito de injuria,

crime contra a honra, nessa situagfo, preconceito racial.

Como ja salientado anteriormente, no capitulo referente a evolugdo legislativa, o

crime de injuria esta previsto no Codigo Penal Brasileiro no artigo 140.

A injuaria, prevista legalmente como crime, consiste em um objeto juridico, que é a
tutela da honra subjetiva, ou seja, o sentimento que cada pessoa tem em relagdo aos seus

atributos morais, intelectuais e fisicos, isto ¢, sua dignidade e decoro.

Ela também abarca uma acdo nuclear central que é a conduta tipica de injuriar
alguém, a qual se consubstancia em insultos e xingamentos. E a opinido do agente a respeito
dos atributos morais, intelectuais ou fisicos do ofendido. N&do ha, portanto, a imputagdo de
fatos, embora a atribui¢cdo de atitudes desabonadoras de maneira vaga e imprecisa possa
configurar o crime em estudo. Trata-se de crime de agdo livre, podendo ser praticado,
inclusive, mediante conduta omissiva; por exemplo, ndo estender a mao para cumprimentar
uma pessoa. Além disso, o agente tem que possuir a inteng¢do de ofender, o que se denomina

dolo.

A situacdo ocorrida, e com ela a nitida ofensa levaram a Policia Federal a entender
que houve crime de racismo, e o episddio gerou a queixa-crime oferecida pelo ofendido a fim
de ver seus direitos atendidos através da tutela jurisdicional imputando ao acusado a pena

determinada na lei.

O Ministro Marco Aurélio de Melo, na época relator do processo, em seu voto,
confessou que tendeu a ndo receber a queixa-crime, sob a justificativa de falta de
enquadramento na legislagdo especifica. Mas, diante da insisténcia do agressor em afirmar
considera¢des pejorativas vinculadas a raga do co-piloto, passou a compreender que a queixa
seria plausivel, afinal houve realmente animo de ofender, e essa agressdo estava nitidamente

vinculada a cor do individuo.

Os demais componentes do julgamento concordaram com o Ministro relator, pois
entenderam que as afirmagdes injuriosas referentes a cor do cidaddo foram escancaradas. Com

isso, a queixa-crime foi recebida e, finalmente, o processo teve inicio, porém, ainda ndo teve
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final. Esta se falando de cerca de 10 anos. A morosidade do Judiciario implica na demora de
uma resposta a quem aguarda o desfecho da demanda. O ofendido, as suas expensas, move
uma ag¢fo penal que pode, inclusive, absolver o querelado, o que ndo seria nenhuma surpresa,
haja vista que nfo se encontram decisdes punitivas em relagdo a racismo e preconceito no

Brasil. Os Ministros envolvidos na decisdo foram Marco Aurélio de Melo e Mauricio Correa.

A impunidade e o descaso dos tribunais frente a esses tipos de crimes demonstram,
mais uma vez, que a questao racial ndo faz parte das prioridades brasileiras. Como nos demais
setores publicos, nos tribunais, a presenc¢a de negros ¢ quase inexistente, e isso ¢ um reflexo
social que deve ser alterado mediante a oportuniza¢do do ingresso de todos no mercado de

trabalho, independentemente de sua raga.

A questdo do racismo, do preconceito, enfim, das mais diversas formas de
manifestagdes discriminatérias pode se dar pela impunidade em relagdo aqueles que se
manifestam desrespeitosamente em relagdo a raca negra, ou até mesmo agridem individuos
por serem negros, 0 que vem sendo muito comum no cotidiano brasileiro. Passa, também,
pela questdo do alijamento ao exercicio de direitos efetivos como, por exemplo, o acesso a
educacdo. Nos casos ligados a seara criminal, a repercussdo de crimes cometidos contra
negros se exaure em curto espaco de tempo, mesmo quando a cobertura da imprensa ¢ grande,
por se tratar, muitas vezes, de jogadores de futebol. A impunidade é generalizada, o interesse
geral ndo se configura, e o esquecimento toma a frente. Ja quando a questdo racial diz respeito
a uma iniciativa de inclus@o, a repercussdo ¢ grande. Veja-se a questdo das quotas, que,
inversamente a questdo criminal, onde indiscutivelmente existe a injustica e a falta de
reparacdo dos danos causados sem repercussdes maiores frente a impunidade, levantando
polémica e diversas criticas por parte daqueles que entendem injusta a equiparagdo de direito
de acesso aos cidaddos. A politica social das quotas movimenta interesses politicos e
econdémicos, proporcionando uma inser¢do na educag¢do ¢ também em termos de servigos
publicos. Questiona a sele¢do de candidatos pelas formas que vém sendo utilizadas nas
universidades, traz a tona a questdo racial e as injusti¢as sociais historicamente dirigidas aos
negros, visa a reparacdo ¢ a uma equiparacio de cidaddos tidos como iguais perante a letra
fria da lei, mas que, em temos de exercicios efetivos de direitos, continuam tendo acessos

diferenciados. E disso que se tratara na seqiiéncia deste capitulo.
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4.2 APOLITICA SOCIAL DAS QUOTAS E SUA APLICABILIDADE PRATICA NO BRASIL

Na area penal, a contestag@o da justica de leis repressoras no que tange a protecdo do
negro contra atos discriminatorios ¢ injustificavel sob o aspecto existencial, todavia no que
condiz a dosimetria da pena®, diversas sdo as teorias sobre o tema. A punigdo referente a
crimes praticados por preconceito ¢ racismo, em regra, ndo sdo aplicadas pelos tribunais
brasileiros, como se verificou anteriormente, haja vista que ndo se encontra jurisprudéncia que

a tenha efetivado.

O racismo e o preconceito fazem parte do cotidiano brasileiro, e a estratégia do senso
comum ¢ tratar do assunto de forma velada, relegando a um segundo plano essa grave
situacdo social. Até mesmo o siléncio pode ser visto como forma velada de ndo manifestacio
da existéncia do preconceito, atribuindo ao mesmo uma maneira de manutengdo das
diversidades. Esse siléncio ndo €, em si mesmo, uma auséncia de discurso, mas um discurso
em que o ndo dito ganha significados ambiguos, ou se estabelece em relacdo apenas a uma das
partes da relagdo racial. No que consiste ao espago escolar, salienta-se que as criangas podem
deparar-se com situacdes de discriminagdo na qual o siléncio parte diretamente dos
professores, ou, entdo, com um discurso que minimiza a a¢do da crianca branca, ora tentando
diminuir o impacto sobre a crianga negra, ora, em muitos casos, ndo confirmando nem
negando a discriminagdo que o outro percebe e sofre, mas o expandindo para outras

dimensdes, como, por exemplo, a classe social (SILVA, 2002).

E significativa a parcela daqueles que minimizam a existéncia de praticas
racialmente preconceituosas e discriminatdrias contra 0os negros tanto na escola quanto na
sociedade em geral. A materialidade social da no¢do de raga, que se trata de uma categoria
discursiva, ¢ sustentada no plano das relagdes, conjugando identificagdes, alteridades,
esteriotipos e demarcagdes de codigos de conduta, o que lhe empresta um significado singular
como sistema de referéncia e de socializagdo, ressaltando que sua base é social. A atribuigio,
ou a autoatribui¢@o, racial possibilita situar o sujeito em um contexto social, posicionando-o, a
partir de uma presumida exterioridade, nas relagdes que se estabelecem. Assim, 0s negros no

Brasil constituem um grupo racial que se destaca como depositario de estigmas gerados a

** Dosimetria da pena ¢ o célculo que o juiz realiza para definir a punicio daquele que foi julgado responséavel
pela pratica de um fato delituoso.
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partir de atributos relacionados a filiagdo racial e aos esteriotipos associados a essa filiagdo. A
raca aparece como um significante ndo necessariamente atribuido aos individuos, mas,
sobretudo, a grupos sociais. Desta forma o estigma dai advindo acaba por atingir o grupo e
ndo somente o individuo. Sdo criadas barreiras sociais que interceptam o grupo, sendo que

este pode passar a ter direitos negligenciados e liberdades cerceadas (CASTRO, 2006).

Muitas pessoas afirmam que as discriminagdes e o preconceito existentes no Brasil
sdo contra os pobres em geral e ndo contra os negros, especificamente. Esse € um
modo equivocado de ver a questdo porque a imensa maioria da populagdo negra
permanece historicamente pobre. As taxas de desemprego e de subemprego sempre
foram e sdo maiores entre os negros do que entre os brancos. As tarefas de menor
remuneragdo e de prestigio social s3o majoritariamente realizadas por negros. A face
cruel do racismo nfo passa s6 pela sua desumanidade, pela intolerdncia com as
diferencas étnicas, mas, sobretudo, por sua face perversa enquanto gerador de lucro
para infima minoria de privilegiados (OLIVEIRA, 1996, p. 64).

Tentar-se justificar uma suposta auséncia de discriminacdo, seja por meio de
racismo, seja por meio de preconceito, contra o negro afirmando que o que ocorre é um
preconceito contra as classes sociais, contra a miséria, cai por terra diante das manifestacdes
explicitas de discriminag@o racial dirigidas aos esportistas negros, como ja foi exemplificado
neste estudo com casos de jogadores de futebol de fama nacional ou internacional, jogadores
muito bem remunerados e que em termos de condigdes financeiras fazem parte de

restritissima elite.

No Brasil, as praticas do grupo minoritario negro, por exemplo, se véem submetidas
ao controle da maioria branca e muitos individuos negros querem se tornar membros
dessa maioria. Lentamente assimilam o estilo de vida majoritario. Casam-se com
individuos de maioria e t€m filhos que ja ndo tém memoria da cultura minoritaria
negra africana da qual sdo descendentes. Essa transformagéo é bastante dolorosa e
inclusive humilhante para aqueles que véem a perda de suas identidades. Isso se
deve a diferenca étnica que foi convertida em inferioridade pelo olhar branco-
racista-escravocrata (OLIVEIRA, 1996, p. 64).

Existe uma tendéncia de imputar o racismo para 0s outros ou para grupos
vitimizados. A logica que opera essas dindmicas sociais esta pautada na impossibilidade de se
afirmar o racismo na esfera publica, tratando-o ¢ admitindo-o na esfera privada. Assim sendo,
a sociedade e mesmo as comunidades jamais se consideram racistas, uma vez que o racismo

parte dos outros (SILVA, 2007).

Ressalta-se, também, a idéia de branqueamento que existe na sociedade. Nesse

sentido, trabalha-se com o relativismo do racismo. Como exemplo, cita-se o depoimento de
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uma militante do movimento negro que ¢ filha de mée branca e pai negro. Tal depoimento foi
dado, em Porto Alegre, a Luis Cardoso de Oliveira. Os pais estdo separados. A militante
relatou nunca ter entendido o racismo de sua mae, o qual, naturalmente, ndo impede que ela
sinta amor e carinho em relacdo a filha ou a neta, cujo fenotipo revela ascendéncia africana.
Em seu depoimento, a mulher afirma que sua mae ndo esconde as convicgdes racistas que
manifesta em seu cotidiano, e, quando questionada pela filha sobre como teria sido capaz de
se casar com um negro, a mae justificava que era um caso excepcional, tendo em vista que o
entdo esposo se tratava de um homem inteligente, bonito, charmoso e elegante (OLIVEIRA,
2004). Percebe-se que os elogios eram vastos em relagdo ao marido, e que este ndo possuia,
na concep¢do da mie da entrevistada, as caracteristicas preconceituosas normalmente
atribuidas por ela a uma pessoa negra; era, na sua concep¢do, o que ela mesma denominava de
um negro de “alma branca”, ou seja, atribuia ao negro uma condi¢do excepcional, que, na sua

visdo o diferenciava dos demais de sua raga.

Diante da incontestavel discriminagfo social existente em relagdo ao negro, surgiram
as agOes afirmativas. No concernente a area civil, a legislacdo tida como reparadora, ou
igualitaria, é vista por grande parte da sociedade como um beneficio injustificado, muitas
vezes embasado em uma suposta inexisténcia de discrimina¢do, racismo e preconceito que se
apresentam de forma velada. Trata-se de consideravel contradicdo, haja vista que,

quantitativamente, a exclusdo do negro em termos sociais ¢ gritante.

As quotas para negros na universidade sdo um exemplo claro dessa situag@o, assunto
polémico, tido, por alguns, como absurdo, por outros, como politica afirmativa e fundamental.
A universidade, enquanto espaco intelectual, ndo poderd continuar mantendo-se por muito

tempo desinteressada em questdes que digam respeito a esse assunto.

Os negros no Brasil, em sua maioria pobres, sdo alvo de preconceitos e
discriminagdes e tém acesso a uma educacio de segunda classe, pois a maioria das escolas
publicas falha em dar uma educagdo adequada. Na hora do ingresso na universidade, ndo
possuem as mesmas condi¢des de jovens da classe média, por exemplo, para competirem por
uma vaga. Ndo porque sejam naturalmente menos habilitados do que outros, mas por terem
sido menos capacitados, ou, talvez, incapacitados pelo contexto social e pelo proprio Estado,
que falhou em lhes dar uma educagdo correta. As quotas seriam uma forma de reparar essa

situacéo anterior (MESQUITA, 2005).
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A permanéncia das desigualdades raciais no Brasil naturaliza a participacdo
diferenciada de brancos e negros nos varios espagos da vida social. Isso reforga a
estigmatizag@o sofrida pelos negros, inibindo suas potencialidades individuais e impedindo o
usufruto da cidadania. De outro lado, o processo de exclusdo vivido pela populacdo negra
compromete a evolu¢do democratica do Pais e a constru¢do de uma sociedade justa e coesa. A
exclusdo fortalece as caracteristicas hierarquicas e autoritarias da sociedade e aprofunda o

processo de fratura social que marca o Brasil contemporaneo (JACCOUD, 2002).

A politica social das quotas traz consigo o entendimento de que a agdo afirmativa é
voltada a concretizagdo do principio constitucional da igualdade. A igualdade deixa de ser
simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos e passa a ser um objetivo
constitucional a ser alcangado. Seu pressuposto ¢ o reconhecimento de que, para atingir a

justica social, se deve tratar desigualmente os desiguais.

A discussio sobre medidas afirmativas no Brasil tomou for¢a a partir da declaragio
do entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, na abertura do Seminario
Multiculturalismo e Racismo, realizado em Brasilia, em 1996, em que ele reconheceu
publicamente que o Brasil era um pais racista. No mesmo ano divulgou-se nacionalmente o
Plano Nacional de Direitos Humanos, que, dentre os seus objetivos, destacava a necessidade
de agdes afirmativas em termos de acesso de negros a universidade e a concursos publicos.
Também foram criados nesse ano o Grupo de Trabalho Interministerial Para a valorizagdo da
Populagdo Negra e o Grupo de Trabalho para a Elimina¢do da Discrimina¢do no Emprego e
na Ocupaglo, este ultimo com o objetivo de desenvolver politicas valorativas para a

populacdo negra e, em especial, nas areas de educagio, trabalho e comunicacéo.

O assunto quotas permaneceu na agenda nacional com a apresentagdo dos projetos
apresentados pelo Senador Abdias do Nascimento e¢ pela Senadora Benedita da Silva. Em
relacdo as vagas universitarias, o projeto da Senadora, em 1995, pretendia instituir a quota
minima de 10% para os setores etnorraciais socialmente discriminados. Ja& o projeto do
Senador, de 1997, dizia respeito as quotas para negros no servigo publico. Ambos situavam-se
na esfera do movimento negro brasileiro, sobretudo do Movimento Negro Unificado, em 1978

(BERNARDINO, 2002).
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O Governo Federal, em 13 de maio de 2003, editou o Decreto n° 4.229, publicado no
Diario Oficial da Unido (DOU) de 14 de maio de 2002, que dispde sobre o Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH), arrolando, em seu Anexo I, as Propostas de Agdes

Governamentais, sendo que o artigo 191 refere:

Adotar, no ambito da Unido, e estimular a adog@o, pelos estados e municipios, de
medidas de carater compensatorio que visem a eliminag¢do da discriminagéo racial e
a promogdo da igualdade de oportunidades, tais como: ampliagdo do acesso dos
afrodescendentes as universidades publicas, aos cursos profissionalizantes, as areas
de tecnologia de ponta, aos cargos e empregos publicos, inclusive cargos em
comissdo, de forma proporcional a sua representagdo no conjunto da sociedade
brasileira”. (Diario Oficial da Unido — DOU: CORAG - publicado em 14 de maio de
2002).

Ja aprovado na Camara dos Deputados em 2009, faltando ainda aprovacdo no Senado
Federal, esta sendo analisado o projeto de lei que institui o Estatuto da Igualdade Racial,
Capitulo VII, onde se reserva uma quota de 20% para afrobrasileiros em cursos de graduagao,
em todas as instituicdes de educa¢@o superior do territdrio nacional. No Capitulo IV, que trata
da criagdo do Fundo de Promocdo da Igualdade Racial, esta prevista a concessdo de bolsas de
estudo aos afrobrasileiros para a educagdo fundamental, a média, a técnica e a superior. Ndo
existe norma legal ainda, mas as universidades ja tém autonomia garantida pela Constitui¢io e
podem tomar suas proprias decisdes a respeito de concessdo de beneficios a esses estudantes.
A aprovacdo na Camara dos Deputados Federais trouxe consigo duas alteragdes do projeto
inicial, sendo que o estatuto, pelas novas regras, exige dos partidos politicos a obrigagcdo de
destinar aos negros 10% de suas vagas para candidaturas nas elei¢des proporcionais.

Inicialmente a proposta previa 30%, equiparando assim o numero de vagas para mulheres.

Na area de educagdo, passa a ser obrigatoria a inclusdo no curriculo do ensino

fundamental, da historia da Africa e da cultura da raga negra.

Outra novidade € o incentivo fiscal que o Governo podera dar para empresas com
mais de 20 funcionarios que decidirem preencher pelo menos 20% do seu quadro de

funcionarios com negros.

E inegivel a evolugdo legislativa neste campo, abrindo a possibilidade efetiva de

equiparagdo entre as ragas, trabalhando a ideia de isonomia entre os cidaddos e levando em



99

considerag@o a escraviddo e a discriminagdo como forma de alijamento do efetivo exercicio

da cidadania, no que se refere ao direito de oportunidades no contexto social.

Recorrendo-se a experiéncias fora do Pais, mais especificamente nos Estados Unidos
da América, onde a questdo racial é extremamente delicada e conhecida mundialmente, a
iniciativa voltada a questio da integragdo racial vinculada as universidades apresentou dados
positivos. Esta integracdo no campus das universidades repercutiu no reconhecimento ¢ na
admissdo que a diversidade social, cultural e étnico-racial afeta positivamente a vida dos
alunos. As rela¢des inter-raciais causam impacto positivo permitindo desenvolvimento
cognitivo, satisfacdo e crescimento académico. (AMERICAM COUNCIL ON EDUCATION,
1999).

Cabe destacar-se que, nos Estados Unidos da América, foi realizada uma pesquisa
para analisar a questdo das acdes afirmativas. Esta pesquisa teve por objetivo avaliar o
impacto das politicas de agdes afirmativas, principalmente na ampliacdo do acesso ao ensino

superior de grupos étnicos e raciais historicamente discriminados.

Esse estudo deu origem a obra O Curso do Rio, de autoria dos pesquisadores William
G. Bowem e Derek Bok, com base nele e sob a justificativa de um legado de opressdo e de
discriminagdo em relagdo ao negro, foram avaliadas profundamente as agdes afirmativas,
levando em conta a delicada questdo das racas no Pais, que é extremamente controvertida e
sensivel, geralmente abordada sob enfoque de alta carga afetiva e usualmente com base em
conceitos como meérito, realizagdo, preferéncia e raga. Os quais frequentemente, assumem
conotagdes diversas, dependendo do ponto de vista sob o qual sdo analisados. O estudo em
questdo derivou da exploragdo de um banco de dados montado pela fundagdo Andrew W

Mellon e foi denominado de G&EP, significando Graduagéo e Experiéncia Posterior.

O trabalho consistiu na cria¢do de um banco de dados de mais de oitenta mil alunos
que se matricularam em vinte ¢ oito universidades seletivas a partir da década de 50. As
oportunidades de matricula vinculadas aos negros, para que os mesmos tivessem a
oportunidade de estudar com alunos brancos, tiveram como resultado pratico, apés o término
dos cursos, aumentos notaveis na representacdo das minorias nas atividades mais lucrativas e
influentes na sociedade. Em 1996, os negros compunham 8,6% e 13,1% de todos os

profissionais liberais dos sexos masculino ¢ feminino, respectivamente (numa elevagio
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respectiva de 3,8% e 6,0% em 1960). Respondiam também por 8,3% de todos os executivos e
administradores do sexo masculino, e por 9,6% de todas as mulheres nessas posi¢cdes. De
1960 a 1990, os negros quase duplicaram sua participagdo entre os médicos do Pais e quase
triplicaram sua percentagem de advogados e engenheiros. De 1965 a 1995, a representacdo
negra no Congresso subiu de quatro para 41 deputados, enquanto o total de ocupantes negros

de cargos eletivos subiu de 280, em 1965, para 7.984, em 1993.

O numero crescente de negros formados em faculdades e universidades e o
conseqiiente aumento de gerentes e profissionais liberais negros levaram ao surgimento
gradativo de uma classe média negra mais numerosa. Em 1990, 20% dos negros eram
gerentes ou profissionais liberais, em contraste com apenas 5% em 1950. A propor¢do de
negros com renda anual superior a 50 mil ddlares elevou-se de 5,8% em 1967 para 13% em

1992.

Além dos dados econdmicos, também foi avaliada a questdo da diversidade na
convivéncia universitaria. Mediante a indagacfo sobre as vantagens e desvantagens da
convivéncia com pessoas de ragas diferentes, os respondentes brancos disseram acreditar que
sua experiéncia no curso de graduacdo teve um valor consideravel, sendo que 46% dos
entrevistados brancos deu nota quatro ou cinco para o nivel de convivéncia, sendo cinco a
nota maxima, 18% disseram que a convivéncia os ajudou muito em todos os sentidos. No
condizente aos negros, 57% deram nota quatro ou cinco para a sua experiéncia com o0s

colegas brancos, sendo que 30% deu nota maxima.

Outra constatacdo do trabalho foi que, dos estudantes negros que se matricularam,
em 1989, nas 28 institui¢des seletivas, 75% diplomaram-se em seis anos nas institui¢des
(tempo minimo) em que ingressaram originalmente, ¢ outros 4% pediram transferéncia e
formaram-se em outras instituigdes, no mesmo prazo. Os indices de diploma¢do de alunos
negros nos cursos de formag@o de profissionais liberais sdo ainda mais significativos. Nas
principais escolas de Direito, Administracio e Medicina, aproximadamente 90% dos
estudantes concluiram seus cursos com sucesso. Foi observado também que os alunos negros
oriundos do programa tiveram uma probabilidade cinco vezes maior de se diplomar em
profissdes liberais e no doutorado do que o total de bacharéis negros no ambito nacional.
Além disso, tiveram a mesma probabilidade de seus colegas brancos de se formar em direito,

administracdo e medicina.
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Vinte anos depois do ingresso na faculdade, os homens negros formados nas
institui¢des vinculadas a iniciativa de inser¢do social ganhavam uma média de 82.000 dolares
anuais, o dobro da renda média do total de homens negros com grau de bacharel em ambito
nacional; as diplomadas negras ganhavam em média 58.550 ddlares por ano, 80% a mais do

que a renda média total de negras com grau de bacharel.

Esse estudo também analisou o significado de mérito no ingresso do estudante negro
no programa, chegando-se a conclusido de que, no processo de admissdo deve ser enunciado
com mais clareza o que vem a ser mérito, preferéncia e discrimina¢do, pois sdo palavras
carregadas de sentidos, que talvez devessem ser reinventadas. O estudo confirma que a
admissdo ao tipo de escolas seletivas incluidas no programa traz recompensas generosas para
individuos de todas as ragas e origens. Destaca que ndo sdo apenas os individuos que saem
ganhando, mas outros beneficios substanciais sdo colhidos pela sociedade em geral, através da
lideranca e da participagdo civica dos diplomados e da farta contribuicfo feita pelas proprias
escolas para as metas de uma sociedade democratica. Esses beneficios sociais s@o uma
justificativa fundamental para o tratamento tributario preferencial de que desfrutam as
faculdades e universidades e para os subsidios oferecidos por benfeitores publicos e privados.
Eles também explicam por que essas instituigdes ndo distribuem as vagas escassas de suas
novas turmas, recorrendo ao expediente simples de op¢do a quem tem melhor condigdo
financeira. O nimero restrito de vagas ¢ um recurso excepcionalmente valioso, tanto para os
estudantes aceitos quanto para a sociedade em geral, e constitui a razdo pela qual a admissdo

precisa basear-se no “mérito”.

No que se refere a questdo do mérito a pesquisa parte da premissa de que ndo esta
claro que os estudantes que obtém notas e escores mais altos tenham sido, necessariamente, os
que mais se empenharam na escola. As notas e escores de testes sdo um reflexo ndo sé do
esforco, mas também da inteligéncia, a qual, por sua vez, deriva de diversos fatores, como a
aptiddo hereditaria, a situagdo familiar e a criacdo recebida na infancia, que nada tém a ver
com o numero de horas que os alunos se dedicam ao estudo em casa. Os escores de testes
também podem ser afetados pela qualidade do ensino que os candidatos receberam, ou até
pelo conhecimento das melhores estratégias para se submeter a testes padronizados, como as
escolas preparatdrias estdo sempre lembrando aos estudantes e a seus pais. Por essas razdes, ¢
bastante provavel que muitos candidatos com escores bons, mas ndo excepcionais, € com

média B+ na escola secundaria, tenham trabalhado com mais diligéncia do que muitos outros
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candidatos com histérico académico superior. Assim, a admissdo por “mérito” seria
equivocada, se os que dela se encarregam fossem impedidos de dar crédito a essa contribuicdo

potencial para a educagio de todos os alunos.

Vista por esse prisma, a imposi¢do de uma norma neutra em relacdo a raga traria
resultados muito perturbadores, pois tal politica reduziria muito a propor¢do de estudantes
negros nos campi, provavelmente fazendo o seu numero encolher para menos de 2% do total
de matriculandos nas faculdades mais seletivas de formac¢do em profissdes liberais. Além
disso, nos arquivos de candidatura ¢ admissdo do estudo em questdo existe a indica¢do de que
essa redugdo substancial do numero de matriculandos negros, com prejuizos concomitantes
para a oportunidade educacional de todos aos alunos, ocorreria sem levar a nenhuma melhora
apreciavel das credenciais académicas dos alunos negros restantes, acarretando apenas uma

modificacdo modesta no perfil académico geral das instituigdes.

Portanto, acima de tudo, o mérito deve ser definido a luz daquilo que as institui¢des
de ensino estdo tentando realizar. A raga é importante para determinar aqueles que “merecem”
ser admitidos, porque leva-la em conta ajuda as instituigdes a alcancarem trés objetivos
centrais em sua missao: identificar os individuos de potencial elevado, permitir que os alunos
se beneficiem culturalmente da diversidade no campus e atender as necessidades sociais de

longo prazo.

Uma consequéncia importante do estudo o Curso do Rio ¢ que a sele¢do de admissdo
por critérios neutros em relacdo a raga fez com que cerca dos 700 candidatos negros
matriculados, que seriam rejeitados em outras universidades do Pais, 225 se formassem e
fizessem doutorado. Cerca de 70 deles sdo médicos, 125 sdo executivos de empresas, bem
mais de 300 sdo lideres de atividades civicas. A renda média desses individuos ultrapassa 71
mil doélares anuais ¢ quase dois ter¢os disseram-se muito satisfeitos com sua experiéncia

durante a graduacio.

Percebe-se, pela analise da obra O Curso do Rio, que a raga sempre afeta as
experiéncias de vida do individuo e, por conseguinte, sua capacidade de contribuir para os
tipos de aprendizagem que ocorrem nos campi através da diversidade. Essa forma de
aprendizagem tende a ter mais importancia no futuro. A crescente diversidade da sociedade

norte-americana e a interagdo cada vez maior com outras culturas do mundo inteiro tornam
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evidente que frequentar a escola apenas com pessoas tidas como “iguais” sera cada vez mais
anacronico. As vantagens de poder entender como outros grupos pensam e agem, de conviver
com linhas divisorias raciais e de liderar grupos compostos por individuos variados, com

certeza, aumentardo.

A discriminagdo € um problema que extrapola as divisas dos paises; a necessidade de
sua contengdo representa uma dificuldade internacional e seu combate depende de medidas de
conscientizagdo através da educagdo. Em termos de Brasil, acredita-se que uma educacio
antirracista deve-se caracterizar pelo reconhecimento da existéncia do problema racial, pela
busca de uma reflexdo sobre o racismo e seus derivados no cotidiano universitario, pelo
repudio a qualquer atitude preconceituosa e discriminatdria na sociedade e no espago escolar e
cuidando para que as relagdes interpessoais entre adultos e criangas, brancos e negros, sejam
respeitadas. Nao se pode desprezar a diversidade presente, mas utiliza-la para promover a
igualdade e, dentro do possivel, elaborar agdes que possibilitem o fortalecimento do

autoconceito de alunos e alunas pertencentes a grupos discriminados.

A questdo referente a discriminagéo ¢ tdo delicada que D’Adesky (2001) conceitua o

negro como:

Todo o individuo de origem ou descendéncia africana suscetivel de ser discriminado
por ndo corresponder, total ou parcialmente, aos cdnones ocidentais, e cuja projecao
de uma imagem inferior ou depreciada representa uma negagdo de reconhecimento
igualitario, bem como a denegag@o de valor de uma identidade de grupo de uma
heranga cultural histérica que geram exclusio e a opressio (p. 34).

Por esse conceito, o negro vé-se atrelado a depreciagdo, a discriminagdo ¢ a uma
imagem inferiorizada. O debate sobre o negro, a raga, a identidade negra ¢ a a¢do afirmativa,
em especial sobre as quotas traz posicionamentos diversos. De um lado, encontram-se os que
acreditam que se pode justificar tudo com base nas mazelas brasileiras, deixando de lado as
articulagdes entre ser pobre e ser negro; de outro, estdo aqueles que percebem que a pobreza

tem cor (SILVERIO, 2003).

No concernente ao Brasil, a discriminagio vem de longa data. Apos a aboli¢do da
escravatura, mesmo entre os trabalhadores, principalmente entre os trabalhadores imigrantes,
prevalecia no imaginario social o legado deixado pelas classes dominantes, em que o branco

se situava no mundo do trabalho, da moral e da ordem, e o negro era visto como amoral, vadio
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e indisciplinado, forma de ser que deveria sofrer controle, pois comprometia a ordem. O
branco pertencia ao mundo da fabrica, ¢ o negro, ao mundo do cortico e da rua

(VALLADARES, 1990).

A invisibilidade do negro é decorrente de uma representacio social que o apaga, pois
o Brasil ¢ um pais mestico, e isso, no plano discursivo, traz um paradoxo, pois ndo se
reconhece o negro, identificando-se todos como mesticos ou morenos e, quando se o
reconhece, atribui-se a0 mesmo a condic¢do de carente de habilidades e competéncias exigidas
para a mobilidade social no mundo moderno, dai a pouca presen¢a de negros na midia, nas
representacdes governamentais e nas universidades. Isso seria de responsabilidade do proprio

negro.

Assim, a mesticagem realmente existente em funcdo da mistura étnico-racial tem
correspondido uma ideologia que opera tanto impedindo a manifestagdo publica dos
maleficios da discriminag@o racial e do racismo (para vitimas e praticantes) quanto a
obliteragdo da interpretagdo e compreensdo sociologica do fenomeno das relagdes
raciais no Brasil contemporaneo (SILVERIO, 2003, p. 70).

Em termos de aclo afirmativa, faz-se necessaria a ado¢do das mesmas como um
remédio contempordneo que vise a inclusdo, de forma ndo subalterna, de parcela da
comunidade negra no mercado de trabalho — em posi¢des estratégicas — e nas universidades.
Isso poderia representar uma rapida desracializacdo das posi¢des de maior status e renda
desproporcionalmente ocupadas por brancos. Isso justificaria a meta das quotas, que, ao
contrario do que muitos dizem, ndo ¢ racializar a sociedade ou a universidade, mas,
justamente, iniciar o processo de desracializacdo das elites, o que, efetivamente, pode colocar
o Pais na dire¢do da construcdo de uma democracia em que a presenga de grupos étnico-

raciais ndo tenha a menor relevancia para a convivéncia social, harmonica e pacifica.

Nao se pode mais permanecer com a idéia de que as coisas passam como se o Brasil
fosse uma sociedade racialmente homogénea ou igualitaria, onde os grandes vildes da
historia, em termos de acesso diferencial a educagio, sdo as desigualdades de classe e status
sociecondmico (HASENBALG, 1990). Em razio disso, justificam-se as agdes afirmativas,
pois atuardo positivamente no combate a desigualdade racial, envolvendo uma tentativa de
compensar a populacio negra pela discriminacdo sofrida ou pela alocagdo nos patamares mais

baixos no que se refere aos indices sociais, como educacio, distribui¢do salarial e habitago.
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Num primeiro momento, esse conjunto de agdes compensatdrias concentra suas
forcas na tentativa de corregéo da situacdo de desvantagem imposta aos negros historicamente
e, em um segundo, estd direcionado a promocdo de uma sociedade democratica, a qual ndo

pode ser atingida sem igualdade (VIEIRA, 2003).

Acgdes afirmativas sdo entendidas como politicas publicas que pretendem corrigir
desigualdades socioecondmicas procedentes de discriminag@o, atual ou histdrica,
sofrida por algum grupo de pessoas. Para tanto, concedem-se vantagens
competitivas para membros de certos grupos que vivenciam uma situagdo de
inferioridade a fim de que, num futuro estipulado, esta situacdo seja invertida.
Assim, as politicas de acdo afirmativa buscam, por meio de um tratamento
temporariamente diferenciado, promover a equidade entre grupos que compdem a
sociedade. As maneiras pelas quais as politicas de ag@o afirmativa podem atuar sdo
varias: desde as politicas sensiveis ao critério racial, em que a raga € um dos critérios
ao lado de outros, até as politicas de quotas, em que se reserva um percentual de
vagas para as minorias politicas e culturais; neste ultimo caso a raga passa a ser
considerada um critério absoluto para a sele¢do das pessoas (BERNARDINO, 2002,
p. 253).

Aco afirmativa pode ser conceituada como aquela que visa compensar 0S negros
pela discriminagéo sofrida no passado, buscando distribuir recursos sociais, como empregos,
educacdo e moradias, de forma a promover o objetivo social final da igualdade (WALTERS,

1995).

Cabe aqui se salientar o Decreto Lei n° 65.810/69, que vincula o Brasil a convengéo
internacional pela eliminagdo de todas as formas de discriminagfo racial. Nesse decreto,
ressalta a ideia de que ndo serdo consideradas discriminagdo racial as medidas especiais
tomadas com o Unico objetivo de assegurar progresso adequado a certos grupos raciais ou
étnicos ou a individuos que necessitem de protecdo, proporcionando-lhes igual gozo ou
exercicio de direitos humanos ¢ liberdades fundamentais, contanto que tais medidas ndo
conduzam, em consequéncia, a manuten¢do de direitos separados para diferentes grupos

raciais e ndo prossigam apo6s terem sido alcangados os seus objetivos.

As politicas afirmativas em relagdo ao negro objetivam estender-lhes além da
possibilidade de compensacéo ¢ restaura¢do por um passado imposto de vergonhosa escraviddo e
de alijamento de acesso a direitos efetivaveis, a de redistribui¢do de maneira igualitaria de 6nus,
direitos, vantagens, riquezas e outros bens primarios entre os membros de uma sociedade. Assim,
se faz imperioso considerarem-se as diversidades existentes entre os seres humanos, evitando-se a

injustica de tratamento idéntico em relacdo a pessoas que tiveram trajetorias completamente
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diferentes na vida, em especial aquelas que carregam consigo o 6nus da discriminagdo. Desse
modo, a questdo das quotas atuaria em prol de grupos menos favorecidos, visando equiparar
situagdes independentemente de mérito, pois o ja citado alijamento em muito diminui a

capacidade real de acesso, por exemplo, a educacio.

Os posicionamentos contrarios a questdo das quotas, além de privilegiarem o mérito
como forma de acesso a educagio e aos cargos publicos, desconsiderando por completo o passado
escravagista do Brasil e a inacessibilidade dos negros ao efetivo exercicio de direitos basilares,
concentram, também, a sua retdérica no fato de a Constituicdo Federal determinar que todos sdo
iguais perante a lei. Em razfo disso, propugnam a inconstitucionalidade das leis referentes as

quotas.

Em termos jurisprudenciais, enquadra-se perfeitamente no tema a decisdo proferida no

Mandado de Seguranga sobre o sistema de quota minima para a populagdo negra.

A agdo afirmativa é um dos instrumentos possibilitadores da superagao do problema
do nio cidaddo, daquele que ndo participa politica e democraticamente como lhe ¢
na letra da lei fundamental assegurado, porque ndo se lhe reconhecem os meios
efetivos para se igualar com os demais. Cidadania ndo combina com desigualdades.
Republica ndo combina com preconceito. Democracia nio combina com
discriminagdo. Nesse cenario socio-politico e econdmico, ndo seria verdadeiramente
democratica a leitura superficial e preconceituosa da Constituicdo, nem seria
verdadeiramente cidaddo o leitor que ndo lhe buscasse a alma, apregoando o
discurso facil dos igualados superiormente em nossa historia pelas maos calejadas
dos discriminados. O tinico modo de deter e comegar a reverter o processo crénico
de desvantagem dos negros no Brasil é privilegia-la conscientemente, sobretudo
naqueles espacos em que essa acdo compensatéria tenha maior poder de
multiplicagdo. Eis porque a implementacdo de um sistema de cotas se torna
inevitavel. Na medida em que ndo poderemos reverter inteiramente esta questdo a
curto prazo, podemos pelos menos dar o primeiro passo, qual seja, incluir negros na
reduzida elite pensante do pais. O descortinamento de tal quadro de responsabilidade
social, de postura afirmativa de carater nitidamente emergencial, na busca de uma
igualdade escolar entre brancos e negros, estes parcela significativa de elementos
abaixo da linha considerada como de pobreza, ndo permite que se vislumbre
qualquer erva de inconstitucionalidade nas leis 3.524/00 e 3.708/01, inclusive no
campo do principio da proporcionalidade, ja& que traduzem tdo somente o
cumprimento de objetivos fundamentais da Republica. (Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro; 11* Cam. Civel; Agravo de Instrumento n°® 2003.002.04409, Relator
Desembargador Claudio de Mello Tavares; publicado em DJ 16-10-2003).

As referidas leis estaduais, de nimeros 3.524/00 e 3.708/01, instituiram quotas nas
universidades fluminenses, no Rio de Janeiro, e foram alvo de ag¢des diretas de
inconstitucionalidade. A Lei 3.524/00 definiu quotas para ingresso na Universidade de pessoas
oriundas do ensino publico e a Lei n® 3.708/01 tratou diretamente de quotas para negros, conforme

se verifica abaixo:
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Art. 1° - Fica estabelecida a cota minima de até 40% (quarenta por cento) para as
populagdes negra e parda no preenchimento das vagas relativas aos cursos de
graduacdo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ e da Universidade
Estadual do Norte Fluminense - UENF.

Paragrafo tnico - Nesta cota minima incluidos também os negros e pardos
beneficiados pela Lei n® 3524/2000.

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 30 (trinta) dias
de sua publicagdo.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 09 de novembro de 2001 (Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
2009).

Esta lei, que foi alvo de acdo direita de inconstitucionalidade, acabou sendo revogada
pela lei 4151/03, a qual também tratou da questdo racial prevendo em seu artigo primeiro, que,
com vistas a redug¢do de desigualdades étnicas, sociais ¢ econdmicas, deverdo as universidades
publicas estaduais estabelecer quotas para ingresso nos seus cursos de graduag@o aos seguintes

estudantes carentes:

I - oriundos da rede publica de ensino;
II - negros;

III - pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo em vigor, integrantes de
minorias étnicas, filhos de policiais civis e militares, bombeiros militares e
inspetores de seguranca e administracdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em
razdo do servico (Tribunal de Justica do Rio grande do Sul - www.tjrs.jus.br, acesso
em 28 de dezembro de 2009).

No art. 5 da mesma lei foi determinado que nos primeiros 5 (cinco) anos de vigéncia
da mesma deverfo as universidades publicas estaduais estabelecer vagas reservadas
aos estudantes carentes no percentual minimo total de 45% (quarenta e cinco por
cento), sendo que desse percentual:

I - 20% (vinte por cento) para estudantes oriundos da rede publica de ensino;
1T — 20 (vinte por cento) para negros €

III - 5% (cinco por cento) para pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo em
vigor, integrantes de minorias étnicas, filhos de policiais civis, militares, bombeiros
militares e de inspetores de seguranca e administracdo penitencidria, mortos em
razao do servigo.

Além disso, ficou estipulado que no artigo 6° para fins de aplicacdo da acdo
afirmativa instituida nessa lei, que os Orgdos de direcdo pedagogica superior das
universidades, para assegurar a exceléncia académica, adotarfio critérios definidores de
verificagdo de suficiéncia minima de conhecimentos, os quais deverdo ser publicados no

edital de vestibular ou exames similares.
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Essas legislagdes visam a tomada de uma politica reparatoria para permitir ao negro
igualdade de acesso, pois a sua historia ¢ de alijamento, segundo uma 6ptica, na maioria das
vezes parcial, incompleta, reducionista e preconceituosa. Essa historia é desvelada no
conteudo subjacente de reportagens nos diversos espagos midiaticos, nas conversas formais e
informais, se constituindo, assim, numa forma tacita de depreciagdo que pode estar no 4mago
dos grandes problemas dos centros urbanos brasileiros, aliada a uma violéncia estrutural

responsavel muitas vezes pela incontrolavel violéncia direta.

Constata-se que, no Brasil, pais multirracial e multicultural, ha abismais
desigualdades sociais e raciais, como demonstram as pesquisas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Esse racismo se petrifica socialmente, e tal realidade se v€ encoberta
pelo mito da democracia racial, apoiada na fabula das trés ragas que contribuiram para a
formac¢@o do Pais e no texto constitucional, segundo o qual, todos s@o iguais perante a lei.
Mas essa pretensa igualdade n3o se traduz em acesso a riqueza, a saude, a educacio, a
condi¢des dignas de moradia, respeito, acolhimento na diferenga, enfim, ao direito de ter

direitos (NADAL, 2007).

Ja na década de 70, no que respeita a educacio, revelaram-se as desigualdades entre
os grupos afrobrasileiro e branco com o mesmo nivel de escolaridade. Identificou-se que,
entre os homens com quatro anos de educagdo ou menos, trés quartos de ndo-brancos estavam
em ocupacgdes manuais ndo-qualificadas, ao passo que o mesmo ocorre com pouco mais da
metade dos brancos. Inversamente, uma proporc¢do consideravel de brancos pouco instruidos
encontra-se em ocupacgdes manuais qualificadas (37%) e ndo-manuais (11%) ao passo que
nenhum ndo-branco de pouca instrucdo alcanca ocupa¢des ndo-manuais e apenas 26%
encontra-se em empregos manuais qualificados. Apenas 14% de ndo-brancos com cinco a
nove anos de educacdo alcangam posi¢des ndo-manuais em comparacdo a 30% dos brancos
(HASENBALG, 1990). Nota-se que, mesmo com o decorrer dos anos, o quadro atual nio

diverge do anterior, ndo ocorrendo melhora na situagéo dos negros.

A escola como aparelho do Estado, /ato sensu, muitas vezes ratifica esse panorama
excludente, ao ndo valorizar nas suas praticas, no seu cotidiano, no seu curriculo, nos livros
didaticos, na linguagem verbal e ndo verbal, a diversidade, a riqueza de se ser diferente
enquanto seres humanos e agentes politicos de transformacgdo e melhoria das relagdes micro e

macrossociais (NADAL, 2007).
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O Estado, através de politicas de agfo afirmativa, tem cumprido o seu papel na
intencdo de atenuar esse complexo panorama e reconhece que ¢ seu dever e da sociedade
tomar medidas para ressarcir os afrodescendentes dos danos a eles causados no periodo
escravagista, bem como compensa-los em virtude das politicas explicitas ou tacitas de
branqueamento da populagdo, de manutencdo de privilégios exclusivos para grupos com
poder de governar e de influir na formulagdo de politicas, no pds-abolicdo. Visa, também, a
que tais medidas se concretizem em iniciativas de combate ao racismo ¢ a toda sorte de

discriminagdo (BRASIL, 2009).

A escola forjou um “curriculo embranquecido”, no qual as figuras que representam a
conquista, o heroismo e a inteligéncia sdo os homens brancos europeus e norteamericanos. Tal
curriculo nega a historia dos povos africanos, ou que os toma como ndo civilizados, sem
cultura, exdticos e como os que “melhor se adaptaram a escraviddo”, ndo contando os

movimentos e as lutas de resisténcia negra contra a escraviddo (CRUZ, 2006).

As diferengas no acesso e na permanéncia na escola tém contribuido para que negros
e negras se mantenham em desvantagem nos diferentes aspectos de suas vidas, quer
seja no mercado de trabalho ou nos demais direitos basicos, como, saude, habitagao,
saneamento, seguranga, alimentagdo, lazer, etc. Desta maneira, ndo ¢ mais possivel
negar que o sistema educacional brasileiro ¢ excludente (PASSOS, 2006, p. 01).

Tratando-se de politicas afirmativas e mais especificamente, de quotas vinculadas
aos negros, ¢ interessante referir-se a pesquisa realizada por Menin ¢ Shimizu (2006),

destacando-se as seguintes informacdes, apresentadas a seguir.

Existe uma rejei¢do as politicas relacionadas as quotas que foram percebidas como
mais ameacgadoras do que aquelas referentes ao mérito. Ja no que diz respeito ao sucesso ou
insucesso dos alunos quotistas as respostas variaram mostrando que os alunos de menor renda

salarial e os negros acreditam mais no sucesso dos beneficiarios das politicas de quotas.

Ocorre uma aceitacdo superior da politica de quotas, quando se tem como
beneficiarios os alunos de escolas publicas, e também se percebe que, quando identificada a
pertinéncia social e racial dos participantes da pesquisa, os estudantes de menor faixa salarial

e os negros foram mais favoraveis as politicas mais agressivas do que os demais.
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Salienta-se que os alunos em geral t€ém receio da politica de quotas, principalmente
os do grupo racial branco, independentemente da classe social a que pertencam, e que eles
“desconhecem” o fato de que os negros sdo os mais pobres e com menos oportunidades
educacionais e de trabalho, em consequéncia de categorias discriminatorias, hierarquizadoras

e racistas que foram construidas historicamente.

Nas escolas mais pobres das periferias brasileiras ¢ dentro da mesma camada social
mais pobre, a situacdo do aluno afrodescendente é a pior de todas em matéria de repeténcia e
evasdo escolar. O possivel nascedouro do problema nos remete ha cerca de 400 anos, quando
os primeiros africanos foram trazidos ao Brasil. Naquela época, o estatuto de escravizados ndo
lhes dava direito ao sistema educacional que era reservado aos homens e as mulheres livres.
Dessa maneira, o Unico marco historico objetivo para se analisar e discutir a situagdo
educativa do afrodescendente nesse pais s6 pode ser fixado apos a abolicdo formal, decretada
em maio de 1888. Mas, a “almejada” igualdade ndo ocorreu com tal declaragdo. As
dicotomias, antes marcadas por livre/escravo ou senhor/escravo, continuaram sob a oposicdo
branco/negro. Os que sobreviveram a escraviddo e seus descendentes foram submetidos a um
sistema educacional monocultural eurocéntrico que nada tinha a ver com sua historia, sua

cultura, sua visdo de mundo (MUNANGA, 2003).

No concernente as acgdes afirmativas o Governo brasileiro diagnosticou as
desigualdades sociais para a proposi¢do da politica de quotas para negros nas universidades.
Procedimento equiparativo semelhante ja havia sido realizado no Pais quando o Governo, por
intermédio do Ministério do Desenvolvimento Agrario, instaurou a Portaria n° 33, de margo
de 2001, que determinava a necessidade de formulac@o e implementagdo de politicas publicas
que visassem a democratizacdo das relagdes sociais no ambiente de trabalho,
independentemente de sexo, cor, raga e etnia dos atores envolvidos, e junto aos beneficiarios e
beneficiarias da reforma agraria e da agricultura familiar, inclusive em comunidades

remanescentes de quilombos.

Nesse sentido cabe destaque a uma iniciativa muito interessante chamada projeto
Geragdo XXI, que foi implementado em 1999. Esse projeto ¢ uma acgdo afirmativa
fundamentada e dirigida na perspectiva do desenvolvimento humano sustentavel que, por
meio de uma proposta politico-pedagogica inovadora, toma 21 jovens negros (as) como

sujeitos de direitos, produz condigdes de aprendizado e de desenvolvimento de talentos,
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acesso a novas linguagens e tecnologias, amplia as possibilidades de equidade nas condigdes
econdmicas, sociais e culturais contribuindo para o aperfeicoamento e fortalecimento da
construcdo democratica no Brasil. O projeto é realizado pelo Instituto da Mulher Negra, em
parceria com o BankBoston. Apos alguns anos de desenvolvimento apresenta resultados
promissores, tais como o ingresso de 10 integrantes em universidades de reconhecido grau de
exceléncia na cidade de Sdo Paulo, em curso predominantemente de areas exatas, na qual a
participagdo da populagdo negra costuma ser infima (SILVA. H, 2002). O projeto demonstra

que, havendo oportunidade, existe o resultado.

Logo apds a implementagdo do projeto Geragdo XXI, ocorreu um importante debate
sobre as acdes afirmativas, inclusive com apoio governamental brasileiro, na II Conferéncia
Mundial sobre o Racismo: Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerdncia, realizado em
Durban, na Africa do Sul. Nessa conferéncia foram debatidas questdes sobre racismo e agdes
afirmativas em que o Movimento Negro ¢ o Movimento das Mulheres Negras tiveram muita
importancia, trazendo questdes historicas e a desproporcionalidade econdmica, social e
cultural no tratamento do negro. Defendendo que, através das agdes afirmativas, se objetiva o
combate ao racismo e a seus efeitos duradouros de ordem psicoldgica. Além disso, essas
acdes promovem a convivéncia com a diversidade, podendo vir a ocasionar alteragdes de
ordem estrutural que so6 teriam sentido a partir da desconstrucdo das estruturas da
desigualdade, e, nesse escopo, no que tange a universidade, é preciso criar condi¢des para que
as pessoas negras possam ter acesso a boas escolas e exercer profissdes de prestigio, até agora

restrito a seletos grupos.

Vale aqui trazer o depoimento de Silvia, moradora do aglomerado Santa Lucia, em

Belo Horizonte, sobre o programa Geragdo XXI.

O Programa de Acdo Afirmativa na Pds- Graduagdo da Fundagdo Ford representa,
para mim, um exercicio de cidadania. Como tantos(as) outros (as) negros (as),
sempre contei com poucos — quando ndo raros!- recursos para desenvolver o que
quer que fosse em qualquer &mbito da vida.Deficiéncias da escola publica, passando
por uma carga de trabalho de 8 horas didrias antes de encarar, a noite, a faculdade
particular, até chegar no mestrado e ter o curso interrompido, entre outras razdes,
pela fome que batia quando o dinheiro s6 dava para o 6nibus. O processo de
preparacgdo do dossi€ para candidatura ao Programa levanta expectativas e nos causa
muita tensdo. Nao ¢ a toa; queremos condi¢des dignas para fazer o que nos motiva a
vida: estudar; obter a qualificagdo necessaria para atuarmos na formulacdo e
operacionalizagdo de um projeto politico para construcdo de uma sociedade
racialmente mais democratica. E a dignidade da qual falo estd presente em cada
momento da execucdo do Programa. Nos sdo oferecidas (aos bolsistas eleitos e
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efetivos) todas as condigdes para a admissdo e permanéncia em programas de
mestrado ou doutorado no Brasil ¢ em outro pais. Cursos de idiomas, informatica,
orientagdo pré-académica para melhoria do pré-projeto de pesquisa e escolha da
universidade mais adequada a linha de pesquisam pretendida, informacdes sobre
cursos e universidades, auxilio na inscricdo e¢ matricula (pagamento de taxas,
transporte, ¢ estadia), auxilio na compra de livros, computador, entre varios outros.
Ou seja, o Programa foi concebido a partir do pressuposto de que temos deficiéncias
historicas e, para desenvolver nossas potencialidades (académicas e de liderangas,
diante do nosso compromisso social), precisamos estar amparados (as), dos
pequenos detalhes aos mais complexos (SILVA, 2002, p. 36).

E importante ressaltar-se que as a¢des afirmativas também tém sido dirigidas as
mulheres e a pessoas portadoras de necessidades especiais, mas a repercussio dessas medidas
ndo se equipara a das quotas para negros, que sdo duramente criticadas. Alternativas para
solucionar o problema, ou a0 menos minimiza-lo ndo sdo apresentadas, apesar da existéncia
do racismo e da defasagem de possibilidade de acesso a direitos, imposta pelo passado de

discriminagdo e exploracdo racial.

Independentemente das criticas, os dados estatisticos ja trabalhados em capitulo
anterior comprovam a desigualdade absurda e a necessidade de medidas equiparativas, ao
menos em termos de oportunidades. Medidas estas como a tomada pela Universidade de
Brasilia, que aprovou, em 6 de junho de 2003, o plano de metas para integracdo social, étnica
e racial no Conselho de Pesquisa e Extenso da Institui¢do, com o objetivo de democratizar o
acesso a universidade para os setores populacionais que tradicionalmente tém estado ausentes.
A medida prevé que, em 10 anos a contar de 2004, 20% das vagas de graduacdo serdo
destinadas aos negros. Isso significa o ingresso de cerca de 78 estudantes negros por ano, na
Universidade, que conta com 3.900 vagas para o inicio da gradua¢do. Calcula-se que dentro
de um prazo normal de graduagdo, cerca de 780 negros se formardo em 17 anos, o que
alteraria substancialmente o percentual de 2% de alunos negros que anteriormente

frequentavam a Instituicéo.

Os alunos que pleitearem a entrada por ag@o afirmativa fardo a mesma prova do
vestibular que os outros e terdo que ser aprovados como qualquer candidato,
alcangando a pontuagdo prevista para aprovagdo. Deste modo ndo serdo integrados
candidatos desqualificados na universidade, pois o vestibular continuara sendo
competitivo como sempre. A Unica diferenca € que os candidatos que aspirarem a
esse beneficio identificar-se-d0 como negros no ato da inscri¢@o e, apds corrigidas
suas provas, serdo classificados separadamente, sendo aprovados os melhores
colocados entre os classificados, até o preenchimento das vagas a eles destinadas
(CARVALHO; SEGATO, 2003, p. 12).
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A medida adotada dessa maneira provavelmente restringiria bastante a atuacdo dos
criticos das agdes afirmativas, e, em especial, das quotas para negros, sob a justificativa do
mérito. Todavia criticas surgiriam pelo fato de o candidato se identificar como negro.
Certamente, vozes se ergueriam para sustentar a inviabilidade da medida por ser o Brasil um
pais miscigenado, onde a identificacdo da raca se torna dificil. Cabe salientar-se que, em
termos de discriminagdo, racismo e preconceito, os sujeitos passivos dessas atitudes odiosas

sdo facilmente identificados.

A cor/raga da vitima ¢ uma das variaveis determinantes da violéncia policial, e o
bidtipo “negro” € o alvo predileto e, ao qual tudo indica, de facil identificagcdo pela
policia. Fica evidente que os negros e seus descendentes no Brasil s3o assassinados
pela policia trés vezes mais que os brancos, ou seja, se no plano bioldgico, o da

3

mistura racial, ndo ¢ facil saber quem é negro no Brasil, no plano das relacdes
raciais, ou socioldgico, a identificacdo parece ser simples e, na maioria das vezes,
fatal para os negros (OLIVEIRA, 1996, p. 50).

A Universidade de Brasilia também define bolsas de estudos para os integrantes
negros, baseada em critérios definidos pela Secretaria de Assisténcia Social da Universidade,

e propde-se a implementar trés programas relacionados ao plano de metas:

a) um programa de apoio académico e psicologico, ou de tutoria, ndo obrigatorio,
mas, por solicitagdo, para todos os calouros que demonstrem dificuldades no

acompanhamento das disciplinas;

b) um programa académico destinado a observar o funcionamento das acdes
afirmativas, avaliar seus resultados periodicamente, sugerir ajustes ¢ modificacdes e

identificar aspectos que prejudicam sua eficiéncia;

¢) uma ouvidoria para promover a inclusdo de pessoas negras ¢ membros de minorias

e categorias vulneraveis na universidade (CARVALHO; SEGATO, 2003).

Novamente, citando o projeto Geragdo XXI, pode-se mencionar como exemplo
salutar o fato dessa iniciativa ter impulsionado o debate sobre as ag¢des afirmativas para a
populacdo negra por meio de um programa concreto, de ter realizado parceria com a
sociedade civil e com empresas privadas para lutar contra a subalternidade da pessoa negra no
contexto social, ter qualificado a discussdo sobre a diversidade no Pais e ter conseguido

espaco na midia, divulgando o projeto e combatendo o racismo, de ter formado educadores
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para o combate a discriminag¢do e sido responsavel pela introdugdo de jovens negros em
escolas de alta qualidade, das quais tradicionalmente estdo ausentes (SILVA, 2002). Esses sdo
alguns exemplos dos resultados positivos dessa iniciativa que possibilitou inser¢do social e
convivio com a diversidade, demonstrando, inclusive, que, através da convivéncia e da
conscientizacdo, podem ser minimizadas questdes ndo sé vinculadas a equiparagdo de direitos

materialmente exercidos, como também de discriminacéo.

Se existe uma dificuldade histdrica de inclusdo do negro na educagdo em termos
discentes, o que dizer no referente a docéncia. O corpo docente das universidades ¢
eminentemente branco, raros sdo os negros que galgam posi¢do de destaque como professores
e pesquisadores. Um maior numero de negros na docéncia seria importante para diminuir o
preconceito, haja vista que o professor, muitas vezes, € visto como um exemplo a ser seguido,
ou uma pessoa que alcangou um patamar pretendido por muitos alunos. Mas a carreira
docente ndo difere de outras profissdes de curso superior das quais o negro se vé alijado. Em
significativa pesquisa, realizada por Carvalho (2003), foi trabalhada a participagdo do negro
no magistério, chegando-se a conclusdo que a presenca do negro como pesquisador ou

professor ndo passa de 1%.

A realidade € que, se existem poucos negros que ingressam na universidade, no
magistério esse numero ¢ muito menor. A pesquisa cita o caso de Guerreiro Ramos, que foi
aluno e se formou na primeira turma de Filosofia da Universidade do Brasil, em 1950, que
hoje em dia é a Universidade Federal do Rio de Janeiro. Guerreiro era um intelectual de
excelente preparo e pleiteava ingressar no magistério. Ndo obteve sucesso em decorréncia de
discriminacdo e acabou por desenvolver a sua carreira no exterior, mais especificamente nos
Estados Unidos, onde publicou obras em espanhol e no final de sua vida disse ter sido vitima
de perseguigdo racial na Universidade do Brasil e que o Brasil é o pais mais racista do mundo

(CARVALHO; SEGATO, 2003).

Outro item mencionado na pesquisa de Carvalho (2003) diz respeito a um censo
racial na academia brasileira, voltado para a analise da presenca do negro em quadros

docentes. Na tabela 1, apresenta-se a situagdo em 2003.



115

Tabelal — Participagdo docente do negro na academia, no Brasil — 2003

NUMERO DE DOCENTES

UNIVERSIDADE DOCENTES NEGROS PERCENTUAL

Universidade Federal de Brasilia..........ccocevveeinencennne. 1500 15 1

Universidade Federal de Sdo Carlos.........ccccceovvvveeeennnns 570 3 0,52
Universidade Federal do Rio Grande do Sul................... 2000 3 0,15
Universidade Federal de Goidnia ............ccocvvvevvnvieeennnns 1170 15 1,28
Universidade Federal do Parand..............cccccocoovinneenennn. 2200 18 0,81
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais........... 1700 17 1

Universidade Estadual do Rio de Janeiro........................ 2300 30 1,30
Universidade Estadual de Campinas .........cccccceveeeennnnne. 1761 4 0,22
Universidade de S30 Paulo..........cccoovveveeiieeieeicieceineen, 4705 5 0,10
Universidade Federal do Rio de Janeiro............ccc........... 3200 20 0,62
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul 2571 5 0,19

—ano 2009

Fonte: Carvalho, 2003.

No que diz respeito a Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, a
Universidade possui atualmente (ano de 2009) 2517 professores, dos quais apenas cinco sdo

4
negros>”.

Diante desse impressionante contexto social que exclui o negro de seus direitos
fundamentais, dentre os quais se destaca o acesso a educag@o, como foi demonstrado acima,
tanto no que concerne ao corpo discente, como ao docente nas universidades do Pais, ndo ha
como se negar a necessidade das quotas, haja vista que a mesma refere-se a uma politica de
inclusdo social, diante do ingresso imediato na Universidade, reparativa sim, visto ndo se
pode negar a injusti¢a historica sofrida pelo negro, que tende a forg¢ar a discussdo sobre os
direitos do negro enquanto cidaddo brasileiro e reorganizar o espago publico no sentido de
acesso do negro ¢ no combate a discriminac¢do sofrida ha varios anos e normalmente velada,

sob o manto de uma democracia racial atribuida ao Brasil, que, na pratica, ¢ inexistente.

No que diz respeito as quotas, merece destaque o posicionamento de Carvalho

(2003):

3* Os dados referentes ao contingente de professores negros empregados na Pontificia Universidade Cat6lica do
Rio Grande do Sul foram obtidos através do Setor de Recursos Humanos da propria Institui¢do, onde o autor
dessa tese ¢ docente.
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Estamos situando o problema de um modo que se poderia chamar de conformista:
concedemos a exclusdo presente até agora e solicitamos um primeiro passo em
dire¢do a uma lenta inclusdo a perder de vista, para dez, vinte, cinqiienta anos. Vista
sob este prisma, a proposta de quotas para o vestibular, que por si mesma ja tanto
incomoda a maioria dos professores, ¢ ainda uma proposta conservadora. Julgo
importante fazer essa ressalva porque as quotas ja assaltam de tal modo a
tranqiiilidade da elite branca da universidade que ndo podemos deter o impeto da
discussdo por causa da reacdo da academia a possibilidade da inclusdo racial. Mas
ainda sustento que sé conseguiremos entender porque ha tdo poucos negros na
universidade hoje se analisarmos a pirimede do mundo académico pelo topo e nio
s0 pela base. O foco da reprodugdo ou da mudanga do sistema ndo esta no perfil
racial dos calouros, mas dos professores — somos nds, afinal de contas, que temos
autonomia para gerir o sistema universitario brasileiro (p. 13).

Realmente, ndo se pode desconsiderar o papel formador do corpo docente nas
universidades nacionais, sendo a esmagadora maioria formada por professores ndo
pertencentes a raga negra e, por consequéncia, despreocupados com a questio racial, visto que
como integrantes da elite cultural brasileira, brancos nfo sofrem qualquer tipo de preconceito
e discriminagdo. Existe, sim, a necessidade de um maior nimero de professores negros na
universidade, no s6 pelo fato de vivenciarem na propria pele o preconceito e a discriminagéo,
tendo conhecimento de causa em relagdo ao sofrimento que isso acarreta, mas também porque
tal experiéncia pode auxiliar na conscientizacdo do corpo discente no combate a qualquer

forma de discriminagéo.

O Brasil ¢ um pais que discrimina os seus cidaddos negros, os coloca a margem do
exercicio efetivo de direitos constitucionais previstos. Essa realidade que o negro brasileiro
vive, de enfrentamento constante com o preconceito € o racismo, levou o Ministério da
Educacéo, através do Conselho Nacional de Educag¢do, a implementar um trabalho voltado as
diretrizes curriculares nacionais para a educagdo das relacdes €tnico-racias, em 2004. Esse
estudo consistiu em um parecer que visou atender o estabelecido na Constituicdo Federal

sobre de direito a igualdade de condi¢cdes de vida e de cidadania.

O parecer foi dirigido aos administradores dos sistemas de ensino, a mantenedoras de
estabelecimentos de ensino, a eles proprios, a seus professores, a todos os implicados na
elaboracdo, na execu¢do, na avaliagdo de programas de interesse educacional e de planos
institucionais, pedagogicos e de ensino, bem como as familias dos estudantes e a eles mesmos
objetivando o respeito as relagdes étnico-raciais, o reconhecimento ¢ a valorizagdo da historia

da cultura dos afrobrasileiros ¢ da diversidade da na¢@o brasileira e o igual direito a educacéo
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de qualidade, isto é, ndo apenas direito ao estudo, mas também a formacdo para a cidadania

responsavel pela construgdo de uma sociedade justa e democratica.

Para realizagdo desse estudo foram feitas consultas, por meio de questionarios, a
grupos do Movimento Negro, a militantes individualmente, aos Conselhos Estaduais e
Municipais de Educagdo, a professores vinculados a trabalhos que abordavam a questio
racial, a pais de alunos ¢ a todos os cidaddos empenhados na construgdo de uma sociedade

justa, independentemente de seu pertencimento racial.

Foram realizados cerca de 1000 questionarios e os responderam individualmente ou
em grupo 250 mulheres e homens entre criancas e adultos, com diferentes niveis de

escolarizagao.

Como questdo inicial, o parecer procurou oferecer uma resposta, dentre outras, na
area da educacgfo, a demanda da populacdo afrodescendente, no sentido de politicas de a¢des
afirmativas, isto €, de politicas reparatorias e de reconhecimento e valorizacdo de sua historia,
cultura, identidade. Ele tratou da politica curricular, fundada em dimensdes histéricas, sociais
e antropolodgicas oriundas da realidade brasileira, e buscou combater o racismo e as
discrimina¢des que atingem particularmente os negros. Nessa perspectiva, foi proposta a
divulgacdo e a producdo de conhecimentos, a formagio de atitudes, posturas e valores que
eduquem cidaddos orgulhosos de seu pertencimento étnico-racial, descendentes de africanos,
para interagirem na constru¢do de uma nagdo democratica, afim de que todos, igualmente,

tenham seus direitos garantidos e sua identidade valorizada.

Cabe destaque o entendimento resultante do trabalho de que existe o direito dos
negros, assim como de todo cidaddo brasileiro, de cursar cada um dos niveis de ensino em
escolas devidamente instaladas e equipadas, orientados por professores qualificados para o
ensino das diferentes areas do conhecimento; capazes de lidar com as tensas relagdes
produzidas pelo racismo e pela discriminagdo, sensiveis ¢ aptos de conduzirem a reeducagio

das relagdes entre diferentes grupos étnicoraciais.

No que condiz as politicas reparatorias e de agdes afirmativas o estudo conclui que as
reparacdes objetivam que o Estado e a sociedade tomem medidas para ressarcir os

descendentes de africanos negros, dos danos psicologicos, materiais, sociais, politicos e
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educacionais sofridos sob o regime escravista, bem como em virtude das politicas explicitas
ou tacitas de branqueamento da populagcdo, de manutencdo de privilégios exclusivos para
grupos com poder de governar e de influir na formulago de politicas, no pés-abolicdo. Além
disso, concluiu, também, que tais medidas se concretizem em iniciativas de combate ao
racismo e a toda sorte de discriminagdes, incumbindo ao Estado promover e incentivar
politicas de reparacdes, no que cumpre ao disposto na Constitui¢do Federal, no sentido de
atender o dever do Estado de garantir indistintamente, por meio da educagio, iguais direitos
para o pleno desenvolvimento de todos e de cada um, enquanto pessoa, cidadio ou
profissional. Sem a intervengdo do Estado, os negros dificilmente romperdo o sistema
meritocratico que agrava desigualdades e gera injustica, ao reger-se por critérios de exclusio,

fundados em preconceitos e manutengdo de privilégios para os sempre privilegiados.

O parecer indica a necessidade de as politicas de reparagdes serem voltadas para a
educacdo dos negros e oferecerem garantias, a essa populagdo, de ingresso, permanéncia e
sucesso na educagdo escolar, de valorizacdo do patriménio historico-cultural afrobrasileiro, de
aquisicdo das competéncias e dos conhecimentos tidos como indispensaveis para a
continuidade dos estudos, de condi¢des para alcangar todos os requisitos tendo em vista a
conclusdo de cada um dos niveis de ensino, bem como de atuarem como cidadios

responsaveis e participantes, além de desempenharem com qualificagdo uma profissao.

O parecer trabalha com a concep¢do de reconhecimento social, que implica justica e
iguais direitos sociais, civis, culturais ¢ econdmicos, bem como valoriza¢do da diversidade
daquilo que distingue os negros dos outros grupos que compdem a populagio brasileira. Isso
requer mudanga nos discursos, nos raciocinios, nas logicas, nos gestos, nas posturas, ¢ no
modo de tratar as pessoas negras. Isso significa buscar, compreender os valores ¢ as lutas dos
negros, requer ter a sensibilidade de compreensdo do sofrimento causado por tantas formas de
desqualifica¢do, como apelidos depreciativos, brincadeiras, piadas de mau gosto sugerindo
incapacidade, ridicularizando seus tragos fisicos, a textura de seus cabelos, fazendo pouco das
religides de raiz africana, e, ainda, representa criar condigdes para que os estudantes negros
ndo sejam rejeitados em virtude da cor da sua pele, menosprezados em virtude de seus
antepassados terem sido explorados como escravos, ndo sendo desencorajados de prosseguir

nos seus estudos.
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Conforme o parecer é necessaria a adogdo de politicas de reparacdo e de
reconhecimento formadores de programas de ag¢des afirmativas, isto é, conjuntos de acdes
politicas dirigidas a correcdo de desigualdades raciais e sociais, orientadas para a oferta de
tratamento diferenciado com vistas a corrigir as desvantagens e a marginalizagdo criadas e
mantidas por estrutura social excludente e discriminatoria. Agdes afirmativas atendem ao
determinado pelo Programa Nacional de Direitos Humanos, bem como a compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil com o objetivo de combater ao racismo ¢ a

discriminagdes como a Convengdo da UNESCO de 1960,

Assim, a constituicdo de programas de ac¢des afirmativas deve ser coerentes com um
projeto de escola, de educacgdo, de formacdo de cidaddos que repudiem o preconceito de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo, reconhecendo que
todos sdo portadores de singularidade irredutivel e que a formagio escolar tem de estar atenta

para o desenvolvimento de suas personalidades.

Salienta o parecer a importancia de se tomar conhecimento da complexidade que
envolve o processo de construgdo da identidade negra no Brasil. Esse processo ¢ marcado por
uma sociedade que, para discriminar os negros, se utiliza tanto da desvalorizagcdo da cultura

de matriz africana como dos aspectos fisicos herdados por seus descendentes.

Deve-se esclarecer que o racismo, o mito da democracia racial e a ideologia do
branqueamento ndo atingem somente os negros, mas, através de processos estruturantes e
constituintes da formacao histdrica e social brasileira arraigados no imaginario social, atingem
negros, brancos e outros grupos étnico-raciais. As formas, os niveis e os resultados desses
processos incidem de maneira diferente sobre os diversos sujeitos e interpdem diferentes
dificuldades nas suas trajetérias de vida escolar e social. Por isso, a construgdo de estratégias
educacionais que visem ao combate ao racismo ¢ uma tarefa de todos os educadores,

independentemente do seu pertencimento étnico-racial.

Através de uma analise que conjugue consciéncia politica e histdrica da diversidade,

poder-se-a buscar, dentre outros objetivos, a concretizagdo das seguintes medidas:

33 A convengdo da UNESCO de 1960 tratou da necessidade de eliminagdo do racismo no ensino.
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a) a igualdade basica de pessoa como sujeito de direitos;

b) a compreensio de que a sociedade ¢ formada por pessoas que pertencem a grupos
étnico-raciais distintos, que possuem cultura e histdria proprias, igualmente valiosas,

e que, em conjunto, constroem, na nagéo brasileira, sua historia;

¢) a superagdo da indiferenga, da injustica e da desqualificacdo com que os negros, os
povos indigenas ¢ também as classes populares as quais os negros, em geral,

pertencem, sdo comumente tratados;

d) a desconstrucdo, por meio de questionamentos e andlises criticas, objetivando
eliminar conceitos, idéias, comportamentos veiculados pela ideologia do
branqueamento, pelo mito da democracia racial, que tanto mal fazem a negros e

brancos;

e) o fortalecimento de identidades e direitos e, nessa concepc¢do, buscar o
desencadeamento de um processo de afirmagdo de identidades, de historicidade
negada ou distorcida, com o rompimento de imagens negativas, forjadas por
diferentes meios de comunicagfo, contra os negros, combatendo, assim, a privagdo e
a violagdo de direitos e objetivando a ampliacdo do acesso a informacdes sobre a
diversidade da nagfio brasileira e sobre a recriagdo das identidades provocada por

relacdes étnico-raciais.

Para isso, ¢ preciso a utilizacdo de agdes afirmativas que visem encaminhar
estratégias de ensino e atividades utilizando experiéncia de vida dos alunos e¢ dos professores,
valorizando aprendizagens vinculadas as suas relacdes com pessoas negras, brancas e

mesticas.

Nao hd como se negar a importancia das agdes afirmativas, em especial no que se
refere ao ingresso do negro na universidade por intermédio das quotas. A realidade do negro
na sociedade brasileira é de exclusdo. Os numeros trazidos neste estudo em pesquisa realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, confirmam as enormes dificuldades de
acesso do negro ao exercicio efetivo de seus direitos constitucionalmente previstos, com

destaque para a educagdo. O preconceito e o racismo estdo presentes no cotidiano do negro
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brasileiro, e a necessidade de reparagdo por tanto tempo de desconsideracdo a raga negra ¢
necessaria. Ndo se entenda isso como desrespeito a dignidade e ao orgulho do negro, mas
como um ato justo de reparagdo. A escraviddo foi um marco vergonhoso na histéria do Brasil,

pais que foi o ultimo a aboli-la.

No momento das grandes concorréncias as quotas poderiam perigosamente
estimular os preconceitos. Pior, ainda, sob pretexto de favorecer materialmente uma
populacdo desfavorecida, essa politica pode prejudicar os valores mais respeitaveis:
orgulho e a dignidade da populagdo negra. Contra esse argumento, eu diria que
ninguém perde seu orgulho e sua dignidade ao reivindicar uma politica
compensatéria numa sociedade que, por mais de quatrocentos anos, atrasou seu
desenvolvimento e prejudicou o exercicio de sua plena cidadania. Desde quando a
reparagdo de danos causados por séculos de discriminacdo prejudica a dignidade e o
orgulho de uma populacdo? Os judeus tém vergonha em reivindicar a indenizagao
das vitimas do holocausto? Onde estdo o orgulho e a dignidade de uma sociedade
que continua a manter em condicdes de gritante desigualdade um segmento
importante de sua populagdo e que durante muitos anos continuou a se esconder
atras do manto do mito da democracia racial? (SILVA, 2002, p.126).

A exclusdo historica do negro em termos de educagio ja teve amparo, inclusive, na
legislacdo brasileira. Fazendo-se um retrospecto das leis que corroboraram essa situag@o,
verifica-se, por exemplo, que, em 4 de janeiro de 1837, foi sancionada a Lei n°l, que, em seu
artigo 3, determinava quem eram proibidas de frequentar escolas publicas todas as pessoas que
padecessem de moléstias contagiosas, 0s escravos e os pretos africanos, ainda que fossem livres
ou libertos. Pois bem, o inverso agora é apresentado. A legislagdo brasileira volta-se para a
equiparagdo de direitos, para o combate a discriminagdo e para politicas compensatdrias. A

legislagdo prevista deve ser cumprida, estendendo a raca negra a possibilidade de acesso e

permanéncia na universidade.

Nesse sentido, seria suficiente apenas citar o caput do artigo 5 da Constituicdo
Federal brasileira de 1988, o qual consagra o Principio da Igualdade. Ja o artigo 1 do mesmo
diploma fala que a Republica Federativa do Brasil ¢ formada pela unido indissoluvel dos
estados e municipios e do Distrito Federal, constituindo-se em Estado Democratico de Direito

e tem como fundamentos:

I - a soberania;
II - a cidadania

III - a dignidade da pessoa humana;
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No art. 4 1é-se que a Republica Federativa do Brasil ¢ regida nas suas relagdes
internacionais por alguns principios, dos quais se destacam, por serem pertinentes ao tema, os
incisos:

II - prevaléncia dos direitos humanos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo.

E, ainda, merece nota o artigo 205, que determina como obrigacdo a educa¢io, que é
direito de todos e dever do Estado e da familia, a qual sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho.

Longe de ser uma panacéia, as quotas constituem a ponta de um iceberg que, durante
décadas, vem submergindo nas vozes do movimento negro. Em outras palavras, tal politica
faz parte de um conjunto de politicas publicas e a¢des afirmativas orientadas a reverter a
situacdo de usurpacdo de direitos em que se encontra 0 negro € que, no caso em tela, permitira
a produc@o de conhecimento pelos negros para a solu¢do de problemas que secularmente os

afetam (SISS, 2003).

As agdes afirmativas sdo uma realidade que ndo pode ser mais negada. O direito de
igualdade de todo o cidaddo esta explicito na lei, e o exercicio efetivo desses direitos deve ser
promovido pelo Estado. As leis, gradualmente, vém sendo redigidas no sentido de equiparar
os negros aos demais cidaddos brasileiros. As a¢des afirmativas e, em especial, as quotas
trazem uma perspectiva salutar nesse sentido. A medida das quotas ¢ temporaria e necessaria,
perceptivel até mesmo nas regides interioranas do Brasil. Exemplo disso ¢ o municipio de
Contagem™ que aprovou lei municipal, seguindo tendéncia nacional, que dentre outras
determinagdes prevé em seu artigo 1, a reserva aos negros de 12% das vagas oferecidas nos
concursos publicos efetuados pelo Poder Publico Municipal para provimento de cargos
efetivos. No paragrafo 1° designa a fixagcdo do nimero de vagas reservadas aos negros, ¢ seu
respectivo percentual, que se realizara considerando o total de vagas no edital de abertura do
concurso publico e se efetivara no processo de nomeacgéo, destacando, no paragrafo 2°, que,
preenchido o percentual estabelecido no edital de abertura, caso a Administragdo ofereca
novas vagas durante a vigéncia do concurso em questdo, a reserva de 12% aos negros devera

ser mantida. Além disso, foi mais longe, informando no paragrafo 3°, que, quando o niimero

36 . . . .
Contagem ¢ um municipio do estado de Minas Gerais.
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de vagas reservadas aos negros resultar em fragdo, esta sera arredondada para o niimero
imediatamente superior, em caso de fracdo igual ou maior que 0,5 ou para nimero inteiro
imediatamente inferior, em caso de fracdo menor que 0,5. O paragrafo 4° determina que a
observancia do percentual de vagas reservadas aos negros se dara durante todo o periodo de

validade do concurso e se aplicara a todos os cargos oferecidos.

Resta ao poder publico exigir o cumprimento efetivo da lei. A convivéncia na
diversidade devera diminuir o problema racial. Algumas experiéncias relatadas inclusive no
presente estudo, revelam resultados positivos, e as quotas representam uma oportunidade
impar de promocdo da cidadania em termos de exercicio efetivo de direitos consagrados
constitucionalmente. A promog¢ao da igualdade entre os cidadios brasileiros é dever absoluto
do Estado, e as quotas de ingresso para negros representam uma medida importante nesse
sentido e que ndo encontra nenhuma outra medida sequer minimamente equiparada, em
termos de inclusdo social. Cabe também salientar que o enfrentamento a situagdo de
discriminagdo e preconceito a segmentos sociais, entre os quais se incluem o negro, é de
fundamental importancia para a ampliagdo dos niveis de sociabilidade da sociedade brasileira,
que nfo pode mais conviver passivamente com a violacdo de direitos, explicita ou velada.
Logo, ndo s6 o Estado precisa de respostas via politicas afirmativas e agdes transversais que
contemplem esta questdo no conjunto das politicas publicas, como a sociedade, através de
suas diversas formas de organizacdo, precisa potencializar esse debate para o qual os dados de
realidade desocultados pelas pesquisas académicas podem contribuir constituindo-se como

instrumento de luta e legitimagao.
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5 CONCLUSAO

A investigacdo cientifica realizada na Faculdade de Servico Social por um
doutorando com formacao juridica foi possivel pelo fato de existir forte vincula¢do entre as
areas de conhecimento, as quais se complementam. A experiéncia como advogado, seja no
atendimento direto de usuarios, seja na elaboragdo de projetos interdisciplinares, na realizacio
de investigagdes interinstitucionais, seja como professor em sala de aula, exige uma postura
investigativa que instiga alongar o olhar sobre as questdes que se pretende desvendar, o que

pressupde uma formacéo interdisciplinar.

A legislagdo relativa a discrimina¢@o, em especial contra o negro, ¢ o efetivo impacto
que tem ocasionado na questdo racial, decorrente de uma suposta “protecdo legal”,
mobilizaram a atencdo do académico, particularmente pelo fato de o desenvolvimento
legislativo apresentar um crescimento lento e gradual em termos de garantia de direitos,
visando efetivar a isonomia entre cidaddos que devem ter, perante a Carta Magna brasileira,
direitos iguais, mas, em realidade, confrontam-se com uma estrutura social e uma realidade

conjuntural que limitam significativamente a sua efetiva aplicabilidade.

Na busca do desvendamento dessa contradi¢do entre a lei escrita e sua aplicacdo
efetiva enquanto exercicio de direito, o presente estudo foi iniciado com a analise voltada a
dignidade da pessoa humana desde a Antiguidade, onde, filosoficamente era vista como uma
qualidade inerente ao ser humano, que o diferenciava das demais criaturas. Esse conceito de
dignidade mereceu atencdo legislativa, visando a prote¢do do individuo, e tal legislacdo
deveria tutelar internacionalmente a questdo, o que ocorreu em 1948, com a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, que determina no artigo 10, que a liberdade, a justica e a paz
no mundo tém por base o reconhecimento da dignidade intrinseca e¢ dos direitos iguais e
inalienaveis de todos os membros da familia humana. Assim sendo, a dignidade do individuo
foi atrelada a sua protegdo legal e consequentemente, a possibilidade de exercicio efetivo de
direitos, os quais os Estados democraticos tém o dever de legislar para a protecdo do cidadao;
destinando ao cumprimento desse objetivo legislagdes de hierarquia superior, como € o caso
das constituicdes nacionais. O Brasil, seguindo essa tendéncia democratica, legislou
especificamente sobre a protecdo individual do cidaddo, no artigo 5 da Carta Magna, mais

detidamente no inciso IV, o qual prevé que ¢ competéncia do Estado promover o bem de



125

todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagdo, redacdo que vai ao encontro da preservagéo da dignidade da pessoa.

Esse mesmo inciso menciona preconceito como forma de discriminagéo e ndo aborda
o racismo, que, mais adiante, é salientado na Carta, no proprio artigo 5, dessa vez no inciso
XLII, que determina ser a pratica de racismo crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo nos termos da lei. Deveria o legislador ter mencionado também como forma
de discriminagdo o racismo. Cabe salientar-se, mais uma vez, haja vista que ja foi feito no
corpo desta tese, que tanto o preconceito quanto o racismo sdo formas de discriminacio
vedadas constitucionalmente, estando o preconceito vinculado a uma conotagdo pejorativa
referente a cor do sujeito, e o racismo a impedimentos de exercicio de direitos pelo fato de ser
negro, como, por exemplo, ser retirado de algum lugar sob essa justificativa, ou impedido de
matricular-se em curso, academia ou qualquer outro lugar aberto de livre acesso ao publico.
Feito esse refor¢ado esclarecimento, retorna-se ao contexto da redagdo do artigo 5, inciso IV,
da Constituicdo Federal, partindo-se do pressuposto de que o legislador, ao tratar de
discriminacdo, obviamente insere, na mesma o racismo como uma manifestacdo de suas
formas. Pois bem, a lei maior proibe a discriminagdo em razdo de raga e cor, objeto deste
estudo, seja por preconceito, seja por racismo. Todavia, uma pessoa com relativa consciéncia
da realidade social tem condi¢des de pressupor que a lei escrita ndo esta sendo aplicada, pois a

realidade social do negro ndo induz a crenga da igualdade formal prevista.

Apesar de aparentemente, em termos de imaginario social, a questdio racial estar
relegada a um plano secundario, em relagdo tanto aos meios de comunicagdo de massa,
quanto ao interesse politico em tratar do tema, pesquisas demonstram a existéncia de grandes
dificuldades de acesso dos negros ao efetivo exercicio de direitos estendidos
constitucionalmente sob a égide da igualdade a todos os cidaddos brasileiros. Nesse sentido,
pesquisou-se junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, dados atualizados que
configuram estatisticamente uma desigualdade historica na possibilidade de acesso do negro

em termos sociais.

Tal desigualdade ¢ bastante significativa e comprova quantitativamente a existéncia
concreta da inviabilidade, ou, ao menos, da grande dificuldade imposta ao negro para exercer
os direitos que lhe sdo concedidos enquanto cidaddo. Ndo se pode negar que os dados sdo

aterradores. Cite-se, como exemplo a informacdo colhida no Guia dos Direitos Humanos
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(2003) que revela ser o Brasil o segundo pais em termos de populagdo negra do mundo,
apenas superado pela Nigéria, e que, do total de criangas com menos de cinco anos que aqui
morrem, cerca de 76,1% sdo negras. Esses dados que explicitam a desigualdade entre negros e

brancos em um pais em que a legislagdo os considera pessoas absolutamente iguais.

Na busca de desvendar a contradicdo existente entre a lei prevista e a legislagdo
aplicada referentemente ao negro, esta pesquisa voltou-se para um apanhado historico que
contemplasse de forma minuciosa o desenvolvimento legal das leis brasileiras de combate ao
racismo e ao preconceito contra o negro, desde os seus primoérdios, a iniciar pela primeira

Assembléia Constituinte brasileira, em 1823.

Nesse levantamento histdrico, que, além do desenvolvimento legislativo especifico
referente a discrimina¢do contra o negro, objetivou também, o contextualizar politica,
econdmica e socialmente & época das publicacdes legais referidas, percebeu-se que tal
desenvolvimento legislativo referente a questio racial foi extremamente lento e que, apesar de
teoricamente ser apresentado, em varios momentos, como uma questdo humanitaria e de
resultado de uma conscientizagdo social, em realidade visavam beneficios politicos e

econdmicos que utilizavam o negro como fonte de obtencdo para essas finalidades.

No inventario legislativo realizado, merece destaque a primeira previsdo
constitucional diretamente vinculada ao direito dos negros enquanto cidaddos brasileiros,

ocorrida na Carta de 1824, em seu artigo 6.

A partir de tal previsdo, o negro, diante das especificidades previstas na legislagéo,
passava a ser considerado cidaddo brasileiro. Interessante salientar que se tratava de um
cidaddo que ndo possuia, a época, direitos civis ¢ em contrapartida, possuia completa
possibilidade de responsabilizacdo criminal por seus atos. Essa explicita contradigdo
demonstra a discriminag¢do, pois o negro era considerado incapaz civilmente e capaz
penalmente. Trazendo-se a questdo para os dias atuais, apenas para efeito de raciocinio, isso
representaria uma aberra¢do juridica, uma vez, que ao atingir a maioridade (18 anos
completos), qualquer cidaddo, dentro do exercicio pleno das suas faculdades mentais, ¢

considerado capaz tanto civil quanto penalmente.
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Merece destaque, por sua importancia, a Lei de 7 de novembro de 1831,
regulamentada por Decreto de 12 de abril de 1832, proibindo o trafico de escravos para o
Brasil. Na época as leis ndo eram nominadas como atualmente, mas apenas identificadas por
sua numeracdo. A lei em questdo proibiu o trafico de escravos, todavia, como ja salientado,
ndo por interesse humanitario, mas, sim, por acordo politico realizado com a Inglaterra em
1810. Situacdo semelhante deu-se com a Lei de 1871, esta sim ja denominada como Lei do
Ventre Livre, que libertava os filhos de negros a partir da sua publicagdo. Se, por um lado,
beneficiava o negro legalmente, por outro, trazia a contradicdo de gerar a possibilidade de
afastamento da crianga de sua mée, pois cabia ao senhor definir a entrega da crianga negra, ou
a manutengdo da escraviddo até os 21 anos de idade. Essa contradi¢do permaneceu na Lei n.°
3.270, de 28 de setembro de 1885, também conhecida como Lei dos Sexagenarios ou Lei
Saraiva-Cotejipe, que regulou a extingdo gradual do elemento servil. Ao mesmo tempo que
representava liberdade, determinava que so seria concedida ao negro com mais de 63 anos,
pois este deveria cumprir trés anos de trabalho a titulo de indenizagdo por sua alforria.

Entretanto, na época, esse homem era considerado velho e sem condi¢des de trabalho.

Posteriormente, em 13 de maio de 1888, por meio da Lei n.° 3.353, declarou-se
extinta a escraviddo no Brasil; mesmo formalmente extinta a escraviddo, o negro, por falta de
op¢do, mantinha-se trabalhando no sistema servil, ou acabava marginalizado e sem ocupagio.
Mas de qualquer modo ndo ha como se negar que em termos legislativos, a aboli¢do

representou um grande avango em favor da raca negra.

Apbs a aboligdo da escravatura, no concernente a legislacdo, merecem destaque a Lei
Afonso Arinos, que foi promulgada em 3 de julho de 1951, por ter sido a primeira lei a
sancionar a conduta discriminatoria contra o negro, sem, todavia, ter qualquer aplicabilidade
pratica, até mesmo porque era uma legislagdo absolutamente branda em termos punitivos; ¢ a
Constitui¢do Federal de 1988, com suas posteriores regulamentagdes, com a Lei n® 9459/97,
que alterou as anteriores vinculadas ao tema e previu uma puni¢do mais severa para crimes

decorrentes de preconceito e racismo’’, e o Codigo Penal brasileiro, com paragrafo

T E importante lembrar que o legislador, apesar de estar tratando de matéria especifica de discriminagio, a qual
determina que racismo ¢ crime inafiangavel, previu na lei, para a maioria dos casos, penas de crime afiangavel.
O Cddigo de Processo Penal brasileiro, em seu artigo 323, define que serd afiangavel o crime em que a pena
minima em abstrato for igual ou inferior a dois anos, e a Lei 9459/97 prevé, para varios crimes, pena minima
igual ou menor de dois anos, por tanto afiangaveis, ou seja, em contradicdo com a Carta Maior.
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acrescentado pela propria Lei n.° 9.459, que previu como crime de injuria a discriminagdo,

determinando no seu artigo 140, que:

Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - detencg@o, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

§ 3° - Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raga, cor, etnia,
religido, origem ou a condi¢éo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa.

Percebeu-se na evolucdo da pesquisa, que a legislacdo dita antirracista se criou
lentamente, sem uma aten¢do maior em termos técnicos, € que teve, em realidade, um
acréscimo de qualidade com a promulgacdo da atual Constituigdo nacional. Porém, a
legislacdo, até entdo, voltava-se a aspectos mais gerais, trabalhando com conceitos amplos,
como igualdade, e dependendo de regulamentacgdo especifica para a aplicabilidade pratica de
seu conteudo. Isso foi iniciado pelo viés punitivo, uma vez que as primeiras regulamentacdes,
como mencionado acima, tinham carater penal. Assim sendo, fez-se necessario, no estudo, a
analise jurisprudencial para verificacdo efetiva da aplicabilidade da lei sob o aspecto punitivo,
0 que ocorreu através de pesquisa realizada junto ao Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, por ser tido, nacionalmente, como inovador ¢ bem conceituado ¢ ao Supremo Tribunal
Federal, ultima instdncia de jurisdicdo nacional e¢ com responsabilidade de ser, como

juridicamente se atribui a0 mesmo, o guardido da Constituicdo.

Quando se realiza uma pesquisa em nivel de doutoramento, o estudante parte de
premissas construidas pelos seus conhecimentos decorrentes do estudo e pela realidade
profissional e académica que acompanha. Em razdo disso, as expectativas em relacdo a
decisdes que realmente punissem os crimes de discriminagéo, seja por preconceito, seja por
racismo, ndo eram grandes. Mas surpreendentemente, constatou-se que tais decisdes sdo
praticamente inexistentes. Apés pesquisa encontrou-se apenas duas decisdes’ vinculadas ao
tema. A decis@o do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul manteve medida socioeducativa
a um adolescente que espancou um rapaz negro, acompanhada de tratamento psicoldgico. Em
termos punitivos, ndo se traduz numa coer¢do consideravel, uma vez que adolescentes estdo
submetidos a uma legislagdo especial, que prevé a educagdo ao invés da puni¢do. Os que
acompanhavam o agressor ¢ que sdo adultos ainda ndo tiveram a sua decisdo final

relativamente ao fato. Na pesquisa junto ao Supremo Tribunal Federal, encontrou-se uma

38 A N S . .
As decisdes judiciais representam em termos juridicos a aplicagdo efetiva da legislagao.
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decisdo que recebeu uma pega acusatoria remetendo o processo ao juizo de origem para ter
continuidade, ou seja, o desfecho ainda demorara consideravelmente. Diante dessas
constatagdes, conclui-se que, também em termos punitivos, a legislacdo prevista e legislacdo

aplicada néo se coadunam.

Mas se, em termos punitivos, a legislacdo apresenta forte contradicdo entre os
aspectos formais e materiais, no que diz a questdo da inclusdo social, é necessario se
averiguarem as disposi¢des legislativas referentes ao estudo. Partiu-se, entdo, para a analise
das quotas para negros nas universidades. Para o cumprimento de tal objetivo, utilizaram-se
pesquisas que indicam, indubitavelmente, que o negro em relagdo ao branco vive em situagdo
social bastante inferior, como ja apontado quantitativamente com os dados atualizados do
Instituto de Geografia e Estatistica. Esse desnivel socioecondmico entre as ragas também ¢
consequéncia da falta de acesso do negro a educagdo, principalmente em termos

universitarios, onde seu contingente é bastante inferior ao dos cidadios de raga branca.

Diante de tais constatacdes, acredita-se que € bastante razoavel, nio s6 por uma
necessidade de equiparagfo social entre as ragas, mas por uma questdo de justica, o emprego
de politicas sociais de inser¢do, onde se destacam as quotas para negros nas universidades

brasileiras.

A justificativa para a aceitagdo das quotas como uma politica de insercdo social
necessaria traz como fundamento os varios anos de sofrimento injusto atribuido aos negros
pela escraviddo, ou seja, uma necessidade de reparacdo por danos causados, com
consequéncias incomensuraveis. Tal injustica histdrica alijou o negro do acesso a condi¢des
mais dignas de sobrevivéncia. O negro, no Brasil, apresenta alto indice de desocupagdo e
quando consegue trabalho formal, este, estd vinculado a atividades de menor expressido e
menor remuneragdo. A discriminagdo historica que o negro brasileiro sofre é prevalente ¢
persiste através dos anos. Além disso, a discriminacdo racial ¢ relegada a um segundo plano
em termos de providéncias governamentais, sob a justificativa de que o Brasil ¢ um pais
miscigenado e que o racismo e o preconceito contra o negro possuem focos isolados, que néo
tém maior representatividade, uma vez que o Pais vive uma democracia racial, sendo
admitido, por muitos, que existe, sim, preconceito, mas decorrente de condicdo
socioeconOmica inferior. Essas assertivas ndo correspondem a realidade. O presente estudo

demonstra que a discriminagdo por intermédio tanto de preconceito como de racismo faz parte
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do cotidiano do cidaddo negro, que a justificativa de discriminagdo em razdo de questio
socioecondmica ¢ desmentida pelas diversas manifesta¢des racistas realizadas, por exemplo,
contra milionarios jogadores de futebol da raca negra, e que o Pais ndo vive, e nunca viveu,
uma democracia racial, pois ndo se pode admitir que, em uma democracia dessa estirpe,

somente uma raga, a branca, seja beneficiada.

Em termos de direito comparado, buscou-se na sociedade norte americana, onde a
questdo racial é extremamente delicada, um estudo em que os Pesquisadores William G.
Bowem e Derek Bok realizam minucioso trabalho, que repercutiu na obra O Curso do Rio.
Esses estudiosos concluiram que estender a possibilidade de matricula na universidade aos
negros levou a resultados muito proveitosos em termos de aproveitamento e de inser¢do
social. Dentre os dados positivos que a pesquisa trouxe, merece destaque o fato de que a
convivéncia entre pessoas de racas diversas foi vista pelas mesmas como extremamente
salutar, o que certamente é um fator de agregacdo, conscientizacdo e minimizagdo da
discriminagdo. Além disso, no que tange a questdo da inser¢do social, ficou comprovado que a
possibilidade concedida aos negros foi muito bem aproveitada, haja vista, por exemplo, que
os homens negros formados nas institui¢des vinculadas a iniciativa de inser¢do social
ganhavam uma média de 82.000 dolares anuais, o dobro da renda média do total de homens
negros com grau de bacharel em ambito nacional; as diplomadas negras ganhavam em média
58.550 dolares por ano, 80% a mais do que a renda média total de negras com grau de
bacharel. Sdo dados inquestionaveis que comprovam que as medidas adotadas foram muito
salutares, o que permitiu aos pesquisadores concluirem que a raga ¢ importante para
determinar aqueles que merecem ser admitidos nas universidades, pois esse critério de selecdo
colabora com as institui¢des no objetivo de alcangar sua missdo, qual seja, identificar os
individuos de potencial elevado, permitir que os alunos se beneficiem educacionalmente da

diversidade no campus e atender as necessidades sociais de longo prazo.

Em termos de Brasil, como ja visto anteriormente, o projeto Geracdo XXI produziu
condi¢des de aprendizado e de desenvolvimento de talentos a pessoas negras com acesso a
novas linguagens e tecnologias que ampliaram as possibilidades de equidade nas condi¢des
econdmicas, sociais e culturais das mesmas, trazendo como resultado, apo6s alguns anos de
desenvolvimento, o ingresso de 10 integrantes em universidades de reconhecido grau de

exceléncia da Cidade de Sao Paulo em cursos predominantemente da area das exatas, na qual
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a participacdo da populacdo negra costuma ser praticamente inexistente, o que confirma que

iniciativas desse porte produzem resultados satisfatdrios.

Desse modo ndo ha como se negar o conteudo inclusivo das a¢des afirmativas e a
necessidade de equiparacdo entre individuos que possuem direitos iguais perante a legislagao,
com esse intuito o legislador brasileiro voltou-se para a questdo das quotas e previu a
necessidade de que as instituigdes de ensino superior reservem vagas para negros,
objetivando, com isso, minimizar as desigualdades abissais existentes, no Brasil, entre os

cidaddos negros e os demais cidadaos brasileiros.

A exclusdo do negro em termos educacionais, no Brasil, é notéria. Os dados
quantitativos elaborados por instituicdes de pesquisa, como o Instituto de Geografia e
Estatistica, escancaram a profunda desigualdade sofrida pelo negro, desigualdade imposta
injusta e historicamente. As iniciativas reparatorias nesse sentido sdo timidas. A propria
legislacdo que prevé a instauracdo das quotas ndo vem sendo aplicada como deveria, mas a
simples possibilidade de se vislumbrar a sua efetiva aplicagdo causa debates e discussdes que
invertem os fatos histdricos, apresentando o negro como o grande beneficiado por uma
politica inclusiva desnecessaria, quando, na verdade, esse alijamento histérico sempre o
impediu, e ainda impede, de exercer os seus direitos plenamente. A discriminagdo, seja por
meio de preconceito, seja por racismo velado ou explicito, existe, € os casos acumulam-se nos
noticiarios diariamente. N&o ¢ justo que a legislagcdo ndo seja aplicada a um cidaddo brasileiro

em razdo de sua raca.

Como ja visto, o negro sofre discriminagdo, prevista como crime, ¢ a puni¢do pelo
fato criminoso, via de regra, ndo ocorre. O negro ndo tem acesso a seus direitos em
decorréncia de injusti¢as histdricas, ¢ nada acontece. Obviamente, essa situacdo ndo pode
perdurar sem medidas que a alterem. As quotas nas universidades sdo uma alternativa muito
importante visando a reparagio por todo o passado imposto ao negro. As poucas experiéncias
realizadas nesse sentido trouxeram resultados excelentes, demonstrando que a oportunidade

r

concedida ¢, geralmente, bem aproveitada. Nao ha uma solugdo magica para resolver de
imediato a disparidade material e de acesso a universidade existente entre os negros e os
demais cidaddos brasileiros. As medidas das quotas representam uma politica de inclusdo
social para ser exercida por tempo indeterminado, com o conddo de minimizar tamanhas

desigualdades. Na medida em que a reparag¢do das injustigas historicas impostas aos negros
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for realizada, as quotas deixardo de ser aplicadas. Talvez estas ultimas ndo representem a
1déia mais brilhante e eficaz em termos de inclusio social, mas, sem davida, sdo uma medida
que, se realmente aplicada, trara 6timos resultados ndo sé em termos de inclusdo social, mas
também na diminui¢do da discriminagéo, pois as quotas impdem a necessidade de debates, e
os mesmos sdo veiculados publicamente, trazendo conscientizagdo. Se, em um primeiro
momento, essa conscientiza¢io ndo estiver vinculada ao combate ao preconceito € ao racismo,
servira, a0 menos, para explicitar a sua existéncia, € o primeiro passo para se enfrentar um
problema é reconhecé-lo como existente, deixando-se de lado a falacia da suposta democracia

racial brasileira.

Acredita-se que as quotas para o ingresso dos negros nas universidades brasileiras
sdo uma medida que deve ser adotada, imediatamente, como uma forma de politica de
inclusdo social reparatoria que respeita a dignidade do ser humano, que vai ao encontro dos
direitos e das garantias individuais do cidadio, uma vez que o acesso efetivo a educagéo esta
constitucionalmente garantido e trara, de forma gradual, a amenizacdo da desconsideragio e

do desrespeito impostos aos negros ao longo da Historia do Brasil.

Espera-se que, ao contrario do que tem ocorrido em termos legislativos no que diz
respeito ao negro, a politica das quotas seja as politicas afirmativas sejam realmente aplicadas
e ndo figurem no triste quadro da lei contemplada e ndo exercida, que representa uma
consideravel contradi¢do entre a igualdade formal prevista e sua aplicagio pratica inexistente
que vigora no quadro atual brasileiro ¢ que em nada colabora para a equidade racial do negro

no Brasil.
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