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“O radio seria 0 mais fabuloso meio de comunicacéo imaginavel na vida publica,
constituiria um fantastico sistema de canalizacéo,
se fosse capaz, ndo apenas de emitir,

mas também de receber.

O ouvinte ndo deveria apenas ouvir,

mas também falar:

ndo isolar-se,

mas ficar em comunicacdo com o radio.
A radiodifuséo
deveria afastar-se das fontes oficiais

de abastecimento e transformar

’

0S ouvintes nos grandes abastecedores.’

(Bertolt Brecht)



RESUMO

Esta dissertacdo estuda a organizacdo das Radios Comunitarias do interior do Estado do Rio
Grande do Sul. O objetivo principal é tracar um panorama atual das emissoras instaladas em
oito municipios que integram a microrregido de Sananduva, no noroeste do Estado. A
pesquisa procurou identificar o perfil dessas emissoras, verificando se as mesmas
correspondem ao conceito de “Comunitaria” conforme definicdo apresentada pela Lei
9.612/98 e por pesquisadores que tratam do tema. A pesquisa é do tipo analitico-descritiva. A
coleta de dados, de natureza qualitativa, foi realizada através de técnicas de pesquisa variadas
unindo entrevistas semi-estruturadas, pesquisa em documentos/arquivos, observacdo direta e
analise da programacdo. A classificacdo e analise das emissoras possibilitou confirmar a
hipotese inicial apresentada pelo autor: as R&dios Comunitarias da microrregido de
Sananduva, em sua maioria, ndo correspondem a definicdo apresentada pela Lei de

radiodifusdo comunitaria e a conceituacdo dos autores pesquisados.

Palavras-chave: Radios Comunitarias. Rio Grande do Sul. Microrregido de Sananduva.



ABSTRACT

This dissertation studies the organization of Community Radio in the state of Rio Grande do
Sul. The main objective is to draw a panorama of the current stations installed in eight
counties that comprise the micro region of Sananduva in the northwest of the state. The
research sought to identify the profile of these stations, checking whether they correspond to
the concept of "Community" as defined by Law 9.612/98 and presented by researchers who
deal with the subject. The research is descriptive-analytical type. Data collection, qualitative,
was carried out using various research techniques combining semi-structured interviews,
research papers / files, direct observation and analysis of programming. The classification and
analysis of the stations allowed confirming the initial hypothesis presented by the author: the
Community Radio of micro region of Sananduva, mostly not match the definition given by

the law of community broadcasting and the concept of the authors researched.

Keywords: Community Radio. Rio Grande do Sul. Micro region of Sananduva.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Referente a area de cada municipio, nimero total de habitantes e distribuicdo da

populacao Por dOMICIIIO — 2010........ccciiiieiie e e 38
Tabela 2 — Valor do Apoio Cultural — RAdio 1biaga FM..........ccocoviiiiiiieicecc e 70
Tabela 3 — Grade de Programacdo R&dio Ibiagd FM — Segunda a Sexta...........cccceevevercunnennes 72
Tabela 4 — Grade de Programacdo Radio Ibiacd FM — S&bado..........ccccccovvevevvcievce e 73
Tabela 5 — Grade de Programacéo R&dio Ibiagd FM — DOMINGO.........cccceeveirineeiieneciiie e 73
Tabela 6 — Valor do Apoio Cultural - R&dio APUBE FM ........ccoiiiiiiiieecce e 80
Tabela 7 — Grade de Programacéo Réadio Apuaé FM — Segunda a Sexta...........cccceevrererennene 82
Tabela 8 — Grade de Programacéo Radio Apuaé FM — Sabado ..........cccccevveevvvireieciesienenenn 83
Tabela 9 — Grade de Programacao Radio Apuaé FM — DOmMINGO ........cccceverieenieninenicniecinne 83
Tabela 10 — Valor do Apoio Cultural — R&dio Amiga FM.........c.cccoiiiiiieiinenccsee s 89
Tabela 11 — Grade de Programagdo Radio Amiga FM — Segunda a Sexta ...........cc.cceeveruennen. 90
Tabela 12 — Grade de Programacdo Radio Amiga FM — Sabado ..........cccceevvvveiniiiiciine e 91

Tabela 13 — Grade de Programacdo Radio Amiga FM — DOMINGO .......cccevvvviieviveieeineie e 91
Tabela 14 — Valor do Apoio Cultural Radio Cidade FM — Segunda a Sabado ....................... 96
Tabela 15 — Valor do Apoio Cultural Radio Cidade FM — DOMINQGO .....ccccovevveveeieeieerie e 97
Tabela 16 — Grade de Programacdo Radio Cidade FM — Segunda a Sexta .........c.ccccevvevenens 99
Tabela 17 — Grade de Programacdo Radio Cidade FM — Sabado ...........cccccevvevvivccie e 100
Tabela 18 — Grade de Programacdo Radio Cidade FM — DoOmINgO .........cccoecvvvverieciesveennnnn, 100
Tabela 19 — Valor do Apoio Cultural — Radio Araucaria FM .........c.ccceov e 105
Tabela 20 — Grade de Programacdo Radio Araucaria FM — Segunda a Sexta ...................... 106
Tabela 21 — Grade de Programacdo Radio Araucaria FM — Sabado ...........cccccceveveevvcienennn, 107
Tabela 22 — Grade de Programacdo Radio Araucaria FM — Domingo ........cccccceeevevviieeninnnn 108
Tabela 23 — Valor do Apoio Cultural — Radio Paim FM ..........cccccoveieiiiiiiecce e, 112
Tabela 24 — Grade de Programacdo Radio Paim FM — Segunda a Sexta ...........c..ccccevveueenne. 114
Tabela 25 — Grade de Programacdo Radio Paim FM — Sabado ...........c.cccceeevevvivicinciecnn, 115
Tabela 26 — Grade de Programacdo Radio Paim FM — Domingo ..........ccccccevvvevviveciecnene. 115
Tabela 27 — Valor do Apoio Cultural — Radio Inhandava FM .............ccccoeiiiviiiecc e, 120
Tabela 28 — Grade de Programacdo Radio Inhandava FM — Segunda a Sexta ..................... 121
Tabela 29 — Grade de Programacdo Radio Inhandava FM — Sabado .............ccccceeevvevieneenn, 122
Tabela 30 — Grade de Programacdo Radio Inhandava FM — Domingo ..........ccccccevvevieneenn, 122

Tabela 31 — Valor do Apoio Cultural — Radio Interativa FM ...........cccoooiviiiecie e, 129



Tabela 32 — Grade de Programacgdo Radio Interativa FM — Segunda a Sexta ...................... 129
Tabela 33 — Grade de Programagdo Radio Interativa FM — S&4bado ............ccccovvvvvivciennnn, 130
Tabela 34 — Grade de Programacgdo Radio Interativa FM — Domingo .........ccccceeevvieveennene, 131
Tabela 35 — Perfil Geral das EMISSOIaS........cc.uuueiiireiiiiesiie st seese e etie s ee s sree e e e 160



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 - Mapa do Estado do Rio Grande do Sul que apresenta a diviséo das sete

mesorregides e que destaca a microrregido de SanaNAUVA............ccuevvererieereeieseeneeseenie e 34
Figura 2 — Logotipo da Radio Comunitaria 1biagd FIM 104.9.........ccccccoviiiiniinniiincnne e, 68
Figura 3 — Logotipo da R&dio Comunitaria Apuaé FM 104.9........ccccoeirrininninieneine e 78
Figura 4 — Logotipo da Radio Comunitaria Amiga FM 104.9..........ccooeeiniiiniieniiinnes e 87
Figura 5 — Logotipo da Radio Comunitaria Cidade FIM 105.9 ........cccceoviiiniinieniecce e, 95
Figura 6 — Logotipo da Radio Comunitaria Araucaria FM 104.9 .........cccccconiiiniiinnicnne 103
Figura 7 — Logotipo da R&dio Comunitéaria Paim FM 104.9 .........cccoceveiieiniineiieeeee e, 111
Figura 8 — Logotipo da Radio Comunitaria Inhandava FM 104.9 ..........ccccooeiiiiinnciennne, 119
Figura 9 — Logotipo da Radio Comunitaria Interativa FM 104.9 .........ccccoiviiiiniiincene e, 126
Gréfico 1 — Perfil das Radios Comunitérias da Microrregido de Sananduva..............c......... 160

Gréfico 2 — Frequiéncia das Emissoras Comunitarias da Microrregido de Sananduva.......... 161



LISTA DE SIGLAS

ABRACO Associagdo Brasileira de Radios Comunitarias
ABRACO/RS Associagao Brasileira de Radios Comunitérias do Rio Grande do Sul
AGERT Associacdo Galcha de Radio e Televisdo

AM  Amplitude Modulada

ANATEL Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

Arpub Associacao das Radios Publicas do Brasil

CELAM Conselho Episcopal Latino-Americano

CESAP Centro de Elaboracao, Assessoria e Desenvolvimento de Projetos
CNBB Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

DEE Departamento Estadual de Estatistica

EBC Empresa Brasil de Comunicagao

ECT Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

FEE Fundagdo de Economia e Estatistica

FM Frequiéncia Modulada

FNDC Fundacdo Nacional de Democratizacdo das Comunicacdes
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IHU  Instituto Humanitas Unisinos

INSS Instituto Nacional de Seguro Social

KHz KiloHertz

LDE Liberacdo Definitiva Expedida

LPE Liberacdo Provisoria Expedida

MHz MegaHertz

MSN Messenger

OCLACC Organizacdo Catdlica Latino-Americana e Caribenha de Comunicacao
OCIC Organizacéo Catdlica Internacional do Cinema

PUCRS Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul
RCR Rede Catolica de Radio

UCBC Unido Crista Brasileira de Comunicacao

UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UNDA-BR Unido de Radiodifuséo Catolica

UNISINOS Universidade do Vale do Rio dos Sinos



SUMARIO

INTRODUGAO . ... ee et ee st e s e 14

CAPITULO 1 - CONTEXTO, ORGANIZACAO SOCIAL E RADIO

COMUNITARIA.......coiiititsiet ettt sttt 33
1.1 O interior gaucho: alguns aspectos da constituicdo da Microrregido de

ST L= o 11 1Y TSRS 33
1.2 O global e 0 local na RAdi0 COMUNITATIA. ........cceiierieiie e e 41
1.2.1 Conceito de COMUNIAAAE ......ccveeeieieie ettt st e e eerae e e e e enaeeneennee e 43
1.2.2 Radios Comunitérias, organizacao social e a democratizacdo dos meios

o[l oto] 14 U] ] [oF: ot o FU OSSPSR 45
1.3 As Radios Comunitarias N0 BrasSil...........ccooveieiiiiin i e 49
1.3.1 Radios essencialmente COMUNITANIAS. ........coverveiiveieeiesieeieese e stee et see e e eneeenes 50
1.3.2 Uma programagao essencialmente COMUNITAITA. ..........ccoovrerinininiieie e 54
1.4 Radios Comunitarias e a opiniao PUBICA.........ccooveieeie i e 59

CAPITULO 2 - AS OITO EMISSORAS COMUNITARIAS DA MICRORREGIAO DE

SANANDUNVA .t bbb bbbt b et b ettt en e st et sn et e 65
2.1 Caracteristicas e particularidades de cada emiSsSora ...........cccocueeeeeieseeviesiecie e, 65
2.1.1 Radio Ibiaga FM 104.9 de IDIACA.........ccceeieiecie it e 65
2.1.1.1 Da gestao coletiva da emMISSOra.........cccvivveieiieeiieeieseeseesieeie e sres e ens e enae e 68
2.1.1.2 Das estratégias de SUSLENLACAD.........ceceerveeeeieeiestesiee e eie s e s e e ae e sre e 69
2.1.1.3 Da programacao da MISSOIa.........ccueeuerrerreerueireesieeiesseessesseeesseesaesseesseseensens 72
2.1.2 Radio Apuaé FM 104.9 de SANaNAUVA...........cceerierireieiriesieeieeseeieseeseesseese e srseeneesneas 75
2.1.2.1 Da gestao coletiva da eMISSOra........ccvueieireririieiieeiesrie st seese e e ereesreesee e ene e 78
2.1.2.2 Das estratégias de SUSLENLACAD.........cuecrverreiierieie e erie e sree e 79
2.1.2.3 Da programacao da BMISSOIa.........ccueeuerreireerrriieesieeiesriessesseeesteesaesreesseseeseens 82
2.1.3 Radio Amiga FM 104.9 de Santo Expedito do Sul...........cccevviieiiii e, 85
2.1.3.1 Da gestao coletiva da emMISSOra.........cccueivivieiieiieiiieeiesriestes e et sr e e 87
2.1.3.2 Das estratégias de SUSLENLACAD.........cecvverveeeerieeriesiise e eie st sre e es e e 88
2.1.3.3 Da programacao da BMISSOIa.........ccueeuerreirierrriieesieeiesriessesseeeteeseesreesseseeseens 90
2.1.4 R&dio Cidade FM 105.9 de BarraCao .........c.cceeeriieeiiiieinieesieneeieseenie e seesiesiesessenne oe 93
2.1.4.1 Da gestao coletiva da eMIiSSOra........c.ccueiieieiiiieeie e erie st e 95
2.1.4.2 Das estratégias de SUSLENLACAD.........cecvveireeeeieeie s i se et 96
2.1.4.3 Da programacao da BMISSOIA..........ccueiueeiueaeeiesriesreieesieeseesesesteeseesreesseseeneens 98
2.1.5 R&dio Araucéria FM 104.9 de S0 JOSE A0 OUIO......ccveieriiieriiie e s 101
2.1.5.1 Da gestao coletiva da €MISSOra.........c.ceiviiieiiriieiie e e siiesrie e 103
2.1.5.2 Das estratégias de SUSLENLACAD..........cecvveieeieeiiecie e et ereans 104

2.1.5.3 Da programacao da EMISSOIA........cccueruerrueriirreereeiesiiesiesseeeesiessiesseeseesseesseenees 105



2.1.6 Radio Paim FIM 104.9 de Paim FilNO........ooovoio e e 108

2.1.6.1 Da gestdo Coletiva da MISSOIa.......ccuuereriierieieeieeiiesies e e see e 111

2.1.6.2 Das estratégias de SUSLENTAGHD. ........curererireerire et e e e 112

2.1.6.3 Da programagcao da EIMISSOTA. .......cveververerieieriereesiesreiesresieseesessese s eseens 114
2.1.7 Rédio Inhandava FM 104.9 de Maximiliano de Almeida..........c..cccovvevevevieneieseerenn, 117

2.1.7.1 Da gestao coletiva da EMISSOra.........c.uvuevirrieiiieisieeie e et 119

2.1.7.2 Das estratégias de SUSLENTACAD. ........cvrereiiieieeiieie e e 120

2.1.7.3 Da programacao da EIMISSOIA. .........cceeeeurerireeriaieieneesieseeeereseesese e e e neens 121
2.1.8 Radio Interativa FM 104.9 de Machadinho...........cccceviieiiieiiie s e 124

2.1.8.1 Da gestao coletiva da EMISSOra.........c.ovuevirreeiiieieieeie e e 126

2.1.8.2 Das estratégias de SUSLENTAGAD. ........coveerveireieieeeiie et e 128

2.1.8.3 Da programacao da EIMISSOIA. .........ccueeeerreririeeiiieesreseesieseeeereseerese s e eseenens 129
2.2. NOS demaiS MUNICIPIOS ....cveuiiieieiieie ittt st sn e sr s eene s 132
2.2.1 SE0 JOE0 da UTTIGA. ... ..eeeieiie ettt bbbt s 132
2.2.2 CACIQUE DODIE. ... e 134
2.2.3 TUPANCH O SUL ... et e 134
CAPITULO 3 - O PERFIL DAS OITO RADIOS COMUNITARIAS..........cccovvnrunenn. 136
3.1 ANA&lise da ProgramaGao. ..........coceruerueruereeieriniesiesieese sttt es e sr bbbt ebe e esee e 136
3.1.1 R&dio Comunitaria APUEE FM.........coiiiiiiiiie et e 137
3.1.2 Radio Comunitaria IDIaCA FM........c.coviiiiice e e 139
3.1.3 Radio Comunitaria AMIga FM.........ccceiiiiiiiccc et s 142
3.1.4 Radio Comunitaria INterativa FM...........cooiiiiiiie e 145
3.1.5 R&dio Comunitaria ArauCaria FIM ...........cccooiiiiiiiiiiiie e et 148
3.1.6 R&dio Comunitaria PAIM FIM ........cociiiiiiiiciicie et 150
3.1.7 R&dio Comunitaria Cidade FIM .........cccoooiiiiiiie e e 153
3.1.8 R&dio Comunitaria INhandava FM ..o 156
3.2 O Perfil das EMISSOTAS.......cciiuiiiieiiiiie sttt sttt sttt st eneennas 157
CONGCLUSAOD. ...ttt s et e 163
REFERENCIAS. ..ot ettt ee ettt sttt en s s et ss st ss s tses s raan s an st an et 170
Sites € BIOgs CONSUIAOS. ........c.eeiiieiiece ettt 174
Entrevistas realizadas PelO AULOT.............oov i ie e 176
ANEXOS....c. e e ettt et n et ettt e e ere e 177

Anexo | — Questdes para entrevistas com diretores das Radios Comunitarias.............. 177



14

INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como tema central o estudo da organizacdo das Radios
Comunitarias existentes no interior do Estado do Rio Grande do Sul, de modo especial na
microrregido® de Sananduva?, no que diz respeito & origem, desenvolvimento e situacéo atual
das emissoras. Essa microrregido é formada por 11 municipios, a saber: Barracdo, Cacique
Doble, Ibiaga, Machadinho, Maximiliano de Almeida, Paim Filho, Sananduva, Santo

Expedito do Sul, S&o Jodo da Urtiga, Séo José do Ouro e Tupanci do Sul.

A presenga e a importancia do radio na regido noroeste do Rio Grande do Sul tem sido
marcante desde o seu surgimento, principalmente, através das antigas radios comerciais,
como: a Radio Cacique 630 AM de Lagoa Vermelha, fundada em 1948, uma das emissoras
mais antigas da regido norte do Estado; a Radio Fatima® 580 AM (1967) de Vacaria com 10

quilowatts, um alcance que vai além das fronteiras do Rio Grande do Sul, chegando em 36

! Neste trabalho sera adotada a divisdo geopolitica proposta pela Fundacdo de Economia e Estatistica
(FEE) uma instituicdo de pesquisa, vinculada a Secretaria do Planejamento e Gestdo do Governo do Estado do
Rio Grande do Sul. Foi instituida em 1973 (Lei n.6.624 de 13/11/1073), tendo origem no antigo Departamento
Estadual de Estatistica (DEE). A FEE é responsavel pela elaboragdo das séries estatisticas do Rio Grande do Sul,
incluindo o Sistema de Contas Regionais, e pela realizagdo de estudos e analises sobre a realidade
socioecondmica galcha. De acordo com o site da FEE uma microrregidao “é definida como parte das
mesorregies que apresentam especificidades quanto a organizagéo do espaco. Essas especificidades referem-se
a estrutura de producgdo, agropecudéria, industrial, extrativismo mineral ou pesca. A organizagdo do espago
microrregional é também identificada pela vida de relagbes em nivel local, isto é, pela interacdo entre as areas de
producdo e locais de beneficiamento e pela distribuicdo de bens e servigos de consumo freqliente. Assim, a
estrutura da producdo para identificacdo das microrregides é considerada em sentido totalizante, envolvendo a
producdo propriamente dita, distribui¢do, troca e consumo, incluindo atividades urbanas e rurais”. Sdo 35 as
microrregides do Estado do Rio grande do Sul. Ao todo, existem sete mesorregides no Estado, a saber: Centro
Ocidental Rio-Grandense; Centro Oriental Rio-Grandense; Metropolitana de Porto Alegre; Nordeste Rio-
Grandense; Noroeste Rio-Grandense; Sudeste Rio-Grandense; Sudoeste Rio-Grandense. Uma mesorregido “é
entendida como uma &rea individualizada, em uma unidade da Federagdo, que apresente formas de organizagao
do espaco definidas pelas seguintes dimensfes: o processo social, como determinante; o quadro natural, como
condicionante, e a rede de comunicacdo e de lugares como elemento da articulacdo espacial. Essas trés
dimensdes deverdo possibilitar que o espaco delimitado como mesorregido tenha uma identidade regional. Essa
identidade é uma realidade construida ao longo do tempo pela sociedade que ai se formou”. Fonte:
http://www.fee.rs.gov.br/feedados/consulta/unidades_geo_mesos.asp. Consulta realizada dia 10 de dezembro de
2010.

2 A microrregido de Sananduva é uma das 35 microrregides que compdem a divisdo geopolitica do
Estado do Rio Grande do Sul e faz parte da mesorregido do noroeste Rio-Grandense.

® Tanto a Radio Cacique quanto a Radio Fatima pertencem a Fundacdo Educativa Nordeste. Fazem
parte da Rede Sul de Radio. Ligadas a Provincia dos Freis Capuchinhos do Rio Grande do Sul, da Igreja
Catdlica. Marcadas historicamente por estarem a servico da evangelizacdo, formacdo, informacéo,
entretenimento e lazer.
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municipios do Estado e mais sete de Santa Catarina, com boa qualidade de som; R&dio
Sananduva AM 990 (1979) de Sananduva; Radios Tapejara AM 1530 Khz (1982) de
Tapejara; Radio Sananduva FM 97.7 (1989) de Sananduva; Caioba FM 100.7 (1992) de
Tapejara; Radio Educadora AM 1400 (1995) de S&o Jodo da Urtiga.

Essas emissoras, de modo especial, Cacique, de Lagoa Vermelha, e Fatima, de
Vacaria, foram as primeiras a se instalarem na regido, numa época em que as comunidades
praticamente ndo tinham acesso a outras fontes de informagdo. Desse modo, marcaram
profundamente a histdria e o desenvolvimento de toda a regido, exercendo grande influéncia
social e cultural durante longos anos. O envolvimento com as comunidades respaldando suas
atividades sociais, culturais, esportivas e recreativas, Sa0 marcas importantes que permanecem

na lembranca e no imaginario de grande parte da populacdo da microrregido de Sananduva.

Nos primeiros tempos da presenca do radio na referida regido, suas ondas sonoras
alcancavam até mesmo 0s ouvintes mais afastados da vida social e politica daquele periodo.
Muitas pessoas viviam distantes, quase em situacdo de isolamento, fosse, dentre tantos outros
motivos, pelas grandes distancias ou pelas dificuldades de locomog&o. Nesse contexto, o radio
tornou-se um companheiro especial para a vida de grande parte da populacdo. Com uma
programacdo onde predominava o jornalismo e a prestacdo de servicos, com espacos para
musicais identificados com seu publico ouvinte, proporcionavam momentos exclusivos de
entretenimento e lazer, formacéo e informacédo, sendo para muitos o unico elo com o resto do

mundo.

Também podem ser apontadas outras caracteristicas que contribuiram para que o radio
marcasse profundamente a vida dessas comunidades e que estdo associadas aos fatores
culturais, presentes na formacao dessas populacdes: a forte tradicdo oral herdada pelos povos
destas comunidades, as distancias territoriais que faziam do veiculo um elemento unificador
das comunidades isoladas, como ja foi referido acima e os altos indices de analfabetismo.
Esses fatores fizeram com que adifusdo radiofénica possuisse uma forte penetracdo
(PEREIRA DE SOUZA, 2005). Tais caracteristicas, levando em consideracdo as mudancas e
transformacdes ocorridas com o passar do tempo, ainda estdo presentes em parte da populacéo
dessa regido, de modo especial nos idosos e nas populagdes que vivem no meio rural ou em
pequenas cidades. Assim, em parte, justifica-se a grande penetracdo e a importancia que este
meio de comunicacdo ainda possui na atualidade, até mesmo no que se refere ao surgimento

de diversas Radios Comunitarias em toda a regido.
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Nas ultimas duas décadas, no territdrio que compde a microrregido de Sananduva,
surgiram Radios Comunitarias em oito dos onze municipios, sendo que nos demais (trés)
estdo com o processo de implementagdo em andamento. Este fendmeno ndo ocorreu de forma
isolada, j& que em todo o pais se tem noticia de que 0 mesmo se repetiu, chegando inclusive a
ser promulgada legislacdo* a respeito do tema®.

As emissoras que compdem o recorte geografico desta pesquisa, atualmente, sdo em
namero de oito: Radio Apuaé FM 104.9 de Sananduva; Radio Cidade FM 105.9 de Barracéo;
Radio Inhandava FM 104.9 de Maximiliano de Almeida; Radio Interativa FM 104.9 de
Machadinho; R&dio Amiga FM 104.9 de Santo Expedito do Sul; Radio Araucéria FM 104.9
de Séo José do Ouro; Radio Paim FM 104.9 de Paim Filho; R&dio Ibiagd FM 104.9 de Ibiagé.
No site do Ministério das ComunicacBes® consta que ja foi expedida a liberacdo definitiva’

* Lei 9.612, de 1998, que institui o Servico de Radiodifusdo Comunitéria e d& outras providéncias; Lei
9.472, de 1997; Decreto 2.615, de 1998, que aprova o Regulamento do Servico de Radiodifusdo Comunitéria;
Norma Complementar do Servico de Radiodifusdo Comunitéria no. 02/98; Portarias 83, de 1999, e 131 e 244, de
2001, que dao nova redacdo a Norma Complementar do Servi¢o de Radiodifusdo Comunitaria; Portaria 83, de
2003, que institui o Grupo de Trabalho para Acompanhamento e Anélise de Processos de Radios Comunitérias;
Norma Complementar no 1/2004, que complementa as disposicfes relativas ao Servico de Radiodifusdo
Comunitaria.

> Sobre o tema ¢ possivel verificar na leitura da obra de RUAS (2004, p. 49), que “em 19 de fevereiro de
1998, a radiodifusdo comunitéria teve sua legitimidade reconhecida pelas autoridades do nosso pais, pela Lei n°
9.612 — publicada no Diério Oficial da Unido em 20 de fevereiro de 1998, que trata especificamente desse tipo
de radiodifusdo. Essa lei permite a radio comunitaria assumir a condicdo de ser um veiculo democratico de
comunicacdo, com a finalidade de atender aos anseios e necessidades de uma comunidade especifica e facilitar
seu processo & informagdo, provocando maior integracdo e unido entre os integrantes da comunidade. Foi
complementada e regulamentada no Decreto 2615, pela horma complementar n° 2/98 e pela medida provisoria n°
2.143-32, de 02 de maio de 2000.”

® O Ministério das Comunicacdes é o 6rgéo do poder Executivo Federal encarregado da elaboracéo e do
cumprimento das politicas publicas do setor de comunica¢Bes. Tem como missdo, proporcionar & sociedade
brasileira acesso democrético e universal aos servicos de telecomunicagtes, radiodifuséo e postais, privilegiando
a reducdo das desigualdades sociais e regionais, o desenvolvimento industrial-tecnolégico competitivo, a
expansdo do mercado de consumo de massa e a gestdo sustentada do meio ambiente. Suas atividades abrangem:
1)Politica nacional de telecomunicacbes e de radiodifusdo; 2) Regulamentagdo, outorga e fiscalizagdo de
servicos de telecomunicacdes e de radiodifusdo; 3) Controle e administracdo do uso do espectro de
radiofreqliéncia; 4) Servigos Postais. Com a Secretaria de Servicos de Comunicagdo Eletr6nica, o Ministério das
Comunicacfes administra as concessGes de radio e de TV aberta, desde o processo licitatério até o seu
funcionamento, baseado na legislag¢do especifica. Fiscaliza a exploracdo dos servi¢os de radiodifusdo nos
aspectos referentes ao contedo de programacdo das emissoras, bem como a composicdo societdria e
administrativa, instaura procedimento administrativo visando a apurar infracdes de qualquer natureza referentes
aos servicos de radiodifusdo e adota as medidas necessarias ao efetivo cumprimento das sancbes aplicadas aos
executantes do servico. Com a Secretaria de Telecomunicacdes, o Ministério das Comunicagdes formula
politicas e diretrizes, objetivos e metas, regulamentacdo e normatizagdo técnica, relativas aos servigos de
telecomunicacles. A Secretaria auxilia também na orientacdo, acompanhamento e supervisdo das atividades da
Agéncia Nacional de Telecomunicaces — ANATEL. Planeja e coordena, normativamente, as atividades e os
estudos que orientam a formulacdo de programas e projetos visando a universalizacdo dos servi¢os de
telecomunicacdes, inclusdo digital e a implementacdo de medidas voltadas ao desenvolvimento tecnolégico e
industrial brasileiro. Cabe a Subsecretaria de Servicos Postais, subsidiar a formulagdo de politicas, diretrizes,
objetivos e metas relativos aos servigos postais. Também é responsavel por realizar estudos visando a proposi¢do
de novos servicos, bem como a regulamentacdo e normatizacao técnica e tarifaria, para a execucédo, controle e
fiscalizacdo dos servigos postais existentes. Além disso, controla e acompanha o desempenho da Empresa
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(LDE) para o municipio de Sdo Jodo da Urtiga, e a liberacdo provisoria® (LPE) para o
municipio de Cacique Doble. Nestes dois Ultimos casos as emissoras ainda ndo estdo

funcionando.

Dos onze municipios da microrregido somente Tupanci do Sul esta fora da lista de
outorgas de R&dios Comunitarias do Ministério das Comunicagdes. Mas, também nesse
municipio ja se iniciaram as articulacbes de grupos da sociedade civil e estad sendo
encaminhado ao Ministério das Comunicac6es pedido de licenca.® Desse modo, pode-se dizer
num primeiro momento, que a grande maioria, ou mesmo a totalidade dos municipios da
microrregido de Sananduva, através de suas entidades e associagdes proprias, estdo

envolvidos de maneira concreta na tematica das Radios Comunitarias.

Das oito Radios Comunitarias em atividade, acima citadas, todas estdo de alguma
maneira presentes na internet. A presenca dessas emissoras comunitarias na internet pode
variar por meio de sites préprios, blogs ou hospedagens em sites de terceiros. A mesma
programacdo que vai ao ar atraves do dial é disponibilizada na internet em sites ou blogs,
simultaneamente, por todas as emissoras. Ao Vvisitar tais paginas da internet, verifica-se que
em todos eles o principal canal para participacdo do internauta é via e-mails de contato ou
pelo MSN.

O referencial tedrico utilizado para elaboragédo desta dissertacdo é composto por obras
cientificas de autores da area da comunicacao e das ciéncias sociais como Cicilia M. Krohling
Peruzzo, Denise Cogo, Claudia Ruas, José Ignacio Lopez Vigil, Lilian Claret Mourdo Bahia e
outros autores que abordam o tema. O trabalho foi desenvolvido através de pesquisas
bibliograficas e de campo, buscando apresentar um panorama atual da situacdo dessas
emissoras e tracar um perfil das mesmas. Para tal, procurou-se coletar dados e informacGes
junto aos responsaveis pela fundacdo, administracdo e organizacdo das Radios Comunitarias e

das associacOes que respondem por essas emissoras.

Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Fonte: http://www.mc.gov.br/o-ministerio. Consulta realizada em 15
de abril de 2011.

" Fonte: http://www.mc.gov.br/images/radio-omunitaria/licenciamento/Rel_radcom_licenca_definitiva-
brasil_2010-12-10.pdf . Consulta realizada em 10 de dezembro de 2010.

& Fonte: http://www.mc.gov.br/images/radio-
comunitaria/licenciamento/Rel_radcom_licenca_provisoria-brasil_2010-11-30.pdf . Consulta realizada em 12 de
dezembro de 2010.

® Conforme informacdes colhidas pelo autor da pesquisa junto a alguns membros da comunidade
envolvidos no processo de articulagdo de uma associa¢do comunitaria para concorrer a concessao de outorga de
canal de radiodifusdo comunitéria.
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A motivagdo para desenvolver a presente dissertagcdo surgiu da necessidade de
pesquisar e trazer para a academia e para a sociedade um conhecimento produzido de forma
cientifica, sobre esse fendmeno de tdo grande relevancia, mas ainda pouco explorado™, que é
0 surgimento de grande nimero de Radios Comunitérias no Rio Grande do Sul, especialmente
na Ultima década. A propagacdo dessas emissoras no Brasil, no final dos anos 1990, esta
relacionada as acdes de mobilizacdo pela democratizacdo da comunicacdo e as condi¢fes em
que se deram alguns movimentos pela conquista dos direitos e busca da plena cidadania.
Aprofundar o conhecimento sobre as realidades dessas emissoras, como elas foram criadas e
organizadas, as motivacdes que provocaram a criacdo delas, as dificuldades e facilidades no
desenvolvimento de suas atividades nas comunidades locais onde estdo estabelecidas €, sem

davida, algo merecedor de atengdo.

O tema da democratizacdo da comunicacdo, de modo especial através do movimento™
das Radios Comunitarias, foi assumido na regido noroeste do Estado e microrregido de
Sananduva, a exemplo do que vinha ocorrendo em grande parte do pais, por organizagdes
populares e ndo governamentais, tais como 0S movimentos e as pastorais sociais e demais
entidades da sociedade civil. O objetivo seria o de viabilizar espacos para uma comunicacdo
que fosse diferenciada do modelo tradicional de comunicagdo de massa, “[...] a qual se

resume na participacdo de moradores locais como planejadores, produtores e intérpretes dos

10 Especificamente sobre as Radios Comunitérias do interior do Estado do Rio Grande do Sul, apés
vasta pesquisa bibliogréafica, foram encontrados poucos trabalhos ou pesquisadores que tenham aprofundado esse
assunto. Foram encontrados apenas alguns TCC voltados para o estudo de uma ou outra emissora, ou trabalhos
Monogréficos de Especializacdo como o de: CAMARGO, Dagmar Silnara. Direito & Comunica¢do Social na
formacgdo e exercicio da Cidadania: As radios comunitdrias do Rio Grande do Sul. 2008. Monografia
Especializagdo. Curso de Especializagdo em Direitos Humanos. Porto Alegre, RS: UFRGS. Na Regido
metropolitana encontramos estudos recentes como: FINGER, Paulo Oscar Beheregarai. O comunicador de
radio comunitaria: estudo de caso da Radio Ipanema Comunitaria em Porto Alegre. 2010. Dissertacdo de
Mestrado (Mestrado UNISINOS). Faculdade de Ciéncias da Comunicac¢do. Sdo Leopoldo, RS: Unisinos,
Disponivel em: http://bdtd.unisinos.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=1345.

1 Esse “movimento” articulado em torno da criagdo e organizacdo de Radios Comunitarias surgiu, na
maioria dos municipios da regido nordeste Rio-Grandense, bem como nas demais regiGes, fortemente
influenciado pelos movimentos sociais, sindicatos e entidades da sociedade civil ligadas por interesses comuns.
Inicialmente, surgiu de maneira discreta e com caracteristicas préprias de forma individualizada em cada
pequeno municipio. Muitas dessas associacdes foram organizadas especificamente com o objetivo de fundarem
uma Radio Comunitéria e eram compostas por entidades ligadas, direta ou indiretamente, a movimentos sociais
e/ou aos seus militantes.  Essa afirmacdo ndo exclui, nem nega o fato de outras associagdes terem sido
organizadas por grupos diversos, sem nem uma ligacdo com 0s movimentos sociais, como é o caso de grupos
religiosos ligados a Igreja Catdlica ou outras religides e seitas; por partidos politicos considerados de direita e/ou
pessoas motivadas por interesses comerciais, etc, e que nada tinham a ver com os movimentos sociais. Em nivel
de Brasil, hd um movimento muito forte pela democratizagéo das comunicagdes que congrega diversas entidades
nacionais e que é reconhecido como Férum Nacional de Democratizagdo da Comunicagdo (FNDC) que se dedica
a enfrentar problemas na éarea das comunica¢des mais abrangentes, para aléem das Radios Comunitérias. Para
saber quais entidades fazem parte da FNDC e conhecer mais sobre a entidade consultar o site:
http://mww.fndc.org.br/.
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meios de comunicacdo [...], caracterizando-se por um intercdmbio de idéias, de noticias, de
contetido” (RUAS, 2004, p. 47).

O surgimento das Radios Comunitarias ndo se deu de forma isolada. Fez parte de um
amplo movimento nacional que pressionava pelo direito a comunicagédo e pela democratizacdo
dos meios de comunicagéo e que cobrava do Estado o reconhecimento legal das experiéncias
comunitarias em radio. Este movimento buscava, através de sua articulacdo e organizacao,
garantir o acesso dos movimentos populares, organizagdes e instituicdes da sociedade civil
local a um meio de comunicacdo relativamente barato, através do qual pudessem multiplicar o
trabalho de conscientizacdo politica, a luta por direitos, cidadania e a construgdo de contra-

hegemonia a partir do espago local.

No entendimento de Ruas (2004), é possivel referir que a organizacdo das Radios
Comunitarias surge como uma expressao da sociedade organizada buscando estabelecer uma
relacdo de igualdade e justica dentro do ambito da comunicagcdo, ja& que as praticas e
conteddos dos meios de comunicacdo de massa, na leitura dessas organizacdes populares, se

mostravam problematicas. Para a autora,

No Brasil, as praticas e os contetdos alienantes dos meios massivos de comunicacéo
possibilitaram a organizacdo de movimentos sociais que lutaram contra as injusticas
e iniquidades do poder da classe dominante e do monopo6lio sobre esses meios, ha
perspectiva de criar um tipo de comunicacdo, em que o conteldo da programacao
pudesse ser tudo o que realmente interessava, pois o que € difundido pode
determinar a aproximacdo da emissao da recepcao (2004, p. 45-46).
Com esse proposito muitas Radios Comunitarias foram sendo criadas, com ou sem
autorizacdo, articulando-se com vaérios setores da sociedade civil, imprimindo um novo
estilo e se tornando um novo referencial nos processos comunicacionais ndo sé da regiao

nordeste, mas de todo o interior do Estado.

A grande capacidade de comunicar-se com a comunidade local e o poder que envolve
0s meios de comunicacdo comunitarios merecem, indiscutivelmente, atencdo e observacao
por parte da academia, mais ainda quando as comunidades assumem o protagonismo sobre

esse mecanismo e de certa forma forcam o Estado a posicionar-se através das leis.

Desde o inicio do radio, a comunicacdo pela palavra rompe limites e fronteiras

atribuindo a esse meio de comunicagdo uma forga ainda maior, pois “[...] a palavra falada

12 Ainiciativa articulada de alguns grupos, formados por organizacdes da sociedade civil e movimentos
populares de instalar R&dios Comunitarias sem autorizagdo do Ministério das Comunicacdes, era uma forma de
pressionar 0 Governo para que o mesmo agilizasse os processos de aviso de habilitacdo e autorizacdo para
execucdo do servigo de radiodifusdo comunitaria no pais. Esses casos sdo bem diferentes das iniciativas isoladas
de individuos que instalavam emissoras sem autorizagdo, apenas movidos por interesses particulares.
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tem valor indiscutivel, desempenhando sempre um papel fundamental nos processos,
colaborando para a integragdo nacional e tornando-se 0 meio de comunicagdo mais popular e
de maior alcance, em termos geograficos, culturais ou econdmicos” (RUAS, 2004, p. 38).
Cada vez mais, estabelecendo um contato imediato entre o acontecimento, o fato, a

informag&o e a noticia.

O fato é que apesar do significativo aumento de internautas no Brasil™ “[...] ninguém
duvida da importancia do radio hoje na sociedade brasileira, nem de sua capacidade de
influenciar o comportamento das pessoas, de criar novos habitos de consumo e de atender as
demandas simbdlicas por lazer, entretenimento, informagdo e companhia” (MEDITSCH,
1998, p. 17). Cientes disso, a quase totalidade das rédios, inclusive as comunitérias,
disponibilizam acesso via internet. Assim, é comum que internautas que navegam pela
internet estejam sintonizados em suas emissoras de preferéncia. No entanto, o que justificou o
presente trabalho foi a necessidade de conhecer melhor a realidade dessas emissoras de
carater comunitario da regido selecionada e esbocar um panorama geral e atual desse
conjunto, além de tracar o perfil, ou os perfis das emissoras envolvidas. Para tanto, foi
realizada uma investigacdo de todos os casos concretos de emissoras existentes e que adotam
este carater comunitario (ou se denominam como tal) para conhecer suas trajetdrias e

organizacdes.

O réadio, apesar das novas tecnologias de comunicacdo e informacdo disponiveis e de
suas facilidades de acessibilidade, ainda possui papel social de grande importancia, sendo que
sua atividade de radiodifusdo implica no envolvimento de uma rede complexa de relacdes em
que estd envolta a pessoa humana. H4, por detras das ondas do radio, uma forca capaz de
interferir e até mesmo desencadear relagcdes e processos interligados em outros espacos de

poder. Nesse sentido, refere Ruas:

O desenvolvimento do meio radiofonico, bem como dos demais, interligaram-se de
formas complexas com os poderes econdmico, politico e social, além de se
constituirem em agentes facilitadores do processo da globalizacdo, aproximando as
partes mais distantes do globo, por meio de um intercambio tenso e complexo, que
agiliza o volume e a velocidade das informagdes, recriando as relagdes em processos
que vao desde a simples aproximacéo a interdependéncia funcional (2004, p. 38-39).

13 pesquisa realizada pela comScore constatou que o Brasil lidera o tempo de navegacdo na América
Latina. O internauta brasileiro gastou cerca de 25,8 horas na internet, acessando 2.077 paginas e realizando 55,5
visitas mensais. Ficam atr&s do Brasil, a Argentina (25,5 horas por més) e o México (25,3 horas por més). A
média de tempo online na regido € de 24 horas. Durante o tempo considerado na pesquisa, de janeiro de 2010 a
janeiro de 2011, o Brasil registrou crescimento de 20% na base de usuérios, enquanto o nimero absoluto de
internautas latino-americanos teve um crescimento de 15%. As na¢des que tiveram os maiores aumentos foram:
Venezuela (27%), Coldémbia (24%), México (21%) e Brasil (20%). Fonte:
http://www.midiabsb.org.br/?cat=1&paged=2. Consulta realizada em 14 de abril de 2011.
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Do ponto de vista do movimento que defende as Radios Comunitarias o servigo de
informacdo, de repasse de noticias e divulgacdo de realidades distantes — ainda que
geograficamente — e/ou distintas, a promoc¢do desmesurada de interesses de alguns, o interesse
puramente mercantilista, por exemplo, ndo deveriam ser sobrepostos as vozes da comunidade
local, sob pena de constituir-se esse tdo importante meio de comunicagdo, em mais um

instrumento de poder e opressdo da democracia participativa e da cidadania.

Assim, ao tratar de Radio Comunitaria é necessario compreender que:

[...] a questdo ndo é concorrer com as emissoras comerciais para disputar audiéncia,
mas sim, diferenciar-se pela qualidade dos contetdos e pelo envolvimento popular.
[...] Pode-se criar condicOes para que as pessoas se desenvolvam proporcionando-
lhes a oportunidade de serem protagonistas da comunicacdo e ndo apenas
consumidores de mensagens (PERUZZO, 2007, p. 91).

Dessa forma, preocupadas com esses elementos que se entendem necessarios dentro
do servico de radiodifuséo, buscando assegurar a dignidade dos individuos e sua formacéo
para a cidadania através dos meios de comunicacdo, algumas instituicbes lutam de modo
efetivo, por meio da organizacdo e articulacdo com diversos grupos e movimentos sociais
com interesses afins, para democratizar a informacdo e a participagcdo no uso dos meios de

comunicacgdo. Nesse sentido, Souza (1996) escreve que:

S80 inUmeros movimentos, grupos e experiéncias sociais e culturais que se
desenvolvem na sociedade brasileira com o intuito de expressar diversas vozes,
culturas e ideologias que ndo tém chance de se manifestar livremente ou sdo
ignoradas pela midia brasileira. Sdo centenas de grupos de comunicagdo, cultura
popular e sindical, que se articulam em complexas redes de movimentos sociais.
Estas redes de movimentos que vém se formando articulam-se e comunicam-se
politicamente, visando democratizar a comunicacdo no Brasil e lutar por mudancas
na legislacdo nacional neste aspecto (1996, p. 24).

O movimento das Radios Comunitarias defende que os meios de comunicacdo podem
ajudar de forma significativa como instrumento de promocéao da participacdo no processo de
educacdo da cidadania, para a conscientizacdo e organizacdo dos setores excluidos e
marginalizados dos processos econdmicos e politicos da sociedade. Entende que uma nova
comunicacdo, solidaria e atenta as necessidades do cidaddo, voltada para o bem comum,
preocupada com a humanizacdo do ambiente social, podera criar novas relac@es, viabilizando
em sua metodologia de desenvolvimento a participacdo efetiva da sociedade como elemento
fundamental de sua propria existéncia, contribuindo assim para uma possivel globalizacdo da
solidariedade. Essa é a forma de comunicacdo que pauta a construcdo das Radios

Comunitarias em sua esséncia.
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Sobre o tema, elucida Comassetto (2007), ao referir que:

[...] o rddio comunitario, a0 menos nos paises em desenvolvimento, é resultado do
processo de abertura politica e do fortalecimento das instituigdes democraticas, apos
décadas de luta em favor da inclusdo social e da liberdade de expressdo. Em
principio, visa, basicamente, a manifestacdo democratica de todos os setores da
comunidade em que atua e ao desenvolvimento local, entendido em sua amplitude,
desde a promocéo de valores artisticos e culturais, até a discussdo de problemas e
reivindicagdes de melhorias em beneficio do bem-estar social, diferente, portanto,
dos meios comerciais, que tém por principio primeiro o lucro (2007, p. 149).

Tais emissoras de radio, de carater comunitario, se organizam “[...] caracterizadas pela
participacdo popular em sua administragdo, na elabora¢do da programacdo e na pluralidade
cultural, representando, assim, as mais diversas tendéncias presentes num grupo social”
(PERUZZO, 2007, p. 95).

A comunicacgdo realizada através do rédio é, portanto, articuladora de culturas, de
praticas comunicativas e de novos processos sociais. Tamanha € a importancia desse veiculo
de comunicacdo, que merece destaque o fato de o mesmo ser a primeira tecnologia de
comunicacdo a inserir-se no espaco domeéstico, desempenhando o papel de articulador

|14

fundamental de uma identidade local/ regional™. Esse processo se instalou pelo mundo afora,

sendo que na regido nordeste do Rio Grande do Sul ndo foi diferente.

Ocorre que o referido fenbmeno que se desenvolveu na microrregido de Sananduva,
fazendo surgir muitas e novas emissoras de radio ndo foi, até entdo, objeto de estudo e
pesquisa. Passados alguns anos desde o inicio do surgimento dessas radios, sem que ninguem
tenha desenvolvido um estudo sobre as mesmas, acreditou-se que este seria 0 momento
oportuno de se fazer um levantamento geral e um mapeamento dessa realidade, objetivando

tracar um perfil dessas emissoras.

E importante, ainda, relembrar que o radio esta entre os meios de comunicagio que se
colocam mais préoximos dos cidaddos. O radio é a midia que tem uma capacidade especial
para mediar culturas massivas e populares, por ter a maior possibilidade de acesso no tempo e
no espago, e ser um lugar especial de “reconhecimento” das classes populares (MARTIN-
BARBERO, 1988).

As funcbes social e comunitaria estdo presentes nos processos radiofénicos, onde a
radio atua como agente de informacdo e formacdo, tendo um amplo alcance no contexto

comunitario. O veiculo apresenta caracteristicas que favorecem a preocupacdo com a

14 Sobre esse assunto ver RUAS, Claudia Mara Stapani. Radio comunitaria: uma estratégia para o
desenvolvimento local. Campo Grande: UCDB, 2004,
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cidadania. Sabedores disso, muitos grupos sociais de carater popular tém buscado nos ultimos
anos a apropriacdo desse meio. N&o restam duvidas de que o radio tem um papel
profundamente ligado a educacdo e a cidadania. No entanto, encontrava-se ainda, muita
dificuldade em afirmar que as Radios Comunitérias - especialmente as localizadas dentro do
limite geografico da regido nordeste do Estado - tenham realmente assumido essa posicao.

Ou seja, a questdo que se apresenta as Radios Comunitarias ndo € a concorréncia com
as emissoras comerciais para disputar audiéncia e ndo raras vezes poder politico e econdmico
para determinadas pessoas e/ou grupos, mas sim a diferenciacdo pelo envolvimento e pela
participacdo popular como elemento essencial no exercicio da cidadania, tornando a
comunidade protagonista da comunicagdo. Questiona-se se é esse mesmo o perfil das réadios

que se autodenominam comunitarias? Em contrério qual seré entdo o seu perfil?

Observando esse processo de busca da democratizacdo dos meios de comunicagéo
questiona-se, se, no processo de instalagdo, organizacdo e atuacdo dessas radios néo
ocorreram conflitos e choques de interesses e de ideologias, que levaram ao enfrentamento
com as radios comerciais tradicionais e seus representantes. Temendo perder espago na
comunidade, essas ndo reagiram colocando-se contra esse processo? Nesse sentido, Paulo
Freire diz que “a experiéncia historica, politica, cultural e social dos homens e mulheres
jamais pode se dar ‘virgem’ do conflito entre as for¢as que obstaculizam a busca da assungao
de si por parte dos individuos que trabalhnam em favor daquela assun¢do” (FREIRE, 1996,
p.42). Sabe-se que de alguma maneira, a criacdo das Radios Comunitarias enfrentou diversos
obstaculos que tentavam impedir a livre assuncdo destas emissoras. Mediante esta pesquisa,

buscou-se descobrir também de que maneira esses conflitos foram enfrentados.

Apesar da importancia e do papel social da comunicacdo comunitaria, o fato de
colocar a disposicdo da comunidade o controle e o acesso de um meio de comunicag¢ao, como
uma Radio Comunitaria, por exemplo, ndo oferece garantias de que efetivamente vai se
desenvolver um processo coletivo de articulacdo e constituicdo de uma comunidade mais
democratica e cidadad. Se ndo houver organizacao e participacao significativa e qualitativa dos
membros da comunidade isso pode ser insuficiente. Nesse sentido, ha que se considerar,
ainda, que ocorre na sociedade atual um fenbmeno de desarticulagdo comunitaria que,
segundo Bauman (2003), iniciou com o surgimento do capitalismo moderno. Bauman chama
a atencdo sobre isso quando se refere a certa “decadéncia” e “desaparecimento”, ou “eclipse”

da comunidade.
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Diante disso, é possivel perceber também, que ao lado das organiza¢Ges que ainda se
fundam na forca organizativa dos grupos pertencentes as comunidades locais,
paradoxalmente, a cada dia que passa pode ser encontrado certo enfraquecimento no que diz
respeito a participacdo e a organizacdo dos individuos na vida da comunidade. Com isso,
surgem dificuldades no engajamento e na organizagdo das pessoas no processo de
participacdo, o que pode ser verificavel também junto as Radios Comunitérias, implicando no

distanciamento das mesmas de seus principios fundantes.

Assim, este trabalho pretendeu adentrar nesse ambiente, de certo modo, ainda
desconhecido, para elucidar a realidade no que diz respeito ao tema abordado, contribuindo
com o debate académico e social. O tema ja mencionado foi abordado aliando elementos
trazidos pela pesquisa empirica a conhecimentos tedricos. Ao dirimir dividas e levantar novas

questdes pretende-se possibilitar a ampliacdo do debate dentro e fora da academia.

Pode-se destacar ainda, a titulo de justificacdo pessoal do autor, que a escolha do tema
desse trabalho, também levou em consideracdo a importancia e a influéncia exercida pelo
radio no seu proprio processo de desenvolvimento identitario, especialmente, no que diz
respeito ao imaginario. Recordagdes da infancia apresentam-se de modo inseparavel das
lembrancas dos momentos magicos proporcionados pela escuta do radio, uma vez que no
periodo da vida infantil do autor, o radio apresentava-se como 0 meio de comunicacdo mais
proximo possivel e imaginavel. Tempos, em que o ainda menino, filho de pequenos
agricultores, mesmo nas manhds frias do rigoroso inverno dos campos de cima da serra,
acordava muito cedo para ouvir, atentamente, através da radio Fatima de Vacaria, um

programa chamado “Clube da Amizade .

O sacrificio de ter que despertar muito cedo, era compensado pela simples e ingénua
satisfacdo de ouvir, através do radio, o nome de algum familiar ou conhecido. Alegria que era
multiplicada quando 0 mesmo ouvia 0 seu proprio home soando na voz amiga do locutor. O
programa Clube da Amizade anunciava, diariamente, 0s nomes dos aniversariantes que eram
socios do “Clube da Amizade”. Para as pessoas se associarem a esse clube, bastava contribuir
com uma taxa anual. O radio possuia a magia de conduzir a imaginacdo e 0s pensamentos
daquele pequeno ouvinte para mundos distantes e completamente novos. Sem duvida, foi dai
que surgiu a sua paixdo pelo radio. Paixao essa, que anos mais tarde se reavivava, por meio de
duas experiéncias marcantes: Como locutor, entre os anos 2000 a 2006, quando teve a
oportunidade de elaborar e apresentar seus proprios programas radiofénicos, inicialmente

semanais e posteriormente diarios, através da Radio Sananduva AM 990 Khz, no municipio
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de Sananduva/RS. E novamente como ouvinte, em Mocambique, durante os anos 2006 a
2008, quando teve como Unica alternativa e fonte diaria de informag6es provenientes de sua
patria, aquelas que eram trazidas pelas ondas sonoras, fracas e instaveis, das Radios Globo
(SP) e Inconfidéncia (MG). As ondas emitidas por essas radios, ao atravessarem 0 oceano,

rompiam o isolamento e o siléncio das madrugadas africanas.

Todas essas experiéncias ajudaram a perceber com mais clareza o valor socio-cultural
desse meio de comunicacgdo e alimentam a confianca de que o radio, se guiado por principios
e objetivos voltados ao bem comum, tem poder de aproximar as pessoas, promover a
integracdo, devolver a auto-estima, a esperanca e a capacidade de sonhar com um mundo

melhor.

Para uma maior compreensdo do problema de pesquisa proposto para este trabalho,

dividiu-se o tema em dois blocos:

No primeiro, debate-se a questdo de estudo fundamental: As Radios Comunitarias da

regido estudada inserem-se no conceito que as define?

No segundo, procura-se dar respostas as perguntas que detalham o problema de
estudo: Quantas e quais sdo as Radios Comunitarias presentes e atuantes na microrregido de
Sananduva? A partir de que tipo de organizacgéo elas surgem? De que forma a comunidade e
seus legitimos representantes participaram do processo de criacdo e implantacdo das Radios
Comunitarias? Como surgiram e quais caminhos percorreram para Se tornarem reais?
Atualmente, quantas estdo dentro da legalidade e quantas ndo estdo? Quais as maiores
dificuldades e facilidades encontradas na organizacdo de uma Radio Comunitaria na regido?
Quais sdo os principais conflitos enfrentados neste processo? Qual o entendimento dos
diretores e/ou responsaveis pelas emissoras da microrregido quanto ao modo mais adequado

de atuacdo das Radios Comunitarias?

Para o enfrentamento de tal problema de investigacdo partiu-se da seguinte hipotese
inicial: as Radios Comunitarias da microrregido de Sananduva, em sua maioria, ndo se
enquadram no conceito de “comunitaria” apresentada pela Lei 9.612/98 e difundido por

autores como Peruzzo, Cogo, Ruas, Lépez Vigil e Bahia entre outros.

A partir de tal hipotese definiu-se o objetivo geral da pesquisa nos seguintes termos:
tracar um panorama das Radios Comunitarias do interior do Estado do Rio Grande do Sul, de
modo particular, as que comp6em a microrregido de Sananduva no noroeste do Estado. Esta

intencdo maior foi detalhada nos seguintes objetivos especificos: enumerar, localizar e
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caracterizar as Radios Comunitarias da microrregido de Sananduva; identificar o perfil ou os
perfis (Essencialmente Comunitarias, Mistas, Particulares) das emissoras comunitérias
presentes na regido e realizar a classificagdo; mostrar de que maneira se deu 0 processo de
implantacdo de cada uma e qual a situacdo atual dessas emissoras; analisar a grade de
programacdo das emissoras € 0 nivel de organizacdo e participacdo da comunidade na
elaboracdo das mesmas, buscando verificar se ela se caracteriza como protagonista da
comunicacdo radiofonica local; observar como se estabelece a relacdo entre as R&dios
Comunitarias e a comunidade; identificar as principais a¢des comunitarias das radios
estudadas; conhecer o sistema de gestéo e as formas de sustentacdo adotadas pelas emissoras
comunitérias estudadas; verificar possiveis dificuldades e/ou conflitos no engajamento e na
organizacdo dos individuos no processo de participacdo da comunidade junto as Radios
Comunitarias; analisar como fatores econdmicos, politicos, culturais, ideoldgicos, juridicos e

institucionais influenciam na constituicdo das emissoras que fazem parte do estudo.

Para a realizacdo desta pesquisa, levou-se em consideracdo o contexto social da regido,
apresentando assim, de forma descritiva, as situacOes espaco-temporais especificas, 0s
campos de interacao, as instituicGes sociais (associacbes comunitarias) e as estruturas sociais
existentes (diferentes organizacGes que representam a sociedade civil) nos quais estdo
envoltos os mecanismos que abrangem o fenémeno das oito Radios Comunitarias da

microrregido de Sananduva, localizadas no interior do Estado do Rio Grande do Sul®™.

Para tal, foi necessario realizar, ap0s observacdo atenta da realidade e aplicacdo de
técnicas apropriadas para coleta de dados, uma descri¢do cuidadosa dos elementos concretos
que envolvem o problema abordado. Tais técnicas correspondem ao método de investigacéo e
reconstrucdo, constituindo-se numa primeira etapa da analise dos dados. Esperava-se que 0
conjunto destas operacdes de carater dedutivo, que foi empregado, possibilitasse realizar uma
conexdo entre o dado e o fato, entre o conceito (teoria) e o fato empirico (realidade) (LOPES,
1990).

Visando a coleta de dados qualitativos foram utilizadas técnicas de pesquisa variadas,
tais como: estudos bibliograficos e analise de documentos/arquivos, complementados por
entrevistas semi-estruturadas com diretores ou coordenadores responsaveis pelas radios e
alguns operadores de radiodifusdo. Na mesma ocasido das entrevistas foram efetuadas

observacbes “in loco” quanto a organizacdo interna da emissora. Além disso, prestou-se

15 As oito emissoras serdo descritas detalhadamente no segundo capitulo.
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atencdo as falas, as expressdes manifestas, aos comportamentos, as técnicas, aos métodos de

trabalho e ao modo de elaboragéo da programagéo.

As entrevistas foram realizadas com aplicacdo de um mesmo questionario para todas
as emissoras (Anexo ). A coleta e andlise de dados documentais foi realizada em todas
emissoras que permitiram o acesso a documentos e arquivos. Também se procurou considerar
os contextos, colhendo os argumentos dos envolvidos durante o convivio nas emissoras,
sempre prestando atencdo a quaisquer questdes que pudessem despertar interesse do
pesquisador e ser objeto de analise e questionamento, possibilitando o debate e o
entendimento dos fatos e acontecimentos do passado e da atualidade.

E importante salientar que a observacgdo que o autor realizou neste trabalho, ndo foi a
denominada participante, conforme propdem alguns autores como Howard S. Becker (1997).
Tratou-se, na verdade, de uma observacdo direta, mais atenta aos elementos e evidéncias
simples e que revelaram as diferentes concepcdes, implicitas através de expressdes, gestos e
atitudes, estruturas e acesso da populacao as radios. Outros elementos, como a disponibilidade
em fornecer informacg6es, documentos, arquivos e outros materiais, ou, a resisténcia manifesta
na imposicdo de dificuldades, para impedir 0 acesso a documentos e arquivos, também sao

reveladores.

A descricdo constituiu a primeira etapa da andlise dos dados da pesquisa e foi
realizada em dois momentos. Num primeiro momento, conforme sugere Lopes, a descri¢do se
desenvolveu através de procedimentos técnicos de organizacdo, critica e classificacdo dos
dados através de “tabulagdes para encontrar concentragdes, freqiiéncias e tendéncias a partir
da documentacdo coletada; andlise multivariada para efetuar relagdes e cruzamentos; a
categorizacdo de dados para encontrar campos de sentido” (1990, p.129). Buscou-se, desse
modo, garantir o “dominio” sobre a massa de dados coletados, o que permitiu identificar e

selecionar fatos de significacdo para o tratamento analitico ulterior.

Ainda conforme Lopes (1990, p.129), o segundo momento compreende procedimentos
propriamente analiticos que tém em vista “a construgdo dos objetos empiricos e a reprodugio
do fendmeno nas condi¢des de sua produg@o”. Essa constru¢do do “objeto empirico” buscou
ser uma reproducdo do fenémeno concreto descrito através de seus atributos essenciais e

interdependentes, ou seja, uma forma verdadeiramente sintética.

Essa metodologia, que pode ser denominada de analitico-descritiva, permitiu e

possibilitou uma aproximagdo do pesquisador de seu objeto de estudo, viabilizando uma
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imersdo na realidade e na complexidade dos espacos e das relagdes que envolvem o ambiente
das Radios Comunitérias do interior do Estado do Rio Grande do Sul, especialmente da
microrregido de Sananduva. Buscou-se, assim, adentrar neste ambiente, conhecer como ele é,
como foram e como sdo as relagbes das Radios Comunitarias com a comunidade local, como
se organizaram e como se desenvolveram as atividades desde a criacdo e a articulacdo,
buscando revelar quais foram e quais ainda s&o as principais agdes das emissoras

comunitarias.

A pesquisa desenvolvida junto as Radios Comunitérias da microrregido de Sananduva
no interior do Estado do Rio Grande do Sul também pode ser classificada como uma pesquisa
exploratéria’®, visto que, como ja foi mencionado anteriormente, o objetivo principal é
proporcionar uma visdo geral acerca do surgimento e organizacdo das Radios Comunitarias

que estdo dentro dos limites geogréaficos da regido em questao.

Quanto a tipologia da pesquisa, devido a sua finalidade préatica, pode-se categoriza-la
como uma pesquisa aplicada, pois teve o propdsito de oferecer uma visdo de conjunto,
panoramica. Desse modo, esse trabalho procurou apontar novas formas de entendimento e
compreensdo dos processos de organizacdo e articulagdo das emissoras comunitarias no
Estado.

A pesquisa realizada também pode ser denominada de qualitativa, pois, procurou-se
explorar as caracteristicas de cada emissora e descrever o contexto em que as mesmas se
organizam. Para que isso se consolidasse de maneira satisfatoria e coerente com a realidade
como ja se referiu anteriormente, o pesquisador teve necessidade de ir ao encontro da
realidade concreta, visitando as radios, realizando entrevistas com os responsaveis, fazendo

observac0es diretas e coletando informacdes em documentos/arquivos.

Também se caracteriza como sendo uma pesquisa do tipo levantamento®’, pois, foi
descritiva e utilizou um questionario para entrevistas conforme Anexo I, além de ser um

estudo de caso. O objetivo foi “descrever a situagdo assim como ela existe” (MOREIRA;

16 A pesquisa exploratéria é definida por Moreira; Caleffe como “a que tem como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, com vistas a formulagdo de problemas mais precisos ou
hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores” (2006, p. 69). As pesquisas exploratorias sdo desenvolvidas
com “o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fenémeno. Para
Moreira; Caleffe esse tipo de pesquisa, constitui, na maioria dos casos, na “primeira etapa de uma investigacao
mais ampla” (2006, p. 69).

7 Para os autores Moreira; Caleffe, “esse tipo de pesquisa consiste em identificar ‘quem’ ou ‘o que’
serd descrito por meio da sele¢do das fontes disponiveis de dados e da obten¢éo de dados de fontes consideradas
confidveis. Os dados obtidos sdo freqlientemente usados para tentar responder as perguntas de pesquisa” (2006,
p. 78).
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CALEFFE, 2006, p.78). Destaca-se que as principais fontes de informacdo foram as
entrevistas realizadas com os diretores responsaveis, a andlise bibliografica e a analise dos
dados coletados nos documentos e arquivos e as observagOes diretas, que foram realizadas
pelo pesquisador por ocasido das visitas que aconteceram em todas as emissoras.

Conforme os dados coletados através das técnicas de pesquisa adotadas para este
trabalho e acima mencionadas, foi elaborada a respeito de cada emissora uma descrigdo destas
informagdes, organizadas da seguinte maneira: inicialmente apresentando o contexto socio-
historico local, seguido da histéria de cada emissora e acréscimos de outras particularidades
que foram julgadas importantes e necessarias para se compreender com mais clareza a

situacdo estudada.

Além disso, foram estabelecidas unidades de registro comuns a cada emissora.
Visando desse modo, demonstrar se existe ou ndo, e como estdo sendo tratadas as seguintes

questdes:

1) Gestdo coletiva — se analisou o nivel de envolvimento e participagdo da comunidade no
processo de administracdo e controle das emissoras comunitarias, na organizacdo de

estratégias politicas e na elaboracao de projetos voltados ao funcionamento das mesmas;

2) Estratégias de sustentacdo - no que se refere a0 modo como as associacdes buscaram
recursos para estruturar e possibilitar o funcionamento das emissoras. Quais estratégias ja
foram empregadas, e quais ainda o séo, para suprir as diversas despesas que sdo geradas pela
emissora. Que compreensdo 0s responsaveis pelas emissoras tém a respeito dos apoios
culturais. Quais servicos que sdo realizados gratuitamente e quais sdo cobrados. Quem é
responsavel pela administracdo financeira e de que forma, se houver, séo feitas as prestacdes

de contas para 0s sdcios e a comunidade.

3) Participacdo popular na programacdo — examinaram-se as oportunidades que a
comunidade tem em ajudar na elaboracdo dos conteldos, na producdo, e edicdo dos
programas que vao ao ar. Se ha entrevistas, debates, elaboracao e apresentacdo de programas
de entidades, organizacbes e movimentos da comunidade, quantos e por quem Sdo
apresentados. Se a participa¢do nao se reduz a ser mero ouvinte ou espectador, participando

apenas através dos pedidos musicais.

Na busca de algo mais tangivel, que pudesse ser confrontado com as respostas dadas

pelos responséveis das emissoras, passou-se para uma analise da programacgdo de cada uma
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das emissoras, desde a abertura até o encerramento de suas transmissdes, num periodo de dois
dias para cada uma das RA&dios Comunitérias. Para essa analise foram levadas em
consideracdo as ocorréncias e manifestacfes na programacao das determinacgdes previstas na
Lei 9.612/98, especialmente no artigo 3° no que diz respeito a finalidade das réadios
comunitéarias e a conformidade da programacdo de cada uma dessas emissoras ao artigo 4°,

que presume o respeito aos principios estabelecidos pela lei.

Acredita-se que estas unidades de registro e a analise da programacao ajudaram a
captar com maior discernimento o nivel de insercdo e participacao das pessoas da comunidade
no meio de comunicagdo em estudo. Estas unidades e o resultado da analise da programacéo
foram tomados como base para a aplicacdo dos critérios que foram utilizados para a
classificagdo das emissoras.

Para realizar a classificacdo e delinear o perfil das Radios Comunitarias da
microrregido de Sananduva, fez-se necessario estabelecer uma categorizacdo que permitiu
realizar o agrupamento das mesmas, conforme as caracteristicas oferecidas por cada uma

delas no decorrer da pesquisa.

A referida categorizacdo proposta pelo autor deste trabalho levou em consideracéo o
entendimento que considera ser de fundamental importancia a participacdo da comunidade na
administracdo e coordenacdo da emissora e/ou na producdo de conteudos e a articulagdo da
radio com outras organizacOes e entidades presentes e atuantes na comunidade em que esta

inserida. Deste modo, pretendeu-se chegar & seguinte classificacdo:

a) Emissoras Essencialmente Comunitarias - Foram consideradas como
essencialmente comunitarias aquelas emissoras que demonstraram um maior nivel de

participacdo e articulacdo e possuem espacos coletivos de decisdo. Emissoras que

8 A exigéncia da participacdo da comunidade na administracdo e na elaboracdo da programacio das
Rédios Comunitarias, apresentada aqui como critério da proposta de categorizacdo feita pelo autor, ndo é uma
novidade, mas faz parte da esséncia das emissoras comunitarias e esta contemplada na prépria proposta de lei
que define as radios como tais. Também, baseada no critério de participacdo, Peruzzo (1998) ao tratar da
Participacdo nas Radios Comunitarias no Brasil, propde um agrupamento das emissoras que, de certa forma,
serviu de guia para o autor, mas que ndo é seguido a risca. Peruzzo (1998) apresenta cinco categorias que
resumidamente podem ser assim apresentadas: 1) As eminentemente comunitérias, onde as organizacfes
comunitérias sdo diretamente responsaveis por todo processo comunicativo das emissoras, desde a programacao
até a administracdo. Nao apresentam fins lucrativos; 2) As que prestam algum servi¢o & comunidade, mas estdo
nas maos de algumas pessoas, séo privadas e visam lucro; 3) As estritamente comerciais, que se parecem com as
radios convencionais e ndo tém vinculos diretos com a comunidade; 4) As emissoras de cunho politico-eleitoral,
ligadas a politicos e a partidos politicos; 5) E as emissoras religiosas, vinculadas a alguma igreja e que
funcionam como radios comerciais. Algumas com programacdo estritamente religiosa e outras que se
assemelham mais as comunitérias, tendo uma programagdo de carater educativo, informativo e cultural.
Acredita-se, que a categorizacao proposta pelo autor neste trabalho, dara conta de delinear o perfil das emissoras
em questdo neste estudo, além de estar mais adequada ao contexto em que estdo inseridas.
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apresentaram uma base social organizada e transparente. Que tenham surgido por
iniciativa de algum grupo de pessoas ou entidades vinculadas a movimentos sociais,
articuladas com os sindicatos, entidades da sociedade civil e pastorais sociais, ligadas
por interesses comuns e que disponibilizam espagos em sua programagao para pessoas

da comunidade que queiram se manifestar;

b) Emissoras Mistas - Foram classificadas como emissoras mistas aquelas onde o nivel
de envolvimento da comunidade € menor e a administracdo se encontra centralizada
em uma ou em poucas pessoas. Aquelas que demonstraram ter surgido de um projeto
individual (de uma pessoa ou grupo restrito), mas, que ainda assim, possuem alguma
abertura a participacdo comunitaria, ou ainda, aquelas que inicialmente surgiram com
aspiracdo de concretizar uma efetiva participacdo da comunidade e de suas entidades,

mas que alcangaram esse envolvimento somente no inicio da experiéncia;

c) Emissoras Particulares - Foram classificadas como emissoras particulares aquelas
que ofereceram indicios de terem surgido de uma iniciativa individual, de um grupo
restrito de pessoas ou de uma entidade sem base social. As que no decorrer da
pesquisa revelaram como motivacdo fundacional, interesses comerciais™®, politicos®
ou religiosos®’. Aquelas que pelo seu modo de atuar demonstraram ser apenas um
instrumento para abrir ou ampliar negdcios e influéncias. E as que apresentaram a
administracdo e a definicdo de conteGdos centralizados em uma, ou em poucas

pessoas,

Desse modo, acredita-se que a pesquisa pode desvendar, através da interpretacdo dos
dados coletados nas entrevistas, nos documentos, na observacdo direta, e na analise da
programacdo, intengdes ndo reveladas nos processos de criacdo e utilizacdo dessas Radios
Comunitarias. Intencbes, que podem ndo ser mencionas num primeiro momento, por serem
contrarias a finalidade desse tipo de emissoras, mas que podem estar subjacentes aos

interesses indiretos de alguns grupos envolvidos nesse processo.

19 No sentido de visar ou gerar lucros a individuos ou grupos.

% gentido politico entendido aqui como aquele decorrente do pertencimento a um partido politico e/ou
como expressdo de uma determinada ideologia politico partidaria.

! Emissoras cuja administracdo é feita diretamente e apenas por uma igreja, onde os conte(idos s&o
predominantemente religiosos confessionais.
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Na verdade a pesquisa proporcionou uma observacdo mais atenta e detalhada de cada
caso, 0 que possibilitou esbogar uma adequada classificacdo dos perfis das emissoras em

quest&o, a partir da categorizacdo acima proposta.
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CAPITULO 1

CONTEXTO, ORGANIZACAO SOCIAL E RADIO COMUNITARIA

Neste primeiro capitulo da presente dissertacdo sdo trazidas reflexdes sobre aspectos
tedricos do contexto politico-social-econdmico da Microrregido de Sananduva no Estado do
Rio Grande do Sul. Também se procurou esclarecer alguns aspectos da organizagdo social,
conceitos de comunidade, Radio Comunitaria e programacdo comunitaria. Conceitos
propostos, dentre outros, por autores como Peruzzo (1998, 2006, 2007), Paiva (2007), Cogo
(1998), para realcar como ocorre a organizacdo popular e comunitaria das Radios

Comunitarias do interior gaucho.

1.1 O interior gaucho: alguns aspectos da constituicdo da microrregido de Sananduva

A microrregido de Sanaduva esta localizada na regido Norte-Nordeste do Estado do
Rio Grande do Sul, possuindo uma area territorial de 3.066 Km2. Sob o aspecto fisiografico
localiza-se nos Campos de Cima da Serra. Sua altitude em relacdo ao nivel do mar varia de

600 a 800 metros. O clima é ameno, com temperatura anual média de 18 graus.

Conforme estimativa do censo de 2010%* é composta por uma populacdo de 60.634
habitantes. A populacdo urbana dessa microrregido é de 34.880 habitantes e a rural de 25.754
habitantes. Muitas familias estdo migrando do interior para as cidades, sobretudo para 0s

centros maiores e situados fora da microrregido, em busca de melhores condicdes de vida.

22 Conforme o site: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1. Consulta realizada em 14 de
fevereiro de 2011.
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Dos milhares de indios que nessa regido viviam desde antes da chegada dos
colonizadores, hoje, restam alguns poucos confinados em uma pequena reserva indigena no
municipio de Cacique Doble. Grande parte dos descendentes indigenas que ai tentam
sobreviver, vivem perambulando pelas cidades da regido vendendo artesanatos e cestos de
taquara ou mesmo esmolando. Atualmente os municipios que ficam nos arredores da reserva
indigena sdo habitados por descendentes de imigrantes italianos, em sua maioria, seguidos

pelos imigrantes poloneses, alemées, portugueses e africanos.

Figura 1 - Mapa do Estado do Rio Grande do Sul que apresenta a divisdo das sete
mesorregides e em vermelho destaca a microrregido de Sananduva?®,

28 Fonte do mapa: http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A30_de_Sananduva.
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O processo de povoacdo dessa regido, conforme relatos do escritor Loreno Luiz
Zambonin (1975. p.19), fez parte de uma iniciativa das autoridades do municipio de Lagoa
Vermelha a fim de ocupar o seu extenso terreno, até entdo, habitado pelos indios. Todos os 11
municipios da atual microrregido de Sananduva pertenciam ao municipio de Lagoa Vermelha.
O “povoamento” teve inicio, a partir do ano de 1900, com a chegada de grandes levas de
imigrantes em sua maioria de origem italiana, vindos das mais diversas colonias da regido da

serra galcha.

Os primeiros povoados que ai cresceram e se organizaram foram fortemente marcados
pela presenca da igreja catolica e se desenvolveram sob a orientacdo do clero religioso dessa
instituicdo (ZAMBONIN, 1975, p.27). Ainda hoje, a organizacdo social de sindicatos e
cooperativas, e a divisdo geopolitica dos municipios esta estreitamente associada a
organizacgdo estrutural paroquial e se pauta em torno dessa estrutura funcional herdada da

igreja local.

A intensa organizacdo das comunidades ligadas ao pertencimento religioso continua
sendo uma caracteristica forte, apesar de tambeém existirem e organizarem-se de maneira
independente em relacdo a igreja. No inicio da organizacdo social da regido, a estrutura
organizativa da igreja catdlica era “aproveitada”, pois favorecia a comunica¢do das
localidades entre si. Esta estratégia de organizacdo e mobilizacdo gerou um senso de
responsabilidade e pertenca a comunidade local marcante na vida das pessoas, constituindo-se
de certo modo em um traco cultural caracteristico que passou a integrar a organizacao

politico-social local.

Atualmente, ainda que tenha se passado cerca de um século desde os primeiros
registros histdricos da estruturacdo das sociedades dessa microrregido, € possivel constatar
que mesmo diante de muitas mudancas que foram sendo operadas durante o passar dos
tempos, a presenca da igreja e de suas pastorais sociais ainda é forte. Conforme documentos e
relatos de agentes da Caritas Diocesana®® estima-se que cerca de 40% da populacdo conhece e
esta engajada em pastorais sociais®> e movimentos populares, sendo que a maioria desta reside
no meio rural (CARITAS, 2006, p. 02).

2 Organismo ligado & Diocese de Vacaria que abrange um total de 25 municipios da regido, inclusive
todos os 11 municipios da microrregido de Sananduva.

% pastoral Social, no singular, é a acdo organizada da igreja catélica em relagdo as questdes sociais. O
termo Pastorais Sociais constitui-se em acgles voltadas concretamente para os diferentes grupos ou diferentes
facetas da exclusdo social. As pastorais sociais se preocupam com as questdes relacionadas a salde, a habitacéo,
ao trabalho, a educaco, enfim, as condicOes reais da existéncia, a qualidade de vida.
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A Céritas Diocesana, fundada na diocese de Vacaria, em 1961, contribuiu de maneira
decisiva na organizacdo de Sindicatos dos Trabalhadores Rurais em diversos municipios da
microrregido de Sananduva (CESAP, 2007), consolidando um trabalho voltado para a
organizagdo social, a partir de uma concepgéo de igreja libertadora, intimamente ligada com a
transformagao da sociedade. Ja “na década de 80, surgem na regido as primeiras atuagdes dos
Movimentos Sociais” (CESAP, 2007, p.42), que por sua vez também receberam forte
colaboracéo e apoio da igreja e de algumas importantes liderangas, como Dom Orlando Doitti,
bispo diocesano de Vacaria por mais de 30 anos, atualmente Bispo Emérito. Originaram-se
assim os primeiros movimentos que se solidificaram na luta por direitos para a classe
trabalhadora e que se fortaleceram como espagos importantes de discussédo, como 0 PDRA
(Projeto de Desenvolvimento Regional Alternativo) . Mesmo com a urbanizagdo e o éxodo
rural essas forcas continuam presentes e atuantes, muitas pessoas se reinem e se organizam
em forma de movimentos sociais sem vinculacdo partidaria para defender e fomentar a
efetivacédo de seus direitos (DIOCESE DE VACARIA, 2009).

A microrregido de Sananduva € eminentemente agricola. Dividida em pequenas
propriedades, seu desenvolvimento econémico depende quase que na totalidade da agricultura
familiar?’. A base da economia dos municipios da microrregido é a agropecuéria. A regido
destaca-se pela producdo de grdos como, milho, soja, trigo e feijdo. Os agricultores das
pequenas propriedades cultivam produtos de subsisténcia, muitos integrados aos sistemas de
producdo e criacdo de frangos, suinos, gado de corte e gado leiteiro. Parte do trabalho que
antigamente era feito de forma bracal hoje pode ser realizado com auxilio de maquinas, o que,

em algumas situacdes, levou a diminui¢do do nimero de pessoas trabalhando na agricultura.

Quase toda a producdo é vendida in natura para médios e grandes empresarios ou
cooperativas de abrangéncia regional. Ndo ha nenhuma grande indastria de transformacao
agricola, portanto, resta prejudicada a agregacdo de valor ao produto primario, ja que somente
pequenas cooperativas e associacfes organizadas em forma de micro industrias ou
agroindustrias, ainda de forma timida, vém desenvolvendo a industrializacdo de alguns
produtos, como o leite, a cana-de-agucar e alguns hortigranjeiros. Assim, o fato de que a
producdo normalmente precisa sair da regido para agregar valor, quando entdo é vendida para
atravessadores, para posteriormente sob a intervencdo e interesse de empresas externas ser

transformada em produto de consumo e voltar - ou ser remetida para grandes centros - para o

%8 Caritas Diocesana de Vacaria. Relatério das Atividades de 2006 p. 2.
2" Entende-se por agricultura familiar o cultivo da terra realizado por pequenos proprietarios rurais,
tendo como mao-de-obra essencialmente o ndcleo familiar.
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destino final, constitui-se em um dos fatores que ajuda a explicar o fato de a regido estar entre
as de menor renda per capita do Estado. Como alternativa a falta de industrias, os agricultores
organizam-se em cooperativas®®, e através de diversas associagdes de produtores criaram
pequenas industrias ecoldgicas®®, o que importa em elemento de grande significado e valor
diante do contexto, mas que ainda ndo tem alcancado um patamar consideravel a ponto de

interferir nos indices de producédo de renda na regido.

Atualmente, os produtores estdo buscando outros ramos para desenvolver suas
atividades. Tem-se observado investimentos na area da vitivinicultura® e na plantacdo de
pinus/eucaliptos. A construcdo de barragens, como a de Machadinho e a construcdo de

piscinas com &guas termais, vém valorizando o turismo que cresce em ritmo acelerado®".

Dez municipios que compdem a microrregido em questdo, conforme o censo de 2010,
0 que representa 90,9 % dos municipios, apresentaram uma reducdo no numero total de
habitantes em relacdo ao censo anterior. Apenas Sananduva registrou aumento da sua
populacdo total nos ultimos anos, sendo este o Unico municipio com populacéo superior a 10
mil habitantes. Esse aumento aparece apenas na populacdo urbana, enquanto que a rural

também apresentou diminuicao.

%8 para exemplificar, pode-se citar aqui algumas das mais importantes e antigas cooperativas, como:
Cooperativa Regional Sananduva de Carnes e Derivados Ltda - Majestade (Sananduva); Coopertiva Agricola
Nova Fiume de Ibiacd - COOFIUME; Cooperativa de Laticineos Ibiagaense (Ibiaca); Cooperativa Agricola
Ourense Ltda — CAMOL (Séo José do Ouro); Cooperativa Agricola Mista Urtiguense Ltda (Sdo Jodo da Urtiga);
Cooperativa Painfilhense de Produtos Agricolas Ltda (Paim Filho). Além dessas tradicionais, surgiram nos
Gltimos anos outras pequenas cooperativas como fruto da organizacdo e mobilizagdo de pequenos grupos de
agricultores, pode-se aqui citar algumas como: Cooperativa Caciquence Mista Ltda - COCAMIL (Cacique
Doble); Cooperativa dos Citricultores de Maximiliano de Almeida — COOCAMAX (Maximiliano de Almeida);
Cooperativa Habitacional de Sananduva — COOHASA,; Cooperativa de produtores de alimentos organicos em
Economia Solidaria — COOPVIDA; Cooperativa de Credito Rural com Interagdo Solidaria -CRESSOL
(Sananduva).

2 Algumas associagBes de grupos organizados de pequenos agricultores e produtores rurais da
microrregido que se destacam: Agroindulstria de cachaca e aglcar mascavo; Associacdo dos Apicultores de
Barracdo — Abmel (Barracdo); Agroindustria de Vinicultura; Associacdo dos Apicultores de Cacique Doble;
Licores Sguarezi (Cacique Doble); AMA — Associagdo Machadinhense de Apicultores; Associagdo dos
Agricultores do Condominio Rural; XAFER - Artefatos e Artesanatos em Vime (Machadinho); Grupo Ecolégico
de Paim Filho (Paim Filho); Associagdo dos Apicultores de Maximiliano de Almeida (Maximiliano de Almeida);
Associacdo de Agricultores Familiares de M&o Curta; Associa¢do dos Produtores Ecoldgicos (Sananduva);
Agroindustria La Polakita; Produgdo Alternativa de Peixes; Associacdo de Agricultores Ecologistas da Linha
Dez (Séo Jodo da Urtiga); Agroindustria de Cachaga e cana-de-agucar; Fabrica de Vassouras (S. José do Ouro);
Cerémica Nossa Senhora Aparecida; Grupo de Suinocultores (Tupanci do Sul).

% Atividade agricola relacionada ao cultivo e producao de uvas e & producéo de vinhos.

1 Conforme destacam os sites das prefeituras dos municipios de Machadinho e Barracdo. Fonte:
http://mww.pmmachadinho.com.br/economia.php;  http://www.barracaors.com.br/economia.php;  Consulta
realizada no dia 08 de marco de 2011.
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Tabela 1 — Referente a area de cada municipio, nimero total de habitantes e distribuicdo da
populagdo por domicilio - 2010%.

Pop. Rural Pop. Urbana Pop. Total Km?
Municipio
1. Barracéo 2.320 3.037 5.357 516
2. Cacique Doble 3.239 1.626 4.865 204
3. Ibiaca 1.861 2.849 4.710 349
4. Machadinho 2.125 3.385 5.510 334
5. Maximiliano de Almeida 1.937 2.974 4911 208
6. Paim Filho 1.990 2.253 4.243 182
7. Sananduva 4.676 10.697 15.373 505
8. Santo Expedito do Sul 1.589 872 2.461 126
9. Sdo Jodo da Urtiga 2.435 2.291 4.726 171
10. S&o Jose do Ouro 2.481 4.423 6.904 335
11. Tupanci do Sul 1.101 473 1.574 135
TOTAL 25.754 34.880 60.634 3.065
Fonte: IBGE

Tabela elaborada pelo autor

Comparando esses dados com os resultados de censos anteriores, constata-se que
continua havendo uma progressiva diminuicao do nimero total de habitantes da microrregido
de Sananduva. Em 1991 a populacao total era de 68.322 habitantes, em 2000 esse ndmero
baixou para 62.940 habitantes®, e conforme o censo de 2010, como se Vvé na tabela acima,
chegou a 60.634 habitantes, havendo uma diminuicdo de quase oito mil habitantes nos
Gltimos 20 anos. Essa reducdo populacional é um dado bem expressivo se for levado em
consideracdo que a maioria dos municipios da regido possui uma populacdo menor do que

esse nimero.

%2 Fonte: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1 — Consulta realizada em 14 de julho de
2011.

% Fonte: Atlas IDH 2000. Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil. Site: http://www.pnud.org.br.
Consulta realizada em 15 de julho de 2011.
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Constata-se também uma progressiva urbanizacdo da populacdo da microrregido, a
exemplo de todo o Estado, mas, em menor escala do que ocorreu nas décadas de 70, 80 e 90.
H& assim, uma progressiva perda da importancia da populagdo rural no conjunto da

populacdo, em termos numéricos.

Além desse movimento migratorio, campo-cidade, constata-se que a migracdo de
jovens para as cidades € muito maior em relacdo a migracao de adultos. Os jovens tém maior
propensdao a migrar devido a tomada de consciéncia da necessidade de estudar e buscar
conhecimentos novos que os habilitem para enfrentar o mundo do trabalho e suas exigéncias
atuais. Essa conscientizacdo, em certa medida, foi promovida pelo desenvolvimento dos
meios de comunicacao e de transporte, que aproximam o meio rural ao meio urbano, trazendo

informacdes e viabilizando o maior contato dos jovens rurais com a cidade.

Mesmo com apoio financeiro e incentivo de algumas prefeituras para o transporte dos
estudantes aos centros universitarios, as dificuldades de locomocao, as grandes distancias, o
desgaste fisico e a atracdo pela vida nas grandes cidades, fazem com que 0s jovens migrem na
expectativa de melhores condicdes de vida, especialmente em relacdo ao aspecto econdmico,
aléem de oportunidades para estudar. A migracdo dos jovens ocorre, sobretudo de forma
linear, no sentido campo-cidade e, principalmente no deslocamento para 0s grandes centros,

quase sempre fora do territério pertencente a microrregido em quest&o**.

Desse modo, 0s municipios perdem sua forca jovem e vdo cada vez mais sendo
formados por pessoas mais velhas e aposentadas que por sua vez arrendam ou vendem as
glebas rurais para produtores agricolas com maior capacidade econdmica, com maquinarios e
empregados — conhecidos na regido como granjeiros — que exploram as terras. Tal fendmeno
tem implicado em um crescente enfraquecimento das pequenas propriedades, da organizacao
e cultura especificas decorrentes da agricultura familiar, importando como conseqtiéncia no

enfraguecimento do empoderamento de grupos e/ou comunidades.

A populacdo que vive na microrregido, quer seja nas localidades do interior ou nas
pequenas cidades ali existentes, esta se tornando cada vez mais idosa, ndo sé pela diminuicédo
da natalidade ou pelo aumento da média de vida, mas, também pelo fato de os jovens
abandonarem seus locais de origem, conforme abordado acima. Na maioria desses municipios

a aposentadoria dos idosos que ali residem, esta se tornando a principal fonte de renda.

% Podem ser citados aqui como principais destinos dos jovens da microrregido de Sananduva as cidades
de Erexim, Passo Fundo, Caxias do Sul, Bento Goncalves, Porto Alegre, Joacaba e Capinzal (SC), dentre outras.
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Os idosos, a partir do momento que passam a receber suas aposentadorias diminuem
consideravelmente as atividades produtivas destinadas & comercializagdo, mantendo apenas
uma pequena horta voltada a seu proprio consumo ou vendem a propriedade e com 0s
recursos obtidos, compram uma casa e transferem-se para a cidade mais préxima, passando a
viver dos beneficios da aposentadoria. Para eles, a ida para a cidade representa principalmente
0 acesso mais facilitado, pela proximidade geografica, a recursos médicos. Além disso, 0
ingresso regular e mensal de recursos financeiros, de um modo geral inexistente quando se
trata de producdo agropecuaria, altera significativamente a questdo econdmica familiar na

zona rural e consequentemente do comércio local.

E importante considerar aqui esses dados, pois a maior presenca de idosos na
microrregido de Sananduva pode ter influéncia sobre a valorizagdo das Radios Comunitérias,
mesmo com 0 aumento das novas técnicas e ferramentas de comunicacdo que disputam
espaco com o radio. Vale lembrar que o radio € um meio muito proximo das pessoas de mais
idade e que sempre fez parte de suas vidas, de modo especial para aqueles que viveram no
interior. Historicamente ha uma ligacdo muito forte entre 0 modo de ser e viver dessas

pessoas e o radio.

Uma das maiores dificuldades enfrentadas pela populacdo dos municipios da
microrregido de Sananduva, relaciona-se a questdo do acesso a saude publica e aos
tratamentos meédicos especializados. Com hospitais e postos de saude que ndo apresentam
condicBes favoraveis, nem equipamentos capazes de atender de maneira satisfatoria a
demanda por atendimento médico para a maioria das comunidades, grande numero dos
pacientes que necessitam de avaliacdo e atendimento especializados, sdo encaminhados para o
hospital regional de Passo Fundo, que fica a mais de 100 km de distancia da maioria dos
municipios. O que muitas vezes obriga a populacdo a se deslocar e ter que enfrentar filas

permanentes na espera de atendimento médico.

Essa situacdo tende a se agravar, especialmente, se for levado em consideracdo o
significativo aumento da média de vida e consequentemente, o gradativo aumento da
populacdo que faz parte da terceira idade. Esse elevado indice de pessoas com idade
avancada, devido as consequiéncias naturais do envelhecimento necessita de mais e melhores
hospitais, de maiores cuidados médicos e de um maior nimero de leitos disponiveis nos
proprios municipios. Ha ainda, outro agravante para esta questdo em relacdo ao atendimento

aos doentes, que é a tendéncia da maioria dos médicos, especialmente os recém-formados,
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resistirem ou se recusarem a exercer seu oficio em municipios de pequeno porte®. As razées
sd0 muitas e vao desde a falta de perspectivas na carreira e de recursos técnicos para a
realizacdo, em condicOes adequadas, do exercicio da medicina, até as dificuldades que estes

encontram para se manterem bem (in)formados e atualizados em suas areas especificas.

Quanto a questdo politico-partidaria, os municipios da microrregido sdo fortemente
marcados por grandes disputas eleitorais, especialmente em tempos de elei¢bes municipais. A
busca pelo poder e controle politico por parte dos partidos existentes é acirrada e 0s
integrantes de agremiacOes partidarias lancam mao de estratégias questionaveis quanto a sua
legalidade. O baixo namero de eleitores em cada municipio e a disputa corpo-a-corpo induz
facilmente a compra e venda de votos. N&o é raro, no auge das eleicdes o uso da violéncia

relacionada a esse tipo de pratica.

1.2 O global e o local na Radio Comunitéaria

Pretende-se nesta primeira parte, sob uma 6tica humanista® interessada na
participacdo dos cidad&os, refletir sobre o que esta sendo realizado na esfera local pelos meios
de comunicacdo populares®’, de modo especial, pelas Radios Comunitarias, no sentido de
contribuir com o desenvolvimento, a educacdo e a conscientizacdo da populacdo em relacdo

ao seu direito a comunicacdo nesse mundo globalizado.

Busca-se analisar a importancia do local, ou seja, da comunidade dentro de uma
sociedade globalizada, ja que ¢ sabido que, “no processo de transformagdo constante da
sociedade, as comunidades tém se mantido vivas, outras se extinguem ou se revigoram, outras
foram criadas”. (PERUZZO, 2002, p.277). Apesar de muitos apostarem que o processo de

globalizacdo pudesse enfraquecer e minimizar a importancia das comunidades, estas por sua

¥ Um fato que apresenta indicios desta situacdo é a dificuldade encontrada pelas prefeituras do interior
em encontrar médicos para preencher as vagas dos editais de contratacdo de profissionais na &rea da satde.

% Dentro de uma perspectiva comum, onde se defende a centralidade da dignidade e dos direitos do ser
humano.

%" Na compreensio de Shirley Hunther “a comunicagdo popular, ao contrario daquela que ¢ utilizada
pelos veiculos de massa, trabalha pela transformacdo de uma ordem social injusta para uma ordem de justica e
fraternidade. Por isso, ndo existe cidadania quando o direito & comunicacgdo é negado. A comunicacdo popular
significa criar modo de ver, ouvir e falar”. (Comunicagdo Poder. Site Adital. Disponivel em:
http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=PT&cod=48551: Consulta realizada em 17 de junho de 2010).
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vez, também foram se transformando, se adaptando e se recriando diante das mudancas

ocorridas.

N&o ha consenso sobre um conceito fechado do que seja a globalizacéo e sua origem.
Muitas analises contornam o fendmeno da globalizacdo. Na tentativa de explica-lo, alguns
especialistas enveredam pelo mundo tecnolégico, outros preferem a expansao do capitalismo,
outros, a aceleracdo dos fluxos financeiros e, ainda outros, optam por focalizar as
desigualdades sociais nos seus mais diversos aspectos. H4, entretanto, uma grande discussao
que defende que a globalizagdo teve seu inicio e comecou a desenvolver-se de fato, com a

empreitada européia em direcdo aos outros continentes™.

A popularizagdo do termo globalizagdo ocorreu em meados de 1980, e rapidamente
passou a ser associado aos aspectos financeiros inerentes a esse processo. Para Castells
(1997), a revolucéo tecnoldgica, com suas novas técnicas de informagdo, provocou grandes e
rapidas transformacdes e foi ferramenta essencial para o processo das profundas

reestruturacdes do sistema capitalista.

O processo de globalizacdo passou a ser considerado como uma constante no mundo
contemporaneo. Ha& que ressaltar que esse fendmeno ndo se restringe apenas as transacoes
comerciais e termos econdémicos, mesmo sendo esses aspectos 0s principais focos do processo
de globalizacdo. Além das relagbes econémicas esse processo envolve as demais areas que

integram as sociedades como o0s ambitos cultural, social e politico.

E fato que a globalizacdo proporcionou uma avalanche de transformagfes em nossa
sociedade. Diante disso, parte da populacdo olha para esse fendmeno ainda com certa
apreensdo, enquanto outra parte posiciona-se ao contrario, encarando com entusiasmo e
otimismo as mudancas decorrentes desse processo. Muitas vozes de todos os lados arriscam
opinar. Neste estudo, a preocupacdo central ndo sera expor pontos positivos ou negativos da
globalizacdo, pois, comungando do entendimento de Canclini (2007), ainda ndo se tem
clareza para fazer tal balanco, sendo que fazé-lo sem a devida lucidez poderia importar em

graves erros e conseqiiéncias.

Por mais que os processos de globalizacdo favorecam o isolamento pessoal e a
reproducdo de valores egoisticos ndo se pode negar que existem, simultaneamente, processos
de valorizacdo do local e do comunitarismo. Para Manuel Castells, considerado um dos

maiores estudiosos da sociedade p6s-moderna, designada por ele de sociedade em rede ou da

% \Ver: Néstor Garcia Canclini na obra A globalizacéo imaginada. 2003.
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informagédo, o evento do renascimento da importancia do territério no mundo globalizado
ocorre porque: “quando 0 mundo se torna grande demais para ser controlado, os atores sociais
passam a ter como objetivo fazé-lo retornar ao tamanho compativel com o que podem
conceber” (1999, p.41).

Desse modo, por mais que se argumente em favor da aldeia global, da eliminagéo das
distancias, do espaco de fluxos e do deslocamento de imaginérios, o lugar fisico e préximo
ainda exerce importancia significativa para a maioria das pessoas. Tais processos de
resisténcia e de retorno da valorizacdo do local sdo verificaveis, especialmente, diante das
situacOes de mobilizagdo de pequenos grupos organizados, que vao a defesa dos direitos dos

cidaddos, num claro movimento de reagdo aos supostos efeitos negativos da globalizacdo.

1.2.1 O conceito de comunidade

Conforme o entendimento de Peruzzo (2002), nos ultimos tempos o termo comunidade
passou a ser usado para referenciar qualquer tipo de agregacdo social e tem sido utilizado para
explicar fenbmenos dos mais diversos tipos. Mas, apesar do termo ser empregado de forma
demasiada e indistintamente, evidencia, por outro lado, a existéncia de varias maneiras de
agregacao social que apresentam caracteristicas de perfil comunitario. Ainda, segundo a
mesma pesquisadora, as mudangas vividas na sociedade e que contribuiram para construir
novas formas de organizacdo social, alteraram determinados paradigmas. Por isso, sugere que
sejam repensados 0s conceitos de comunidade e cita, como exemplo, a nocdo de
territorialidade, como sendo uma das caracteristicas centrais da comunidade que, nessa nova

configuracédo, perdeu seu valor universal.

Ndo se pretende neste estudo repensar, nem resgatar todos o0s conceitos de
comunidade, nem mesmo abordar todas as contribuic@es tedricas produzidas sobre o assunto.
Todavia, ainda que conhecida a existéncia de formas de comunidade que assumiram uma
configuracdo diferenciada daquela tradicionalmente conhecida — como é o caso das
comunidades virtuais ou ainda daquelas que decorrem de uma identidade comum envolvendo
pessoas de lugares diversos agregadas apenas em razao de um determinado interesse sem que

haja um espaco geogréafico determinado como o lugar ao qual pertence esse grupo — sera
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tomado como referéncia neste estudo o conceito de comunidade tradicional®®, de modo
especial por seus aspectos fundamentais e necessarios para a viabilizacdo dos veiculos de
comunicacdo populares, exigidos na organizacdo das Radios Comunitéarias.

Apesar da importéncia, na atualidade, dessas novas configuragdes de comunidade,
como as que surgiram a partir dos espagos virtuais, este estudo ndo se deterd sobre elas.
Acredita-se que por mais que a internet traga possibilidades de expressdo das subjetividades
de todo o globo terrestre, as interacbes continuardo sendo desterritorializadas, nao
respondendo plenamente a necessidade de criagdo de espagos para a interacdo coletiva e
territorializada. Esta opcdo também se justifica pelo fato de o interesse estar voltado
especificamente para a analise da importancia e atuacdo das Radios Comunitarias que se
localizam em comunidades que se identificam com o conceito tradicional e que ainda

possuem como caracteristicas centrais a territorialidade, a auto-suficiéncia e a identidade.

Assim, dentre as vérias definicbes de comunidade, merece destaque aquela voltada

mais para a concepcao tradicional, apresentada por Peruzzo como:

Um agregado de pessoas funcionalmente relacionadas que vivem numa determinada
localizacdo geogréafica, em determinada época, partilham de uma cultura comum,
estdo inseridas numa estrutura social e revelam uma consciéncia de sua
singularidade e identidade distinta como grupo. (2002, p. 278).

O avanco do neoliberalismo, impulsionado pelos processos de globalizacdo da
economia, criou um Estado Social Minimo (PERUZZO, 2007) que por sua vez, passou a nao
mais regular o mercado, reduziu 0s gastos sociais, privatizou 0s servigos sociais nas areas de
salde, previdéncia social e comunicacdo, padronizou valores, identidades e comportamentos.
Diante disso, como reacdo, ainda segundo Peruzzo (2007), ocorreu uma busca pela
valorizacdo do local, por valores compartilhados e a¢bes comunitarias contra-hegemanicas.
Essa reacdo, no Brasil, pode ser visualizada em muitos movimentos que eclodiram ou que se
fortaleceram nesse momento, exatamente para tentar assegurar a valorizacdo do local.
Entretanto, merece destaque neste recorte a organizacdo e as acdes realizadas por muitas
emissoras comunitarias, que tiveram mais forca e visibilidade a partir de 1995. A Radio
Comunitaria é nesse ambiente conturbado e de grandes disputas, manifestacdo e exemplo de

valorizacdo do local. Espaco de fortalecimento e afirmacdo da comunidade local.

% 0O conceito de comunidade tradicional a ser trabalhado neste estudo obedeceré a definigio de Peruzzo
(2002).
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1.2.2 Ré&dios Comunitérias, organizacdo social e democratizagdo dos meios de

comunicacao

Para Nunes (2004, p.61), “sdo comunitarias as radios que asseguram a participagdo
plural de amplos segmentos sociais de todos 0s matizes que compdem uma comunidade,
entendida como grupo social, agregado por interesses”. ESses segmentos sociais que
compdem a comunidade participam de maneira organizada e decidem coletivamente em todos
0s processos administrativos e com relacdo ao contetdo veiculado por tais mecanismos de

informacao.

As emissoras comunitarias protagonizaram esse processo de reagdo, gracas ao Seu
pertencimento a agregacdes de carater comunitério, “desde comunidades territoriais, grupos
de ajuda mutua, associacdes, redes de movimentos sociais, cooperativas, até as comunidades
religiosas, grupos €tnicos, entre milhares de outras” (PERUZZO, 2002, p.289) que possuem
uma perspectiva de resgate dos valores humanitarios e de construcdo de uma sociedade

solidaria.

Necessario se faz chamar a atencdo neste momento, com base na hipoOtese de
Comassetto, para a importancia local que as emissoras de radio ainda carregam em sua

esséncia, apesar de vivermos em um mundo globalizado:

O rédio, particularmente enquanto midia de carater local, embora desafiado pelo
entorno tecnoldgico da era contemporénea e pelo processo de globalizacdo que se
manifesta em todos os setores, deve continuar exercendo papel relevante no contexto
comunicacional”. (2007, p.25).

O debate atual em torno da democracia envolve também o acesso as tecnologias e aos
meios de comunicacdo, a mobilizac3o e a participacdo da sociedade civil. E possivel verificar
através de algumas experiéncias de livre associacao, as possibilidades existentes de acesso as
tecnologias de comunicacdo e aos espacos disponiveis para a atuacdo politica consciente do

individuo em seu meio.

Attilio Hartmann, ao falar da urgéncia da “globalizacdo de uma cultura solidaria”

destaca a importancia da acdo conjunta dos diversos meios de comunicacdo popular e faz
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referéncia a0 Mutirdo de Comunicacdo da América Latina e Caribe*, que aconteceu em

fevereiro de 2010, na PUCRS em Porto Alegre, e destaca que:

A comunicagdo se converteu em um elemento fundamental no processo de mudanca
de mentalidades. A comunicacdo, livre, democrética, participativa é garantia para a
governabilidade, fator de entendimento e de respeito entre as pessoas, instrumento
para expor propostas, partilhar conhecimentos, apresentar dlvidas, aprender e
ensinar. Numa palavra, a comunicagdo se converte na marca caracteristica de
cidadania, do ser humano e de todo o espago democratico e respeitoso dos demais.
(HARTMANN, entrevista IHU, 2010).

Globalizar a comunicacdo e a solidariedade ndo significa deixar de lado a relevante
responsabilidade que permeia a esséncia da comunicacdo realizada em ambito local no

sentido de fortalecer o exercicio da cidadania em ambiente democrético e respeitoso.

Os meios de comunicacdo sdo, portanto, instrumentos, espacos e até mesmo a propria
manifestacdo de poder. Esse reconhecimento do poder que os meios de comunicagao possuem
na atualidade e a importancia da utilizacdo desses mesmos meios no desenvolvimento dos
processos de transformacéo e interferéncia na sociedade, também séo apontadas por Castells
(1997), quando sustenta que 0s novos meios tecnologicos criaram novas regras de jogo no
contexto das transformacdes sociais, culturais e politicas. Mais do que isso, se converteram
em espacos privilegiados da politica a tal ponto de ndo haver possibilidade de se obter ou
exercer o poder sem eles. Desse modo, todos acabam jogando o mesmo jogo ainda que 0S

propdsitos sejam diferentes.

A jornalista Shirley Hunther em seu artigo sobre Comunicacdo e Poder (ADITAL,
2010), ao defender o direito dos cidaddos a comunicacdo, através de estruturas mais
populares, afirma que a grande midia, com o intuito de controlar, cria certo tipo de poder e
preconceitos na sociedade, baseada em fatos restritos generalizando o todo, quando o fato
pertence a parte. Para ela, esse poder acaba se tornando um jogo de forcas, de lutas
transversais presentes em toda sociedade. Destaca o papel das Radios Comunitarias nesse

processo de resisténcia e de organizacdo popular que também busca se apropriar desse poder:

Neste sentido, as radios comunitarias assumem um papel fundamental na libertacdo
das comunidades e na luta por justica social. E um dos mais importantes veiculos
para o desenvolvimento e fortalecimento local, para o poder e forca das

%0 Mutirdo de Comunicacdo América Latina e Caribe foi criado em 1998 com a intencdo de produzir de
forma coletiva novas propostas conceituais, metodologias e estratégias em busca de uma comunicacdo embasada
na solidariedade. E promovido pelo Conselho Episcopal Latino-Americano (CELAM), pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Organizacdo Catdlica Latino-Americana e Caribenha de Comunicagéo
(OCLACC), Organizagdo Catolica Internacional do Cinema (OCIC), Rede Catolica de Radio (RCR), Unido
Cristé Brasileira de Comunicacdo (UCBC) e Unido de Radiodifusdo Catolica (UNDA-BR).
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comunidades. As radios comunitéarias também sdo instrumentos de preservacao da
cultura e de luta contra a dominagéo de classe. (ADITAL, 2010).

Desse modo, a atuacdo das Radios Comunitarias em seu sentido pleno, questiona os
mecanismos de controle da tecnologia e das informac6es de modelo hegemdénico, a0 mesmo
tempo em que busca construir na prética, o conceito de democracia da comunicagdo®. Trata-
se de um movimento de apropriacdo de tecnologias de comunicacdo voltadas a valorizacdo do
local (sem significar com isso que essa comunicag¢ao omite a informagéo e o conhecimento do
que ocorre para além da comunidade), num momento em que o mundo esta sendo orientado
para a dependéncia cada vez maior dos seres humanos e das sociedades para com estas
tecnologias, que por sua vez, estdo a servico de interesses desvinculados do espaco
comunitério, que geralmente ndo consideram elementos culturais locais, mais amplos,
definidos conforme interesses de quem possui o poder de determinar e fornecer as

tecnologias.

As verdadeiras Radios Comunitarias sd@o experiéncias que ocorrem num nivel social
especifico e que importam em empoderamento e ampliacdo da comunicacao, ja que buscam
dar voz a todos, especialmente aqueles que ndo tém acesso aos meios tradicionais* de
comunicacdo. Ao lado dos movimentos sociais populares organizados (sindicatos,
cooperativas, associagdes, etc), as Radios Comunitarias sdo um fenémeno espontaneo da
sociedade, que surgem em pequenas comunidades inspiradas tanto pela efervescéncia politica
contextual, quanto pela idéia de uma nova estratégia de participacdo adequada aos novos
processos sociais. Pode-se dizer que € uma resposta ao interesse da maioria dos excluidos dos
processos de veiculacdo da informacéo, permitindo que esses passem a reivindicar o direito ao
acesso a comunicacdo deixando a posicdo de meros receptores. Ou seja, € um tipo de
comunicacdo que surge de baixo para cima, a partir das comunidades. E o que pode ser

chamado de comunicacéo popular.

Algumas comunidades em especial, necessitam de instrumentos ou veiculos que
possibilitem a organizacdo e a articulacdo local, em razdo de caréncias e necessidades
proprias. Para Ruas, a Radio Comunitaria pode desempenhar esse papel contribuindo com o

desenvolvimento local de maneira decisiva.

10 tema da democratizacéo das comunicacdes sera retomado mais adiante, onde ser& aprofundado o
conceito e serd trabalhado o contexto atual desse processo.

*2 0 sentido da expresséo “tradicional” neste caso € referente aos meios de comunicagdo eminentemente
comerciais .
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[...] essas comunidades sdo dependentes e possuem pouca capacidade de se
organizar, administrar, articular, solucionar, ou, pelo menos, participar ativamente
da resolugdo de seus problemas basicos de educacdo, salde, habitagdo, alimentacao,
lazer, cultura, desporto e locomocéo, o que deixa clara a importancia em se efetivar
a implantacdo de um veiculo local para iniciar esse processo articulador, inclusive
para fazer emergir nos seus integrantes o sentido “coletivo”. (2004, p. 80-81).

Por outro lado, a organizacdo de uma Radio Comunitaria pode igualmente ser
importante em relacdo a niveis sociais mais amplos. Ou seja, para que as a¢des locais possam
ganhar forca e reconhecimento a nivel regional ou nacional, € necessario que haja articulacéo
entre as varias iniciativas comunicacionais voltadas para a cidadania. Assim, importa dizer
que a organizagédo voltada para o local ndo desconhece o global, tampouco a articulagcdo com
outros espacos de construcdo da cidadania também preocupados com a garantia e respeito de
valores e culturas localizadas. Nesse sentido, segundo Hartmann (2010), espacos de debate,
estudo e comunhdo de esforcos e experiéncias como o Mutirdo de Comunicacdo vem
contribuir para a organizagdo de um novo conceito e uma nova pratica de comunicagéo que
visa uma globalizacdo diferente, marcada pela solidariedade, pela justica e pelo respeito aos

direitos humanos. Para que isso acontega € necessario que:

[...] os profissionais da comunicacéo, as liderancas sociais, politicas e comunitarias,
construam coletivamente [...] propostas que facilitem uma comunicacdo capaz de
ajudar a construir sociedades mais democraticas e, se mais democraticas, mais justas
e, Se mais justas, mais humanas para todos. Este é o desafio para todas as formas de
comunicacdo, desde as modestas midias populares até as grandes redes nacionais e
internacionais. E aqui ganham maior importancia os centros de pesquisa, como
espaco/lugar para sistematizar a comunicacdo para que ja ndo seja apenas uma
comunicacdo de consumo, mas uma comunicacdo de sentido. (HARTMANN,
2010).

Também na visdo da pesquisadora americana Saskia Sassen, conforme divulgado em
entrevista ao Instituto Humanitas Unisinos- IHU, existem varias globalizacdes e estas podem
desumanizar ou humanizar. Para realizar as globalizaces humanizadoras é necessario
descobrir o potencial ndo realizado das organizacdes da sociedade civil e usar sua capacidade
em projetos de globalizacdes laterais se apropriando das forcas locais que possuem. Desse

modo, o cosmopolitismo é dispensavel.

Existem madltiplas globalizagbes. A econdmica, a corporativa, a financeira, a
tecnoldgica. Nota-se nisso tudo certa tendéncia de desumanizagio da nossa vida e da
nossa subjetividade. Mas outras globalizages também estdo em curso, como a da
sociedade civil, da defesa dos direitos humanos, das lutas pela preservacdo do meio
ambiente, e essas nos humanizam de maneira profunda. Temos ai 0s sinais da
emergéncia de um humanismo desnacionalizado, para o qual ndo é necessario sequer
tornar-se um individuo cosmopolita. Basta ser humano e acreditar em certas causas.
Digo que nem ¢é preciso ser cosmopolita no sentido de que é possivel estar
envolvido, de forma local, com a dentncia ao torturador da prisdo mais préxima ou
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com a fabrica que polui a 4gua de seu bairro, e a0 mesmo tempo totalmente
consciente de que ao redor do mundo h& outros como vocé. (SASSEN, 2010).

Diante disso, volta-se aqui a uma questdo que é imprescindivel: a participacdo da
populacdo. Esta é uma questdo fundamental que diferencia as Radios Comunitarias em
relacdo as grandes midias. Ou seja, a verdadeira Radio Comunitaria pertence a populacdo, é
organizada, dirigida, pautada e operada pela comunidade. (PERUZZO, 1998).

Segundo afirma a mesma autora, partindo de suas observacdes das experiéncias de
Radio Comunitaria, esse veiculo de comunicacdo possui uma caracteristica peculiar e

fundamental:

Favorece uma programacdo interativa com a participacdo direta da populacdo ao
microfone e até produzindo e transmitindo seus proprios programas, através de suas
entidades e associacdes. Portanto, é garantido o acesso publico ao veiculo de
comunicacéo. (1998, p,10).

Essa percepcdo que contempla a importante e necessaria participacdo popular, que se
vincula a garantia de direitos e construcdo da cidadania em ambiente democratico aponta para
uma reflexdo crucial: a necessidade de politicas publicas para as comunicacdes que sejam
capazes de contemplar essa configuracdo social que quer ser participativa, comunitaria,

popular e democratica.

1.3 As Radios Comunitarias no Brasil

As Radios Comunitarias comecaram a surgir no Brasil a partir da década de 1970,
engendradas em movimentos sociais contra-hegeménicos a favor de um mundo com muitas
vozes, contra a ditadura. Trata-se de uma forma de comunicacdo popular, que especialmente
nos paises latino-americanos emergiu “[...] no interior dos movimentos e organizagdes sociais
em meio a uma conjuntura de profunda insatisfacdo por parte do povo e de profundas

restricdes as liberdades de expressdo.” (COGO, 1998, p.39).

Para que seja possivel entender a importancia e significado da abertura desses novos
canais de comunicacdo, € preciso lembrar que na década de 1970 o Brasil vivia um periodo de
regime militar onde “0S meios de comunicagdo de massa estavam, de forma predominante,

nas maos de pessoas ou grupos privilegiados com a concessdo de canais, por decisdo
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unilateral do Poder Executivo Federal” (PERUZZO, 1998, p.240). Na seqiiéncia, o avango do
neoliberalismo criava um Estado social minimo, que passou a ndo mais regular o mercado e
0s gastos sociais foram reduzidos. Os servicos sociais nas areas de salde, previdéncia social e
comunicagdo foram privatizados e a globalizacdo passou a padronizar valores, identidades e

comportamentos.

Como reagdo, ocorreu uma busca pela valorizagdo do local, por valores
compartilhados e agdes comunitarias contra-hegemoénicas como aquelas realizadas por muitas
emissoras comunitarias. Tal busca, entretanto, despontou com mais forca e visibilidade a
partir de 1995 (PERUZZO, 2007).

Com o passar dos anos essas emissoras sofreram muitas mudancas e transformacdes.
No inicio eram conhecidas como radios “piratas” ou “clandestinas”. Tais emissoras se
organizavam “[...] caracterizadas pela participacdo popular em sua administragdo, na
elaboracdo da programacéo e na pluralidade cultural, representando, assim, as mais diversas

tendéncias presentes num grupo social.” (PERUZZO, 2007, p. 95).

A partir de 1998, com a promulgacdo da Lei 9.612/98 foi instituido oficialmente o
servico de radiodifusdo comunitaria no Brasil, sendo apresentado a sociedade como uma
forma de atender a significativa demanda de segmentos sociais pela prestacao de servigos de

radios locais.

1.3.1 Radios essencialmente comunitéarias

A Lei 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que instituiu o servico de radiodifuséo
comunitaria no pais, foi publicada no Diario Oficial da Unido no dia 20 de fevereiro de 1998.
No dia 3 de junho do mesmo ano, o entdo Presidente da Republica, Fernando Henrigue
Cardoso, assinou o Decreto 2.615 que aprovava o regulamento de radiodifusdo comunitaria,

tendo sido 0 mesmo publicado no Diario Oficial da Unido no dia 4 de junho de 1998.

A Lei 9.612/98 prevé que, para criar uma Radio Comunitaria, a comunidade precisa
ter o interesse pelo veiculo de comunicacdo e pela organizacdo de condicGes propicias a
regulamentacdo. Desse modo, € necessario que existam dentro dessa comunidade, entidades

juridicamente constituidas e reconhecidas, que, quando autorizadas a explorar o servi¢o de
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radiodifusdo comunitéria, se reinam em torno de um Conselho Comunitario*® nos termos do
art. 8° da Lei acima indicada. Além disso, a referida legislagdo menciona que as emissoras nao
podem ter fins lucrativos. O art. 18 da mesma lei refere que ndo é permitida na programagédo
das Radios Comunitérias a insercdo de propaganda comercial, a ndo ser sob a forma de apoio

44
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cultural™, de estabelecimentos localizados na sua area de cobertura.

A Lei estabelece que as Radios Comunitarias devam operar com poténcia de
transmissdo irradiada de, no méaximo, 25 watts e com limitacdo de alcance de, no maximo, 1
km a partir de sua antena transmissora®. Nos termos legais, essas Radios devem ter como
finalidade o atendimento a comunidade beneficiada, visando oferecer informacdo, cultura,
entretenimento e lazer, funcionando como um canal de comunicagdo local, abrindo
oportunidades para divulgacdo de idéias, manifestacdes culturais, eventos e acontecimentos
comunitarios, utilidades publicas, promoc¢do de atividades educacionais, tradicdes, habitos
sociais e outras variantes que visem melhorias das condi¢des de vida da populacdo (Conforme
arts. 1°, 3° e 4° da Lei 9.612/98).

A programacdo diaria deve ser baseada em tudo o que possa contribuir para o
desenvolvimento da comunidade, conforme estabelece o artigo 4°, sem discriminacgéo de cor,

religido, sexo, convicgdes politico-partidarias e condicdes sociais. Deve ainda, respeitar

8 Art. 8 - A entidade autorizada a explorar o Servico devera instituir um Conselho Comunitério,
composto por no minimo cinco pessoas representantes de entidades da comunidade local, tais como associa¢oes
de classe, beneméritas, religiosas ou de moradores, desde que legalmente instituidas, com o objetivo de
acompanhar a programagao da emissora, com vista ao atendimento do interesse exclusivo da comunidade e dos
principios estabelecidos no art. 4° desta Lei (BRASIL, Lei 9612/98, art. 8°).

* Conforme a definicéo elaborada por Lilian Mour&o Bahia, na primeira nota de rodapé de seu livro
Radios comunitérias: mobilizacao social e cidadania na reconfiguracdo da esfera publica, apoio cultural “ é a
denominagdo dada pelo governo federal & ajuda financeira de estabelecimentos comerciais as radios
comunitarias em troca de veiculacdo de anuncios publicitarios. Pela legislagdo que regulamenta o setor, 0 apoio
cultural s6 é permitido quando as casas comerciais localizam-se na comunidade onde a radio esta instalada e
deve cobrir apenas o0s custos de manuten¢do das emissoras, ndo podendo caracterizar relagdo comercial ou de
lucro” (2008, p. 26).

** Esta determinacdo provocou e ainda provoca muitas criticas, especialmente, por parte de
representantes da Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitéria (ABRAGCO). Recentemente, durante
participacdo em um Congresso da ABRACO no Estado de Santa Catarina, nos dias 06 e 07 de agosto de 2011,
um representante do Ministério das Comunicacdes, presente no evento, defendeu a legitimidade da limitacdo das
transmissBes das Radios Comunitérias no raio de 1 km de alcance. Reagindo a essa tomada de posicdo do
representante do Ministério das Comunicacgles, o coordenador executivo da ABRACO do RS, Clementino
Lopes, classificou a reafirmacdo dessa decisdo como “um dos maiores absurdos anunciados”. E enfatizou, “o
pior é quando essa regra parte do Ministério das Comunicac¢fes”. Clementino defendeu ainda que é impossivel
“puxar um freio de mao e interromper a trajetoria de um sinal FM”, visto que essa mesma lei, permite o uso de
um transmissor de 25 watts (conforme prevé o art. 1° no § 1° da lei 9.612/98). Para o coordenador executivo da
ABRACO-RS, a ameaga do Ministério das Comunicagdes de repressdo pelo ndo cumprimento dessas normas
através da emissdo de multas, faz parte de uma série de “a¢des para acabar com o servico de rddio comunitaria”.
Fonte: http://www.abracors.org.br/abraco/default.asp?ids=193&idf=4163. Consulta realizada no dia 30 de agosto
de 2011.
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sempre 0s valores éticos e sociais da pessoa e da familia e dar oportunidade a manifestacdo de

diferentes opinides.

Sobre a ndo subordinacdo e vinculacdo da emissora a interesses contrarios as

finalidades legalmente indicadas, assim refere o art. 11 da Lei:

A entidade detentora de autorizacdo para execucdo do Servico de Radiodifusdo
Comunitaria ndo podera estabelecer ou manter vinculos que a subordinem ou a
sujeitem a geréncia, a administracdo, ao dominio, ao comando ou a orientacdo de
qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relagdes financeiras, religiosas,
familiares, politico-partidarias ou comerciais.

Nesse sentido, é possivel compreender que uma Radio Comunitaria ndo pode ter
vinculos com pessoa ou instituicdo que limitem ou direcionem a sua programacao, a exemplo

de partidos politicos ou institui¢Ges religiosas.

Conforme a definicio de Ré&dios Comunitéarias*® elaborada por Cicilia Peruzzo
percebe-se que tais emissoras possuem atualmente uma tarefa muito importante na

comunidade para o exercicio da cidadania e democratiza¢do da comunicacao:

Radios comunitarias sdo aquelas que possuem um carater publico, ou seja, sdo sem
fins lucrativos e comprometidas com a melhoria das condicGes de vida e o
desenvolvimento da cidadania por meio do envolvimento direto dos cidadaos.
Espera-se, portanto, que uma radio comunitéria seja canal para o exercicio da
liberdade de expressdo da populacdo local, favoreca a participagdo ativa dos
moradores da localidade na emissora, desenvolva um trabalho de informacao,
educacdo informal e ndo-formal, desenvolvimento da cultura e mobilizacao social na
direcdo da auto-emancipacdo cidada. (2009, p.5).

Dentro desse entendimento pode-se afirmar que as Radios Comunitarias surgem como
uma das formas de dar acesso a todos ao direito fundamental a comunicacao. Visam permitir
a difusdo de idéias, culturas, tradicGes e habitos sociais das comunidades, estimulando a
integracdo de grupos, difundindo o lazer, a cultura e o convivio social, além de prestar
servicos de utilidade publica, entre outras finalidades que permitem o exercicio do direito a
expressdo e ao pensamento livre, através da participacdo dos membros da comunidade

trazendo questdes, discussdes e informacdes que ndo seriam divulgadas em radios comerciais.

Compreende-se ainda, comungando do entendimento de Lopes Vigil, que: “o que

define uma radio comunitaria sdo 0s objetivos que persegue: democratizar a palavra que esta

*® Para aprofundar o estudo sobre Radios Comunitarias ver Peruzzo (1998; 1999); Amarante (2004);
Detoni (2004), Lahni (2005) e Bahia (2006, 2008), entre outros.
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concentrada em poucas bocas e em pouquissimas maos para que nossa sociedade seja mais

democratica.” (1993, p.8)

A diferenca fundamental das Radios Comunitérias em relacdo as radios comerciais e
que faz toda a diferenca, no entendimento de Manzano, é o fato de que as emissoras
comunitarias devem “[...] pertencer a comunidade, ser organizada, dirigida, pautada e operada
pela comunidade. Quem fala e quem ouve é a comunidade, sem os mediadores diplomados
[..]” (1997, p.12)

Conseqlientemente, os temas que terdo prioridade na programacdo destas emissoras,
serdo os propostos pela comunidade local representada pelos comunicadores locais. Conforme
entendimento de Peruzzo (2006), a especificidade da radio eminentemente comunitaria, é
basear sua programacéo na realidade local de carater publico, conforme valores e interesses
predominantes na cultura presente, prestando atencdo aos acontecimentos da vida da
comunidade ndo sendo satisfatério apenas reproduzir em nivel local as pautas jornalisticas da
grande midia comercial. Além disso, devera abordar “0s assuntos com profundidade e nao
apenas na forma do lead, que se revela eficiente ao responder quem, o que, como, onde e por
que, mas que nem sempre da conta de explicar as causas que movem os fendmenos”
(PERUZZO, 2006, p.118).

Os estudiosos favoraveis a este modelo, abalizados em principios democréaticos e
participativos, defendem que a comunicacdo comunitaria quando desenvolvida com base na
participacdo ativa dos cidaddos, desempenha um papel transformador, convertendo ouvintes
em emissores de conteudos e gestores da comunicacdo capaz de promover o desenvolvimento
social local e da cidadania (PERUZZO, 2006).

Nesse sentido, conforme entendimento proposto acima, nas Radios Comunitarias a
escolha dos conteudos depende dos interesses e das necessidades da comunidade, sendo que
esta também se constitui no aparato informativo, na propria fonte de informacdes dos
emissores/comunicadores que estdo diante dela. A partir desse entendimento, o que se pode
esperar dos comunicadores das emissoras essencialmente comunitarias, por sua identificacao
e ligacdo com 0s movimentos sociais, com o exercicio da cidadania e abertura aos anseios da
comunidade, é que ndo reproduzam os modelos das demais emissoras de carater comercial
que defendem interesses particulares, sendo assim outra voz: a voz dos sem voz, do interesse

comunitario e local.
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1.3.2 Uma programacao essencialmente comunitéria

Como a prépria lei de radiodifusdo (9.612/98) prevé, uma Radio Comunitéria deve,
em primeiro lugar, promover a educacdo e a cultura. Toda a programacdo de uma radio
comunitéria deve ter um forte apelo educacional em todos os niveis. Ela deve proporcionar a

toda a comunidade um aprendizado de educacgéo, de cidadania e de democracia.

Para José Ignacio Lépes Vigil (2004) a programacdo de uma emissora é muito mais do
que o0 conjunto dos programas transmitidos. N&o basta aglomerar programas. Ha a
necessidade de organiza-los. E a organizacdo da programacdo ocorre em vista de algum
objetivo comum. Para o autor, deve existir um eixo central e condutor, em torno do qual se
articula o conjunto da programacéo, que é o que vai definir o perfil da emissora. Esse perfil

determina a “cara”, a “personalidade” da emissora.

Nesse sentido, qualquer radio essencialmente comunitaria, que zela pela comunidade e
procura ser fiel as exigéncias contidas na lei de radiodifusdo comunitaria, necessitara estar
atenta a alguns elementos importantes, especialmente, no que se refere a sua programacao.
Deve assumir e demonstrar o seu perfil comunitario e participativo em toda a sua
programacdo, deixando claro, que ali, todas as pessoas tém os mesmos direitos, que as

diferencas sdo respeitadas e que todos tém a oportunidade de se expressar.

Para Ldpes Vigil (2004) a programacdo ndo pode ser impositiva, pensada unicamente
a partir dos objetivos da emissora, pois se assim ocorrer, estard destinada ao fracasso. De
outro lado, uma programacdo elaborada apenas em funcdo do gosto dos ouvintes, podera

alcancar um sucesso tao facil quanto volavel.

A principal funcdo das emissoras comunitarias, na opinido de Dioclécio Luz (2007, p.
24-27), € provocar a reflexdo, fazer perguntas, formular propostas com a populacdo, educar,
promover a arte e a cultura, apreender com o povo, questionar o “latifindio” da comunicacéo,
fazer a critica aos meios de comunicacdo, enfrentar os grandes temas, desprender o que é

ultrapassado, ser moderna, ndo ter medo do novo e mostrar a realidade.

Luz (2004, p. 13) defende ainda que as Radios Comunitarias, mais do que qualquer
outro meio de comunica¢do, devem ‘“fundamentar-se numa ética, num conjunto de valores,
que se manifesta como o respeito a vida, ao ser humano, ao meio ambiente”,diferentemente,
das emissoras comerciais que, segundo o autor, em sua maioria, estdo fundamentadas, apenas

nos valores do mercado, e por isso, tém como prioridade o lucro dos proprietarios.
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Sempre considerando o principio de igualdade entre as pessoas, conforme a Lei
9.612/98 prevé, uma Radio Comunitéaria deve adequar a sua programagao para 0 cumprimento

dos objetivos estabelecidos na art.3° que s&o:

| - dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradi¢des e habitos
sociais da comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formacao e integracdo da comunidade, estimulando o
lazer, a cultura e o convivio social;

111 - prestar servicos de utilidade publica, integrando-se aos servicos de defesa civil,
sempre que necessario;

IV - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuacdo dos
jornalistas e radialistas, de conformidade com a legislacdo profissional vigente;

V - permitir a capacitacdo dos cidaddos no exercicio do direito de expressdo da
forma mais acessivel possivel (BRASIL, Lei 9.612/98 art. 3°).

E, de igual modo, deve seguir os principios previstos no art. 4° da mesma Lei, a saber:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em
beneficio do desenvolvimento geral da comunidade;

Il - promocéo das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade e da integracéo
dos membros da comunidade atendida;

Il - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo a
integracdo dos membros da comunidade atendida;

IV - ndo discriminacdo de raca, religido, sexo, preferéncias sexuais, convicgBes
politico-ideol6gico-partidarias e condicdo social nas relages comunitarias.

§ 1° E vedado o proselitismo de qualquer natureza na programacéo das emissoras de
radiodifusdo comunitaria.

§ 2° As programacdes opinativa e informativa observardo os principios da
pluralidade de opinido e de versdo simultdneas em matérias polémicas, divulgando,
sempre, as diferentes interpretacdes relativas aos fatos noticiados.

§ 3° Qualquer cidaddo da comunidade beneficiada terd direito a emitir opinides
sobre quaisquer assuntos abordados na programacgdo da emissora, bem como
manifestar idéias, propostas, sugestBes, reclamacdes ou reivindicagBes, devendo
observar apenas 0 momento adequado da programacdo para fazé-lo, mediante
pedido encaminhado a Direcdo responsavel pela Radio Comunitéria (BRASIL, Lei
9.612/98, art. 4°).

Estes objetivos e principios devem ser os verdadeiros fundamentos da grade de

programacdo de toda e qualquer Radio Comunitéria.

Na opinido de Luz (2007, p.19) por lei e por principio, uma Radio Comunitaria ndo
pode ter em sua programacao proselitismo religioso ou politico. Para ele “as religides ndo
podem usar a radio para transmitir missa, cultos, rituais. Nem politico, salvo o que diz a

legislagdo eleitoral, pode usar a radio para ter seu programa, ou do seu partido”.

Por outro lado, a Radio Comunitaria deve dar espaco para que todas as pessoas
possam se manifestar, mesmo com as mais diferentes idéias. Por isso, o autor (LUZ, 2007, p.
19) também defende que, partidos politicos e religides devem ter seus espa¢os na radio, e

apresenta uma forma para solucionar essa dificuldade: “um bom modo para resolver o
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problema é ter programas de debates. Em programas assim todos emitem sua opinido”. Luz
(2007, p. 21) defende ainda que “o debate ¢ o programa tipico das radios comunitarias. E uma
das formas mais avancadas de se fazer a democratizacdo da opinido. O debate é a
transparéncia na pluralidade de opinides”. Como parte da missdo de educar que cabe as
Radios Comunitérias, essa préatica, pode ser um bom exercicio de liberdade de expressdo para

toda a comunidade.

Na esséncia da Radio Comunitaria precisa estar a primazia pelo respeito a pluralidade.
Nesse sentido, refere Luz:

Para todos os partidos, para todas as manifestacBes religiosas, todas as pessoas.
Radio que s6 mostra a opinido do partido de esquerda ou do partido de direita, ndo é
comunitaria. Radio que s6 coloca a opinido do padre, e ndo entra a do pastor, ou do
bispo evangélico, ou ainda daqueles que fazem Tambor-de-crioula, ndo ¢é
comunitaria. [...] Toda critica tem direito a uma resposta. [...] Radio Comunitaria é

plural, ou ndo é comunitaria (2004, p. 33).

Na opinido de Lopes Vigil (2005), as emissoras comunitarias possuem uma vocagdo

jornalistica, mas, adverte que devem primar por um modelo especifico de jornalismo:

Um jornalismo com responsabilidade social que procura informar para formar
opinido publica, para inconformar com a situacdo injusta vivida pela maioria de
nosso povo, para colaborar com a transformacdo dessa situacdo (grifo do autor)
(2005, p. 294).

Além dos programas de debate com temas que interessem a comunidade e dos
programas jornalisticos, os programas de prestacao de servicos também devem ter prioridade.
Essa, alias, € uma tarefa fundamental das Radios Comunitarias, pois sdo 0s servigcos que ela

presta que vao ajudar na sua integracdo com a comunidade em que esta inserida.

Outros programas, como 0s de entrevistas, de esportes e 0s musicais, também nao
podem faltar. Mas, € muito importante enfatizar que toda a programacdo da Radio
Comunitaria deve destacar e valorizar aspectos que estdo proximos das pessoas gque vivem
naquela comunidade. Como, por exemplo, salientar as atividades esportivas locais e amadoras
para despertar o interesse a préatica de atividades esportivas, visando uma melhor qualidade de
vida. Ou ainda, promovendo os valores culturais e artisticos presentes na comunidade e
valorizando os artistas locais. Em razéo de seu papel social, uma Radio Comunitaria ndo deve
se conformar, ou se acomodar, contentando-se simplesmente em repetir ou reproduzir o que

estd na moda, ou copiando as emissoras comerciais.
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Em respeito aos objetivos e principios indicados pela Lei de radiodifusdo comunitaria,
nem todos os tipos de programas sdo adequados para uma Radio Comunitéria, servindo para

esse tipo de emissora apenas aqueles que buscam o crescimento da comunidade.

Nas radios essencialmente comunitarias, o comunicador tende a se tornar um
educador. Ele tem o papel de informar e conscientizar as pessoas da comunidade sobre seus
direitos, sobre os problemas e sobre os demais assuntos que os cercam. Além disso, 0
comunicador pode motivar e mobilizar as pessoas da comunidade a participarem dos
movimentos populares que defendem a garantia e o cumprimento dos seus direitos, ou a busca

de melhorias para toda a comunidade.

Nesse sentido Bahia (2008, p. 87) também acredita que as Radios Comunitarias, assim
como outros meios de comunicacdo comunitarios “priorizam a mobilizagdo social e a
educacdo informal e incentivam a participacdo da comunidade em questdes especificas do

local”.

Para Sérgio Pinheiro da Silva (2011), uma Radio Comunitaria com uma programacao
educativa, € um meio de comunicacao capaz de incentivar e despertar nos ouvintes o interesse
para agirem em conjunto na busca de melhores condic6es de vida. O autor completa a idéia

afirmando que:

Em uma programacdo educativa, a proposta é mais que ensinar coisas e transmitir
conteGidos: é provocar 0 ouvinte para que aprenda a aprender, para que divida os
problemas e aprenda a resolvé-los em comunidade. Ndo é apenas fornecer
explicagBes sobre como solucionar, mas possibilitar que o comunitario tenha a
capacidade de transformar a realidade. Na comunicacdo comunitéria educativa, o
individuo é valorizado como um ser importante e atuante na sociedade, sendo
incentivado a participar, refletir e agir em grupo; ao agir, ele tem suas
potencialidades afloradas (2011, p. 9).

Como o comunicador faz parte da comunidade, ele também esta inserido no mesmo
contexto e pode ser reconhecido pela comunidade, promovendo com mais facilidade a
integracdo, o envolvimento e o comprometimento entre ambas as partes. Essa proximidade,
também pode facilitar e beneficiar a participacdo e o interesse da comunidade na programacéo

da emissora.

Lépez Vigil (2005) também chama a atencdo para a importancia da participacdo da
comunidade para o aprendizado do comunicador.
Que as pessoas falem em nossas emissoras, tanto para reclamar de um abuso como

para pedir uma musica romantica. Que participem em um debate sobre clonagem
genética ou em um concurso de piadas. Ganha-se duplamente: o locutor aprende a
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escutar, e 0 ouvinte a falar. Nada nos humaniza mais que o dialogo, a palavra (2005,
p. 319).

As Radios comunitarias ndo podem ser transformadas em fonte de lucro. O seu
objetivo nunca pode ser comercial, e isso a propria lei prevé. Por outro lado, para Perseu

Abramo:

Constitui um equivoco, também, a alegacdo de que fundagBes ou associagdes civis
‘sem fins lucrativos’, estejam necessariamente destinadas a faléncia. Ha ai, uma

confusdo entre ‘ndo ter fins lucrativos’ e ndo operar com saldos econdmicos €
financeiros (Perseu ABRAMO apud Dioclécio LUZ, 2007, p. 20).

Na visdo de Luz (2007, p. 20) a veiculagdo de publicidade numa Radio Comunitéria
nao a desqualifica, “o que ndo pode ¢ ela fazer disso seu principal objetivo”. O autor sugere
ainda, “que o conselho da radio estabelega critérios €ticos para a veiculagdo de publicidade”.
E propde que a emissora, por uma questdo de ética, ndo aceite veicular “propaganda de

cigarros e bebidas alcoodlicas, de agrotoxicos, remédios, loteamentos suspeitos”.

Se a Radio é Comunitéria, ela deve de fato, pertencer a comunidade. Logo, ndo
necessita ser um negaocio secreto, ou particular de um pequeno grupo. Seus diretores devem
satisfacdo, ndo s6 aos socios da associacdo que é responsavel pelo canal de radiodifusdo, mas
a toda a comunidade. Tudo precisa ser transparente. A comunidade tem o direito de saber o
que a radio gasta, quanto gasta e onde gasta. E direito da comunidade saber quanto a radio
recebe, do que recebe e de quem recebe. Para isso é necessario que sejam feitas prestacdes de

contas com freqiiéncia e transparéncia.

Ao contrério das radios comerciais as comunitarias ndo devem ter a audiéncia como
maior preocupacdo. Para as emissoras comerciais a audiéncia é importante, porque desse
modo elas vendem mais e vender para lucrar faz parte do objetivo da maioria, se ndo de todas.
Mais importante do que audiéncia, para as comunitarias, é a qualidade e o carater educativo
dos programas. Claro que os seus comunicadores deverdo se aplicar muito, ser criativos,
preparar bons programas que despertem o interesse e a atencdo da comunidade. As Radios
Comunitarias que se envolvem com a comunidade, que durante a programacdo prestam
servicos que interessam a comunidade, que abrem espaco para o povo falar, que dao noticias

da comunidade, vao conquistar a preferéncia da populacdo local.
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1.4 Ré&dios Comunitérias e opinido publica

No inicio do século XX, o filosofo Ortega y Gasset, em sua obra A rebelido das
massas demonstrava ja ter consciéncia de que a forca da opinido publica era inquestionavel ao
defender a idéia de que o “mando” podia ser o exercicio normal da autoridade, mas que o
mesmo se fundava sempre na opinido publica. E enfatizava, “Jamais alguém mandou na terra
nutrindo seu mando essencialmente de outra coisa que ndo fosse a opinido publica”
(ORTEGA Y GASSET, 1962, p.193). Segundo o filésofo, pode-se questionar de quem foi a

descoberta da soberania da opinido publica, mas:

[...] o fato de que a opinido publica é a forca radical que nas sociedades humanas
produz o fendmeno de mandar, € coisa tdo antiga e perene como o préprio homem.
Assim, na fisica de Newton a gravitacdo é a forca que produz o movimento. E a lei
da opinido publica é a gravitacdo universal da historia politica. Sem ela, nem a
ciéncia histdrica seria possivel (ORTEGA Y GASSET, 1962, p.193).

Ortega y Gasset explica que o “mandar” ndo pode ser entendido como uma atitude de
arrebatar o poder, mas sim, como um tranquilo exercicio. Mais do que a forga, ele remete a
opinido publica, o grande fator de mando na humanidade. Lembra o autor que Napoledo
conquistou a Espanha, mas nunca mandou nela. O mando é o exercicio normal da autoridade,
0 qual se fundamenta na opinido publica. Ninguém manda contrariando a opinido publica,
pois o mando significa prepoténcia de uma opinido. Deste modo, tanto faz dizer: “em tal data
manda tal homem, tal povo ou tal grupo homogéneo de povos, como dizer: em tal data
predomina no mundo tal sistema de opinides — idéias, preferéncias, aspiragdes, propdsitos”
(ORTEGA'Y GASSET, 1962, p. 195).

A partir da leitura da obra de Ortega y Gasset, mantendo o olhar focado nas questdes
referentes ao tema da opinido publica, percebe-se que o pensador espanhol trata de um tempo
em transformacdo, onde a opinido publica € algo que ganha especial relevancia,
coincidentemente a0 mesmo tempo em que surge o radio na Europa, merecendo atencdo e
estudo em relacdo aos seus contornos e nuances. Dentro desse mesmo universo temporal e
tedrico, além de levar em conta 0s motivos e argumentos citados a partir da obra A Rebelido
das Massas (1962) quer-se aqui fazer referéncia e apresentar rapidamente alguns aspectos da
teoria elaborada por McLuhan, que tem relacdo com a tematica do radio, e que pode iluminar
esta analise, no sentido de darmo-nos conta da relevancia da participacdo do radio nas

transformagdes que ocorreram no século XX, ja que esse importante instrumento e meio de
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comunicagdo também opera, desde seus primordios, como elemento importante de construgdo

e transformacdo social, dialogando diretamente com aspectos da opinido publica.

Conforme esclarece Santos (1992, p. 68-75), McLuhan em sua “teoria do meio”
argumenta que: “o meio é a mensagem”. Por sua vez, os estudos de McLuhan tiveram origem
no seu contato com as obras de Harold Innis, importante historiador e economista canadense.
A contribui¢do principal de Innis foi estudar as mudancgas econdmicas e sociais a partir de
uma perspectiva holistica, na qual destacava a importancia dos sistemas de transporte e de
comunicagdo no desenvolvimento econdmico. Argumentava que a tecnologia era capaz de dar
forma a cultura, a civilizacdo. Em sua obra, Innis procurou estabelecer relacdo entre a
ascensdo e queda de civilizacdes e 0 meio de comunicacdo na época. Considerava que 0sS
sistemas de comunicacdo constituiam extensdes tecnoldgicas da mente e da consciéncia,
sendo a chave para compreensdo dos valores e das fontes de poder. O cerne da obra de

McLuhan esta inserido nesse pensamento de Innis.

McLuhan na sua obra A galaxia de Gutenberg (1977) argumenta, ao analisar a
passagem do modelo de comunicacdo linear da era tipografica, fundada com a invencdo de
Gutenberg, para a era eletrbnica, dominada pelo radio e mais tarde pela televisdo, que a
tecnologia cria uma ambiéncia por onde o homem transita. O conceito de ambiente se traduz
na atmosfera, ou seja, em algo invisivel, porém atuante na atividade humana a ponto de

contribuir para produzir estilos de vida.

O que se quer enfatizar aqui, de modo especial, é a reflexdo de McLuhan sobre o
radio, publicada em 1964, na sua obra: Os meios de comunicagdo como extensdes do homem,
onde traz a tona algo que, segundo ele, passava despercebido: o poder do radio em
retribalizar. Para explicar tais efeitos, McLuhan (2000) recorreu ao simbolismo do tambor
tribal para sintetizar a imagem do que desejava comunicar: o radio como uma tecnologia que
fortalece a conexdo do homem com o grupo, com a comunidade foi capaz de reverter

rapidamente o individualismo do homem tipografico para o coletivismo.

A partir desse argumento, McLuhan (1977, p.15) concluiu que a era eletronica abalou
os fundamentos enraizados na experiéncia de mundo do homem tipogréafico, porque o colocou
imerso num mundo, audio-tactil, simultdneo e “tribalizado”, muito diferente do mundo linear

e destribalizado criado pela cultura letrada.

O pensamento de McLuhan pode ajudar a revelar, através do estudo das tecnologias de

comunicacgdo - neste caso a Radio Comunitéria -, modelos relacionais e de pensamento de um



61

dado periodo que tiveram impacto na organizacdo social, fornecendo assim, chaves para

compreender o desenvolvimento da cultura local.

Ao examinar a obra A rebelido das massas, percebe-se que a implantacdo dos meios
massivos de comunicacdo, é concomitante ao ingresso das massas no cenario de
reivindicagdes e de consumo. Sabe-se que a massificacdo é muito mais do que 0s meios de
comunicacdo de massa. Porém, acredita-se que o radio foi decisivo na construgdo da ‘cara’
desse publico massificado. A figura do homem-massa*’, apresentada por Ortega y Gasset
como consequliéncia da massificacdo da sociedade, teria sido moldada também pela presenca e
acdo do radio. Desse modo, o radio deve ser considerado como uma das pecas integrantes e

fundamentais do processo de massificacdo ocorrido nas sociedades.

Desde o seu surgimento o radio sempre exerceu, e ainda exerce, grande influéncia no
cotidiano das pessoas, por isso, chamou-se a atencdo nesse texto sobre sua importancia,
porque se sabe que numa sociedade de massas esse veiculo de comunicacdo foi e continua
sendo um importantissimo veiculo de formatacdo de opinido, especialmente nas sociedades

que optam pela democracia.

Baseando-se na teoria de McLuhan de que “o meio é a mensagem”, acredita-se que a
existéncia de emissoras “essencialmente” comunitarias e a servico de uma pratica dialégica*®
real e verdadeira, que dé voz e vez aos legitimos representantes das mais diversas entidades e
organizacgdes existentes numa comunidade local, pode criar uma nova ambiéncia e uma nova
consciéncia, despertando os individuos das comunidades para o exercicio responsavel da
cidadania. Essa nova ambiéncia, que permite a pratica do didlogo e da troca de opinides de

forma respeitosa, pode instituir a formacdo de uma opinido publica mais saudavel para a

*" Segundo Ortega y Gasset, 0 homem-massa ndo pode ser entendido como um operario, um
trabalhador, ele esta entre os intelectuais, na elite econémica, entre 0s mais ricos, entre 0s mais pobres. Néo se
trata de uma classe, mas como uma forma peculiar de viver no mundo.

*8 Pratica dial6gica que se da a partir de uma compreenséo de didlogo como uma exigéncia existencial,
conforme defendida por Paulo Freire (1975) e aplicado para a educacdo, mas que se estende, como prética
pedagdgica, também para a questdo da comunicacgdo e da opinido publica. “A existéncia, porque humana, ndo
pode ser muda, silenciosa, nem tdo pouco pode nutrir-se de falsas palavras, mas de palavras verdadeiras, com
que os homens transformam o mundo. Existir, humanamente é pronunciar o mundo, é modifica-lo. O mundo
pronunciado, por sua vez, se volta problematizado aos sujeitos pronunciantes, a exigir deles novo pronunciar”
(Grifo do autor) (FREIRE, 1975, p.92). Estd prética dialégica é compreendida por Freire (1975) como um
Direito de todos: “Mas, se dizer a palavra verdadeira, que é trabalho, que é praxis, é transformar o mundo, dizer
a palavra ndo é privilégio de alguns homens, mas direito de todos os homens. Precisamente por isto, ninguém
pode dizer a palavra verdadeira sozinho, ou dizé-la para os outros, num ato de prescrigdo, com o qual rouba a
palavra dos demais”. (pp. 92-93).
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democracia®. Essa prética, ou esse novo comportamento, pode ainda ser potencializada
através da ampliacéo do alcance dessas emissoras, (que € limitado por lei a um raio de 1 Km),

pela presenca das mesmas na internet.

Sobre a importancia dos meios de comunicagao na construcdo de uma opinido publica

saudavel para a democracia, Manfredo Aradjo de Oliveira afirma que:

Uma vida politica democratica pressupde a formacdo da opinido publica, pois ela
fornece as informacgdes que sdo indispensaveis para a participacdo dos cidadaos nas
deliberactes e decisOes a respeito das questdes comuns e, por tanto, também para o
controle das a¢Bes dos governos (2005, p. 167).

Para tanto, Oliveira defende a democratizacdo dos meios de comunicagdo, pois,

segundo ele, 0 monopolio, além de ser antiético, é uma ameaca para a democracia:

[...] o monopdlio ou oligopdlio no campo dos meios de comunicagdo tém
importancia ndo somente econdmica, mas politica, e, assim, ética, ja que seu
controle nas democracias de massa possui a influéncia mais forte na formacdo da
opinido publica e assim condiciona energicamente o processo politico (2005, p.
167).

Para Oliveira (2005, p.167-168), exercerdo maior influéncia aqueles formadores de
opinido que atingirem maior nimero de pessoas, ou ainda, através da transmissdo de
conteddos e de estruturas formais que tém maior importancia para determinadas atividades

individuais ou politicas defendidas por interesses econdmicos ou ideoldgicos obscuros.

Como uma forma de reacdo ao monopolio dos meios de comunicagéo, surgiu a partir
da década de 90, uma nova proposta que esta crescendo cada vez mais: a Radio Comunitéaria.
Conforme explica Denise Cogo, as Radios Comunitarias devem ter por prioridade e objetivo
central “democratizar a palavra que esta concentrada em poucas bocas e em pouquissimas

maos para que nossa sociedade seja mais democratica” (1998, p. 75).

Para José Luis Séter”®, Coordenador executivo nacional da Associacio Brasileira de
Radiodifusdo Comunitaria (ABRACO), para cada fato existem varias visoes e dentro desse
quadro a Radio Comunitaria almeja contribuir dando oportunidade de acesso aos varios

pontos de vista sobre um mesmo fato.

%9 Para Paulo Freire o espago para o di4logo nio deve ser visto como concessdo nem presente, mas “O
didlogo, como encontro dos homens para a pronincia do mundo, é uma condi¢do fundamental para a sua real
humaniza¢ao” (1975, p.160).

% Declaracdo dada por Séter em entrevista sobre o tema: Radio Comunitaria é a voz da diversidade.
Fonte: www.abraconacional.org. Consulta realizada em 26 de abril de 2010.
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Esta abordagem nos remete a reflexdo do pesquisador cubano José Ignécio Ldpez
Vigil (2004), segundo o qual a sociedade civil somente tera plena liberdade de expressdo
quando tiver suas proprias frequéncias de radio e televisdo, o que lhes permitira expressar
idéias e postura independente. Apesar de a internet oferecer amplas possibilidades para a livre
expressdo e ser uma grande ferramenta em ascensdo na divulgagdo/emisséo de diferentes
idéias e posturas, o radio e a televisdo ainda tem um papel importantissimo, principalmente
em regides onde 0 acesso e 0 uso da internet ainda séo limitados, como de fato acontece em

algumas comunidades da microrregido de Sananduva.

Sobre essa questdo, ainda, Muniz Sodré em artigo intitulado: Radios Comunitarias: o
seqliestro da fala oficial,> aponta que a grande ‘indéstria da midia’ sob as aparéncias da
informacdo esclarecida e sob a égide dos grandes interesses corporativos, pode ser uma

grande ameaca a liberdade de imprensa, silenciando as vozes das pequenas comunidades.

Seguindo esse pensamento, pode-se dizer que devido ao seu amplo poder de influéncia
0 radio ndo pode estar sob o controle de qualquer tipo de monopolio dos meios de
comunicagdo, sob risco de ser instrumentalizado. Sendo assim, torna-se sempre mais
necessario garantir uma multiplicacdo de vozes e uma pluralidade de pontos de vistas e/ou
visdes de mundo para conduzir a uma verdadeira promoc¢do da cidadania. As Radios
Comunitarias, nesse cenario, surgem como possibilidade mais elaborada, abrangente e
completa no que se refere a formatagdo da opinido publica, especialmente nas sociedades que

optam pela democracia.

Como se V&, o radio desempenha fungdes importantes na sociedade, pois, os fatos que
sdo veiculados numa emissora de radio tornam-se rapidamente dominio puablico. Nesse
sentido, ndo se pode deixar de mencionar, que este veiculo de comunicacdo foi e continua

sendo, um dos principais meios de difusdo de informacdes e opinides.

Ainda que Ortega y Gasset ndo mencione explicitamente, € possivel afirmar, a partir
do confronto da leitura de deste com as idéias de McLuhan, que o radio é um elemento de
relevante importancia na formacdo da opinido publica, na alteracdo dos comportamentos

humanos e das sociedades.

A ousadia ‘pretensiosa’ do homem-massa, duramente criticada por Ortega y Gasset,

(1962) de todos opinarem sobre tudo, caracterizada por ele como um dos indicadores da

*L Artigo publicado no site: www.cuca.org.br/artigoradio.htm. Consulta realizada em 29 de novembro
de 2010.
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‘rebelido das massas’, estd muito presente na sociedade brasileira e tem seu auge,
especialmente, na defesa da democratizagdo dos meios de comunicagdo defendendo o direito
de democratizar a palavra e dar voz aos mais variados segmentos da sociedade (COGO, 1998,
p. 75).

Assim, abalizando-se e amparando-se nas opinides dos autores acima citados, acredita-
se, que a diversidade de opinides, colocadas na ‘mesa’ da esfera publica para o debate, através
das Réadios Comunitérias, contribui significativamente e decididamente na formacdo da
opinido publica e na construcdo de uma nova organizacdo social, ainda mais participativa e

democratica.
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CAPITULO 2

AS OITO EMISSORAS DA MICRORREGIAO DE SANANDUVA

Neste segundo capitulo o trabalho estd focado no mapeamento das Radios
Comunitarias da Regido Nordeste do Estado. A partir das entrevistas, das observacdes e dos
dados coletados nos documentos e arquivos de cada emissora, Sd0 apresentadas as
caracteristicas particulares, estabelecendo assim, um panorama atual do conjunto das

emissoras pesquisadas.

2.1 Caracteristicas e particularidades de cada emissora

2.1.1 Radio Comunitaria Ibiaca FM 104.9 de Ibiaca

A Rédio Ibiaca FM ¢ a emissora comunitaria do municipio de Ibiaca, localizado a 327
km da Capital do Estado e que possui uma area territorial de 348,8 Km?2 representando

»%2 teve seu nome alterado

0.1305% do Estado. Inicialmente conhecido como ‘“Nova Fiume
quando passou a ser o 12° Distrito de Lagoa Vermelha, passando a chamar-se lIbiaca, que
significa “Fonte de Agua Cristalina” em lingua indigena®. No ano de 1962 se desmembrou

do municipio de Lagoa Vermelha, emancipando-se.

52 ~ . . .
Conforme declarages dos moradores mais antigos, este nome foi dado para recordar um local

semelhante a este que existia na Itdlia, de onde foram originarios os ancestrais dos imigrantes, e que pelas
caracteristicas topograficas se parecia muito com a Vila.

>3 Fonte Site Oficial da Prefeitura de Ibiaga:
http://www.ibiaca.rs.gov.br/portal 1/intro.asp?ildMun=100143184 . Consulta realizada no dia 17 de junho de
2011.
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Com uma populacdo atual de 4.710 habitantes, o municipio de Ibiac4 apresenta uma

2 % Conforme o censo de 2010, nos

densidade demografica de 13,50 habitantes por Km
altimos 10 anos houve uma variacdo percentual da populacdo de -9.99%. Ou seja, ocorreu
uma diminui¢do populacional equivalente a 523 pessoas passando de 5.233 habitantes em
2000 para 4.710 em 2011. A populacdo urbana é de 2.849 pessoas € a rural de 1.861pessoas.
Na década de 70, conforme dados do IBGE e do site oficial do municipio, a populagdo de
Ibiacd era de 7.323 habitantes, quase o dobro da atual. Esse dado revela as proporgdes do

éxodo que ocorreu.

Acredita-se que a projecao religiosa teve muita influéncia no desenvolvimento e no
espirito socio-religioso do povo de Ibiaca, desde a origem do Santuario de Nossa Senhora
Consoladora nesta localidade. Ha 59 anos, anualmente, milhares de pessoas de toda a regido
se deslocam para Ibiaca, por ocasido da ja tradicional romaria, realizada sempre no ultimo

domingo de fevereiro™.

O Auviso de Habilitacdo de um canal de radiodifusdo comunitaria para 0 municipio de
Ibiaca, conforme site do Ministério das Comunicac6es, ocorreu pela primeira vez, em 18 de
marco de 1999. Em 2006, o Ministério das Comunicagdes publicou novamente Aviso de
Habilitacdo para inscricdo das entidades interessadas em executar o Servi¢o de Radiodifusdo
Comunitaria na localidade de Ibia¢a, juntamente com as orientacGes relativas aos
encaminhamentos, prazos e documentos exigidos para inscricdo das entidades interessadas.
Este novo Aviso foi assinado pelo Ministro das Comunicacdes, Hélio Costa, no dia 05 de
abril de 2006, e publicado no Diario Oficial da Unido no dia 06 de abril de 2006.

Dos municipios que compdem a microrregido de Sananduva, lIbiaca foi o que
apresentou 0 maior numero de associagcdes interessadas na exploracdo do canal de
radiodifusdo comunitaria. Ao todo, foram quatro as associacBes inscritas®. Duas, Se
manifestaram ainda antes que os Avisos de Habilitacdo fossem publicados. A primeira se
inscreveu em 1998, com 0 nome de Fundacdo Educacional Nossa Senhora Consoladora, tendo
sido logo arquivada por apresentar, como a propria denominacdo indica, ligacdo com uma

instituicdo religiosa. A segunda foi em 2005, a Associacdo dos Artesdes de Ibiaca. Em 2006,

** Fonte: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1. Consulta realizada no dia 17 de junho de
2011.

*® Conforme afirmacdes do préprio site oficial do municipio
http://www.ibiaca.rs.gov.br/portal 1/municipio/historia.asp?ildMun=100143184. Consulta realizada no dia 17 de
junho de 2011.

%8 Conforme site do Ministério das Comunicacdes na pagina onde so apresentadas a situagdo dos
processos: www.mc.gov.br. Consulta realizada em 25 de maio de 2011.
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foi a vez da Associacdo Comunitaria Cultural de Desenvolvimento Social de Ibiaca e da
Associacdo Comunitéria de Ibiagd — ACIBI. As trés primeiras foram arquivadas por que ndo
preencherem os requisitos exigidos pelo Ministério das Comunicac¢Bes. A Unica a fornecer
todos os documentos necessarios e contemplada a explorar o canal de radiodifusdo
comunitéria foi a ACIBI.

A Radio Comunitéria de Ibiaca foi ao ar pela primeira vez, em carater experimental,
no dia 17 de fevereiro de 2010. E, no dia 01 de abril do mesmo ano deu inicio a transmissdo
oficial e definitiva, através da radiofreqiiéncia 104.9 MHz, correspondente ao canal 285.
Tornando-se assim, a primeira emissora de radio do municipio, que até entdo dependia
exclusivamente de emissoras das cidades vizinhas - Tapejara e Sananduva — e dos alto-

falantes da torre da Igreja Matriz.

Conforme consulta realizada junto aos arquivos da Radio Comunitaria de lIbiaca, no
dia 30 de maio de 2011, a entidade recebeu em 25 de novembro de 2009 o Aviso de Liberacao
da Licenca Provisoria para o funcionamento de estacdo de radiodifusdo comunitaria, A
licenca foi, entdo, aprovada pelo Congresso Nacional e assinada pelo Ministro das
Comunicacg6es, Hélio Costa. O Aviso de Licenca Definitiva foi encaminhado no dia 04 de

novembro de 2010, com o prazo de validade estabelecido para o dia 28 de maio de 2020.

Segundo o diretor da Réadio Comunitéria, Maximino Peliser>’, os primeiros
encaminhamentos realizados pela Associacdo Comunitaria de Ibiaca - ACIBI, para disputar a
outorga do canal destinado para 0 municipio foram feitos em fevereiro de 2005. O processo

demorou pouco mais de cinco anos até receber a liberagéo oficial.

" Em entrevista concedida ao autor no dia 30 de maio de 2011, em Ibiac/RS. As demais citacdes de
falas de Maximino Peliser também foram obtidas na mesma entrevista. Destaca-se ainda que todas as citacdes de
falas decorrem de entrevistas realizadas pelo autor, com diretores, coordenadores e responséaveis pelas emissoras,
conforme mencionadas no decorrer deste trabalho. Importa salientar que todas as informagdes apresentadas no
presente texto — inclusive aquelas contidas nas falas dos entrevistados - foram devidamente autorizadas para
serem publicadas pelo autor. A referida autorizacdo decorre de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
subscrito pelos entrevistados.
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2.1.1.1 Da gestéo coletiva da emissora

Figura 2 — Logotipo da Radio Comunitéria Ibiagd FM 104.9
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Fonte: Radio Comunitéria Ibiacd FM

A associacdo que administra a Radio Comunitaria de Ibiaca, conforme o Diretor da
emissora Maximino Peliser, € composta por 18 membros fundadores. O grupo é formado por
pessoas que, na epoca de sua fundagdo, foram convidados pelo atual diretor, para fazerem
parte da associacdo. Essas pessoas, ainda conforme Peliser, sdo representantes de instituicdes
bancérias, das igrejas, dos partidos e demais personalidades que ocupam papéis de relevancia
na comunidade e a0 mesmo tempo exercem certa representatividade nas mais diversas

organizacgdes existentes no municipio.

Conforme previsto pelo Estatuto da Associacdo Comunitaria de lbiaca, qualquer
cidaddo com domicilio no municipio, ou pessoas juridicas sem fins lucrativos, através de seus
representantes legais, podem ser admitidas para ingressar na associacdo como colaboradores,
com 0s mesmos direitos e deveres que os demais socios, desde que preencham 0s requisitos
previstos no estatuto e sejam admitidos em Assembléia Geral. A Associacdo Comunitaria esta
estruturada através dos seguintes orgaos: Assembléia Geral, Diretoria Executiva, Conselho
Fiscal e Conselho Comunitario. A Assembléia Geral € o 6rgao deliberativo maximo. A gestédo
efetiva da emissora esta a cargo da Diretoria Executiva, formada por nove membros que,
conforme previsao estatutaria, deveriam se reunir ordinariamente uma vez por més, mas que
na pratica, reinem-se somente quando é necessario resolver algum problema de maior
gravidade. A Diretoria Executiva compete administrar a associacdo segundo as regras
estabelecidas no Estatuto e no Regimento Interno. O mandato € de dois anos com

possibilidade de reeleicdo. Ndo ha remuneracédo pelo o exercicio dos cargos.
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O Conselho Comunitario deve ser composto por, no minimo, cinco pessoas
representantes de entidades da comunidade Ibiacaense, tais como associagOes de classe,
beneméritas, religiosas ou de moradores desde que estejam legalmente instituidas, com o
objetivo de acompanhar a programacdo da emissora, garantindo a contemplagcdo dos

interesses exclusivos da comunidade®®.

2.1.1.2 Das estratégias de sustentacgao

Por lei, os veiculos de comunicacdo de propriedade publica ndo podem vender espacos
para andincios comerciais como as emissoras privadas. E permitido apenas o apoio cultural
(em referéncia ao patrocinio), mas estas emissoras ndo podem prescindir de recursos
financeiros que sdo necessarios desde a montagem da aparelhagem até a manutencdo das

mesmas.

A Radio Comunitaria de Ibiaca, enquanto estava em fase inicial, contou com o apoio
da comunidade para coletar recursos econdmicos para a elaboracédo do Estatuto da Associacao
e outras pequenas despesas. Maximino Peliser relata que a primeira atividade realizada foi um
jantar comunitario, do qual conseguiram um montante de oitocentos (R$ 800,00). Porém o
projeto técnico, exigido pelo Ministério das Comunicaces, elaborado por uma empresa de
Cascavel no Parana, custou a associacao nove mil reais (R$ 9.000,00). Houve também uma
mobilizacdo através de algumas pessoas da comunidade interessadas em levar adiante a idéia,
que emprestaram produto (139 sacas de soja) para encaminhar o projeto técnico e a

documentacdo necessaria.

E finalmente, apds a associacdo receber a liberacdo do Ministério das Comunicagdes,
foi necessario adquirir os equipamentos basicos para por a radio no ar. Os responsaveis pela
associacdo convidaram para uma reunido as mais de quarenta entidades que, inicialmente,
manifestaram apoio por escrito a criacdo da radio. Dessas, vinte “entidades apoiadoras”
reuniram-se e decidiram emprestar mil reais cada uma. O “empréstimo” foi uma forma de
permuta, que conforme explica Maximino Peliser, “50% do valor seria devolvido para as
entidades em forma de midia na raddio”, isto ¢, espagos para divulgacdo das entidades,

programas ou mesmo em forma de “apoio cultural”, e “o restante seria devolvido em

%8 Conforme o que est& disposto no Estatuto da Associacdo Comunitaria de Ibiaga de 17 de dezembro de
2007.
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dinheiro”. Entre as entidades apoiadoras estd a Prefeitura Municipal de Ibiaca que, além do
apoio inicial oferecido a associacdo, a exemplo de muitas outras entidades, também utiliza

espaco na radio para vincular seu programa, o Informativo da Prefeitura Municipal.

Atualmente, a emissora conta com mais de 150 apoiadores que colaboram
mensalmente com valores que variam conforme o nimero de vezes que sdo publicados,

conforme tabela abaixo:

Tabela 2 — Valor do Apoio Cultural — Radio Ibiacd FM

Numero de “Chamadas” por dia Valor cobrado
mensalmente

1 (uma) vez R$ 40,00
2 (duas) vezes R$ 80,00
3 (trés) vezes R$ 100,00
4 (quatro) vezes R$ 120,00
5 (cinco) vezes R$ 150,00
8 (oito) vezes R$ 200,00

Fonte: Radio Comunitéria Ibiaca FM
Tabela elaborada pelo autor

Segundo Maximino Peliser, “pelo menos 95% do comércio local, participa da
programacao da emissora através da veiculagdo de apoios culturais”. Para o Secretario
Municipal da Secretaria de Industria e Comercio de Ibiaca, Luis Antunes de Almeida, que
também atua na emissora como locutor voluntario, essa porcentagem pode estar bem proxima
do real, ja que o numero de lojistas e varejistas registrados na prefeitura se aproxima de 120
estabelecimentos®®. Para fechar a conta dos 150 “contratos” mensais de apoiadores da
emissora, ha que se levar em conta que existem alguns “apoiadores” que sdo de municipios
vizinhos (Sananduva, Tapejara, Lagoa Vermelha, Caseiros) e que neste numero de
apoiadores, ainda estdo contadas as entidades que realizam programas semanais (sindicatos,

prefeitura, igrejas, etc).

% Conforme dados fornecidos ao autor em entrevista concedida pelo Secretario Municipal Luis Antunes
de Almeida no dia 30 de maio de 2011, no gabinete da Secretaria da Indudstria e Comércio, em Ibiaca/RS.
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Também sdo cobrados dois reais (R$ 2,00) por “chamadas avulsas”, para divulgar a
venda ou troca de eletrodomésticos usados, de animais, e até notas de falecimento. N&o sdo
cobrados anuncios referentes a perda de documentos, de chaves, ou animais de estimagao, por

exemplo.

O Diretor da associacdo faz questdo de afirmar que a administracdo quer ser 0 mais
transparente possivel e relata que balancetes mensais ficam na radio a disposicdo para
consulta da comunidade local. Destaca que desde o inicio das atividades da emissora, que é de
pouco mais de um ano e trés meses, a associacdo ja pagou todas as dividas e ainda adquiriu
um terreno com area de 600m2. Além disso, resta um saldo positivo de doze mil reais (R$
12.000,00). Esta prevista para este ano de 2011 a construcdo da sede propria no terreno
adquirido e a transferéncia da antena e do estudio. Para a realizacdo da obra, a associacdo
conta com uma parceria junto as quatro lojas de materiais de construcdo estabelecidas no
municipio e que apdiam a iniciativa. O acordo é para adquirir uma parte equivalente do
material em cada uma das lojas. Para 0 pagamento a associacdo prop6s amortizar 50% do
valor do material adquirido em troca de “midia” (apoio cultural) em favor das empresas
envolvidas. Os 50% restantes, serdo saldados em cinco parcelas mensais. O orcamento para a
construcdo da obra € de vinte e cinco mil reais (R$ 25.000,00) em materiais. Destaca ainda,
que depois que a emissora construir sua sede propria e estiver bem equipada poderdo prestar
servicos mais relevantes para a comunidade e diminuir o valor cobrado pelos apoios culturais,

pois nem a associacdo, nem a emissora, visam lucro.

A emissora conta com 11 pessoas envolvidas na elaboracdo e apresentacdo dos
programas previstos na grade de programacdo. Destes, sete sdo voluntarios e quatro séo
contratados pela emissora e recebem honorarios pelo trabalho que realizam, sendo que trés
possuem carteira assinada. Uma pessoa com experiéncia em radio foi trazida de fora da
comunidade para apresentar 0 programa “Show da Manha” principal programa da radio. Aléem
disso é responsavel por supervisionar e assessorar o trabalho dos demais que foram
escolhidos dentre os moradores do municipio que se candidataram para a atividade. Dois dos
funcionarios da radio, motivados pela atividade que exercem junto a emissora, iniciaram em

2011, o curso de jornalismo na Universidade de Passo Fundo — UPF.
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2.1.1.3 Da programagcéo da emissora

A Radio Comunitaria IbiacA FM permanece no ar, diariamente, das seis horas da
manhd até a meia- noite. A sua programacdo também é transmitida na integra via internet e

pode ser seguida no endereco http://www.acheoqueprocura.com.br/.

A grade de programacgédo, segundo o Diretor da emissora, Maximino Peliser, foi
elaborada, com excecdo do programa Show da Manhd, conforme a disponibilidade de horario
das pessoas e das entidades que participam e apresentam 0s programas criados. Na
programacdo, para o restante dos horérios da grade, foi dada preferéncia de escolha as

entidades com maior representatividade e importancia na comunidade.

Tabela 3 — Grade de Programacdo Radio Ibiaca FM - Segunda a Sexta

Horario do Programa Dias da Nome do Programa Género
semana ou Entidade
06h as 07h25min De 22 a 6° Amanhecer Campeiro Musical — M. Galcha
07h25min as 07h30min Jeb? Informativo da Informativo
Prefeitura
07h30min as 08h30min 2% a 6° Bom dia Ibiaca Informativo
08h30min as 11h20min 2% a 6° Show da Manha Variedades
11h20min as 11h30min SO 62 Emater/RS Informativo
11h30min as 12h SO 68 Sindicato Trab. Rurais Informativo
12h as 12h30min 2% a 6° Rédio Atividade Musical
12h30min as 13h 2% a 6° Esportes Esportivo
13h30min as 14h 2%a 6° Réadio Atividade Musical
(continuacéo)
14h as 15h 2% a 6° Garagem Pop Musical — Pop
15has 17h 2% a 6° Balada Sertaneja Musical — Sertaneja
17has 19h 2% a 6? Contagio Geral Musical
18h as 18h10min 223 6% Oracédo da Ave-Maria Religioso
19h as 20h 2% a 6° Voz do Brasil Informativo
19h as 20h 62 2x/més Sessdo da Camara Informativo
20h as 24h 2% a 6? Noite afora Musical

Fonte: Radio Comunitéria Ibiagd FM
Tabela elaborada pelo autor
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Tabela 4 — Grade de Programacdo Radio Ibiagd FM — Sabado

Horério do Programa Dias da Nome do Programa Género
semana ou Entidade
06h as 08h Sabado Minha Terra Minha Musical — Sertanejo
Gente
08h as 09h Séabado Programa do Santuario Religioso —Ig. Catolica
09h as 09h30min Séabado Informativo da Informativo
Prefeitura
09h30min as 10h Séabado “Nostra Gente” Variedades — em Dialeto
Italiano
10h as 11h45min Séabado Prosa, Charla e Cantiga Musical — Gaucha
11h45min as 12h Séabado Informativo Sicredi Informativo
12h as 13h Séabado Encontro com Deus Religioso — Ig. Batista
14h as 15h Séabado Radio Pragramada Musical
15h as 17h Sabado Talentos da Nossa Popular
Terra
17h as 19h Sabado Sabadéao Sertanejo Musical — Sertaneja
19h as 22h Sabado Pista Mix Musical — Internacionais
22h as 24h Sabado Radio Programada Musical

Fonte: Radio Comunitéria Ibiaca FM
Tabela elaborada pelo autor

Tabela 5 — Grade de Programacdo Radio Ibiaca FM — Domingo

Horario do Programa Dias da semana Nome do Programa Género

ou Entidade
06h as 09h30min Domingo Tradicao Crioula Musical — Sertaneja raiz
09h30min as 11h Domingo Os Serranos Musical
11lhas 13h Domingo Canta Rio Grande Musical — Galcha
13h as 24h Domingo Réadio Programada Musical

Fonte: Radio Comunitéria Ibiaga FM
Tabela elaborada pelo autor

A principal forma de participacdo dos ouvintes na programacao da Radio Ibiacd FM,
conforme relatado pelo Diretor e reafirmado pela secretaria da emissora®, ocorre por telefone.
A segunda forma de participacdo e bem menos expressiva, acontece via MSN e por e-mails,
particularmente e, principalmente, durante os programas Radio Atividade e Garagem Pop.,
dois programas semanais que sdo transmitidos nas primeiras horas da tarde (12h as 15h) e

dirigidos para o publico jovem. Outra maneira preferida de participar e entrar em contado com

% Depoimento de Daiane Nervo, dado ao autor no dia 30 de maio de 2011, em Ibiaca/RS.
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aradio, e que fica em terceiro lugar, conforme Daiane Nervo, € presencial. A participacdo por
cartas é muito rara e praticamente s6 ocorre no programa da noite, num quadro romantico,

onde os ouvintes sdo convidados a contar suas histdrias romanticas e apaixonadas.

Constatou-se que a participacdo da populacdo se restringe, na maioria das vezes, a
pedidos de musica e de homenagem aos amigos e familiares. Quanto ao uso do microfone da
Radio Comunitaria por parte dos moradores, para expressarem suas idéias e debaterem 0s
problemas locais, conforme Maximo Peliser, ocorre, principalmente, via representacdo das
entidades organizadas e seus responsaveis, como o sindicato dos trabalhadores rurais, por
exemplo, que tem um programa semanal. Na opinido do diretor da emissora, essa falta de
participacdo direta da populagdo, se da especialmente pelo fato de que as pessoas ainda ndo
estdo acostumadas com este novo meio de comunicacdo. No entanto, diz ele, o microfone estéa
a disposicdo. De outro lado, analisando mais atentamente a grade da emissora e ouvindo 0s
programas, percebe-se que ainda ndo existe nenhum programa especifico que abra espaco

para a participacao livre e direta dos ouvintes.

Quanto ao género® dos programas radiofonicos, dos 25 que V30 ao ar - sem contar 0s
momentos em que a radio é programada apenas com mdasica e apoios culturais gravados -
conforme constam na grade de programacéo, 14 apresentam género musical e sdo 0s que
ocupam, em média, maior espaco no que se refere ao tempo de duracdo e pelo numero de
vezes que se repetem durante os dias da semana. Os outros 11 se dividem entre 0s géneros

informativo, religioso e de variedades.

A Rédio Comunitéaria de Ibiaca, através de suas transmissdes via internet, também tem
servido de elo e ponto de encontro entre a comunidade e as pessoas que |4 nasceram e que

vivem em outras localidades. Confirmando esse entendimento Peliser destaca que essa

8! S30 vérias as categorizacdes dos géneros no radio e podem variar entre os autores que tratam do tema.
Alguns autores, a exemplo de André Barbosa Filho, preferem esquematiza-las em sete géneros: 1) o jornalistico;
2) o educativo-cultural; 3) o de entretenimento; 4) o publicitério; 5) propagandistico; 6) o de servico; 7) e 0
especial (BARBOSA FILHO, 2003). No livro organizado por llza Girardi e Rodrigo Jacobus, Para fazer Radio
Comunitaria com “C” maidsculo (2009, p. 42-52) os géneros também aparecem esquematizados em sete,
porém, apresentam certa variagdo quanto a nomenclatura e definico, sdo eles: 1) mesa redonda: debate e painel;
2) entrevista; 3) comentario; 4) musical; 5) noticia; 6) reportagem e radio-documentério; 7) revista. Para fins de
andlise da programacdo das emissoras comunitérias, optou-se neste trabalho, por categorizar os géneros de
acordo com 0s objetivos dos programas. Serdo utilizados os seguintes géneros: 1) musical — quando a maior
parte do tempo é ocupada com musicas e breves comentarios sobre a hora certa, temperatura e pedidos de
musicais; 2) variedades (revista) — quando mistura musica, informagéo e entretenimento; 3) informativo — os que
se encarregam em difundir noticias, informacfes e prestacdo de servi¢os. Outro formato bastante eficiente do
programa informativo sdo as mesas-redondas ou debates; 4) religioso — usado pelas igrejas para transmitir
mensagens religiosas; 5) esportivo — no que diz respeito as coberturas futebolisticas e comentarios sobre o
mesmo tema. Acredita-se que estes géneros sejam 0 mais recorrentes nas emissoras comunitarias em questao.
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iniciativa foi realizada para atender aos pedidos dos Ibiagaenses que vivem longe de sua terra

natal e que se interessam pela vida cotidiana da comunidade.

2.1.2 Radio Comunitaria Apuaé FM 104.9 de Sananduva

Sananduva é o municipio mais antigo da microrregido que compde o recorte desta
pesquisa. Considerada a “mae da regido nordeste do Estado”, foi ocupada por imigrantes
italianos a partir de 1902. Antes disso, a regido era conhecida como Fazenda Sdo Jo&o da
Forquilha. Em novembro de 1907 foi designada como o 4° Distrito de Lagoa Vermelha. Em
1954 foi criado o municipio de Sananduva® formado pelos Distritos de Ibiaca e S3o Jodo da
Urtiga. O ato de instalacdo ocorreu no dia 28 de fevereiro de 1955°%,

Atualmente, o municipio de Sanaduva continua ocupando um lugar de destaque entre
0S municipios da microrregido. Situado a 367 km da Capital do Estado, possui uma area
territorial de 504,55 Km? e sua posicdo geografica é privilegiada. Conforme estimativa do
censo de 2010° o municipio tem uma populacéo de 15.373 habitantes. A populacdo urbana
de Sananduva é de 10.697 e a rural de 4.676 habitantes. Com uma densidade demogréafica
(hab/Km?) de 30,47. Nos ultimos dez anos Sananduva tem apresentado uma variacao
percentual populacional positiva de 4,27%. Segundo o Censo 2010 houve um aumento
populacional de 629 residentes. Em 2000 a populacdo era de 14.744 habitantes. Apesar de
ndo ser um nimero expressivo, revela que foi um dos poucos municipios da microrregido que
atuou como polo de atragdo populacional.

A cidade de Sananduva tem apresentado nos ultimos vinte anos um crescimento
significativo da populacdo urbana. O fato de Sananduva possuir uma unidade da Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS, de oferecer mais oportunidades de trabalho no
comércio local devido a existéncia de um maior numero de pequenas empresas e
estabelecimentos comercias em relacdo aos pequenos municipios da regido e uma série de
outros fatores importantes, tem atraido moradores do interior, ndo s6 de Sananduva, mas

também de outros municipios. Esse crescimento ocasionou o surgimento de varias vilas e

%2 Nome dado em homenagem & &rvore corticeira do banhado, que possui uma flor vistosa de cor
vermelho-escarlate e efeito degrade, existente na regido, especialmente nas terras baixas e Umidas, chamada
pelos indigenas de sananduva.

% Fonte Site Oficial da Prefeitura Municipal de Sananduva:
http://www.sananduvars.com.br/historia.php. Consulta realizada em 21 de junho de 2011.

8 Conforme o site: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1. Consulta realizada em 14 de
fevereiro 2011.
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bairros novos nas imediacOes da cidade, todos criados para atender as demandas habitacionais

do municipio.

Muitas daquelas pessoas que passaram a morar na cidade de Sananduva trouxeram do
interior uma vasta experiéncia no envolvimento e participacdo junto a organizacdo e
articulagdo de comunidades cristas de base, sindicatos e movimentos sociais. Alguns exerciam
uma lideranga importante em seus locais de origem e, ao se transferirem para a cidade,
buscaram na organizacdo coletiva, alternativas que respondessem as novas dificuldades

encontradas, como as de moradia, por exemplo.

Sananduva foi um dos primeiros municipios da microrregido a organizar uma
associacdo e a encaminhar pedido de licenca ao Ministério das Comunicagdes para fundar
uma Radio Comunitéria. A idéia, conforme Sadi Dalséglio®, atual diretor/coordenador da
emissora e co-fundador, surgiu em 1997. Segundo ele, a motivacdo que sustentou a fundacéo

da emissora consistia em:

Superar 0 monopolio local de radiodifusdo, sendo que havia apenas uma emissora na
cidade e esta por sua vez, dificultava a vinculacdo de idéias e informacdes do
interesse local da parte de alguns grupos pertencentes & comunidade sananduvense,
como: partidos politicos, movimentos sociais, sindicatos ou até mesmo por razées
econdmicas, no caso das pessoas de baixa renda.

Justificando, citou como exemplo, as dificuldades vividas quando trabalhava na
Prefeitura Municipal como assessor de imprensa. Nessa condi¢cdo de assessor, sofria
constantemente quando buscava acesso a radio local, tendo suas informacGes barradas ou
ignoradas em razao das ideologias politicas e diretrizes adotadas pelos donos de tal emissora,

diferentes das defendidas pelos interesses da administracéo.

Diante das situacdes de dificuldades e descaso enfrentadas, como essa relatada acima,
0S grupos que se consideravam atingidos negativamente de modo direto e constante, se
mobilizaram. Tendo conhecimento da possibilidade de organizacdo de uma Radio
Comunitaria, vislumbraram-na como a alternativa capaz de oferecer a comunidade o acesso a
comunicacdo, a exemplo de outras localidades e fundaram uma associa¢cdo comunitaria com o

fim especifico de criar outra radio na cidade.

A tecnologia simples e barata, a organizacdo semi-profissional que permite o trabalho
voluntario e sem interesses pecuniarios e a desburocratizacdo, que facilitam a participacdo do

publico na producdo, transmissdo e recepcdo das mensagens foram fatores decisivos para

% Entrevista concedida por Sadi Dalsoglio ao autor, no dia 22 de maio 2010, em Sananduva/RS.
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efetivar tais propositos. Mais de 40 entidades, associacdes e grupos organizados

manifestaram formalmente apoio a essa iniciativa®®.

O Auviso de Habilitagdo para um canal de Radiodifusdo comunitaria no municipio de
Sananduva, realizado pelo Ministério das Comunicacdes, foi publicado no dia 09 de setembro
de 1999. Duas entidades deram entrada no processo para disputar o canal de radiodifuséo
comunitéria. A Associagdo Comunitéria de Desenvolvimento Cultural e Artistico de
Sananduva que teve seu processo arquivado, visto que o Ministério das Comunicagdes
considerou que havia inviabilidade técnica para publicacdo de aviso®’. A segunda foi a
Associacdo Comunitaria Apuaé de Sananduva que recebeu Aviso de Licenca Definitiva
Expedida em 2006.

Depois de esperar seis anos pela liberacdo da licenga, a Radio Comunitaria Apuaé FM
atraves da radiofreqiiéncia 104.9 MHz, canal 200, foi ao ar pela primeira vez, em 22 de agosto
de 2006. Tornou-se, assim, a terceira emissora de radio do municipio de Sananduva, sendo
gue antes ja existiam, a Radio Sananduva AM 990 e Radio Sananduva FM 97.7, ambas de

propriedade de um mesmo grupo de empresarios.

Estas duas emissoras comerciais que ja existiam na comunidade, segundo o Diretor da
Radio Comunitaria Apuaé FM, Sadi Dalsoglio, fizeram muita pressao contra a nova emissora.
Especialmente atraves de veiculacdo diaria de dezenas de spots elaborados pela Associacao
Galcha de Emissoras de Radio e Televisao® (AGERT) que rotulavam as emissoras
comunitarias como “radios piratas”, ou “radios clandestinas”. Para Dalséglio, foi uma
tentativa evidente de prejudicar a nova emissora, disseminando duvidas e suspeitas nos
ouvintes em relacdo a criacdo da Radio Comunitaria. Destaca ainda, que a essa associacao,
por ser pioneira na regido, auxiliou e assessorou grupos de outros municipios, na constituicao
de associacBes e seus respectivos estatutos, oportunizando assisténcia técnica e

acompanhamento, difundindo, assim, a criacdo de novas Radios Comunitérias.

% Conforme informacdes obtidas em entrevista concedida ao autor por Sadi Dalséglio no dia 22 de
maio de 2010, em Sananduva/RS.

"Fonte: http://www.mc.gov.br/images/radio-comunitaria/situacao-do-
processo/Rel_radcom_entidades_nao_participantes__aviso_habilitacao-brasil_2011-06-20.pdf. Consulta
realizada em 21 de junho de 2011.

% O site da AGERT disponibiliza um formulario para denunciar uma radio “pirata”. Ao informa-los,
denunciando sobre qualquer atividade ilegal de possiveis “emissoras piratas”, com base nas informagdes que
recebe a AGERT comunica as autoridades competentes para providéncias. Além disso, também divulgam no site
numero do fone para deninciar 133: Conforme site: http://www.agert.org.br. Consulta realizada em oito de
setembro de 2011.
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2.1.2.1 Da gestéo coletiva da emissora

Figura 3 — Logotipo da Radio Comunitaria Apuaé FM 104.9

Radio Comunitaria

104.9 FM
/\ A servico da comunidade.

Fonte: Radio Comunitaria Apuaé FM

A Associagdo Comunitaria Apuaé de Sananduva, entidade que explora o canal de
radiodifusdo da Radio Comunitaria Apuaé FM de Sananduva foi constituida ha 13 anos, por
45 pessoas da prépria comunidade que, segundo Sadi Dalséglio®, tinham perfil de lideranca e
estavam ligadas a movimentos sociais, sindicatos, cooperativas, entidades da sociedade civil,
clubes de servico e partidos de esquerda. Todos 0s socios participam da associacdo como
pessoas fisicas, ou seja, em nome proprio, sem nenhum tipo de representacdo direta ou

intermediacao das entidades das quais participam.

Como todas as associacBes comunitarias do Brasil que ambicionam receber
autorizacdo do Governo Federal para conduzir uma emissora comunitaria, a Associacdo
Comunitaria Apuaé possui Estatuto proprio e regimento interno registrados em cartorio e
aprovados pelo Ministério das Comunicacdes, conforme exigéncia imposta pela Lei 9.612/99
que prevé, além da Diretoria, um Conselho Comunitario que é eleito pela assembléia dos
socios e que ocorre ordinariamente uma vez por ano, ou extraordinariamente conforme houver

necessidade’®

% Em entrevista concedida ao autor no dia 31 de maio de 2011, em Sananduva/RS. As demais citagtes
de falas de Sadi Dalsdglio a partir daqui, também foram obtidas nesta entrevista.

" A (ltima assembléia geral extraordinéria dos sécios da Associacdo Comunitaria Apuaé foi realizada
no dia 21 de junho de 2011, para eleicdo de nova diretoria e foi publicada num Jornal Regional: “ [...] Na
oportunidade além da elei¢do da diretoria e conselho comunitério, foi apresentada a prestacdo de contas da obra
de construcdo da sede prdpria da Radio Apuaé, que estd em andamento. Para a elei¢cdo somente uma chapa foi
apresentada, esta foi eleita por unanimidade. A diretoria e Conselho Comunitario eleitos para os proximos quatro
anos ficaram assim: Diretoria: Presidente: Sadi Dalsdglio,Vice Presidente: Antonio dos Santos, Tesoureiro: Neri
Savi, Secretério: Josmar Biondo, Diretor Comunitario: Marino Lovatto. Conselho Comunitario: Evaristo
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Na avaliacdo de Sadi Dalsdglio, uma das dificuldades em sua gestdo como diretor da
emissora, foi a de fazer com que todos 0s sOcios se convencessem de que a Radio
Comunitaria deveria ser um meio de comunicacdo capaz de ajudar toda a comunidade a

crescer e se desenvolver, visto que alguns pensavam apenas em tirar vantagens pessoais.

2.1.2.2 Das estratégias de sustentacgao

Para viabilizar 0s recursos iniciais, necessarios para dar conta dos encaminhamentos
burocraticos, a associacdo articulou entre as 45 pessoas associadas, um esquema de
contribuicdo mensal de cinquenta reais (R$ 50,00) durante oito meses, que somando, rendeu
uma participacdo de oitocentos reais (R$ 800,00) por sécio. Criando assim, um fundo de 36
mil reais (R$ 36.000,00). Com esse montante foram adquiridos os equipamentos basicos e
necessarios para montar uma emissora, como: microfones, mesa de som, computadores,
antena, transmissor de 25 watts , alguns moveis e a mais um terreno onde foi montada a

antena’’.

A Rédio Comunitaria Apuaé FM esta localizada no Bairro Coohasa. Um bairro que
surgiu da organizagdo de um grupo de pessoas atraves da criacdo de uma Cooperativa
Habitacional. Atualmente, a emissora esta estabelecida numa peca alugada, localizada ao lado
do terreno onde estd a torre de transmissdo. Nesse terreno, que € de propriedade da
associacdo, ja esta sendo concluida a construcdo de uma sede propria, onde a emissora ir
funcionar em breve. A Radio Comunitaria também ja adquiriu uma unidade moével para

transmissao direta de eventos e um automovel.

A forma atual de sustentacdo da emissora se da pela veiculacdo dos apoios culturais.
Os valores cobrados para apoios culturais relacionados com publicidade seguem a seguinte

tabela:

Andreola, Pastor Ermindo Zeni Benedétti, Carlos Brusso, Rogério Andric e Arlindo Fracasso”. Fonte: Jornal
Regional de Sananduva “O Informativo Regional”, noticia publicada no dia 22 de junho de 2011 no site
http://www.oiregional.com.br/. Consulta realizada no dia 29 de junho de 2011.

™ Dados fornecidos ao autor pelo diretor da emissora Apuaé FM, Sadi Dalséglio em 31 de maio de
2011, em Sananduva/RS .
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Tabela 6 — Valor do Apoio Cultural - Radio Apuaé FM

Numero de “Chamadas” por dia Valor cobrado
mensalmente

1 (uma) vez R$ 50,00

2 (duas) vezes R$ 70,00

3 (trés) vezes R$ 90,00

4 (quatro) vezes R$ 120,00

Fonte: Radio Comunitaria Apuaé FM
Tabela elaborada pelo autor

Esses valores podem mudar, dependendo da empresa ou entidade que contrata o
servico de antincio ou publicidade. Dalsoglio destaca, que “pequenos comércios que estao
iniciando seu negdcio sdo isentos de qualquer cobranca, pois esta € uma maneira da Radio
contribuir com o desenvolvimento local”. Por outro lado, para as empresas maiores e bem
colocadas no mercado, os valores sdo alterados para mais. Mesmo assim, “ainda ficam bem

abaixo dos que sdo cobrados pelas emissoras comerciais”.

O diretor da emissora explica ainda que, no caso de notas de falecimento ou andncio
de festas, também existe um tratamento diferenciado, que vai depender do nivel social e dos
fins. Se um empresario ou um “granjeiro” quiser publicar uma nota de falecimento de algum
familiar a emissora cobra cinco reais (R$ 5,00) por chamada. Mas se for para um trabalhador
ou um pequeno agricultor nada é cobrado. No caso do andncio de festas também ha uma
diferenciacdo. Se a festa tiver um fim beneficente, a divulgacéo é feita gratuitamente, mas se
visa lucro, sdo cobrados trés reais (R$ 3,00) por anincio. Os anuncios referentes a achados e
perdidos, busca de emprego e doagdes - de mdveis, eletrodomésticos e demais artigos - fazem

parte do servico gratuito prestado pela radio a comunidade.

Para o diretor da Radio Comunitaria de Sananduva, Sadi Dalsoglio, “a emissora
comunitaria presta um servico de grande relevancia para a comunidade local, especialmente,
para as pessoas que estavam mais distantes dos meios de comunicacao”. Por outro lado, a
cobranca de apoios culturais € legitima e necessaria para pagar as contas de agua, luz e o
trabalho dos funcionarios envolvidos nas atividades diarias, além dos encargos sociais. A lei
limita muito quanto as formas para buscar meios de manutencdo das emissoras. Para ele, “se
for olhar o texto (dos apoios culturais) de todas as Radios Comunitarias do Brasil, nem uma

condiz com a lei, pois, sempre € preciso colocar mais coisas para satisfazer os apoiadores”.
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Na Radio Comunitaria Apuaé FM, conforme palavras do proprio diretor, “ha um
excesso de empresas e pessoas querendo apoiar”. A emissora mantém em torno de 240 a 260
contratos mensais de apoiadores. Isso rende para a associacdo uma média de vinte mil reais
(R$ 20.000,00) mensais. As despesas mensais fixas da emissora estdo numa média de doze
mil reais (R$ 12.000,00). Como se pode perceber trabalha com um bom saldo positivo. E
gracas a esse saldo positivo que a emissora possui, conforme Sadi Dals6glio, mais de cem mil
reais (R$ 100.000,00) em caixa e 0 equivalente a dezesseis mil reais (R$16.000,00) em
materiais de construcdo adquiridos.

O quadro de comunicadores e trabalhadores da emissora é composto por 14 pessoas.
Sete recebem apenas uma ajuda de custo, conforme o trabalho que realizam e o nimero de
vezes que precisam se dirigir a radio, ou fazem um trabalho totalmente voluntéario. Os outros
sete s@o funcionarios fixos, cinco com carteira assinada e dois sem carteira assinada. Além do

salario fixo, cada funcionario recebe 20% do valor dos apoios culturais que consegue buscar.

Conforme Dalsoglio, desde o inicio, a associacdo segue um plano que estabelece

prioridades em seu desenvolvimento, divido em trés fases:

12 Fase: dar conta dos tramites burocraticos e encaminhamentos legais para criacdo da radio

(concluida);

2% Fase: equipar a emissora com todo o material necessario e que ofereca condi¢es para
realizar um trabalho técnico de qualidade. Esta fase prevé também, a construcdo da sede
propria e a compra de um veiculo. No projeto para construcdo da sede propria esta projetado
um auditério para uso da comunidade, que as organizacgdes, entidades, sindicatos e demais
associacdes que manifestarem interesse poderdo utilizar, gratuitamente, para a realizacdo de
encontros culturais e formativos, além disso, servira para realizarem as reunides da associagdo
e do conselho comunitario da emissora. (em fase de construcdo e com previsao para finalizar

no prazo de no Maximo um ano);

3% Fase: utilizar toda essa estrutura para servir melhor a comunidade através de um jornalismo
local de qualidade e uma maior inser¢do na comunidade, indo ao encontro dos cidadaos para

que eles possam expressar suas idéias e opinides. Nesse sentido, foi contratada uma jornalista.

O diretor da emissora lembra que a associacdo ndo tem fins lucrativos, por isso, toda a
renda futura da emissora devera ser transformada em investimento para formacdo de novos

comunicadores, cursos de formacdo para cidadania, palestras, formacdo cultural, festivais,



82

grupos de teatro, etc. Destaca: “A radio ¢ um dos bragos da associagdo, mas ndés vamos

investir em outros bragos”.

2.1.2.3 Da programacéo da emissora

Atualmente, consta na grade de programacdo da emissora um total de 24 programas,

sendo que alguns sdo produzidos e apresentados pelos comunicadores da radio, outros, por

representantes de diferentes grupos locais, entidades, movimentos e igrejas. No caso dos

programas elaborados e apresentados pelas diferentes organizacfes da comunidade, a

preparacdo ocorre de acordo com 0s objetivos e interesses de cada segmento, divulgando as

idéias e informacdes que lhes séo especificas ou oportunas. J& os comunicadores vinculados

diretamente a emissora, selecionam fatos de interesse da comunidade em geral, buscando na

realidade local ou regional as informacfes que vdo ao encontro do interesse publico, que

possam formar e orientar a comunidade quanto aos acontecimentos da regido. Essas

informacGes sdo distribuidas durante a programacdo, mescladas em meio a musicas, apoios

culturais, informacéo da hora e previsdo do tempo.

Tabela 7 — Grade de Programacdo Radio Apuaé FM - Segunda a Sexta

Horario do Programa Dias da Nome do Programa Género
semana ou Entidade
06h as 6h15min 2%a 6° Igreja Assembléia Religioso
de Deus
6h15min as 8h30min 2% a 6? Bom Dia Alegria Musical
8h30min as 12h 2%a 6% Alto Astral Variedades
11h20min as 11h30min S6 28 Elo Cooperativo Informativo
Cootrisana
12 as 12h10min 2%a 6° Oragdo do Meio-dia Religioso — Ig. Catolica
12h10min as — 12h30min 2% a 6? Apuaé Noticias Informativo
13h30min as 15h 2%a 6° Especial da Tarde Musical
15h as 17h 2%a 6% Alb Cidade Musical
17h as 19h 223 6% Mundo Sertanejo Musical
18h as 18h10min 2%a 6% Oracédo da Ave-Maria Religioso
19h as 20h 2%a 6% A Voz do Brasil Informativo
20h as 24h 2%a 6% Trénsito Livre Musical

Fonte: Radio Comunitéria Ibiacd FM
Tabela elaborada pelo autor
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Horério do Programa Dias da Nome do Programa Género
semana ou Entidade
7h as 7h15min Sabado Igreja Assembléia de Religioso
Deus
7h30min as 8h30min Séabado “Nostra América” Variedades
8h30min as 10h Sabado Manhd Sertaneja Musical
10h as 10h10min. Séabado Informativo Sicredi Informativo
10h10min as 10h45min Séabado Espago Livre Informativo
10h45min as 11h Séabado Aprendendo a Viver Informativo
Melhor
11has 12h Séabado Educacdo em Destaque Informativo
12h as 14h Séabado Radio Pragramada Musical
14has 17h Séabado Sabado Show Musical — Sertaneja
17h as 24h Sabado Festa Mix Musical- Internacionais

Fonte: Radio Comunitaria Apuaé FM
Tabela elaborada pelo autor

Tabela 9 — Grade de Programacdo Radio Apuaé FM — Domingo

Horario do Programa Dias da Nome do Programa Género
semana ou Entidade

07h as 08h Domingo Igreja Assembléia de Religioso
Deus

08h as 09h Domingo Quero Mais Musical

09h as 10h Domingo Santa Missa Dominical Religioso

10h as 13h Domingo Alambrado Galcho Musical

13has 19h Domingo Réadio Programada Musical

19h as 21h Domingo Culto Assembléia de Religioso
Deus

21h as 24h Domingo Réadio Programada Musical

Fonte: Radio Comunitaria Apuaé FM
Tabela elaborada pelo autor

Dos 27 programas previstos na grade da emissora, pelo menos 13, podem ser

classificados como sendo apenas de género musical (incluindo aqui os 03 momentos em que a

radio é programada e ndo tem comunicador - sdbado e domingo a tarde e no domingo a noite)

que ocupam um tempo significativo da programacdo dos finais de semana.

Outros 07

programas podem ser classificados de género informativo, destes, cinco s6 vdo ao ar uma vez

por semana. Os programas que apresentam conteddo religioso sdo 05 e estdo divididos entre

duas Igrejas, a Catolica e a Assembléia de Deus. Estes programas ocupam mais tempo na
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programacdo do que os informativos, com maior predominio em relacdo ao tempo ocupado
pela Igreja Evangélica. Ha ainda, outros 02 programas que podem ser classificados como
sendo do género de variedades. Um diario, de segunda a sexta-feira, que ocupa boa parte do
horario da manhd, o programa Alto Astral, e um semanal “Nostra Ameérica”, que vai ao ar
apenas aos sabados pela manhd. Neste ultimo, como acontece em varias emissoras, todo o
programa € apresentado em dialeto véneto (dialeto falado na regido de Véneto na Italia antes
de 1900 e mantido pelos imigrantes italianos que vieram para o Brasil).

Para o Diretor da Radio Comunitaria Apuaé, “0s ouvintes tém uma participacdo muito
grande na programagdo da emissora”. Essa participagdo, para ele, “ocorre, principalmente, na
escolha musical”. Em alguns programas 70% das musicas sdo escolhidas pela populagao.
Outra maneira da populacdo participar é quando a radio faz alguma campanha, pedindo ajuda
para alguma pessoa ou familia necessitada, imediatamente a comunidade responde e colabora.

Essa participacdo se da atraves do telefone, pelo menos em 80% das ocorréncias. Em
segundo lugar por e-mail, nesse caso ocorre mais para fazer um pedido musical ou para

homenagear amigos e familiares em datas especiais.

Toda a programacdo da Apuaé € transmitida on line pelo site
http://www.radioapuae.com.br/. A iniciativa de disponibilizar a programacdo da emissora
comunitaria na internet foi uma resposta aos pedidos dos sananduvenses que vivem fora do
municipio. Hoje a populacdo do municipio é menor do que era ha 20 anos’. Muitos foram
viver - permanente ou provisoriamente - em outros estados do Brasil e até em outros paises,
mas ainda mantém algum tipo de ligacdo com a comunidade local, por isso se interessam
pelos assuntos, informacdes e noticias a respeito de Sananduva. O diretor da emissora defende
que a radio online acaba se tornando para muitas pessoas que migraram para localidades
distantes uma das poucas fontes disponiveis de informagdo sobre sua terra natal, seus

familiares e amigos.

Na percepcao do diretor/coordenador da radio Apuaé FM, “O mais importante foi o
fato de dar voz a comunidade, as organizac6es e aos cidadaos que quisessem transmitir suas
opinides”. Na avaliagdo de Dalsoglio, 0 surgimento das Radios Comunitarias possibilitou o
rompimento com as praticas discursivas que impunham o siléncio e a hegemonia de opinides

parciais, o que era feito habitualmente na midia comercial, no mais das vezes,

2 Diminuicdo no que diz respeito ao ndmero total de habitantes. Quando, anteriormente, se
mencionava um crescimento da populagdo, o autor referia-se, especificamente, ao nimero de habitantes que
vivem, atualmente, na area urbana.
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descompromissada com o interesse coletivo e especialmente com o bem estar das populacgdes

menos favorecidas.

2.1.3 Radio Comunitaria Amiga FM 104.9 de Santo Expedito do Sul

O Municipio de Santo Expedito do Sul foi criado pela Lei Estadual n® 9.590, de 20 de
marco 1992, desmembrando-se dos municipios de Sdo José do Ouro e Cacique Doble. Foi
instalado em 01 de janeiro de 1993, sendo um dos mais novos municipios da microrregi&o. E
0 menor em area territorial, com 125,73 km2, e com a segunda menor populacdo, composta
por 2.461 habitantes’. Possui uma densidade demografica de 19,57 habitantes por km2. Sua
populacdo urbana € de 872 pessoas e a populacdo rural de 1.589 pessoas. S6 nos Ultimos dez
anos registrou uma variacdo populacional negativa de - 8,27%, o0 que significa 222 habitantes
a menos. No ano 2000 a populacdo era de 2.683 habitantes e em 1991 era de 3.044 habitantes.
Apesar dessa diminuicdo da populacdo total, a urbana, que em 2000 era de 702 habitantes,

cresceu quase 25% nos ultimo dez anos, passando a somar 872 habitantes, em 2010.

Santo Expedito do Sul estd a 390 km de distancia da capital do Estado e todas as suas
principais vias de acesso se dao por estradas de chdo batido, o que dificulta ainda mais seu

desenvolvimento e sua comunicacdo, especialmente em dias de chuva.

O Auviso de Liberacdo do canal 285 de radiodifusdo comunitaria, na freqiiéncia 104.9
MHz para o municipio de Santo Expedito do Sul, foi publicado no Diario Oficial da Unido do
dia 11 de dezembro de 2000. No entanto, somente no dia 28 de agosto de 2003, um grupo de
33 pessoas representantes de diversas associacdes e entidades do municipio, reuniram-se pela
primeira vez, com a finalidade de articular a fundacdo da Associacdo de Difusdo Comunitaria
Expeditense’™. O pedido para efetuar o registro da Associagdo foi encaminhado no dia 06 de
novembro de 2003, sendo que a mesma foi registrada, oficialmente, em 12 de dezembro de
2003.

A partir de entdo, a Associacdo de Difusdo Comunitaria Expeditense, através de seus
representantes, deu entrada ao processo com o pedido de autorizacdo para a exploracdo do

canal de radiodifusdo comunitaria junto ao Ministério das Comunicacdes. A Licenca

"Conforme dados do IBGE de 2010. Fonte: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/. Consulta realizada em
28 de junho de 2011.
" Dados extraidos da Ata (de n.1) de fundacéo da Associagdo de Difusdo Comunitéria Expeditense.
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Provisoria para o funcionamento da R&dio Comunitaria, assinada pelo Ministro das
Comunicacdes Hélio Costa, foi emitida somente no dia 25 de novembro de 2009, seis anos
mais tarde. E a emissdo da Licenca Definitiva em 05 de novembro de 2010 sendo que a
mesma tera validade até 28 de maio de 2020.

Segundo Alceu Negrini”, diretor da Radio Amiga FM, “na época poucas pessoas do
municipio tiveram conhecimento sobre a publicagdo do Aviso de Habilitagdo do canal de
Radio Comunitaria para o municipio”. Revela ter sido ele, um dos primeiros a tomar
conhecimento do aviso, através de seu pai, que na época era vice-prefeito, e que ao saber
disso repassou-lhe a informacdo. Conhecedor de tal fato (da disponibilidade do canal
comunitério para 0 municipio) tomou a iniciativa de assumir a coordenacdo da organizacao e
da fundacdo de uma associacdo comunitéria, que foi criada, especificamente, com o objetivo
de assumir o canal comunitario disponivel. Mas, para a criagdo de uma associagdo ‘“‘era
preciso contratar um advogado e um contador, mas como ndo tinham recurso financeiro para
pagar esses profissionais, 0s mesmos foram os primeiros a fazer parte da organizagdo da nova

associagao”.

A Associacdo de Difusdo Comunitaria Expeditense foi a Unica a manifestar interesse
para explorar o canal de radiodifusdo em Santo Expedito do Sul. A Associacao recebeu apoio
- por escrito - de entidades da sociedade civil, associacfes e movimentos organizados no
municipio, sendo que estas manifestacdes de apoio foram anexadas ao processo e enviadas ao

Ministério das Comunicacg6es, conforme solicitacdo do proprio Ministério.

Negrini relatou também, que recebeu grande incentivo e orientacfes de uma pessoa de
outra cidade, que j& estava a frente de uma Radio Comunitaria no seu municipio’, e que isso
0 ajudou a fazer os encaminhamentos necessarios. Além disso, outro fator que, na opinido de
Negrini, favoreceu o andamento do processo, foi o interesse do Prefeito. Este “quando esteve
em Brasilia pra tratar de assuntos da prefeitura, contou com a ajuda de um deputado” do seu
partido (PMDB) o qual “conseguiu marcar uma audiéncia no Ministério das Comunicagdes”
para discutir sobre o andamento do processo de liberacdo do canal de radiodifusédo

comunitaria para o municipio. Segundo ele, “pouco tempo depois, a licenga foi expedida”.

® Em entrevista concedida ao autor no dia 24 de junho de 2011, em Santo Expedito do Sul/RS. As
demais citagdes de falas de Alceu Negrini também foram obtidas na mesma entrevista.

"® A pessoa a que se refere Negrini e que forneceu “orientacio” e “apoio” na organizagio e elaboragio
de todo o processo, é o diretor da Radio Comunitaria Cidade FM 105.9 de Barracdo, Abel Primieri.
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2.1.3.1 Da gestéo coletiva da emissora

Figura 4 — Logotipo da Radio Comunitaria Amiga FM 104.9
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Fonte: Radio Comunitaria Amiga FM

Como em outras associacOes, também a associacdo comunitaria gestora da Radio
Amiga, estd estruturada através de orgdos como: Assembléia Geral, Diretoria Executiva,
Conselho Comunitario e Conselho Fiscal. Tanto os membros da Diretoria Executiva, quanto
0os membros do Conselho Fiscal deverdo, conforme previsdo estatutaria, ser eleitos pela

Assembléia ordinaria ou extraordinaria por um periodo de dois anos.

O estatuto da associacdo prevé a possibilidade de inclusdo de novos associados, que
pode se dar através de pessoas fisicas ou juridicas, desde que tenham domicilio fixo no
municipio e sejam aprovados pela Assembléia Geral. Entretanto, ndo foi citada pelo diretor
da emissora qualquer ocorréncia de inclusdo de novos sécios na associacdo desde a sua
criacdo. Por outro lado, destacou o fato de que seus companheiros, o advogado e o contador,
desistiram antes mesmo de receberem a liberacdo, e desligaram-se da associacao. A partir do
afastamento dos outros dois principais lideres da associacdo, Alceu Negrini, conforme ele
mesmo relatou, teve que assumir a frente da gestdo da associacdo, ja que os demais sdcios ndo
apresentavam uma participacdo tdo ativa. O mesmo ainda continua sendo o principal

responsavel pela emissora.
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2.1.3.2 Das estratégias de sustentagdo

O diretor da emissora lembra que foram muitas as dificuldades enfrentadas para
adquirir os equipamentos necessarios, e, assim, colocar a emissora no ar. Depois de
receberem o Aviso de liberagdo da Licenca Proviséria por parte do Ministério das
Comunicac0es, para a exploracdo do canal de radiodifusdo comunitéria pela Associacdo, era
preciso montar a emissora, antes que o prazo determinado pelo Ministério vencesse, sob o
risco de perder tal licenca. A essa altura, alguns dos membros da associacdo, como ja foi
mencionado, haviam se desligado da mesma, por acreditarem que o projeto da Radio
Comunitéaria jamais se tornaria realidade, e isso dificultou ainda mais a viabilizacdo dos

encaminhamentos necessarios para colocar a emissora no ar.

Outra dificuldade inicial foi conseguir recursos financeiros para comprar o material
basico, como transmissor, antena, microfones, mesa de som e computador, bem como para
pagar o aluguel de um espaco onde deveria funcionar o estudio da emissora. Segundo Alceu
Negrini, a compra de todo o material so foi possivel gracas aos esfor¢os de alguns membros
da associagcdo, que emprestaram recursos proprios para serem utilizados na aquisicdo dos

equipamentos.

Além disso, foi preciso realizar um financiamento bancario para a compra do terreno
onde foi instalada a antena. O montante dos recursos financeiros que foram utilizados para a
criacdo da emissora, e que conforme Negrini, ultrapassaram os cem mil reais (R$100.000,00),
estd sendo devolvido em parcelas. A devolucdo € feita a medida que a emissora vai
conseguindo arrecadar recursos, através dos “patrocinios do comércio local”, conforme o
proprio estatuto da entidade prevé ’, e dos valores pagos pelas entidades que utilizam os

horéarios da programacdo da emissora para veicularem seus programas.

A Réadio Comunitaria Amiga FM, ainda conforme as informacdes fornecidas pelo
diretor Alceu Negrini, “consegue se manter gracas aos apoios culturais”. A emissora conta
com 42 apoiadores fixos. Os valores cobrados variam conforme o nimero de vezes que 0

apoiador é mencionado durante a programacao diaria, conforme a tabela abaixo:

" No Capitulo quarto do Estatuto da Entidade, art. 28, letra d), esté previsto, que a receita da Entidade,
dentre outras fontes, advird “de patrocinios do comércio local”.



89

Tabela 10 — Valor do Apoio Cultural — Radio Amiga FM

Numero de “Chamadas” por dia Valor cobrado
mensalmente

1 (uma) vez R$ 60,00
2 (duas) vezes R$ 80,00
3 (trés) vezes R$ 100,00
4 (quatro) vezes R$ 120,00
5 (cinco) vezes R$ 150,00

Fonte: Radio Comunitaria Amiga FM
Tabela elaborada pelo autor

Para as chamadas avulsas, como as notas de falecimentos, aniincios de animais ou de
objetos perdidos, divulgacdo de festas, dentre outros sdo cobrados trés reais (R$ 3,00) cada
chamada. Este servico € muito utilizado pela comunidade, especialmente, para encontrarem
animais que fogem da propriedade de seus donos ou objetos que caem de cima dos caminhges

e tratores.

Além disso, outros seis hordrios da grade de programagdo foram ‘“comprados” por
entidades ou por “comunicadores populares” que apresentam seus Proprios programas, sendo
estes ultimos, normalmente de género musical. Nestes casos, especialmente os musicais,
“quem compra o horério” busca o apoio cultural no comércio local para pagar o espaco a

radio e custear seu trabalho.

Negrini conta que “nos altimos meses a emissora esta conseguindo equilibrar as contas
e saldar aos poucos a divida inicial”. A associac¢ao ja possui um terreno, onde estd a antena, e
adianta que estdo planejando realizar em breve a construcao da sede prépria, com previsdo de

iniciar a construcdo no proximo ano de 2013.

A Rédio Comunitaria mantém atualmente trés funcionarios com carteira assinada e
que recebem um salario fixo, mais a porcentagem referente aos apoios culturais que cada um
consegue vender. Os comunicadores sdo todos da prépria comunidade. Para Alceu Negrini,
uma emissora Comunitaria “precisa de comunicadores que sejam conhecidos pela
comunidade local” e que estes, por sua vez, também ‘“conhegam as pessoas € estejam

envolvidos” na vida social do municipio.

Segundo o diretor, 95% da populacdo do municipio ouve a programacdo da Radio
Comunitaria. Para ir mais longe e atingir ainda mais ouvintes a emissora esta organizando um

site na internet (www.radioamiga.fm.br) que em breve estard disponibilizando toda a
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programacdo online. O objetivo é atender as solicitacdes de parte da populacdo que saiu do

municipio e vive em outras cidades, principalmente em Caxias do Sul, e que querem

“acompanhar a vida” da comunidade local. A intengdo ¢ chegar até as pessoas que sairam do

municipio e que ainda mantém vinculos com os seus familiares e amigos que permaneceram

em Santo Expedito do Sul.

2.1.3.3 Da programacao da emissora

A programagdo da Radio Comunitaria Amiga FM segue o disposto nas tabelas

abaixo:

Tabela 11 — Grade de Programacdo Radio Amiga FM - Segunda a Sexta

Horario do Programa Dias da Nome do Programa Género
semana ou Entidade

06h as 07h30min De 2%a 62 Sertdo e Viola Musical

07h30min as 08h30min De 2% a 62 Portal de Imprensa Informativo

08h15min as 08h30min S6 52 Emater Informativo

08h30min as 10h De 2% a 62 Show da Manha Musical

10h as 11hmin De 2% a 62 Experiéncia de Deus Religioso

11has 12h De 2% a 62 Caravana de Sucessos Musical

11h45min as 12h SO 42 Programa da Paroquia  Religioso — Ig. Catdlica

11h45min as 12h S0 52 Prefeitura Municipal Informativo

11h45min as 12h SO 62 Camara Vereadores Informativo

12h as 12h30min De 2% a 62 Jornal Realidade Informativo

12h30min as 12h50min De 2% a 62 Semeador Religioso — I.A. de Deus

12h50min as 13h De 2% a 62 Esportes Esportivo

13h as 13h30min De 2% a 62 Unindo Familias no Religioso — Ig.
Amor de Deus Ministério Restaurador

13h30min as 15h30min De 2% a 62 Encontro com Bandas Musical

15h30min as 17h De 2% a 62 Toque Popular Musical

17h as 19h De 2% a 62 Galpao Gaucho Musical

18h as 18h10min De 22a 62 Oracdo da Ave-Maria Religioso

18h as 18h20min S0 52 Oracdo do Terco Religioso

19h as 20h De 2% a 62 Voz do Brasil Informativo

19h as 20h 42 2x/més Sessdo da Camara Informativo

20h as 22h 2%a 6° Viva a Noite Musical

Fonte: Radio Comunitaria Amiga FM

Tabela elaborada pelo autor
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Tabela 12 — Grade de Programacdo Radio Amiga FM — Sabado

Horéario do Programa Dias da Nome do Programa Género
semana ou Entidade
06h as 09h Séabado Mate da Esperanca Musical
09h as 11h50min Sébado Amizade Total Musical
11h50min as 12h Séabado Informativo Sicredi Informativo
12h as 12h15min Sébado Sindicato dos Informativo
Trabalhadores Rurais
12h15min as 12h30min Séabado Radio Programada Musical
12h30min as 13h Séabado Unindo Familias no Religioso — Ig.
Amor de Deus Ministério Restaurador

13h as 16h Séabado Show do Pirilampo Musical
16h as 18h Séabado Super Tarde Musical
18h as 19h Séabado Show Universitario Musical
19h as 22h Sébado Reprise 104 Musical

Fonte: Radio Comunitaria Amiga FM
Tabela elaborada pelo autor

Tabela 13 — Grade de Programacéo Radio Amiga FM — Domingo

Horario do Programa Dias da Nome do Programa Género
semana ou Entidade

06h as 07h15min Domingo Show de Bandas Musical
07h15min as 07h30min Domingo Informativo Creral Informativo
07h30min as 09h Domingo Domingo Especial Musical

09h as 10h Domingo Santa Missa Religioso — Ig. Catolica
10h as 13h Domingo Queréncia da 104 Musical

13h as 14h Domingo Voz de Missédo Religioso — 1g. Ass. de

Deus
14h as 19h Domingo Radio Programada Musical
19h as 22h Domingo Show da Noite Musical

Fonte: Radio Comunitaria Amiga FM
Tabela elaborada pelo autor

Dos 15 programas que vao ao ar diariamente, de segunda a sexta-feira, sete adotam o
género musical, quatro, o religioso, outros trés, o informativo e um o esportivo. Além destes
programas, outros seis vao ao ar apenas uma ou duas vezes por semana. Destes, quatros sdo
informativos e dois sdo religiosos. E expressiva a quantidade de programas religiosos que a
emissora apresenta em sua programacao e o tempo que é reservado para este género. Apesar

disso, € o género musical que ocupa a maior parte da programagdo semanal. O que determina
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a utilizacdo dos espagos para 0s programas e Seus respectivos géneros, conforme descritos
acima, € a procura e o interesse das entidades, associacOes e igrejas locais, bem como da
disponibilidade e condi¢cfes de cada uma em pagar pelo espaco que pretendem utilizar.

Aos sabados e domingos a programacéo esta divida entre trés géneros. A maior parte
do tempo é reservada aos musicais, com 12 programas espalhados na programacdo dos finais
de semana. Em seguida, a programacao fica dividida entre os géneros informativo e o
religioso. Cada um destes dois géneros, conta com trés programas entre o sabado e o
domingo, porém, os programas religiosos ocupam maior espaco de tempo na programacdo
(3h30min) e os informativos ocupam bem menos tempo (40min).

A participacdo da populacdo ocorre principalmente por telefone. Normalmente é para
pedir musica, fazer homenagem ou mandar recados para amigos e familiares. Outras
participaces ou emissdes de opiniGes ocorrem atraves dos programas de entrevistas ou mesa
redonda onde as pessoas precisam ir pessoalmente a emissora para participar. O responsavel
pela programacgao e elabora¢do do programa diario, “Portal de Imprensa”, alega que é uma
grande dificuldade encontrar noticias locais para apresentar em seu noticioso. Outro problema
ainda maior, segundo ele, é fazer com que as pessoas da comunidade, as liderangas e mesmo
os administradores publicos, aceitem gravar entrevistas ou participar ao vivo. “Aqui as

pessoas tém medo do gravador e do microfone” 8

A emissora transmite todas as sessdes da Camara dos Vereadores do municipio. Para
o diretor da emissora, “esta foi uma grande conquista”. Inicialmente, enfrentaram grande
resisténcia do presidente da Camara e dos demais vereadores por serem contrarios a difusdo
das sessbes da camara pela emissora, alegando ndo haver necessidade. Mesmo assim,
acabaram cedendo e permitindo que a transmissdo fosse realizada ao vivo. “Sem duavida é o
programa mais ouvido da Radio”, enfatiza Alceu Negrini. Ele salienta: “Isso ¢ muito
importante, porque assim, 0s eleitores podem acompanhar direto de suas casas 0 que 0S

vereadores estdo fazendo pelo municipio”.

"8 Declaraco dada ao autor por Etiberé da Rosa, comunicador responsével pela elaboragio e
apresentacdo de programas informativos da Radio Amiga FM de Santo Expedito do Sul, em 24 de junho de
2011, em Santo Expedito do Sul/RS.
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2.1.4 Radio Comunitaria Cidade FM 105.9 de Barracéo

O municipio de Barracéo’® foi criado, oficialmente, em 30 de maio de 1964 e instalado
em 07 de fevereiro de 1965, desmembrando-se dos municipios de Lagoa Vermelha e Sdo José
do Ouro. Sua superficie é de 516,2 km?, sendo 0 maior em extensdo territorial da microrregido
de Sananduva. Estd distante 370 km da Capital do Estado. Sua populacdo é de 5.357
habitantes®, diversamente da maioria dos municipios da microrregido, a etnia predominante é
a Portuguesa. O municipio apresenta uma das menores densidades demogréaficas da
microrregido que € de 10,38 habitantes por km?. Barracdo esta situado na divisa com Santa

Catarina.

A maioria da populacdo do municipio vive na éarea urbana, alcancando 3.037
habitantes, na area rural vivem 2.320 habitantes. Nos ultimos 10 anos Barracdo tem
apresentado uma variacdo populacional negativa de -4,24%. A populacdo, que em 2000 era de

5.592 habitantes, caiu para 5.357 em 2010, importando em uma diminuicdo de 265 habitantes.

Antes da criacdo da emissora comunitaria, que foi a primeira do municipio, a
populacdo sintonizava as radios, Poatda AM de S&o José do Ouro e Cacique AM de Lagoa
Vermelha. A Associacdo de Difusdo Comunitaria Barraconense, que explora o canal de
radiodifusdo comunitaria, foi criada no dia 27 de outubro de 2001%. Estavam presentes na
reunido de fundacdo e discussdo do estatuto da entidade, 53 pessoas da comunidade
barraconense. Para a elaboracéo do estatuto, o grupo utilizou como modelo, um que lhes fora
fornecido pela Associacdo Brasileira de Radios Comunitaria/RS — ABRACO/RS.

A Rédio Comunitaria Cidade FM, iniciou suas transmissdes no dia 01 de fevereiro de
2002, bem antes de receber a autorizacdo do Ministério das Comunicacdes, que por sua vez sé
ocorreu em 2004. No dia 09 de abril de 2002 recebeu a primeira visita da Anatel e acabou

sendo fechada. A Associacdo entrou com um pedido judicial que resultou na concessdo de

" Antes de 1848, o lugar onde hoje é conhecido por Barracdo, ja servia para passagem de gado
realizada pelos tropeiros que vinham de S8o Paulo. Utilizavam aquele local com o objetivo de fugir do
pagamento de impostos no Registro de Santa Vitdria. Atravessavam o Rio Uruguai, logo abaixo das confluéncias
do Rio Pelotas e Canoas, por um passo que era conhecido por eles como Passo do Pontdo. Conforme o historico
do municipio, quando o presidente da Provincia tomou conhecimento que os tropeiros utilizavam esse passo de
forma clandestina, encarregou o capitdo Joaquim Antdnio de Moraes Dutra para construir uma obra - um
barracdo - que serviria de quartel e casa de coletoria. Inicia-se, entdo, a coloniza¢do do municipio e este recebe o
nome de Barracdo. Conforme dados que se encontram no site da Prefeitura Municipal de Barracdo. Fonte:
http://www.barracaors.com.br/historico.php . Consulta realizada em dois de julho de 2011.

Dados segundo o censo do IBGE de 2010. Fonte: http://www.barracaors.com.br/historico.php .
Consulta realizada em dois de julho de 2011.
8 Conforme registros do livro de Atas da Associacdo, Ata 1.
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uma liminar que permitia que a emissora voltasse a funcionar, tendo a mesma retornado ao ar
no dia 22 de julho de 2003.

Novamente, em janeiro de 2003 funcionérios da Anatel voltaram ao local e lacraram a
radio. O que ndo a impediu de retornar mais uma as vez as suas atividades normais, mesmo
sem a Liberacdo do Ministério das Comunicagfes, gracas a uma nova liminar judicial que
reconhecia a importancia da emissora e a relevancia de seus servicos junto a comunidade, ja
que a mesma ndo disponibilizava de outro meio de comunicacdo local. Para o diretor da
radio, Abel Primeiri®, um fato que influenciou na decisdo preferida pelo juiz de Passo Fundo
(da Justica Federal), que determinou que a emissora seguisse suas atividades através de uma
liminar, mesmo antes de receber a autorizacdo do Ministério das Comunicacbes, foi a
disponibilizagdo de “um espago na programag¢do da emissora ao juiz da comarca de Sado José
do Ouro” (Justica Estadual) para transmitir as informacdes do poder judiciario referentes ao
municipio de Barracdo. Este fato resultou, por parte do juiz da comarca de Sdo José do Ouro,
numa declaracdo de apoio para manter o funcionamento da Radio Comunitaria que foi
encaminhada ao juiz da Justica Federal de Passo Fundo, contribuindo de forma decisiva a

favor da emissora.

Por ter iniciado suas atividades antes de receber autorizacdo do Ministério das
Comunicacles a associacdo teve que pagar uma multa de dez mil e oitocentos reais (R$

10.800,00) que foi liquidada através de 36 parcelas mensais de trezentos reais (R$ 300,00).

A emissora do municipio de Barracdo s6 recebeu a Licenca Definitiva (LDE) para
funcionamento de estacdo de radiodifusdo comunitaria do Ministério das Comunicacdes,
assinada pelo entdo Ministro Hélio Costa, em 17 de outubro de 2008, com validade

determinada até 04 de agosto de 2018.

8 Em entrevista concedida ao autor no dia 28 de junho de 2011, em Barracdo/RS. As demais citacdes de
falas do diretor da Radio Comunitaria Cidade FM, Abel Primieri, também foram obtidas na mesma entrevista.
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2.1.4.1 Da gestéo coletiva da emissora

Figura 5 — Logotipo da Radio Comunitaria Cidade FM 105.9

Fonte: Radio Comunitaria Cidade FM

Conforme o diretor Abel Primeiri, a Diretoria Executiva, responsavel pela gestdo da
emissora, se reune duas vezes por més para tomar as decisdes mais importantes e tratar dos
assuntos mais polémicos. A cada trés meses € realizada uma reunido onde sdo convidados 0s
socios da Associacdo de Difusdo Comunitaria Barraconense para que a Diretoria Executiva
possa fazer a prestacdo de contas, mostrando a contabilidade e a situacdo de como andam 0s

trabalhos da emissora.

Além da Assembléia Geral e da Diretoria Executiva, o estatuto da associacao, também
prevé em sua organizacao, um Conselho Fiscal e um Conselho Comunitério. Este Gltimo deve
ser formado por, no minimo, cinco entidades da sociedade civil organizada. Este conselho tem
a tarefa de acompanhar e fiscalizar a programacao da emissora, a fim de garantir que a mesma
observe as suas obrigacdes diante da sociedade civil organizada, como: garantir espaco aos
segmentos organizados da sociedade para divulgacdo de seus trabalhos e reivindicagoes;
garantir participacdo igualitaria das varias conviccdes religiosas representadas nas
comunidades atingidas pela transmissdo; garantir a proibicdo do uso de qualquer espaco com
fins politico-partidarios, exceto os de participacdo igualitaria; garantir a reserva de espaco

semanal rotativo de programas produzidos por pessoas das comunidades®.

8 Conforme previsto no capitulo quinto, art. 30 do Estatuto da Associacdo de Difusio Comunitaria
Barraconense.
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2.1.4.2 Das estratégias de sustentagao

O diretor da emissora preferiu ndo divulgar informagfes quanto a origem, ou o valor
dos recursos iniciais aplicados pela associacdo para a compra dos equipamentos basicos para
o funcionamento da emissora. Atualmente, a emissora esta estabelecida no segundo andar de
uma casa residencial, localizada no centro da cidade, e paga aluguel. O valor pago pelo
aluguel também ndo foi divulgado pelo diretor.

Toda receita da emissora advém do “patrocinio do comércio local”’, os chamados
apoios culturais, e da venda de horarios da grade de programagdo para veiculacdo dos
programas de algumas entidades da sociedade civil como sindicatos, cooperativas,
movimentos e prefeitura municipal. Além dessas entidades, também utilizam espaco na grade
de programacdo da emissora, sob pagamento de horario, varias igrejas estabelecidas na
cidade.

Os valores cobrados pela veiculagdo de apoios culturais seguem na tabela abaixo,

conforme dados fornecidos pela emissora:

Tabela 14 — Valor do Apoio Cultural Radio Cidade FM - Segunda a Sabado

Numero de “Chamadas” por dia  Valor cobrado
mensalmente

1 (uma) vez R$ 70,00
2 (duas) vezes R$ 90,00
3 (trés) vezes R$ 110,00
4 (quatro) vezes R$ 130,00
5 (cinco) vezes R$ 150,00

Fonte: Radio Comunitaria Cidade FM
Tabela elaborada pelo autor

Outra proposta de apoio cultural também é oferecida pela emissora, considerando 0s
horéarios de veiculacdo dos andncios, e ndo apenas a quantidade dos mesmos. Esse modelo de

apoio cultural é realizado apenas aos domingos. Conforme tabela abaixo:
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Tabela 15 — Valor do Apoio Cultural Radio Cidade FM — Domingo

“Chamadas” de meia em meia hora Valor cobrado
mensalmente

Das 6h as 8h R$ 120,00
Das 10h as 13h R$ 150,00
Das 13h as 19h R$ 120,00
Das 19h as 22h R$ 150,00

Fonte: Radio Comunitaria Cidade FM
Tabela elaborada pelo autor

Além das duas tabelas acima, a emissora também apresenta uma proposta para apoio
cultural com valores diferenciados. Para o programa da manha “Microfone Aberto” que vai ao
ar de segunda a sexta-feira, das 7h30min as 8h30min, o valor para veiculagdo de apoio
cultural é de duzentos e cinqiienta reais (R$ 250,00) mensais, “com direito a mais duas
chamadas em outros programas”. Ainda conforme a proposta de apoio cultural emitido pela
direcdo da emissora, as “chamadas” no horario das 8h30min até as 11h45min, sdo somente

para 0s contratos de apoios culturais acima de cem reais (R$ 100,00).

Para as “inser¢oes” de chamadas avulsas durante a programag¢ao da emissora, do tipo,
notas de falecimento — s6 cobram de quem tem condicbes de pagar -, anincios de compra e
venda de animais e de eletrodomésticos usados, etc., sdo cobrados para cada chamada o valor

de quatro reais (R$ 4,00). No caso de anuncios de achados e perdidos nédo é cobrado.

A Radio Comunitaria Cidade FM conta com 65 apoiadores mensais, 0 que para o
diretor da emissora, representa de 60 a 70% do comércio local. Quanto a audiéncia, pesquisas

realizadas na comunidade por “institutos especializados” *

indicam que 80% da populacao
local ouvem a Réadio local. O que é um namero bem expressivo, principalmente, se for levado
em conta que pelo menos 15% da populacdo rural ndo é atingida pelo sinal da antena, quer
pelas distancias ou pelos obstaculos que impedem a passagem do sinal, como € o caso dos

locais que ficam atras de alguns morros que existem na regido.

8 Estas “institui¢des especializadas” em pesquisas, mencionadas pelo diretor da emissora, sdo

institutos de pesquisas da regido que realizam enquetes nas cidades para identificar um destaque em cada area do
comeércio, entidades prestadoras de servigo, etc de cada municipio. Apds concluir a pesquisa 0s responsaveis
pelo levantamento dos dados visitam as empresas que se destacaram na preferéncia dos entrevistados, nas mais
diversas areas e convidam 0s representantes para receber o prémio de destaque (um troféu), num evento social,
mas as entidades sé recebem este prémio mediante pagamento. Estes institutos ndo gozam de muita
credibilidade, pois sdo acusados de, mediante a recusa da entidade em pagar o valor solicitado, entregarem o
prémio de destaque para outra concorrente.
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A Rédio Cidade mantém um quadro de oito funcionarios. Sendo que seis possuem
carteira de trabalho assinada e dois trabalham sem carteira assinada. Além do salario mensal
fixo, todos recebem uma porcentagem de 10% da venda dos apoios culturais, conforme cada

um consegue “vender” durante o més.

Abel Primieri, diretor da emissora, chama atencdo para o fato de que no inicio das
atividades recebeu informacOes e orientacdes de outras Radios Comunitérias do estado, de
que os comunicadores poderiam desempenhar suas atividades através de trabalho voluntério.
Porém, segundo ele, fiscais do Ministério do Trabalho visitaram a radio e notificaram a
mesma, exigindo a regularizacdo da situacdo de todos os funcionarios, num prazo maximo de
30 dias e determinando que fosse registrada na carteira de todos os funcionarios, carga horaria
equivalente ao nimero de horas que a emissora funciona, ou seja, 16 horas diarias. Questiona
ainda, que, “uma empresa normal, recolhe 8% de INSS do funcionario, mas queriam eXigir

que a Radio Comunitéria recolhesse 33%” 8

2.1.4.3 Da programacao da emissora

Como em todas as demais Radios Comunitarias da microrregido de Sananduva, a
participacdo da populacdo na programacdo da emissora €, na maioria das vezes, para pedir
musica aos amigos e familiares ou prestar homenagens em datas especiais como aniversarios,
dia das maes, dia dos pais, etc. Essa participacdo acontece, na maioria das vezes, por telefone.
Em segunda lugar via email, através do site da emissora (www.105fm.net), mas de forma bem

menos expressiva.

Ao mencionar o site da emissora, Alceu Primieri, destaca a importancia dessa
ferramenta para a comunidade local e para aqueles que vivem longe, mas que ja fizeram parte
da comunidade, ja& que o site oferece a possibilidade de levar informacdes locais para as
pessoas nascidas em Barracdo e que vivem fora do municipio, de uma forma instantanea e
praticamente sem custos. Ele salienta que o municipio ja teve doze mil habitantes, o dobro da
populacdo atual e que a maioria dos que sairam para estudar fora ou para buscar melhores
condicBes de vida em outras cidades e ndo voltaram, continuam ligados aos familiares e

amigos que permanecem na comunidade de origem - normalmente os filhos saem e os pais

® Esta foi a Ginica emissora da microrregi&o a apresentar esse tipo de problemas com o Ministério do
Trabalho.
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ficam. Dessa forma, a Radio Comunitaria on line tem um papel muito importante para essas
pessoas, pois, possibilita manter os que estdo longe mais ligados e proximos de sua terra natal

e dos acontecimentos na vida das pessoas que conhecem e com as quais se preocupam.

Ainda de acordo com as informagdes fornecidas pelo diretor da emissora, a grade de
programacdo foi elaborada pela Diretoria Executiva, tendo por base um levantamento
realizado junto a populagdo, que visava saber qual a preferéncia da mesma, especialmente, no
que se referia aos gostos musicais e aos horarios que cada género musical seria mais ouvido.
Os programas avaliados pela populagdo como os mais importantes, como os informativos e o
de variedades, foram colocados em horérios sugeridos pela maioria da comunidade local.

Tabela 16 — Grade de Programacédo Radio Cidade FM - Segunda a Sexta

Horario do Programa Dias da Nome do Programa Género
semana ou Entidade
06h as 7h30min De 22 a 62 Oh de Casa! Musical
07h30min as 8h30min De 2%e 62 Microfone Aberto Informativo
08h30min as 10h De 2%a 62 Conexao Cidade Variedades
10has 11h De 2% a 62 Experiéncia de Deus  Religioso — Ig.Catolica
11h as 11h45min De 2%a 62 Conexao Cidade Variedades
(22 Edicéo)
11h45min as 12h De 2% a 62 Palavras Amigas Religioso —
Ig.Evangelho
Quadrangular
12h as 12h40min De 2% a 62 Jornal do Dia e Informativo/Esportivo
Esportes
12h40min as 12h45min De 2% a 62 Correspondente Informativo
Coocan
12h45min as 13h30min 22 feira A Noiva do Cordeiro  Religioso — Ig. Luterana
12h45min as 13h30min 32 feira Igreja Ass. De Deus Religioso
12h45min as 13h30min 4@ feira Igreja S6 0 Senhor € Religioso
Deus
12h45min as 13h30min 52 feira Igreja. Ass. De Deus Religioso
12h45min as 13h30min 62 feira Igreja Pentecostal Religioso
13h30min as 15h30min De 2% a 62 Trompete de Ouro Musical
15h30min as 17h De 22a 62 Mistura Fina Musical
17h as 19h De 22a 62 Canto Gaucho Musical
19h as 20h De 22a 62 Voz do Brasil Informativo
20h as 22h De 22a 62 Noturno Show Musical

Fonte: Radio Comunitaria Cidade FM
Tabela elaborada pelo autor
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Dos treze programas que véo ao ar diariamente, de segunda a sexta-feira, seis adotam
0 género musical, quatro o informativo - sendo que um destes, também aborda o esporte -,
dois o género religioso, e um de variedades - que é dividido em duas partes, pois é
interrompido para a transmissdo em cadeia, de um programa religioso. Outros cinco
programas semanais fazem parte da grade de programacéo e séo utilizados por quatro igrejas
diferentes, dividindo o mesmo horério em dias diferentes da semana. Os programas do
género musical ocupam o maior tempo da programacao semanal, mas o0 nimero de programas
religiosos é ainda maior. Os cinco programas informativos e de variedades utilizam parte

expressiva do tempo da programacao, especialmente, durante as manhas.

Tabela 17 — Grade de Programacédo Radio Cidade FM — Sabado

Horario do Programa Dias da Nome do Programa Género
semana ou Entidade

06h as 08h Sabado O de Casa Musical

08h as 09h Quinzenal Fala Comunidade Informativo

08h as 09h Quinzenal Programa da Informativo

Prefeitura Municipal

09h as 10h Sébado Parada Obrigatoria Musical

10h as 11h De 2% a Séab. Experiéncia de Deus Religioso

11h as 11h50min Sébado Parada Obrigatoria Musical

11h50min as 12h Séabado Informativo Sicredi Informativo

12h as 12h15min Sébado Caminhando com as Religioso
Comunidades Igreja Catolica

12h15min as 12h30min Sébado Ass. Dos Pequenos Informativo
Agricultores

12h30min as 13h30 Sébado Ig. S6 o Senhor é Religioso

Deus

13h30min as 17h Sébado Pique da Cidade Musical

17h as 19h Séabado Festival de Sucessos Musical

19h as 22h Sébado Resumo Campeiro Musical

Fonte: Radio Comunitaria Cidade FM
Tabela elaborada pelo autor

Tabela 18 — Grade de Programacédo Radio Cidade FM — Domingo

Horario do Programa Dias da Nome do Programa Género
semana ou Entidade

06h as 08h Domingo Encontro com Bandas Musical

08h as 09h Domingo “Nostra Italia” Variedades

09h as 10h Domingo Santa Missa Religioso

10h as 13h Domingo Somdo Sul Musical

13h as 15h Domingo Toque Sertanejo Musical
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15h as 18h Domingo Misturadao Musical
18h as 22h Domingo Domingo Maior Musical

Fonte: Radio Comunitaria Cidade FM
Tabela elaborada pelo autor

A programacdo organizada para sabados e domingos apresenta algumas alteracdes em
relacdo aos dias da semana. Diminui a participacdo das igrejas e aumenta a das entidades
através de programas informativos, especialmente aos sabados. Enquanto que 0s musicais

apresentam certo predominio na programacao dos domingos.

O “Nostra Italia” é um programa de variedades que se diferencia dos demais.
Apresentado em um dialeto da lingua italiana, através das canc@es, das historias, piadas,
recordacOes e receitas da culinaria italiana, objetiva valorizar e manter viva a cultura dos

descendentes de imigrantes italianos que vivem no municipio.

2.1.5 Radio Comunitaria Araucaria FM 104.9 de Sao José do Ouro

A povoacdo da regido, onde hoje se localiza a sede do municipio de S&o José do Ouro,
teve inicio em 1912. Em 1934, foi elevada a categoria de distrito de Lagoa Vermelha, com a
denominacdo de Valzumiro Dutra. Teve varias denominacdes anteriores: Rio Cachoeira, Sao
José, Sdo José do Cacique Doble, Vazulmiro Dutra e Marmeleiro. Emancipou-se do
municipio de Lagoa Vermelha pela lei n°® 3822, de 10 de setembro de 1959, sendo instalado

oficialmente em 01 de janeiro de 1960%°.

O municipio de Sao José do Ouro perdeu parte do seu territorio original que era de 540
km2 por ocasido da emancipacdo de Barracdo e Cacique Doble. Em 1992, emanciparam-se
também os distritos de Santo Expedito do Sul e Tupanci do Sul. Atualmente, possui uma area
territorial de 334,7 km?2 e apresenta uma densidade demografica de 20,62 habitantes por kmz,

com uma populacdo total de 6.904 habitantes. Destes, 4.423 habitantes vivem na &rea urbana®’

8 Fonte site: http://www.raizesdosul.com.br/mun370.htm. Consulta realizada em 06 de julho de 2011.

8 A populagdo urbana do municipio, em 1979, conforme dados publicados na obra: S&o José do Ouro:
historia da cidade e suas instituicdes, escrito por Américo Gelain (s6cio fundador e ex-presidente da Ass.
Araucéria de Comunicacdo), chegava a 6.000 habitantes. Na mesma obra, Gelain menciona que a populago total
do municipio, que na época tinha uma superficie de 540 km? era “em torno de 18.000 habitantes”, com uma
“densidade demografica de 33%7(1979, p.11).
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e 2.481, na area rural®®. De 2000 a 2010, o municipio registrou uma variagdo populacional
negativa de -2,06%. O que constitui uma pequena redugdo na populacdo residente, passando

de 7.051 em 2000 para 6.904 habitantes em 2010.

No municipio j& existia uma emissora comercial desde 1989, a Poatd AM, que por
muito tempo era sintonizada e ouvida por varias comunidades e municipios da regido, de
modo particular, os que foram desmembrados de Sdo José do Ouro. Logo que foi criada a
nova Radio Comunitaria, conforme relata Jodo Edson de Paula®, surgiram alguns conflitos e
criticas provocados pela antiga emissora comercial, que demonstrou sentir-se ameacada pela
nova radio. Segundo ele, hoje esses conflitos ja foram superados e as “duas emissoras

conseguem sobreviver e conviver Sem maiores atritos”.

A fundacédo da Associacdo Araucéria de Comunicacao ocorreu, no dia 25 de agosto de
2001, reunindo-se para o ato, 11 sdcios fundadores (pessoas fisicas), sem a presenca de
representacdo da sociedade civil organizada. Na ocasido, além de aprovarem o estatuto da
entidade, também escolheram o presidente, o vice-presidente e o tesoureiro e indicaram cinco
representantes de entidades da sociedade civil organizada para a composi¢cdo do Conselho

Comunitario®.

No dia 13 de setembro de 2001, a Associacdo Araucaria de Comunicacgéo, atraves de
seu presidente, Ameérico Gelain, deu entrada no Ministério das Comunicagdes ao processo de
requerimento da Liberacdo de Habilitacdo para exploracdo de canal de radiodifusdo no
municipio de Sdo José do Ouro. A resposta do Ministério das Comunicacgdes, concedendo
Licenca Provisoria que autorizava o uso de radiofreqiéncia a Associacdo Araucaria de
Comunicacéo, na freqiiéncia 104.9 MHz através do canal 285 da faixa FM, foi emitida no dia
15 de marco de 2005. E, logo em seguida, no dia 25 de outubro de 2005, foi outorgada a

Licenca Definitiva com validade até 20 de setembro de 2015.

O valor fixado pelo Ministério das Comunicaces, referente ao preco publico pelo
direito de uso da radiofreqliéncia pago pela Associacdo Araucaria de Comunicacao foi de cem
reais (R$ 100,00).

8 Fonte IBGE: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1. Consulta realizada em 06 de julho
de 2011.

8 Conforme declaracdo de Jodo Edson de Paula, Supervisor de Programacéo da Réadio Araucaria FM
em entrevista concedida ao autor no dia 25 de junho de 2011, em S&o José do Ouro/RS. As demais citacdes de
falas de Jodo Edson de Paula foram obtidas na mesma entrevista.

% Conforme dados extraidos da Ata de Assembléia de Constituicdo da Entidade.
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2.1.5.1 Da gestéo coletiva da emissora

Figura 6 — Logotipo da Radio Comunitéaria Araucaria FM 104.9

AR AUC 414

Y/ o A

Fonte: Radio Comunitaria Araucaria FM

A Assembléia Geral dos socios da Associacdo Araucaria de Comunicacdo € o 6rgédo
méaximo para a tomada de decisdo em assuntos relacionados a emissora e ocorre por
convocacdo do diretor presidente, conforme houver necessidade. Além da Assembleia Geral,
o Estatuto da entidade responsavel pela exploracdo do canal de radiodifusdo comunitaria
também prevé uma diretoria composta por um diretor presidente, um diretor vice-presidente e
por um diretor tesoureiro. A Diretoria deve ser eleita pela Assembléia Geral por um periodo
de trés anos, com direito a reeleicdo. SO podem ser eleitos para a Diretoria os sécios da
associacdo gue estivem em dia com suas obrigacdes, residirem na area atingida pela emissora,
forem maiores de 21 anos, brasileiros ou naturalizados. O Estatuto prevé ainda um Conselho
Fiscal e um Conselho Comunitario, este Ultimo também pode ser composto por ndo sdcios,

representantes das entidades civis organizadas®.

O Conselho Comunitario deve ser composto por no minimo cinco pessoas, desde que
sejam representantes indicados pelas entidades da comunidade local, tais como associacGes de
classe, beneméritas, religiosas, de moradores, legalmente instituidas. Este Conselho tem a

funcdo de acompanhar a programacdo e certificar que esta garanta os interesses da

° Conforme previsto no Estatuto da Associacéo responséavel pela Radio Comunitaria nos Capitulos 111 a
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comunidade e tenha finalidade educativa, artisticas, cultural e informativa e que sirva para o

beneficio e desenvolvimento geral da comunidade®.

Para o atual supervisor de programacao, Jodo Edson de Paula, nos primeiros anos “a
radio estava largada e era muito mal administrada, pois os sécios ndo dedicavam tempo a
emissora e nem sequer ouviam a programacao da radio”. No inicio deste ano de 2011, houve
uma reorganizacdo da associacdo. Com a entrada de novos socios e a escolha de uma nova
Diretoria “a emissora passou a ser levada mais a sério por todos”. Ainda conforme Edson de
Paula, a segunda grande mudanca que ocorreu foi a contratacdo de um supervisor de
programacado (que é a funcdo exercida por ele) o que garantiu mais seriedade e qualidade na
programacdo e ajudou a aumentar o nimero de apoiadores. Salientou que gracgas a estas e
outras mudancas, a emissora conseguiu sair do negativo e ja conta com um saldo positivo, que
em breve serd utilizado para a aquisicdo de uma unidade mdvel destinada a reportagem e

cobertura de eventos.

2.1.5.2 Das estratégias de sustentacao

Atualmente, a emissora possui sede propria e conta com amplo espaco. A mesma foi
construida em um terreno ‘“cedido” pela Prefeitura Municipal de Sao Jos¢ do Ouro, o que
reflete uma boa relagcdo entre ambas. Além de possuir dois estadios, uma sala de reunides e
uma sala para recepcao, a emissora também esta equipada com aparelhagem profissional de

boa qualidade.

Na R&dio Araucéaria FM trabalham 08 funcionéarios com carteira de trabalho assinada,
destes, 06 sdo locutores e apresentadores, uma secretaria/recepcionista e uma responsavel pela
limpeza. Os demais “comunicadores” que apresentam os programas das entidades que
utilizam espaco na programacao, ndo recebem qualquer pagamento da emissora e nem
mantém qualquer vinculo trabalhista com a mesma. A participacdo destes comunicadores
também ndo se caracteriza como trabalho voluntario, pois a ligacdo que possuem é com a

entidade que elabora o programa e ndo com a emissora.

As receitas para a manutencdo da emissora advém da venda dos apoios culturais, que

pode alterar conforme o més, mas gira em torno de uma media de 70 apoiadores mensais,

%2 Conforme previsto no Estatuto da Associacao responséavel pela Radio Comunitaria no capitulo VI.
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mais 0 que a emissora cobra dos espacos utilizados na grade de programacéo por 04 entidades

e organizacdes que veiculam programas informativos.

No que diz respeito aos apoios culturais, o valor cobrado depende do nimero de vezes
que os mesmos sdo veiculados durante a programacdo diaria, conforme especificados na

tabela que segue:

Tabela 19 — Valor do Apoio Cultural — Radio Araucéria FM

Numero de “Chamadas” por dia  Valor cobrado
mensalmente

2 (duas) vezes R$ 80,00
3 (trés) vezes R$ 110,00
4 (quatro) vezes R$ 130,00
6 (seis) vezes R$ 180,00
7 (sete) vezes R$ 200,00

Fonte: Radio Comunitaria Araucaria FM
Tabela elaborada pelo autor

Quanto a emissdo dos programas produzidos pelas entidades e organizacbes da
comunidade na programacdo da emissora comunitaria, como ja foi mencionado

anteriormente, ocorre mediante pagamento, entretanto, os valores ndo foram informados.

2.1.5.3 Da programacao da emissora

No inicio das atividades da Radio Comunitaria Araucaria FM, conforme descreve o
atual supervisor de programag¢do, Jodo Edson, havia espaco na programagdo para “revelar”
comunicadores que desejassem fazer uma experiéncia por uma ou duas semanas. “Os que
revelavam ter jeito acabavam continuando na emissora apresentando algum programa”,
conforme o género musical que gostava e a disponibilidade de tempo que 0 mesmo possuia.
“Foi uma forma encontrada para preencher os espagos vazios da grade de programacdo e a

falta de comunicadores com experiéncia e qualificagdo”.

A participacdo da populacdo, na maioria das vezes, é para fazer pedidos musicais,
mandar recados ou homenagens aos amigos, familiares e aos comunicadores da emissora.

Com menor frequéncia também ocorre a participacdo, especialmente nos programas da
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manhd, de pessoas da comunidade ou representantes das entidades da sociedade civil
organizada que aproveitam esse canal para atingir os demais membros da comunidade
divulgando suas idéia e projetos, encontros e eventos. Os pedidos musicais e recados na
grande maioria das vezes sdo realizados via telefone e alguns poucos pelo site da emissora. Ja
as participacdes para divulgar eventos, idéias ou as realizagdes das entidades, acontecem

através de entrevistas ou participacao direta nos programas da manha.

Jodo Edson de Paula reconhece que a emissora precisa melhorar muito no sentido de
“envolver mais as entidades na programacao da radio, oferecendo mais espaco para
divulgacao de eventos, fazendo entrevistas”, mas, acredita que isso podera mudar “quando a
associacdo conseguir adquirir uma unidade movel e realizar transmissdes e participacdes ao
vivo, sem que as pessoas precisem se dirigir até o estidio”, ja que este fica num local de

dificil acesso, por estar no alto de um morro e a rua ainda ndo estar asfaltada.

A audiéncia da programacgdo da Radio Comunitaria, na opinido de Jodo Edson de
Paula, é considerada satisfatoria dentro da cidade, com maior ou menor preferéncia para
determinados programas. Por sua vez, a audiéncia da populacdo que vive na area rural € muito
fraca. Para o supervisor de programacao, o problema é a dificuldade em sintonizar a emissora

e 0 tipo de programacao mais musical que ndo satisfaz o ouvinte do interior.

A programacédo semanal da emissora apresenta certa predominancia de programas de
género musical, com exce¢do dos programas “Bom Dia Comunidade” caracterizado como
programa de variedades, mas que também veicula muitas musicas e tem duracdo de pouco
mais de duas horas na programacdo da manha. S&o veiculados dois programas informativos,
um chamado de “Araucaria em Noticias” com informagdes locais, regionais € nacionais que
tem duragdo de apenas 25 minutos, e o outro ¢ a “Voz do Brasil”, que é obrigatério. A

programacdo prevé apenas um programa religioso diario de apenas cinco minutos.

Tabela 20 — Grade de Programacdo Radio Araucéaria FM - Segunda a Sexta

Horario do Programa Dias da Nome do Programa Género
semana ou Entidade

06h as 7h40min De 22 a 62 Sevando Mate Musical

07h40min as 9h30min De 2% ¢ 62 Bom Dia Variedades

Comunidade
09h30min as 12h De 22 a 62 Cia. 104 Musical
12h as 12h05min De 2% a 62 Palavra é o Pdo de Religioso — Ig.Catolica
Cada Dia
12h05min as 12h30min De 22a 62 Araucaria Noticias Informativo
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12h30min as 15h
15h as 16h
16h as 17h
17h as 19h
19h as 20h
20h as 22h

De 2%a 62
De 2%a 62
De 2%a 62
De 2%a 62
De 2%a 62
De 2%a 62

Vitrine de Sucessos
Coracdo Sertanejo
Misturdo 104
Oh de Casa!
Voz do Brasil
Expresso da Noite

Musical
Musical
Musical
Musical
Informativo
Musical

Fonte: Radio Comunitaria Araucaria FM

Tabela elaborada pelo autor

Aos sébados ha uma maior abertura para programas informativos de entidades da

comunidade como o programa do “Sindicato dos Trabalhadores Rurais” e o da “Prefeitura

Municipal”, apesar de que juntos ndo somam quarenta minutos. Além desses dois também é

apresentado o programa “Informativo Sicredi” com duracdo de dez minutos que transmite

informacGes e noticias da agéncia local. Como ocorre durante a semana, 0 programa de

variedades “Bom Dia Comunidade” também no sabado ocupa duas horas. O restante da

programacdo é tomado por programas musicais, chegando a ficar rodando programacéo

automatica sem apresentador durante toda a tarde.

Tabela 21 — Grade de Programacédo Radio Araucaria FM — Sabado

Horario do Programa Dias da Nome do Programa Género
semana ou Entidade
06h as 08h Sébado Sevando Mate Musical
08h as 10h Sébado Bom Dia Variedades
Comunidade
10h as 10h10min Sébado Informativo Sicredi Informativo
10h10min as 10h30min Sébado Prefeitura Municipal Informativo
10h30min as 12h Sébado Cia. 104 Musical
12h as 12h15min Sébado Sind. dos Trab. Informativo
Rurais
12h15min as 20h Sébado Radio Programada Musical
20h as 22h Séabado Expresso da Noite Musical
Edicdo Especial

Fonte: Radio Comunitaria Araucaria FM

Tabela elaborada pelo autor

Aos domingos, com exceg¢do dos cinco minutos do programa da “Farsul”, todos os

demais programas sdo musicais.
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Tabela 22 — Grade de Programacdo Radio Araucaria FM — Domingo

Horario do Programa Dias da Nome do Programa Género
semana ou Entidade

08h as 08h05min Domingo Programa Farsul Informativo

08h05min as 10h Domingo Frequiéncia 105 Musical

10h as 12h Domingo Entrevero de Peédo Musical

12h as 13h30min Domingo Os Serranos Musical

13h30min as 22h Domingo Rédio Programada Musical

Fonte: Radio Comunitaria Araucaria FM
Tabela elaborada pelo autor

De modo geral, percebe-se que a grade de programacdo da Radio Comunitéria
Araucéria FM, proporciona pouca participacdo da comunidade e também algumas caréncias
em relagdo a producdo e veiculacdo de programas culturais, educacionais e informativos. O
que também revela, de certo modo, uma falta de eficacia por parte do Conselho Comunitario.
Porém, ndo foi possivel investigar o nivel de organizagdo das entidades e da consciéncia de
seus representantes quanto a importancia da composicao do conselho previsto pelo estatuto da

entidade, visto que nenhum dos atuais responsaveis se dispds a receber o autor.

2.1.6 Radio Comunitaria Paim FM 104.9 de Paim Filho

A Réadio Comunitaria do municipio de Paim Filho iniciou suas atividades no ano de
2010, sendo uma das mais jovens emissoras da microrregido de Sananduva. Conforme o
histérico do municipio®, o primeiro colonizador da regido, considerado o fundador, foi
Felisberto Manoel Theodoro, que, em 1895, fugindo do recrutamento para a revolucdo
iniciada em 1893, se fixou naquela regido. Em 1910, grande nimero de imigrantes italianos
deslocou-se para Ia, logo ap6s a proclamacdo da Republica, com o intuito de ocupar 0s
espacos vazios do Estado. Sendo estabelecido, oficialmente, distrito do municipio de Lagoa

Vermelha, em 06 de fevereiro de 1918.

Inicialmente, o pequeno povoado era conhecido por “Sede Nova Forquilha”. Em 1923,

por decisdo da comunidade, passou a chamar-se “Paim Filho”. A troca de nome foi um modo

% As informacdes sobre histérico do  municipio foram  extraidas do site:
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1. Consulta realizada em 14 de julho de 2011.
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de homenagear o General Fermino Paim Filho, que ao passar pela regido durante a revolucéo
de 1923, apaziguou os rebeldes.

Em 16 de fevereiro de 1959, o distrito de Paim Filho foi transferido de Lagoa
Vermelha para o novo municipio de Machadinho. Sendo elevado a categoria de municipio,
pela Lei Estadual 4.213, de 05 de dezembro de 1961, desmembrando-se dos municipios de

Machadinho e Sananduva.

Atualmente, é constituido por uma é&rea territorial de 182,18 Km?, representando
0.0678% do Estado, com uma densidade demografica de 23,29 habitantes por km2. Sua
populacdo total, conforme Censo demogréafico do IBGE de 2010 é de 4.243 habitantes.
Destes, 2.253 residem na area urbana e 1.990 na &rea rural. A sede do municipio de Paim
Filho est& localizada a 399 km da capital. Nos altimos 10 anos, 0 municipio apresentou uma
variagdo populacional negativa de -12,17%>, registrando uma diminuicdo real de, 4.831
habitantes em 2000, para 4.243 habitantes em 2010%. Nesses Gltimos 10 anos, a populagdo
rural registrou uma maior variacdo negativa, passando de 2.707 habitantes em 2000, para
1.990 habitantes em 2010. Por sua vez, a populacdo urbana, que era de 2.120 habitantes em
2000, registrou um pequeno aumento populacional, passando para 2.253 habitantes em 2010.
Estes dados refletem e comprovam o fenbmeno migratorio, que ndo € novo e que ocorre nao
SO na regido em questdo, mas em todo o pais, que € o deslocamento massivo da populacéo

rural para as areas urbanas.

O surgimento de emissoras comunitarias nos municipios vizinhos e em toda a regido
despertou o interesse e o desejo na comunidade paimfilhense em, também organizar a sua
emissora local. Para Alexandro Galon®®, um dos fundadores e atual diretor da Rédio
Comunitaria Paim FM 104.9, “a comunidade sempre necessitou de um meio de comunicagao
que fosse capaz de promover a integracdo dos individuos com as diferentes entidades e

setores existentes no municipio”.

Segundo Alexandro Galon, a “comunidade sempre dependeu dos servigos de alto-
falantes da torre da Igreja Matriz” ou de espaco “em emissoras de radio de cidades vizinhas”,
como a radio Educadora AM de Séo Jodo da Urtiga. Diante disso, sentia a necessidade de

estabelecer uma comunicacdo direta e permanente, entre a populacdo local, as diversas

% Conforme dados do site: http://g1.globo.com/brasil/noticia/2010/11/saiba-populacao-de-cada-cidade-
segundo-o0-censo-2010-do-ibge.html publicado na Internet no dia 29 de novembro de 2010. Consulta realizada
em 14 de julho de 2011.

%> 0 que equivale a 588 pessoas a menos em 10 anos, uma média de menos 58,8 pessoas por ano.

% Em entrevista concedida ao autor no dia 16 de agosto de 2011, em Paim Filho/RS. As demais citagfes
de falas de Alexandro Galon também foram obtidas na mesma entrevista.



110

entidades da sociedade civil e a administragcdo publica municipal. A expectativa na realizacdo
de uma comunicagdo adequada e eficaz que ajudasse no desenvolvimento integral da
comunidade foi sendo depositada, cada vez mais, na “criagdo de uma emissora de radio que
estivesse a servigo dos interesses da populacdo local”. E a exemplo do que acontecia em
outras comunidades, a organizacdo de uma Radio Comunitéria era, sem divida, a alternativa
mais adequada e viavel.

Em 2007, com apoio e incentivo da Administra¢do Municipal e “orientagdo de alguns

%7 "que ja tinham conhecimento e experiéncia sobre o processo organizacional de

amigos
emissoras comunitarias, a idéia de criar uma radio local comecou a tomar formato. A
fundacdo e o registro de uma associacdo (Associacdo Comunitaria Painfilhense -
ASCOPAN), seguida de encaminhamento oficial do Pedido de Concessdo de um canal de
Radio Comunitaria para a comunidade de Paim Filho ao Ministério das Comunicagdes, deu

inicio na concretizagdo de “um projeto de comunicagdo comunitaria”.

A ASCOPAN, de acordo com o art. 1° de seu Estatuto Social®®, denomina-se como
uma entidade “sem fins lucrativos” e “de carater cultural e social”. Teoricamente, ¢
“constituida pela unido de moradores e representantes de entidades da comunidade”. Esta,
conforme art. 2° de seu estatuto propde-se executar o servi¢o de radiodifusdo comunitaria para
“beneficiar a comunidade”, oferecendo “oportunidade a difusdo de idéias, elementos de
cultura, tradicbes e habitos sociais da comunidade”. Também se propde a ‘“oferecer
mecanismos a formacdo e integracdo da comunidade, estimulando o lazer, a cultura e o
convivio social”. Dentre alguns dos objetivos da associa¢do mencionados no estatuto,
destacam-se os de “prestar servigos de utilidade puablica” e “permitir a capacitacdo dos

cidaddos no exercicio do direito de expressdo da forma mais acessivel possivel”.

De acordo com Alexandro Galon, desde o inicio desse processo, a comunidade,
através das suas diversas entidades, “manifestou apoio total e irrestrito a criacdo de uma

emissora comunitaria”.

A Radio Comunitaria Paim FM 104.9, completou um ano de atividades no més de

agosto de 2011. A Liberacdo Provisoria para o funcionamento da emissora foi expedida pelo

" Como ocorreu em vérias associacdes da microrregi&o, também esta tomou como exemplo, cépias dos
estatutos e documentos de associacfes em estadgio mais adiantado para elaborar o seu.

% Conforme pesquisa realizada pelo autor em documentos e arquivos da associacdo. O Estatuto Social
da ASCOPAN foi aprovado pelos seus membros na primeira reunido da associacao, realizada no dia 07 de abril
de 2007 (conforme anotacdes da Ata de fundacéo), e registrada em Cartorio no dia 24 de abril de 2007.
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Ministério das Comunicagfes no dia 20 de agosto de 2010. Logo em seguida, também foi

encaminhada Liberacdo Definitiva, que por sua vez, tem validade até agosto de 2020.

2.1.6.1 Da gestéo coletiva da emissora

Figura 7 — Logotipo da Radio Comunitéaria Paim FM 104.9

0 que toca

Fonte: Radio Comunitaria Paim FM

Conforme prevé a Lei brasileira de radiodifusdo comunitaria (Lei 9.612/98) e o
estatuto social da entidade responsavel pela Radio Paim FM, a gestdo e a organizacdo da
emissora devem ser compostas por 6rgdos deliberativos como: Assembléia Geral, Diretoria e
Conselho Comunitario. Porém, de acordo com o diretor da emissora, 0 grupo dos associados
SO se reuniu uma vez em assembléia geral desde sua fundacdo. O conselho comunitario nunca
se reuniu com a diretoria. E as decisbes referentes a organizacdo, administracdo e
planejamento da emissora, sdo tomadas pela diretoria, que se rellne sempre que surge
necessidade e de maneira informal.

A gestdo da emissora comunitdria de Paim Filho, embora estando sob a
responsabilidade de uma associacdo comunitaria, esta confiada, quase que exclusivamente, a
um pequeno grupo de pessoas que compOem a diretoria e que tem certa autonomia para

decidir e gerir a associacdo, conforme as necessidades que surgem no dia-a-dia.
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2.1.6.2 Das estratégias de sustentagdo

Para a aquisicdo do material e equipamentos necessarios na instalacdo da radio, um
dos associados realizou um empréstimo bancério em seu nome pessoal (pessoa fisica). De
acordo com os dados fornecidos por Alexandro Galon, em entrevista ao autor, “o
investimento inicial ultrapassou os trinta mil reais” (R$ 30.000,00). Além disso, alguns dos
socios, 0s mais interessados, colaboraram com empréstimos e doagdes de computadores e

mdveis necessarios para a mobilia dos estidios.

Apbs um ano de atividades, a associacdo ja esta conseguindo efetuar o pagamento do
empréstimo, com recurso financeiro que advém do repasse dos apoios culturais das entidades
que utilizam espaco na emissora para veiculacdo de programas informativos e publicidade do
comercio local. Atualmente, a emissora conta com quase cinquenta apoiadores mensais. Os

valores cobrados variam conforme dados da tabela abaixo:

Tabela 23 — Valor do Apoio Cultural — Radio Paim FM

Numero de “Chamadas” por dia Valor cobrado

Chamadas Avulsas R$ 3,00
(cada citacdo)

4 (quatro) vezes - s6 aos domingos R$ 70,00
(mensais)

4 (quatro) vezes ao dia gravacao + 3 citaces ao vivo R$ 120,00
(mensais)

Programa semanal de 15 minutos R$ 150,00
(mensais)

Fonte: Radio Comunitaria Paim FM
Tabela elaborada pelo autor

A emissora presta servicos a comunidade atraves da veiculacdo gratuita de notas de
falecimentos, o boletim hospitalar, os avisos de achados e perdidos, agradecimentos e

convites de missa de sétimo.

Desde que a associacdo recebeu a aprovacdo do Ministério das ComunicacGes para
explorar o canal de radiofreqiiéncia comunitaria, em agosto de 2010, através de sua diretoria,

contratou uma pessoa com experiéncia em radio comercial para coordenar todos os trabalhos
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técnicos da nova emissora®. Esta pessoa, sob orientacdo direta da diretoria executiva, foi a
principal responsavel pela elaboracdo da grade de programacdo e pela “venda” dos apoios
culturais.

100 destacou o fato de ter visitado “todos os estabelecimentos

Alisson Silva dos Santos
comerciais do municipio de Paim Filho para se apresentar e apresentar a nova emissora de
radio”, com o objetivo de propor a veiculagdo de apoios culturais na sua programagdo em
troca da divulgacdo dos respectivos estabelecimentos comerciais. O coordenador geral,
Alisson Silva dos Santos, é o tinico dos cinco funcionarios que “negocia os apoios culturais”

com as entidades e o comércio em geral.

Os cinco locutores/funcionérios ligados a emissora recebem seus salarios (valores néo
foram revelados ao autor), conforme o tempo de experiéncia que possuem ou a atividade que
realizam (locutor, apresentador, operador). Ainda segundo informacbes fornecidas pelo
diretor, nenhum dos funcionarios esta contratado com carteira de trabalho registrada, todos,
apos um periodo de aprendizagem/experiéncia, se aprovados, “assinam um contrato simples
de trabalho”.

As instalacGes, onde funcionam os dois estudios da radio comunitaria e o local onde a
antena para a transmissdo do sinal do dial esta localizada, pertencem a Prefeitura Municipal e
foram cedidos, gratuitamente, desde o inicio das atividades para a ASCOPAN. Além disso, a
Prefeitura Municipal também contribui financeiramente, conforme os valores da tabela da
emissora, para a veiculacdo de seu programa semanal, que € utilizado para a divulgacdo das

principais atividades do poder publico municipal.

O diretor da Radio Comunitaria Paim FM 104.9, reclama da “falta de clareza na lei de
radiodifusdo comunitaria no que se refere aos apoios culturais”. Alexandre Galon questiona
também, o fato de a maioria das emissoras comunitarias da regido ter recebido autorizacao
para transmitir em uma mesma freqiiéncia, a 104.9, o “que ocasiona interferéncias constantes”
entre as emissoras de cidades vizinhas, atrapalhando a sintonia da emissora de preferéncia do
ouvinte que vive em localidades do interior onde “os sinais se chocam e se confundem”. Para

ele:

“a lei atual ndo leva em consideracdo a realidade geografica dos municipios e nem
as divisBes territoriais existentes no interior, que se caracterizam pela formacéo de

% Alisson Silva dos Santos, contratado para a funcdo, trabalhou em varias emissoras de radios
comerciais na cidade de Caxias do Sul e foi indicado por alguns amigos de Alexandro Galon para realizar este
trabalho na nova radio em Paim Filho.

100 Em entrevista concedida ao autor no dia 16 de agosto de 2011, em Paim Filho/RS.
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municipios com pequenas povoagdes urbanas e com grandes extensoes territoriais,
onde também vive boa parte dos habitantes que os compdem” %%,

Menciona também que “o processo para troca da freqiiéncia é muito complicado” e
que “o Ministério das Comunica¢des impdem muitas dificuldades”, a ponto de a maioria das

Radios Comunitérias ndo conseguirem efetivar tal alteracéo.

2.1.6.3 Da programacao da emissora

Quanto a grade de programacéo, a emissora Paim FM, adotou esta que segue abaixo:

Tabela 24 — Grade de Programacéo Radio Paim FM - Segunda a Sexta

Horario do Programa Dias da Nome do Programa Género
semana ou Entidade
06h as 09h De 22a 62 Manh& 104 Variedades/Musical
09h as 12h De 2% a 62 Programa Toca Todas Variedades/Musical
11h50min as 12h S6 52 Programa Coop. Informativo
Cresol
11h30min as 11h40min SO 62 Programa da Informativo/Religioso
Paroquia
11h45min De 2% a 62 Boletim Hospitalar Informativo
11h50min as 12h SO 62 Programa do Informativo
Sindicato da
Agricultura Familiar
12h as 13h 2%a 6? Experiéncia de Deus Religioso
com Padre Reginaldo
Manzotti
13h as 16h 2%a 62 Sintonia Total Musical
16h as 19h 2%a 6° Super Tarde Musical
19h as 20h 2%a 6? \oz do Brasil Informativo
20h as 22h 2%a 62 Noite de Sucessos Musical
22h as 06h 2% a Sab Programacao Musical Computador

Fonte: Radio Comunitaria Paim FM
Tabela elaborada pelo autor

101 Nesse sentido, quem trafega de carro pela ERS 126, estrada que percorre, sucessivamente, 0s
municipios de Sananduva, S&o Jodo da Urtiga, Paim Filho, Maximiliano de Almeida e Machadinho, com um
aparelho de radio sintonizado na freqiiéncia 104.9, pode comprovar a confusdo e a misturas dos sinais das
diferentes emissoras comunitarias, presentes em todos esses municipios. Os poucos momentos de uma
transmissao clara e audivel é quando se esta passando pelo centro dessas cidades, mas, assim que se afasta do
centro comeca a confusdo, a ponto de quase ndo se poder distinguir ou compreender qual emissora se estd
ouvindo durante a maior parte do percurso.
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Tabela 25 — Grade de Programacdo Radio Paim FM — Sabado

Horéario do Programa Dias da Nome do Programa Género
semana ou Entidade
08h as 12h Séabado Manha 104 Musical
11h as 11h10min Sébado Sicredi Altos da Serra Informativo
12h as 13h Sébado Experiéncia de Deus Religioso
com Padre Reginaldo
Manzotti
13h as 17h Séabado Super Tarde Musical
17h as 19h Séabado Entardecer na Musical
Queréncia
19h as 08h Sab - Dom  Programacdo Musical Computador

Fonte: Radio Comunitaria Paim FM

Tabela elaborada pelo autor

Tabela 26 — Grade de Programacdo Radio Paim FM — Domingo

Horario do Programa Dias da Nome do Programa Género
semana ou Entidade

06h as 09h Domingo Alvorada Sertaneja ~ Musical — Sertaneja raiz

09h as 10h Domingo Missa Dominical Religioso

10h as 13h Domingo Alma e Tradicdo Musical — Galcha

13h as 14h Domingo Momento Gospel Musical - religiso

14h as 06h Dom — 28 Programacao Musical Computador

Fonte: Radio Comunitaria Paim FM

Tabela elaborada pelo autor

Quanto a elaboracdo da grade de programacdo, conforme as informacdes coletadas

pelo autor em entrevistas realizadas com o diretor e o coordenador geral da radio pode-se

concluir que quase ndo houve participacdo da comunidade. Salvo 0s casos em que as

entidades escolheram, ou indicaram, o dia da semana que mais lhes agradava para veiculagdo

de seus programas informativos, como é o caso do Informativo da Pardquia e das

Cooperativas.

No caso da escolha do estilo musical que vai ao ar em cada um dos horéarios pré-

determinados pela coordenacdo da emissora, foi considerado o gosto musical mais apreciado

conforme a faixa etaria dos ouvintes, que potencialmente podem estar sintonizados em
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determinados horarios. Por exemplo, musica “sertaneja de raiz” toca nos primeiro horario da
manha, “enquanto as pessoas mais velhas, que acordam cedo, tomam chimarrao e se preparam
para o trabalho”. As musicas que agradam os jovens, como pop rock, sdo tocadas na parte da
tarde. Para Alisson Silva dos Santos, locutor que estd a mais tempo na emissora e que é
coordenador técnico, “foi com o passar do tempo que se pdde descobrir e identificar os
melhores horarios para tocar cada estilo musical”, conforme a preferéncia da comunidade,

baseando-se nas solicitagdes musicais que 0s ouvintes faziam por telefone.

Na opinido do diretor da emissora, “pela resposta que a populagdo tem dado”, mais de
70% da populacdo ouve a Radio Comunitaria Paim FM. Para ele, “a comunidade gosta de
saber 0 que esta acontecendo no municipio e sabe que o radio local serd o primeiro meio de
comunicacdo, se nao o unico, a dar as informagdes”. Nesse sentido, destaca que “as
informacgdes sdo repassadas na medida em que o0s acontecimentos vdo ocorrendo e sdo

veiculadas durante toda a programagao da emissora, € isso conta muito”.

Pelo menos 30% da populacdo do interior de Paim Filho ndo consegue, ou tem
grandes dificuldades para sintonizar a Radio Comunitaria do municipio. Isso se deve as
caracteristicas do terreno, por causa das montanhas e morros que ndo permitem a chegada das

ondas do radio em todos os recantos.

A forma mais freqlente de participacdo dos ouvintes na programacdo da Paim FM é
para realizar os pedidos musicais, que “na grande maioria das vezes sdo feitos através do
telefone”, ja que ¢ o mais utilizado por todos os publicos. Em segundo lugar, a participacao
que também ¢é para pedir musica, ocorre via MSN ou email. Com exce¢do dos pedidos
musicais, a participacdo dos ouvintes é muito fraca. N&@o existe um programa onde a
populacdo possa se manifestar sobre assuntos de interesse da comunidade. Alexandro Galon
avalia que “falta um apresentador capaz de fazer essa mediagdo e que provoque os ouvintes

para participarem, expressando suas idéias”.

Um dos momentos mais participativos da programacdo da emissora, talvez seja
durante o intervalo das aulas da escola do municipio, onde a mesma sintoniza a radio no
sistema de som da escola. Os estudantes participam na elaboracdo da programacéo que vai ao
ar na hora do intervalo repassando informaces, avisos e recados de interesse da escola e dos

alunos, e atendem aos pedidos musicais dos colegas.

A Réadio também transmite toda a sua programacdo normal pelo site

http://www.paimfm.com.br/. Como também ocorre em outras emissoras comunitarias da
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microrregido de Sananduva, o objetivo principal é atingir as pessoas que nasceram no
municipio e que ndo vivem mais no local, que foram viver em outras cidades para estudar ou
a procura de melhores oportunidades de trabalho que ndo encontrariam se permanecessem na

sua cidade natal. A emissora também possui twitter.

2.1.7 Radio Comunitaria Inhandava FM 104.9 de Maximiliano de Almeida

Pelos anos de 1920, no inicio da colonizacdo, o local onde hoje se encontra a sede do
municipio, era conhecido por “Sede Nova”. Em 1917, foi alterado para Pinhal, porque
existiam muitos pinhais na regido. A denominagdo de Maximiliano de Almeida foi dada em
homenagem ao Coronel da Brigada Militar com 0 mesmo nome, por ter sido ele intendente do
municipio e como agrimensor organizou o loteamento, quando foi elevado a categoria de 12°
distrito de Lagoa Vermelha, em primeiro de abril de 1927. Em 1944, deixou de pertencer ao
municipio de Lagoa Vermelha para ser anexado ao novo municipio de Marcelino Ramos. Foi
elevado a categoria de municipio no dia 27 de dezembro de 1961, pela Lei 4266/61,

desmembrado-se de Marcelino Ramos e Machadinho®?.

Localizado a 406 km de Porto Alegre, o municipio de Maximiliano de Almeida,
possui uma area territorial de 208,52 Km? com uma densidade demografica de 23,55

habitantes por km2. Conforme Censo Demografico do IBGE de 2010'%

, @ sua populacéo atual
é de 4.911 habitantes. Sendo que na area rural residem 1.937 pessoas e na area urbana 2.974.
Se comparada a populagcdo que o municipio possuia em 2000, que era de 5.651 habitantes,
com a de 2010, pode-se constatar uma variacdo populacional de menos -13,17%"%. Enquanto
que a populacdo urbana apresentou um pequeno aumento de 325 habitantes (passou de 2.649
para 2.974 habitantes), a populacéo rural teve uma varia¢do negativa de 1.066 habitantes, num

espaco de tempo de 10 anos (de 3.003 habitantes, passou para 1.937).

192" Conforme dados do histérico do municipio de Maximiliano de Almeida extraidos dos sites:
http://www.riogrande.com.br/municipios/maximilianodealmeida.htm e
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1. Consulta realizada em 14 de julho de 2011.

103 Conforme site: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1 Consulta realiza em 14 de julho
de 2011.

104 Conforme dados publicados no site G1 em 29 de novembro de 2010:
http://gl.globo.com/brasil/noticia/2010/11/saiba-populacao-de-cada-cidade-segundo-o-censo-2010-do-ibge.html
. Consulta realizada em 14 de julho de 2011.
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Douglas Miiller, 1 coordenador geral da emissora lembra, que toda a populacio, as
entidades, as organizagdes da sociedade civil e o comércio local “sempre dependeram do som
da torre da igreja matriz para publicar avisos, antincios e notas de falecimento”, ou da radio
Salete de Marcelino Ramos, municipio vizinho, que fica a 32 km de distancia. Em decorréncia
dessa situacdo, na opinido de Douglas Miiller, “a conquista de uma Radio Comunitaria na

cidade representou uma vitoria para toda a comunidade”.

Maximiliano de Almeida foi o primeiro municipio da microrregido de Sananduva a
conseguir autorizacdo do Ministério das ComunicacGes para criagdo de uma Radio
Comunitaria. Em 1998, foram iniciadas as primeiras tratativas para organizar esse tipo de
emissora na cidade. Na época em que a associacdo foi criada, conforme relatou Douglas
Miiller, “a iniciativa partiu do prefeito municipal em exercicio e a associacdo foi constituida
por um grupo de pessoas” sem ligacdo ou representacdo de entidades da sociedade civil. A
intencdo de organizar uma associacao que respondesse pela Radio Comunitaria, ndo surgiu da

comunidade, desse modo, sua legitimidade pode ser questionada a partir de sua origem*.

Em dezembro de 2001, a emissora, ainda em carater experimental, realizou as
primeiras transmissdes, mas, sem autorizacdo do Ministério das Comunicacfes. Mesmo
assim, “nunca recebeu nem uma visita da Anatel”. Trés meses depois, em marco de 2002,
recebeu a Licenca Provisoria. No dia 05 de dezembro de 2003, a Associacdo Comunitaria de
Desenvolvimento Cultural e Artistico de Maximiliano de Almeida recebeu a Licenca
Definitiva para explorar o canal de radiodifusdo comunitaria, com validade até 31 de julho de
2013.

O nome dado para a emissora, Inhandava, tem origem na lingua indigena que era
falada por povos que viviam na regido num periodo anterior ao da ocupacao das terras pelos

colonizadores. Este era 0 nome dado a um rio e significa “rio que passa na aldeia”.

195 Em entrevista concedida ao autor no dia 17 de agosto de 2011, em Maximiliano de Almeida/RS. As
demais citacdes de falas de Douglas Miller também foram obtidas na mesma entrevista.

1060 autor ndo teve acesso aos arquivos e documentos da Associagdo responséavel pela emissora. Num
primeiro momento foi-lhe informado de que estariam com a diretora executiva. Quando procurada, esta
informou por sua vez, que tal documentacdo estaria com a presidente da associagdo, mas que a mesma estaria
viajando e ndo se encontrava na cidade.
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2.1.7.1 Da gestao coletiva da emissora

Figura 8 — Logotipo da Radio Comunitéria Inhandava FM 104.9

é ha

F: 3397 1350 MAXIMILIANO DE ALMEIDA - RS

Fonte: Radio Comunitaria Inhandava FM

Na pesquisa realizada pelo autor junto a emissora, pode-se perceber, principalmente,
através das informacg6es colhidas na entrevista com o coordenador geral, Douglas Muller, que
a emissora é gerida como uma pequena empresa, um negocio familiar. E posse de uma ou
duas pessoas de uma mesma familia. Todas as decisdes, bem como a administracdo da
mesma, estdo sob a responsabilidade do ex-prefeito (varias vezes apontado na entrevista com
Miiller como o “dono”), da sua esposa (a diretora executiva) e de sua sobrinha (a “presidente”

da associacdo).

Além disso, a nao realizacdo de assembléias periddicas juntamente com 0S seus
“associados”, a inexisténcia de um conselho comunitario ¢ a centralizacao de todas as fungoes

e cargos formais em pessoas de uma mesma familia (marido, esposa, sobrinha) **

, acabam
por confirmar uma apropriacdo indevida de particulares daquilo que deveria pertencer a

comunidade.

197 Além disso, dois dos trés funcionérios que trabalham meio turno na emissora, um de manha e outro a
tarde, também trabalham, em turnos invertidos, no escritorio particular do ex-prefeito.
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2.1.7.2 Das estratégias de sustentagdo

A emissora ja contou com doze pessoas envolvidas nos trabalhos de locucdo,
elaboracdo e gravagdo dos apoios culturais e de secretaria. Inicialmente, muitos realizavam
trabalho voluntario ou recebiam somente uma pequena ajuda de custo. Atualmente, a
emissora conta com apenas trés locutores que realizam todo o trabalho e recebem salario fixo.
Apenas o diretor é contratado com carteira de trabalho assinada pela emissora. Os locutores
ndo recebem porcentagem pela venda de apoios culturais.

A emissora conta com uma média de 50 apoiadores mensais fixos, quase todos da
prépria comunidade, poucos sdo 0s casos de apoiadores de outras cidades, sendo que somam

menos de 5%. Os valores dos apoios variam conforme tabela abaixo:

Tabela 27 — Valor do Apoio Cultural - Radio Inhandava FM

Numero de “Chamadas” por dia Valor cobrado
Mensalmente

2 (duas) vezes R$ 70,00
3 (trés) vezes R$ 90,00
4 (quatro) vezes R$ 110,00
6 (seis) vezes R$ 140,00
12 (oito) vezes R$ 190,00

Fonte: Radio Comunitaria Inhandava FM
Tabela elaborada pelo autor

Anuncios avulsos, como venda de terrenos, lotes, carros, animais, de compra e venda
ou de qualquer outra transacdo que vise lucro sdo vendidos aos interessados e veiculados
perante pagamento de seis reais (R$ 6,00) cada, “se forem poucos”. Ha a possibilidade de se
fazer um anancio por dia, de segunda a sexta, durante duas semanas, pelo valor de vinte reais
(RS 20,00). Quanto aos programas de entidades e associacfes, ou até mesmo da propria

Prefeitura os valores ndo foram divulgados.

A Radio Comunitaria Inhandava FM 104.9, como a maioria das emissoras
comunitarias da microrregido de Sananduva, também veicula, gratuitamente, notas de
falecimento, convites para reunifes de entidades, campanhas, achados e perdidos e avisos de

interesse da comunidade.
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O esttdio da emissora funciona no mesmo prédio desde sua fundagdo. O local

pertence ao ex-prefeito, 0 mesmo que, inicialmente, apoiou e motivou a criacdo da radio. O

aluguel é de quatrocentos reais (R$ 400,00) mensais. Conforme Douglas Miller, o ex-prefeito

é 0 Unico dos socios fundadores que ainda se mantém ligado a associagao.

Segundo o relato de Miller, “nos ultimos anos quase ndo foi realizado nenhum

investimento financeiro na emissora”. O mesmo nao soube informar se a emissora esta

conseguindo se auto-sustentar, nem se possui qualquer reserva para investir na construgéo de

uma sede propria ou mesmo para a aquisicdo de uma unidade mével ou equipamentos novos.

Informou apenas, “que todo o dinheiro recebido que entra ¢ depositado numa conta bancéria

que estd no nome do ex-prefeito e sua esposa”.

2.1.7.3 Da programacéo da emissora

N&o € s0 o numero de funcionarios que é reduzido na Radio Comunitaria Inhandava

FM 104.9, a programacdo também é uma das mais sucintas dentre as emissoras abordadas

nessa pesquisa. Suas transmissdes encerram antes mesmo do programa a voz do Brasil, que ja

ndo é transmitido pela emissora ha algum tempo. Vejamos:

Tabela 28 — Grade de Programacédo Radio Inhandava FM - Segunda a Sexta

Horario do Programa Dias da Nome do Programa Género
semana ou Entidade

07h as 09h De 22a 62 Bom dia trabalhador ~ Variedades— M. Gaucha

09h as 12h De 22a 62 Show da manha Musical

11h45min as 12h S0 42 Prog. da Paroquia Informativo/Religioso

11h50min as 12h S6 62 Prog. da Prefeitura Informativo

12h as 15h De 2% a 62 Estacdo 104 Musical

15h as 18h De 22a 62 Conexao Total Musical

18h as 19h De 2% a 62 Prog./ Computador Musica

Fonte: Radio Comunitaria Inhandava FM
Tabela elaborada pelo autor
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Tabela 29 — Grade de Programacdo Radio Inhandava FM — Sébado

Horéario do Programa Dias da Nome do Programa Género
semana ou Entidade

08h as 10h Séabado Bom dia Alegria Musical — Sertanejo
10h as 12h Sébado Parada Obrigatoria Musical

12h as 13h Séabado Ass. De Deus Religioso

13h as 13h30min Sébado Igreja Primitiva Religioso
13h30min as 14h Séabado S6 Cristo Salva Religioso

14h as 15h Sébado Canal Mix Musical

15h as 16h Séabado Prog./Computador Musical

16h as 18h Sabado Estacdo Jovem Musical

Fonte: Radio Comunitaria Inhandava FM
Tabela elaborada pelo autor

Tabela 30 — Grade de Programacéo Radio Inhandava FM — Domingo

Horario do Programa Dias da Nome do Programa Género
semana ou Entidade
08h as 10h Domingo Baildo da Inhandava Musical — Bandas
10h as 12h Domingo Terra Gaucha e 0s Musica ao vivo
Talentos da Terra

12h as 14h Domingo Prog./Computador Mdsica — Galcha
14h as 16h Domingo Domingo Show Musical

16h as 18h Domingo Estacdo Jovem Musical

Fonte: Radio Comunitaria Inhandava FM
Tabela elaborada pelo autor

Para Douglas Miiller, “as pessoas tém muito medo de falar o que pensam através do
radio porque sabem que futuramente podem sofrer represalias”, pois, nesses pequenos
municipios do interior, “todo mundo conhece todo mundo”, e isso dificulta muito a
participacdo das pessoas na hora de expressar livremente suas idéias, através do microfone da

rddio comunitaria.

Atualmente, as relacGes entre a emissora e a prefeitura municipal ndo sdo muito
amistosas. A prefeitura raramente utiliza outro espaco na programacdo da emissora para
veicular suas informacdes, que ndo seja o0 de seu programa semanal. Esse programa semanal,
segundo Douglas Miiller, “é produzido no estudio de uma produtora de uma cidade vizinha,

que pertence a um funcionéario de uma radio comercial”. E “¢ no nome dessa produtora que
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sdo emitidos os recibos referentes ao pagamento do espaco utilizado pela prefeitura na Radio

Comunitaria”.

Também ha dificuldades de entendimento entre a emissora e o sindicato dos
trabalhadores rurais, segundo Miiller, pois, “eles preferem transmitir o programa deles em
uma radio comercial de uma cidade vizinha”, sob alegacdo de que a radio local ndo atinge
todo o interior do municipio, que é seu principal publico alvo. Miiller questiona o argumento,
pois, conforme lembra, “para dar avisos de Ultima hora a emissora ¢ utilizada pelo sindicato, e

dai ndo existe problema de alcance do sinal”.

A escola tem sido uma das poucas organizacbes da comunidade que sempre se
manteve ligada a emissora. O grupo escolar sempre se utiliza das ondas sonoras da emissora
para se comunicar com a comunidade e de modo especial com os pais dos alunos que

freqlientam a escola.

As Igrejas ja tiveram mais espaco disponivel, agora o tempo € limitado pela direcao,
“porque muitos ouvintes ndo gostam e criticam afirmando que preferem ouvir musica naquele

horério”, destaca Douglas Miiller.

A Radio Inhandava FM “ndo transmite e nunca transmitiu as sessfes da camara de
vereadores”, segundo informou o coordenador geral da emissora, “os vereadores nunca
aceitaram transmitir as sessoes através do radio”. Douglas lembra ainda, que quando o atual
responsavel da associagdo era prefeito a “cada dia da semana uma secretaria fazia um
programa”. Declara que atualmente, sente “dificuldade para convencer os secretarios e
vereadores a utilizarem os microfones da emissora para falar de seus projetos e atividades™.

Alias, “a resisténcia ndo € s6 deles, mas de todos na comunidade”.

Apesar dessas dificuldades, garante que a Inhandava FM ainda ¢ “dona de pelo menos
80% da audiéncia da populag@o local”. Destaca ainda, “que 0 sinal de transmissédo ja teve
muito mais alcance”. Com o surgimento de outras emissoras nos muniCipios vizinhos,
utilizando a mesma freqiiéncia, “o alcance esta cada vez mais reduzido”, pois, sofre
interferéncia de varias emissoras que funcionam na freqiiéncia 104.9. “Hoje o sinal ndo chega
nem a 65% da populacao de Maximiliano” e reconhece que esse fato pode ter desmotivado e

afastado os demais associados da emissora.

A Radio Comunitaria Inhandava também transmite a sua programacao,
simultaneamente, através do seu blog: http://inhandavafm.blogspot.com. Além de transmitir o

audio, também divulga imagens do estudio, através do sistema ustream live com uma web



124

camera instalada em um canto do estadio, mostrando a imagem do locutor que esta
trabalhando. A emissora utiliza o blog para publicar noticias do jornal Zero Hora e um
arquivo com alguns textos dos locutores, além de seus enderecos eletrénicos das diferentes
redes sociais, através dos quais 0s ouvintes sdo convidados a entrar em contato com a radio
(Orkut, facebook, MSN, twitter).

Douglas destaca que “o objetivo principal do blog é possibilitar que a radio seja
ouvida por aquelas pessoas que nasceram em Maximiliano e que vivem em outras cidades do
estado e do pais”. O interesse dessas pessoas pela comunidade se justifica pela ligagdo com

seus familiares e amigos que permaneceram em sua terra natal.

2.1.8 Radio Comunitaria Interativa FM 104.9 de Machadinho

A historia do municipio de Machadinho teve inicio em 1893, quando o Rio Grande
vivia convulsionado pela revolucdo e o Capitdo Gomercindo Saraiva, com suas legides, veio
transpor o rio Uruguai. Em 1901, outras pessoas se dirigiram para a regido e ai se fixaram,
dentre elas, destacou-se, o Sr. Manoel Machado de Campos, dando origem ao nome da
localidade, que até 1938 era denominado de “Pinhal Machadinho™. A partir de 24 de abril de
1926, tornou-se oficialmente distrito do municipio de Lagoa Vermelha. Foi elevado a
categoria de municipio pela Lei Estadual n.° 3.716, de 16 de fevereiro de 1959,
desmembrado-se do municipio de Lagoa Vermelha. Sendo Instalado em 28 de maio de
1959'%,

O municipio de Machadinho esta localizado a 400 km da Capital do Estado do Rio
Grande do Sul, em um de seus limites geograficos faz divisa com o Estado de Santa Catarina.
Possui uma area territorial de 334,44 km? com densidade demogréafica, conforme Censo de
2010, de 16,48 habitantes por km2. Sua populacio, em 2010, era de 5.510 habitantes'®. De
2000 a 2010, o municipio de Machadinho apresentou uma variagcdo populacional negativa de -

3,72%'°, que pode ser considerada baixa, em relacdo a maioria dos municipios da

108 Conforme dados do site Oficial da Prefeitura Municipal de Machadinho:

http://www.pmmachadinho.com.br/historico.php. Consulta realizada em 15 de julho de 2011.

109 Conforme dados do site: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1 . Consulta realizada em
15 de julho de 2011.

110 Conforme dados do site do G1 publicados em 29 de novembro de 2010:
http://gl.globo.com/brasil/noticia/2010/11/saiba-populacao-de-cada-cidade-segundo-o-censo-2010-do-ibge.html.
Consulta realizada em 15 de julho de 2011.
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microrregido de Sananduva. A populacéo urbana é constituida por 3.385 habitantes e a rural,
por 2.125 habitantes.

Conforme informagdes fornecidas por Silmar Luis Biscaro'!, atual diretor da Rédio
Interativa FM 104.9, a idéia de criar uma emissora no municipio teve inicio no final da década
de 1990. Inicialmente, um grupo de pessoas que mantinham afinidades politico-partidarias
entre si (PMDB), tentou uma concessdo de emissora comercial, porém ndo alcangaram éxito.
Em seguida, 0 mesmo grupo, apds tomar conhecimento da possibilidade e da facilidade em
criar uma emissora comunitaria, no ano de 2002, fundou a Associacdo Comunitaria de
Comunicacdo e Cultura de Machadinho com o objetivo exclusivo de abrir uma Radio
Comunitaria. Segundo Biscaro, a comunidade sentia muito a auséncia de uma emissora de
radio local. Para ele, a inten¢do do grupo, desde o inicio, foi de ajudar a comunidade toda

“sem fazer diferenca de partido™.

Foram cinco anos de espera, desde que a associacdo enviou ao Ministério das
Comunicac6es pedido de liberacdo para exploracdo de um canal de radiodifusdo comunitaria,
até a publicacdo da mesma, no Diario Oficial da Unido, no dia 26 de outubro de 2007.

De acordo com Silmar Luis Biscaro, que trabalha na emissora desde a sua fundacéo, as
primeiras transmissdes da radio, ocorreram somente depois da aprovacdo da Autorizacéo
Provisoria. Essa decisdo, segundo ele, foi tomada apos o fechamento de uma radio ‘pirata’,
que foi colocada no ar na mesma comunidade, em anos anteriores, mas que logo em seguida
teve seus equipamentos apreendidos e foi fechada pela Agéncia Nacional de
TelecomunicagOes - Anatel. Esse fato, segundo ele, no inicio ocasionou certa desconfianca e
descrédito, pois, “algumas pessoas comentavam na cidade que essa radio também fecharia
logo, como a outra”. Essa desconfianca “exigiu muito esfor¢o e cuidado da nossa parte até

conquistar a comunidade e mostrar que ela podia apostar na radio”, completou Biscaro.

Legalmente, a radio Interativa FM, foi a primeira do municipio de Machadinho. Em
novembro de 2010, também foi criada uma FM comercial, a PopHits 96.7. Uma emissora que
faz parte de uma rede de radios, a rede PopHits. Atualmente, existem duas emissoras de radio,

em um municipio que tem uma populacdo de 5.510 habitantes.

111 Entrevista concedida ao autor, no dia 18 de agosto de 2011, em Machadinho/RS. As demais citacdes
de falas de Silmar Luis Biscaro foram obtidas na mesma entrevista.
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2.1.8.1 Da gestéo coletiva da emissora

Figura 9 — Logotipo da Radio Comunitéria Interativa FM 104.9

> 104.9
TERATIN @

MACHADINHO - RS

A Nossa Radio!

Fonte: Radio Comunitaria Interativa FM

<

A Radio Comunitaria Interativa FM 104.9 esta sob a responsabilidade da Associacéo
Comunitaria de Comunicacdo e Cultura de Machadinho. As pessoas que compdem a
associacdo ndo representam entidades da sociedade civil do municipio. O grupo dos socios €
formado por pessoas fisicas e ndo juridicas. Mesmo assim, Silmar Luis Biscaro garante que a
associacdo conta com o apoio da maioria das entidades e associa¢cGes da comunidade, bem
como, de grande parte da populagdo. Para ele, “uma prova sdo as diversas assinaturas

favoraveis, que foram anexadas ao processo e enviadas ao Ministério das Comunicacoes”.

Biscaro e sua esposa trabalham na emissora desde a fundagcdo em 2007. Os dois séo
comunicadores e sdo responsaveis por quase todas as atividades realizadas na emissora
(apresentacdo de programas, gravacdo de comerciais, busca de apoios culturais,

administragdo, etc...)'*?

. Os dois foram contratados pela associacdo e vieram de outro
municipio para desenvolver esse trabalho, visto que, segundo o diretor, “na comunidade ndo
havia ninguém com experiéncia em radio”. A partir do inicio deste ano de 2011, Biscaro
também se tornou so6cio da Associacdo Comunitaria de Comunicacdo e Cultura de

Machadinho e por isso assumiu a funcédo de diretor da emissora.

112 Além de ser responsavel pela emissora o casal também mora no mesmo andar no prédio onde os
estudios da radio estdo instalados.
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Na opinido de Biscaro, a gestdo da emissora é realizada de modo participativo.
Segundo ele, as principais decisdes sdo tomadas nas reunides da assembléia geral ordinéaria,
onde também é feita, regularmente, a prestacdo de contas, conforme prevé o Estatuto da
associacdo comunitaria. Mas, ao ser questionado sobre o funcionamento do conselho
comunitario, previsto pela lei que regula a radiodifusdo comunitaria, que deve fiscalizar a
programagdo da emissora, relatou que “s6 funcionou no inicio”, e que logo foi se
desarticulando até chegar ao ponto de ndo funcionar mais. Para ele, o problema € a falta de
compromisso das pessoas da comunidade: “Alguns costumam dizer ‘ta funcionando? Ta! T4
pagando as contas? T4! Entdo, td bom!’. Ninguém quer compromisso!”. Para justificar a ndo
existéncia do conselho comunitario, Biscaro em sua fala, citou uma frase do ex-prefeito do
municipio: “é como ja dizia o nosso ex-prefeito [...] ‘Se vocé quer ver uma coisa ndo
funcionar, crie um conselho! *”. E completou: “Nao adianta, quanto mais gente envolvida,

mais confusao!”.

Conforme informou ainda o diretor, por causa dessas dificuldades, acima citadas por
ele, e “para maior agilidade e eficiéncia”, a maioria das decisbes sobre a programacdo e
gestdo da emissora sd@o tomadas por um pequeno grupo de pessoas da associagdo, ou, nos
casos mais simples, apenas pelo diretor. Mas, “sempre com a inten¢do de fazer o melhor para

a comunidade”, concluiu ele.

Biscaro considera satisfatorio o apoio que prefeitura municipal dispensa a emissora.
Pois, segundo ele, a prefeitura mantém um programa semanal para veicular suas atividades e
trabalhos desenvolvidos na administracao publica. Além disso, o “pessoal da administracao”
contribui com os comunicadores dando informacg@es, entrevistas e esclarecimentos, sempre
que lhes é solicitado. O mesmo ocorre com as escolas, especialmente, as da rede municipal,
que aproveitam bem o espaco oferecido pela radio para se comunicar com a comunidade
escolar. Ele destacou o projeto “Momento da leitura”, onde a emissora ¢ “tirada do ar” por

cinco minutos, em dois momentos do dia, para chamar atencéo sobre a importancia da leitura.

Preocupados com uma maior integracdo entre a emissora e a comunidade a dire¢do ja
tentou, por varias vezes, um acordo com o0s vereadores para retransmitir as sessdes da camara
municipal. Mas, segundo o diretor, ndo foi possivel chegar a um entendimento, pois, a

maioria dos vereadores nao concordou.
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2.1.8.2 Das estratégias de sustentacgdo

Os recursos financeiros investidos pela associa¢ao para viabilizar o funcionamento da
Radio Interativa FM, conforme Silmar Luis Biscaro, ultrapassaram os cingqiienta mil reais (R$
50.000,00). Para conseguir este montante a associacdo contou com pequenos empréstimos
financeiros. Estes empréstimos foram obtidos junto a sécios e ndo sdcios que apoiavam a
iniciativa, porque, segundo ele, “tinham consciéncia da importancia que teria uma radio para
o municipio”. O acordo realizado entre essas pessoas € a associacdo, foi de que a entidade
devolveria apenas o capital, sem juros, quando a radio estivesse funcionando e tivesse
condicbes para tal. A devolucdo desses valores ja estd sendo realizada, conforme a

possibilidade da emissora em arrecadar o0s recursos, informou o diretor.

Segundo informagoes fornecidas por Biscaro, foram gastos mais de vinte mil reais “so
com uma empresa de assessoria” para questdes burocraticas e técnicas do processo
encaminhado ao Ministério das Comunicacgdes. Além disso, a associagdo “teve que pagar um
contador” durante os cinco anos de espera pela liberagdao, “sem ter faturamento nenhum”
durante todo esse periodo. Quanto aos equipamentos para organizar e colocar a emissora no ar

foram gastos, aproximadamente, trinta mil reais.

A emissora se sustenta com os valores arrecadados com 0s apoios culturais e 0s
valores pagos pelas entidades pelo espaco que utilizam para veiculacdo de seus programas
informativos. O diretor da emissora defende que o valor que uma Radio Comunitaria cobra
para utilizacdo de espacos na programacao e para veiculacdo de comerciais, € um valor que
serve apenas para cobrir os custos. Esta diferenca, segundo ele, pode ser constatada ao
confrontar os valores da emissora comunitaria com os valores cobrados pelas radios

comerciais, “podendo chegar a uma diferenca de até 70%”.

Na opinido de Biscaro, as Radios Comunitarias sdo obrigadas a cobrar os apoios
culturais. Para ele, ndo ha outra saida, porque “uma Radio Comunitéaria também precisa pagar
as suas contas de luz, de agua, o aluguel e os funcionarios. Ninguém da nada de graca para a
radio”. E enfatiza que precisa arrecadar, mensalmente, seiscentos reais (R$ 600,00) para o
aluguel das salas onde esta instalada a emissora. Além disso, também precisa pagar os salarios
para as quatro pessoas que trabalham na radio, como comunicadores e em outros servigos.
Apesar de todos os funcionarios receberem salarios fixos, “nem um deles tem carteira de

trabalho assinada.
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A Rédio Interativa possui uma média de 50 apoiadores mensais que contribuem,
conforme o nimero de vezes que o nome de sua empresa € mencionado durante a
programacéo diaria. Os valores cobrados, também podem variar de acordo com o horério que
a publicidade ¢é divulgada. O “contrato” ¢é estabelecido previamente entre 0S apoiadores e a
emissora. Os valores dos apoios variam, conforme tabela de referéncia fornecida pela

emissora;

Tabela 31 — Valor do Apoio Cultural — Radio Interativa FM

Numero de “Chamadas” por dia Valor mensal cobrado

1 (uma) vez R$ 100,00
3 (trés) vezes R$ 120,00
5 (cinco) vezes R$ 160,00
10 (dez) vezes R$ 200,00

Fonte: Radio Comunitaria Interativa FM
Tabela elaborada pelo autor

Para cada insercdo avulsa de anuncios de produtos, como compra e venda de algum
bem, a emissora “cobra apenas quatro reais”, informou o diretor. A Réadio Interativa FM,
também presta diversos servigcos de utilidade publica a populacédo, através da divulgacao de
achados e perdidos, notas de falecimento, avisos de encontros e reunides das entidades,
associagdes, sindicatos e escolas “sempre sem cobrar nada pelos servigos”, lembra o diretor

da emissora.

2.1.8.3 Da programacao da emissora

A programacdo atual da emissora segue as seguintes tabelas:

Tabela 32 — Grade de Programacédo Radio Interativa FM - Segunda a Sexta

Horario do Programa Dias da Nome do Programa Género
semana ou Entidade
06h as 08h 2%a 6° Pampanejo Musical — M. Gaucha
08h as 10h 2%a 62 Ligacdo Nacional Variedades
Parte |




De hora em hora:
08h; 09h; 10h; 11h;
14h; 15h; 16h; 17;
18h e 20h

10h as 11h

11h as 12h

12h as 13h30min
12h as 12h15min
12h15min as 12h30min
12h15min as 12h30min
12h15min as 12h30min
12h15min as 12h30min

12h30min as12h30min
12h30min as 12h30min
12h30min as 12h30min

13h30min as 16h
16h as 18h
18h as 19h
19h as 20h
20h as 22h
22h as 23h

2% a 62

2%a 62
2% a 62

2% a 62
22a 52
6a
23
3&
5a

3a

4a

53

222 62
2%a 62
222 62
222 62
222 62
22a 62

Noticia na Hora Certa
em 10 edicGes diarias

Experiéncia de Deus
Ligacdo Nacional
Parte 11
Agenda Interativa
Prefeitura Municipal
Prefeitura Municipal
Apromate
Cooperio
Sindicato dos
Trabalhadores Rurais
Igreja Assembléia de
Deus
Igreja do Evangelho
Quadrangular
Igreja Evangélica
Ministeério Kairds
Caravana de Sucessos
Bandas em Destaque
Raizes do Sul
Voz do Brasil
Preferéncia Musical
Voz da Igreja Ass. de
Deus
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Informativo

Religioso
Variedades

Informativo
Informativo
Informativo

Informativo
Informativo

Religioso
Religioso
Religioso

Musical
Musical
Musical
Informativo
Musical
Religioso

Fonte: Radio Comunitaria Interativa FM
Tabela elaborada pelo autor

Tabela 33 — Grade de Programacédo Radio Interativa FM — Sabado

Horario do Programa Dias da Nome do Género
semana Programa ou
Entidade
06h as 09h Sébado Alma Campeira - Musical
10has 11h Séabado Experiéncia de Religioso
Deus
11h15min as 12h45min Sébado Talentos da Terra Musical
13h as 14h Sébado Visdo Missionaria
14has 17h Séabado Festival de Musical
Sucessos
17h as 23h Prog. Computador

Fonte: Radio Comunitaria Interativa FM

Tabela elaborada pelo autor
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Tabela 34 — Grade de Programacdo Radio Interativa FM — Domingo

Horario do Programa Dias da Nome do Programa Género
semana ou Entidade

06h as 09h Domingo Musical — Sertaneja raiz

09h as 10h Domingo Missa

10h as 12h Domingo Domingo é Show Musical

19h as 21h Domingo Modao Sertanejo Musical

21 as 23h Prog. Computador

Fonte: Radio Comunitaria Interativa FM
Tabela elaborada pelo autor

A Radio Comunitaria Interativa FM de Machadinho, ainda ndo tem em sua grade de
programacdo um programa de debate para tratar de temas relacionados aos problemas da
comunidade. Para o diretor Silmar Luis Biscaro, “a emissora ainda trabalha com uma politica
que visa conquistar a confianga da comunidade”. Para isso, procura transmitir em sua
programacao “uma imagem de seriedade e responsabilidade”. Nesse sentido, acha que nem a
emissora nem a comunidade estdo preparadas para debater no ar, assuntos que podem criar

polémica e comprometer a emissora.

As participacOes das pessoas da comunidade na programacao, através de reclamacoes
ou sugestdes, sempre passam pela selecdo da direcdo antes de irem ao ar, e hunca sao na voz
das pessoas que telefonam. “Quem déa o recado, com as palavras mais convenientes” sao 0s

comunicadores da emissora.

O responsavel pela direcdo da emissora afirma que apenas 60% do territério do
municipio é abrangido pelas ondas sonoras emitidas pela antena da Radio Comunitéria, o que
representa um alcance de pelo menos 80% da populacdo. Perguntado sobre a audiéncia o
diretor afirmou, baseado em “uma pesquisa realizada por uma agéncia de Santa Catarina” **3,

gue a emissora conta com 81% da preferéncia dos ouvintes.

De acordo com as informacGes fornecidas pelo diretor da emissora, a maneira mais
frequente dos ouvintes participarem na programacdo é via telefone. Em seguida vem a
internet, mas com uma freqliéncia muito menor. A grande maioria das participacdes € para

pedir musica, ou mandar recado para amigos e familiares. S80 poucos 0s casos em que 0S

113 0 diretor informou que a “agéncia” faz a pesquisa e depois apresenta os resultados para as entidades
que se destacam em cada setor da sociedade e mediante pagamento, publica os resultados em jornais da regido e
entrega certificados de “destaque” para os melhores colocados.
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ouvintes entram em contado com a emissora para falar sobre temas relacionados a problemas
ou questdes de ordem social. Por outro lado, como j foi mencionado acima, ndo ha, por parte
da emissora, incentivo ou mesmo abertura para esse tipo de participagdo, mesmo sendo esta

uma das finalidades primeiras de uma Radio Comunitéria, dar voz a comunidade.

A mesma programacéo transmitida pelo dial pode ser acompanhada, simultaneamente,
através do blog da emissora em: http://radiointerativafm.blogspot.com/. N&o é muito
significativo 0 nimero que pessoas que se conectam para ouvir a radio, mas, mesmo assim, na
opinido do diretor, é uma possibilidade importante que ajuda a emissora a chegar até aquelas
pessoas que mesmo vivendo longe, ainda mantém alguma ligagdo com a comunidade. A
opcao pelo blog também ¢é justificada pelo fato de néo ter custo e atingir a objetivo principal

que é de transmitir a programacao, ampliando infinitamente o seu alcance.

2.2. Nos demais municipios

Os demais municipios da microrregido de Sananduva, nomeadamente, S&o Jodo da
Urtiga, Cacique Doble e Tupanci do Sul, ndo foram pautados entre 0os demais que possuem
Radios Comunitarias em atividade. Porém, apresentam alguns elementos importantes em
relacdo ao tema. Cada caso sera abordado individualmente, entretanto, ndo sera aprofundado.
Pretende-se aqui apresentar as informacdes basicas a respeito de cada caso, pois também
apresentam elementos que caracterizam e definem o panorama da radiodifusdo comunitarias

do interior do Estado.

2.2.1 Séo Joao da Urtiga

Dos trés municipios que serdo focados nesta parte do trabalho e que se distinguem dos
que foram trabalhados anteriormente, por ndo apresentarem a presenca de emissoras
comunitarias em atividade, este apresenta um caso intrigante. A pesquisa realizada no site do

Ministério das Comunicac@es, revela que a comunidade ja possui uma Liberacdo Definitiva
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(LDD) de outorga para Réadio Comunitaria®**. O processo de nimero 53790.001657/98
iniciou apds a publicagdo do 4° lote de Aviso de Habilitacdo para inscricdo das entidades
interessadas em prestar o servi¢co de radiodifusdo comunitaria. A publicacdo foi realizada em
18 de marco de 1999™*°.

O Pedido de Licenca para exploracdo do canal 285, que funciona na freqiiéncia 104.9,
de radiodifusdo comunitaria para 0 municipio de Sdo Jodo da Urtiga foi autorizado em nome
da Associacdo Comunitaria Urtigdo. Que tem como responsavel pela associa¢do o Sr. Itamar
Schenatto. No endereco de localizagcdo da associacdo, consta apenas, que a associacao esta
situada na Rua Sananduva, S/N.

O autor esteve no municipio de Sdo Jodo da Urtiga e ao sintonizar o radio na
freqiiéncia modulada 104.9, pode confirmar a existéncia de emisséo de ondas sonoras, atraves
da reproducdo constante de musica. Depois de alguns minutos de escuta atenta, pdde constatar
que ocorria uma sequiéncia de masicas, com interrupcdo, a cada trés ou quatro, pela insercéo
computadorizada da hora certa e de gravacdo de voz que repetia o0 nome da emissora: “Radio
Liberal”. Sem mencionar o carater “comunitario” do canal em atividade. Durante a escuta,

ndo foi registrada nem uma referéncia a apoiadores ou qualquer tipo de publicidade.

O autor também notou que o alcance do sinal de radio, na freqiiéncia 104.9, é bem
reduzido, restringindo-se apenas aos limites da area urbana da cidade, que ndo ultrapassa o
raio de quinhentos metros. Sendo que s6 é possivel sintonizar a FM 104.9 nas proximidades

do centro da cidade.

Com o proposito de coletar mais informacGes sobre a situacdo da FM 104.9 e para
descobrir onde a antena e o transmissor da emissora estdo localizadas, o autor, procurou o
conversar com alguém da comunidade. A idéia foi procurar alguém que representasse alguma
entidade, pois, a funcdo de representacdo poderia importar em certa credibilidade. Assim o
autor procurou o padre da comunidade catdlica, levando em conta que a maioria da populagéo

é catolica.

Ao ser interrogado sobre a existéncia da Radio Comunitaria, Padre Lourenco

Riguez'*® confirmou que de fato, ja hd muito tempo, porém ndo soube precisar a quanto,

114 Fonte: http://www.mc.gov.br/images/radio-comunitaria/processos-
autorizados/Rel_radcom_entidades_autorizadas-brasil_2011-09-12.pdf. Consulta realizada no dia 16 de
setembro de 2011.

115 Fonte: http://www.mc.gov. br/images/2009/08/aviso-de-habilitacao-lote-4-sul.pdf. Consulta
realizada em 16 de setembro de 2011.

116 Entrevista concedida ao autor, no dia 19 de agosto de 2011.
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acontecem essas transmissdes diarias, através da freqiiéncia modulada 104.9. Segundo ele, “a
programacao sempre foi so tocar musica o dia inteiro”. Ao ser perguntado se poderia informar
sobre a localizagdo da antena ou do transmissor, o padre revelou que a base das transmissoes
da FM 104.9 estad no mesmo local onde funciona a radio comercial Educadora AM 1400*".
Segundo Padre Lourengo, “a maioria ndo sabe que aquela deveria ser uma Radio Comunitaria,
e quem sabe, ndo quer comprar briga com os donos da radio comercial”, que conforme tudo
indica também sdo 0s “socios” do canal de radiodifusdo comunitiria liberado para a

comunidade.

2.2.2 Cacique Doble

No municipio de Cacique Doble ainda ndo existe uma emissora comunitaria operando.
Porém, em 2011, a Associagdo de Difusdo Comunitaria Caciquense recebeu do Ministério das
Comunicac0es, a liberacdo de Licenca Provisdria para exploracdo de radiodifusdo comunitaria
no canal 2008, O Aviso de Habilitacéo faz parte do lote de niimero 25, publicado em 05 de
dezembro de 2007'*°,

N&o foram investigados os motivos que impedem o funcionamento de emissora
comunitaria em Cacique Doble. Existe uma radio comercial FM que opera na frequéncia 91.7,

e se chama Radio Regional e que funciona no municipio desde 2009.

2.2.3 Tupanci do Sul

O Ministério das Comunicac6es publicou no Diario Oficial da Unido do dia 05 de
dezembro de 2007, o lote de nimero 25 referente ao Aviso de Habilitacdo. Nessa publicacéo
consta 0 Aviso de Habilitacdo do canal (200) de radiodifusdo comunitaria para 0 municipio de

Tupanci do Sul. Apesar disso, 0 nome do municipio ainda ndo consta na relacdo das

117 Radio Comercial que funciona no municipio de Sdo Jodo da Urtiga, desde o ano de 1995. Localizada
na Rua Sananduva, 178 no centro de Sao Jodo Da Urtiga — RS.

18 Fonte: http://www.mc.gov.br/images/radio-
comunitaria/licenciamento/Rel_radcom_licenca_provisoria-brasil_2011-09-12.pdf. Consulta realizada em 18 de
setembro de 2011.

119 Fonte : http://www.mc.gov.br/radio-comunitaria/aviso-de-habilitacao/avisos-ja-realizados. Consulta
realizada em 18 de setembro de 2011.
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entidades que participaram de Aviso de Habilitagdo no site do Ministério das

120

Comunicacfes <. Através do site, ndo foi possivel descobrir se ha alguma entidade inscrita

para explorar o canal de radiodifusdo comunitéria neste municipio.

E o Gnico municipio da microrregido de Sananduva que ainda ndo conquistou uma

Licenca do Ministério das Comunicacgdes para uma Radio Comunitaria operar.

120 Fonte: http://www.mc.gov.br/images/radio-comunitaria/situacao-do-
processo/Rel_radcom_entidades_participantes__aviso_habilitacao-brasil_2011-09-12.pdf . Consulta realizada
em 19 de setembro de 2011.



136

CAPITULO 3

O PERFIL DAS OITO RADIOS COMUNITARIAS

3.1 Da analise da programacao

A transmissdo da programacdo de todas as emissoras comunitarias que compdem a
microrregido de Sananduva, disponibilizada na Web (rede de alcance mundial), possibilitou a
escuta freqiente de cada uma das radios em questdo. Durante alguns meses, visando um
maior conhecimento de cada uma delas, a escuta foi realizada de forma aleatoria e conforme
disponibilidade de tempo do autor. Em seguida, apds realizar a primeira parte da coleta de
dados, por meio da pesquisa de campo junto a cada uma das emissoras, partiu-se para a
segunda etapa, onde foi realizada a escuta sistematica e continua de toda a programacéo

dessas emissoras, durante dois dias para cada uma delas.

Essa tarefa foi realizada durante os meses de setembro e outubro de 2011, exigindo
varios dias de dedicacdo exclusiva e em tempo integral, entre as seis da manha e as dez ou
onze horas da noite, de acordo com a programacao da cada emissora. Este exercicio implicou
em uma media de 16 horas ao dia de sintonia e conexao, durante pelo menos 16 dias, o que
contabilizou mais de 250 horas de escuta. Na descricdo que segue abaixo serdo transcritos
apenas 0s aspectos e elementos considerados mais representativos e determinantes de cada
caso, considerados como indicativos de sintomas e tendéncias definidoras do perfil de cada

emissora.

Apos a analise da programacdo de cada uma das emissoras, conforme referido acima,
considerando os indicativos propostos para uma programacdo essencialmente comunitaria
(referidos no primeiro capitulo) partiu-se para a confrontacdo destes dados com os resultados
da primeira parte da pesquisa de campo, realizada conforme exposto de modo detalhado no

segundo capitulo, para, a partir dai, apresentar a classificacdo ou o perfil de cada emissora.
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3.1.1 R&dio Apuaé FM (terca-feira dia 06.09 e 5? feira dia 08.09)

Na pesquisa de campo realizada, a Radio Apuaé FM, foi uma das emissoras
Comunitarias que apresentou um dos melhores niveis de fidelidade aquilo que é proposto pela
Lei 9.912/98 no que diz respeito ao funcionamento das radios essencialmente comunitérias.
Isto no que se refere a gestdo coletiva, as estratégias na busca de recursos para a fundacgéo e
sustentacdo da emissora e a participacdo da populacdo na programacdo, a partir das
informacgdes fornecidas pelo diretor e comunicadores abordados, bem como da anélise de
documentos/arquivos e da observacgéo realizada pelo autor.

Pbde-se perceber que esta emissora oferece muita prestacdo de servico, através de
avisos e anuncios dirigidos a comunidade, a respeito de encontros e reunides de diversas
entidades da sociedade civil, além da veiculacdo de notas de falecimento e de achados e
perdidos.

Constatou-se ainda, que a emissora veicula programas informativos de cooperativas
locais, preparados e apresentados por pessoas ligadas diretamente a essas entidades, com
muitos avisos de interesse dos associados, noticias dirigidas ao setor agricola, além de

orientacdes e dicas oportunas e adequadas, vinculadas aos interesses dos associados.

Durante a programacgdo sao emitidos boletins de noticias, através do “Apuaé radio
reporter” que evidenciou destacar e valorizar fatos e acontecimentos locais e regionais. Além
disso, 0 programa noticioso, que vai ao ar de segunda a sexta-feira, logo apos as 12h e com
duracdo de 20 minutos, também apresentou varias noticias locais e regionais, demonstrando
preocupacao e atencdo com o dia-a-dia da comunidade local. A boa qualidade do noticioso,
também evidenciou que o mesmo foi elaborado por comunicadores preparados e capacitados

para desempenhar tal funcao*?.

Destaca-se ainda, o quadro “Minha Opinido”, apresentado por um comunicador
popular, discorrendo sobre temas atuais diversos, relacionados a economia, politica, eventos,

etc. Observou-se que poderia haver mais empenho por parte da emissora para incentivar ou

121 Destaca-se que a Radio Comunitéria Apuaé FM é a Ginica emissora da microrregido de Sanaduva que
conta com a colaboracéo de uma pessoa diplomada em jornalismo no conjunto dos comunicadores que trabalham
diretamente na emissora.
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mesmo possibilitar maior participacdo da comunidade para expressar suas opinides,

exercitando assim a liberdade de expressdo de cada cidaddo*?.

Constatou-se ainda, que existe uma boa integracdo dos comunicadores responsaveis
pela apresentacdo dos varios programas da emissora com 0S ouvintes e pessoas da
comunidade. S&o transmitidos agradecimentos, recados e saudacdes, citando o nome das
pessoas da comunidade, demonstrando assim, muita proximidade e até intimidade entre

ambos.

Quanto aos programas musicais, percebe-se que ha certa reproducdo automatica
daquilo que est4 tocando em todas as demais emissoras de radio comercial*®. Isso ocorre de

modo especial, nos programas dos periodos da tarde e da noite.

Durante a escuta da programacdo, no segundo dia (dia 08 de setembro de 2011), o
programa “Mundo Sertanejo”, que vai ao ar de segunda a sexta-feira das 17h as 19h, contou
com a participacdo de uma dupla de cantores de musica sertaneja, do Estado de Santa
Catarina, da cidade de Chapecd. Na ocasido, a dupla, de nome “Fernando e Andrei”, foi
entrevistada pelo apresentador Valdir Machado, os dois também cantaram ao vivo algumas
musicas do CD que estavam divulgando. Ao final, realizaram distribuicao de CD’s para os
primeiro dez ouvintes que ligassem para a emissora. Em pouco instantes, foram anunciados os

nomes das pessoas que ligaram e ganharam os CD’s autografados pela dupla.

Alguns programas, como o “Alto astral”, que vai ao ar todas as manhas e que adota
um género de variedades, além de muita musica e informacdes, também apresenta dicas de
salde, orientacdes para uma alimenta¢do mais saudavel e receitas diversas. De modo geral, a

programacéo nao deixa muito a desejar quanto a promocdo de atividades, artisticas e culturais.

122 A programacéo da emissora contempla um programa de entrevistas e outro sobre a educagdo formal
(ligado aos professores de escolas municipais e estaduais) aos sabados. Salienta-se que a escuta da programacéao
por parte do autor foi realizada em dias de terca e quinta-feira.

123 Na pagina da emissora na internet (http://www.radioapuae.com.br/) ha um tépico com as “Top Dez”
que listas as dez musicas mais tocadas, para ilustrar o estilo musical que mais toca, se reproduzird aqui, as 10
musicas listadas no site, em 08 de setembro de 2011: 1° - Michel Tel6 - Ai se eu te pego; 2° - Papas da Lingua -
Pingos de Amor; 3° - Diego e Gabriel - Caso Complicado; 4° - Katy Perry - E.T; 5° - Hugo e Tiago -- Ninguém
tem nada com isso ; 6° - Neto e Diego- N&o para Néao para N&o; 7° - Gustavo Lima - Balada Boa; 8° - Jorge e
Mateus - Pra que entender; 9° - Fernando e Sorocaba - Pega eu; 10° - Chimaruts - Quando o amor bate.
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Quanto aos “apoios culturais”, como o proprio diretor j& admitia na entrevista que
concedeu ao 0 autor por ocasido da visita a radio, a emissora ndo se restringe a cumprir o que
esta disposto na lei, ou do que resulta da interpretacdo desta e que é exigido pela Anatel. Ou
seja, 0S apoios culturais apresentam-se como Vverdadeiros andncios publicitérios,
contemplando, além do nome dos apoiadores, o anuncio de produtos especificos e a
divulgacdo de promogdes e de ofertas das mais variadas'®*. Sdo freqiientes também os
convites para festas e bailes em diversos bairros do municipio em forma de anincios, que a

emissora veicula sob pagamento de valores pré-estabelecidos com os responsaveis.

A escuta e a andlise da programacéo, realizada durante os dias 06 e 08 de setembro de
2011, ajudaram a confirmar e a reforcar a primeira impressao da pesquisa de campo, pois
forneceu fortes indicativos que possibilitaram a confirmacdo dos dados obtidos junto a
pesquisa de campo, e que a apontam como uma emissora com disposi¢ao para se caracterizar

como essencialmente comunitaria.

De modo geral, pode-se considerar que a Radio Apuaé FM apresenta varios
indicativos que a identificam como uma emissora que se preocupa em estar - como Seu
proprio slogan sugere - “a servico da comunidade”. Esses indicios aparecem, seja na forma
coletiva e transparente de sua gestdo, seja nas estratégias adotadas em seu processo de
estruturacdo, na participacdo das varias entidades e na emissdo de opinides diversas, bem
como pela dedicacdo em abordar assuntos locais. Alem disso, demonstra que realmente busca
seguir os principios e objetivos propostos pela lei de radiodifusdo comunitaria. Desse modo,

essa radio pode ser classificada como uma emissora essencialmente comunitaria.

3.1.2 Radio Ibiaca FM (sexta-feira 09.09 e sabado 10.09)

A partir de andlise atenta e cuidadosa da programacdo da Radio Ibiaca FM 104.9,
durante os dias 09 e 10 de setembro, sexta-feira e sabado, respectivamente, destacam-se
alguns aspectos importantes, referentes a valorizacdo e incentivo a cultura, a integracéo e

mobilizacdo da comunidade, presentes nessa emissora. Além disso, ficou evidente certa

24 Em um dos dias de escuta da programacdo para analise do autor, o gerente de uma loja de
eletrodomésticos da cidade de Sananduva, que na ocasido realizava uma grande promogao, a partir dos estidios
da emissora fez a divulgagdo de alguns produtos e promogdes, anunciando os valores de produtos e condi¢des de
pagamento.
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caréncia nos programas do género informativo elaborados pela emissora, mais

especificamente, no que diz respeito a veiculagdo de noticias e informacdes locais.

No que se refere a valorizacéo e ao incentivo dos costumes e tradicbes da comunidade,
foram registrados varios momentos significativos, onde se percebeu uma sensivel
preocupacdo e um grande esforgo da emissora em promover eventos relacionados a cultura,
através:

- da valorizacdao dos artistas locais e regionais, por meio do programa “Talentos da Nossa

Terra” 125

, apresentado por um musico nativista da comunidade, que recebeu outros musicos
da regido. No programa do dia 10 de setembro, aléem de cantarem ao vivo, varias musicas de
autoria prépria e de musicos famosos, também debateram, entre uma musica e outra, sobre a
importancia de se valorizar e apoiar os artistas locais e regionais que se preocupam em manter
e cultivar musicas populares. Também, foram divulgados os trabalhos artisticos dos musicos

presentes no programa e outros da regido;

- do programa “Prosa, Charla e Cantiga” que valoriza o tradicionalismo gaticho, “os grandes
nomes da musica nativista ¢ seus mais belos classicos”, as tradigdes e “os costumes da lida
campeira”, as poesias e as charlas. O apresentador ndo se limita apenas a reproduzir as
cancdes, poesias e charlas, mas, comenta cada uma, dando informagdes sobre o autor,

compositor, prémios, etc.

- do programa “Nostra Gente” no qual um grupo de folclore italiano, de mesmo nome,

formado por descendentes de italianos, que é apresentado do inicio ao fim, em talian ou

126

dialeto véneto™". O grupo, que ja gravou varios CDs de musica italiana, canta as suas musicas

125 0 programa “Talentos da Nossa Terra” vai ao ar pela Radio Ibiaca todos os séabados, das 15h as 17h.
No dia 10 de setembro, Claudio, musico e apresentador do programa, recebeu uma dupla de musicos do
municipio de Passo Fundo “Jodo Paixao ¢ Carlinhos do Acordeon” e o “Luizinho” de Ibiaga. Luizinho também é
musico e apresentador do programa “Prosa, charla e cantiga” que vai ao ar na mesma emissora, também aos
sébados das 10h as 11h45min.

126 <« talian, ou dialeto véneto sul-riograndense, é considerado hoje uma lingua neo-latina, ao lado do
portugués, espanhol, francés e italiano. Formada pela grande imigracéo italiana do norte da Itélia, sobretudo pela
maioria véneta, que encontrou no Rio Grande do Sul uma nova pétria para viver. Esses pioneiros tiveram as
primeiras dificuldades de comunicac&o linglistica j& no navio que os levava para o0 novo mundo. Na sua grande
maioria eram analfabetos, ou semi-analfabetos, falavam somente nos seus dialetos regionais de origem, os quais
as vezes muito diferentes entre si. Para a formacao desta nova lingua concorreram muitos fatores. Entre eles: o
isolamento quase total, com pouco ou nenhum contacto com a lingua portuguesa; a forma misturada como foram
assentadas as familias, sem critérios de proveniéncia ou modo de falar; a necessidade de contatos entre eles, 0s
quais acarretavam encontros de pessoas com diferentes dialetos; os casamentos entre pessoas que falavam
diferentes dialetos regionais; a vizinhanca das suas terras e as estradas entre as col6nias que favoreciam maiores
contatos entre eles; e depois, em outra fase, 0 comércio de produtos da coldnia e o contato com comunidades
luso-brasileiras, com a aquisi¢do de novas palavras e modos de dizer, em especial a nomenclatura de coisas e
objetos novos (evolugédo da lingua)” (Dr. Luiz Carlos B. Piazzetta). Fonte: http://veneti.blogspot.com/2007/12/0-
dialeto-veneto-sul-riograndense.html. Consulta realizada no dia 11 de setembro de 2011.
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e outras mais, que fazem parte do repertorio coletivo, contam historias e piadas, sempre
recordando os costumes e a tradicdo das familias descendentes de italianos que vivem na
regido.

- das comemoragdes do dia da Péatria e o desfile de 07 de setembro, que no municipio de
Ibiaga, devido a chuva, foi transferido para o dia 11 de setembro;

- da divulgacdo da programacdo da Semana Farroupilha e dos preparativos para a organizagéo
do acampamento Farroupilha na praga central,

A0 ouvir esses programas percebe-se que ha integracdo da emissora com a
comunidade. Essa integracdo, também se pOde perceber no programa do Sindicato dos
trabalhadores rurais de Ibiaca, que vai ao ar toda sexta-feira. O programa, que € apresentado
pelo presidente do sindicato, além de dar informagdes e avisos de interesse dos associados,
também difunde musicas relacionadas a terra, a natureza e ao trabalho na agricultura, e ainda
emite opinido sobre assuntos relacionados a temas econdmicos e sociais relacionados a

agricultura.

A Prefeitura Municipal de Ibiaca, em seu programa semanal, que é veiculado aos
sabados pela manhd, presta contas e esclarecimentos sobre as atividades e trabalhos que estdo
sendo realizados no municipio, através de noticias, entrevistas e comentarios do prefeito, do
vice e secretarios. O programa ¢ elaborado pela assessoria de imprensa e apresentado por uma

jornalista que trabalha na prefeitura como assessora de imprensa.

A emissora transmite, ainda, as sessdes ordinarias da Camara de Vereadores, que
ocorrem quinzenalmente. Apesar da analise da programacéo da Radio Ibiaca ter sido realizada
numa sexta-feira (dia 09 de setembro) ndo foi possivel analisar este evento, pois ndo houve

sessdo da Camara naquela data.

No que diz respeito aos apoios culturais, percebe-se que a emissora nao segue as
recomendacdes da Anatel. Sdo veiculados, além dos nomes dos apoiadores locais e de cidades

vizinhas, os valores dos produtos em promocao e as condi¢@es de pagamento.

Em relacdo ao programa informativo, elaborado pela emissora e que vai ao ar de
segunda a sexta-feira, das 7h30min as 8h30min, constatou-se uma importante deficiéncia.
Apesar de constar com uma hora, fica evidente a caréncia de noticias locais e regionais.

Excedem-se as leituras de noticias estaduais, nacionais e internacionais retiradas da internet,
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de sites como o G1 e do jornal Zero Hora, e a reproducdo de boletins de noticias em audios,

baixados do site da Agéncia Radioweb*?’.

Contudo, a Radio Comunitaria Ibiacd FM também apresenta caracteristicas que a
identificam como sendo uma emissora essencialmente comunitaria. Tais caracteristicas
podem ser identificadas, tanto na gestdo coletiva e transparente que demonstra em seu
cotidiano, quanto pelo historico das estratégias de estruturacdo e sustentacdo da mesma, bem

como na representacdo popular que ocorre em sua programagao.

3.1.3 Radio Amiga FM (segunda-feira dia 12.09 e quarta-feira dia 14.09)

Na andlise da programagdo da Radio Comunitaria de Santo Expedito do Sul, realizada
na segunda-feira, dia 12 e na quarta-feira, dia 14 de setembro, chama a atencdo o grande
namero de programas religiosos confessionais presentes na programacao diaria. Os diversos
programas, de diferentes igrejas cristds, ocupam mais de duas horas da programacédo de cada
dia. S80 no minimo quatro programas diarios de segunda a sexta-feira, sendo que na quarta e
na quinta-feira 0 nimero sobe para cinco. Além disso, ainda ocorrem algumas insercées
breves, de um ou dois minutos, como “a oragdo da manha e “a oragdo da tarde”. Por ser uma

emissora de carater comunitario, a Radio Amiga peca por excesso de fé.

O programa religioso mais longo, denominado “Experiéncia de Deus”, é apresentado
pelo Padre Reginaldo Manzoti, produzido pela Radio Evangelizar é Preciso AM 1060/ FM
90.9, retransmitido por mais de 1.000 radios*?®. Na radio Amiga FM, este programa ainda esta
sendo “retransmitido em carater experimental”’, conforme um dos membros da direcdo da
emissora anunciou no programa “Jornal Realidade”, no dia 13 de setembro (quando a autor

estava ouvindo a programacédo da emissora para sua analise).

Neste mesmo dia, a emissora iniciou “uma enquete” propondo a comunidade que se
manifestasse opinando sobre a continuidade, ou ndo, da veicula¢do do programa “Experiéncia

de Deus”. Foi explicado pelo representante da direcdo, que Se a comunidade escolher a

27 A Agéncia Radioweb é uma agéncia de noticias para Radios, fundada em 2001, no Rio Grande do
Sul. Produz em média 70 boletins de radio por dia, prontos para veiculagdo, editados com a voz do reporter e dos
entrevistados com tempo médio de 1min30s. As emissoras de radio se cadastram, recebem uma senha e utilizam
as matérias gratuitamente. O contetdo é exclusivo para emissoras comerciais, comunitarias e educativas. Fonte
site: http://www.agenciaradioweb.com.br/home.php. Consulta realizada em 10 de setembro de 2011.
128 Conforme informa o site: http://www.padrereginaldomanzotti.org.br/index.php/transmissao-em-outras-
emissoras. Consulta realizada em 13 de setembro de 2011.
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permanéncia do programa, o mesmo poderd ser “apoiado financeiramente por pessoas da
comunidade”, sendo que as pessoas que desejarem contribuir terdo seus nomes divulgados

durante os intervalos de cada programa.

Minutos depois, 0 apresentador do programa “Semeador” da Igreja Assembléia de
Deus, anunciava com vibragcdo a conquista de mais um espacgo na programacdo da emissora.
Se tratava de “um programa religioso para jovens”, que iria a0 ar uma vez por semana a partir

do domingo seguinte.

Os programas que veiculam noticias revelam uma grande caréncia de informagdes
locais. A maioria das noticias que foram ao ar durante os programas informativos “Portal de
Imprensa” e “Jornal Realidade”, derivavam da leitura de noticias nacionais e estaduais,
retiradas da internet e de boletins de audio, baixados do site radioweb e reproduzidos na
integra, com a simples adicéo de locucdo das manchetes na voz do comunicador da emissora

local.

As raras informacdes locais, acrescidas aos programas acima mencionados, estavam
relacionadas a eventos esportivos (a divulgacdo da programacdo do campeonato municipal de
futebol de saldo). As mesmas noticias esportivas, do campeonato local e também do
campeonato brasileiro, foram repetidas no noticiario esportivo “Esportes”, as 12h50min. Por
outro lado, parece haver nos programas noticiosos, um direcionamento, visivelmente
proposital a veiculagcdo de noticias e informacgdes relacionadas ao contexto agropecuario,

apropriado a realidade local.

Somente uma entrevista foi realizada durante o periodo em que foi analisada a
programacdo da emissora Amiga FM. E notavel a falta de espacos para debates entre
membros da comunidade, representantes de entidades e organizacgdes locais, ou mesmo para
gue ouvintes expressem suas opinides. As poucas citacdes nominais, referentes aos ouvintes,
estavam relacionadas a pedidos musicais, homenagens e saudacdes pessoais a amigos e

familiares ou aos apresentadores dos programas.

De qualquer modo, percebe-se um grande esforco da parte do comunicador
responsavel pelos programas informativos para apresentar conteldos de interesse da
comunidade. Porém, fica evidente que uma mesma pessoa tem que fazer quase tudo, dirigir,
elaborar, editar e apresentar. Além disso, 0 mesmo comunicador ainda apresenta programas

musicais em outros horéarios da programacdo da emissora.
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No que se refere a prestacdo de servigcos de interesse publico, identificou-se, no
decorrer da apresentacdo de varios programas, a divulgacdo de avisos da Secretaria Municipal
da Agricultura dirigido aos agricultores do municipio.

A mdasica preenche grande parte da programacdo da emissora. Ndo foi possivel
perceber ou identificar qualquer manifestacdo de incentivo ou apoio a artistas locais. Com a
expressdo “toca sO sucessos” referindo-se as musicas que fazem mais sucesso nas paradas
musicais, a prépria emissora parece definir sua opcdo musical, apesar de atender

constantemente aos pedidos dos ouvintes.

Quanto aos apoios culturais percebeu-se que a emissora veicula varios andncios, nos
quais divulga os valores e as condi¢des de pagamento de alguns produtos, ndo sé do comércio

local, mas também de municipios vizinhos.

A forte manifestacdo religiosa na programacdo da emissora, talvez revele o
predominio de uma cultura religiosa marcante na vida da comunidade. O municipio é
conhecido na regido pela realizagdo de uma romaria anual dedicada a Santo Expedito,
organizada pela igreja catdlica local, no entanto o predominio da manifestacdo religiosa,
curiosamente € exercido pelas igrejas evangelicas e pentecostais. De certo modo, a

comunidade carrega uma forte marca religiosa e a programacao parece refletir isso tambem.

Com base na pesquisa realizada junto a emissora e na analise da programacao, pode-se
perceber que a radio Amiga FM, apesar de prestar alguns servicos significativos a
comunidade, ndo apresenta o perfil demandado para ser identificada como uma emissora
essencialmente comunitaria, ndo alcancando sequer a condi¢cdo de emissora mista. Os
indicativos que demonstram que a emissora surgiu a partir da iniciativa de um grupo restrito
de pessoas, ndo representativo da comunidade, sdo evidenciados pela forma como a mesma se
estruturou, bem como pela maneira como é pautada a sua gestdo, centralizada em algumas
pessoas e interesses particulares. Alem disso, foi possivel observar que a participacdo popular
se mostra de forma timida e insuficiente na programacdo, ndo alcancando o nivel necessario
para configurar o carater comunitario, ja que 0s espa¢os para qualquer manifestacdo popular

sd0 muito restritos.

Dentre as caracteristicas que sustentam o argumento acima exposto, pode-se apontar
algumas disposicdes que a identificam como sendo uma emissora voltada aos interesses
comerciais. Nesse sentido, destaca-se a evidéncia pela “venda” indiscriminada e sem critérios

de espacos na grade de programagdo para varias igrejas cristds. Tal caracteristica, que
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demonstra a forte predominancia de programas religiosos no decorrer de toda a programacao,
em um primeiro momento, pode levantar a suspeita de que a radio Amiga FM tenha alguma
identificacdo religiosa ou confessional, porém, a auséncia de qualquer vinculo dessas igrejas
com a administracdo ou gestdo da emissora, afasta essa possibilidade, deixando evidente que a
relacdo existente entre a emissora e as igrejas € a que se fundamenta na questdo econdmica,
sustentada pela negociacdo do espaco que cada uma utiliza. Outro indicativo é a estreita
ligagdo dos responsaveis pela fundagdo da emissora, que se mantém até o presente momento
na direcdo da mesma, com a chefia do poder executivo e integrantes da administracdo
municipal daquele periodo. Tal relacdo pode ser percebida pela presenca de lacos familiares
préximos entre os envolvidos, bem como pelo compartilhamento da mesma ideologia
politico-partidaria, podendo assim configurar uma motivacdo politica em sua fundacdo. Por
outro lado, os sinais que caracterizam a emissora como de carater particular, com interesses
comerciais sdo varios, e vao desde a falta de coletividade na gestdo e na estruturacdo, até a

auséncia de participacdo popular na programacao.

3.1.4 Radio Comunitaria Interativa FM

A analise da programacédo da Radio Comunitaria Interativa FM 104.9 de Machadinho,
foi realizada a partir da escuta da emissora, acessada via internet no blog:
http://interativamachadinho.blogspot.com/, durante os dias 21 e 22 de setembro. Quarta e

quinta-feira, respectivamente.

No que diz respeito aos “apoios culturais”, verificou-se que a emissora nao leva em
consideracdo as orientacdes determinadas pela Anatel e pelo Ministério das Comunicacdes,
com base na interpretacdo da Lei 9.612/98. A divulgacdo dos apoiadores nao se restringe a
citacdo do nome da entidade, empresa, comércio, etc. Como em todas as demais emissoras
analisadas até aqui, a Interativa FM 104.9, também opta por veicular publicidade
mencionando, além do nome dos apoiadores, os produtos, as promocdes, condicGes de
pagamento e em alguns casos, 0 preco dos produtos anunciados. Além disso, inclui
apoiadores e andncios de eventos de municipios vizinhos como, Maximiliano de Almeida,

Sananduva, Sdo Jodo da Urtiga, Paim Filho, Capinzal/SC e Zortea/SC.

Exclusivamente no programa “Experiéncia de Deus” que, como em outras emissoras

da microrregido, também ¢ retransmitido pela Interativa FM, além dos ‘“patrocinios do
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comércio” também s3o divulgados durante os intervalos do programa, outros “apoiadores”
que ndo possuem ligagdo com comércio ou empresas. Esse “apoio” procede de pessoas fisicas
e grupos de oracgdo e de amigos. A publicacdo é feita através da leitura dos nomes das pessoas

que contribuem para manter o programa no ar.

Num primeiro momento a grade de programacdo da emissora chama atencdo pelo
destaque dado a veiculacdo de noticias, através do programa informativo “Noticia na Hora
Certa”, que é apresentado em dez edicOes diarias. Percebe-se um volume de informacdes e
noticias significativo em relacdo as demais emissoras analisadas neste trabalho. Entretanto, a
maioria das informacdes veiculadas decorre da reproducdo de boletins de audio elaborados
em sua maioria pela Agéncia Radioweb. Nota-se, por outro lado, a omissao de noticias locais
e regionais, que poderiam ser elaboradas pela prépria emissora com base nos fatos,

ocorréncias e eventos do dia-a-dia da comunidade.

No que se refere ao esporte, a emissora proporciona certa valorizagdo dos eventos
locais, como os campeonatos municipais de futebol e de bocha. Em nivel regional e nacional,
as informacgOes esportivas se resumem ao futebol. A escuta da programacdo evidencia a
enorme diferenca que ha, entre a dedicacdo e o empenho dispensados pela emissora na
elaboracdo e apresentacdo das publicidades, em detrimento ao que se refere as noticias e
informacGes locais e regionais. A publicidade tem prioridade e é muito valorizada, ja a

informacao local, quase passa despercebida.

Por outro lado, no decorrer de alguns programas e intervalos comerciais, ocorre uma
ampla e constante divulgacdo de convites para eventos como festas e bailes, tanto locais
guanto dos municipios vizinhos. Evidenciando que a radio tem um grande poder de
mobilizacdo e convocacdo que esta sendo utilizado por diversas entidades, associagdes e
igrejas da comunidade e regido. Porém, esse beneficio parece que esta sendo aproveitado por

algumas instituicdes e de forma individualizada.

Chama a atengdo a repetigdo, durante toda a programagio diaria, de “audios prontos”
com o resumo das novelas das principais emissoras de televisdo do pais, as noticias dos
“famosos” e o hordscopo. Nesse sentido, percebe-se uma intensa utilizacdo de “pacotes

prontos”, elaborados por agéncias de comunicagdo para veiculagdo em radio.

Quanto as musicas reproduzidas na programagdo, a emissora proporciona uma grande
variacdo, com musicas dos mais diversos géneros musicais, que vdo desde as sertanejas

(sertanejo universitario e de raiz), gauchescas, bandinhas, internacionais, rock, e demais
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ritmos e géneros. Sobrepde-se as musicas que mais tocam nas “paradas musicais” das radios
de todo Brasil, as musicas que estdo na “moda”, as mais antigas. Quanto a divulgagdo ou
valorizacdo de talentos, musicos e artistas locais, como sugere Lei 9.612/98, a grade de
programacédo da emissora (ver Tabela n. 33) faz mencdo ao assinalar a existéncia de um

programa semanal nomeado “Talentos da Terra”, com uma hora e meia de duracao.

Os programas religiosos, elaborados e apresentados pelas vérias igrejas cristds que
possuem representacdo na comunidade, aparecem de modo mais discreto, em relacdo a outras
emissoras da microrregido. Talvez, por estarem mais bem distribuidos na programacéo, sendo
intercalados por grandes intervalos entre um e outro. Apesar disso, ocupam uma parte bem
representativa da programacéo. No total, sdo veiculados cinco programas semanais, destes,
trés sdo diarios (de segunda a sexta-feira). Um, em horério considerado nobre, em se tratando
de radio (das 10h as 11h), e os outros em horarios considerados menos importantes (oracao da
Ave-Maria das 18h as 18h10min e o ultimo das 22h as 23h). Um deles “Experiéncia de Deus”
chama a atencdo, conforme ja se mencionou anteriormente, pela sua forma diferenciada em
apresentar os apoiadores, e pela reprodugdo do programa em cadeia com outras emissoras.
Além disso, se destaca também, pelo elevado nimero de pessoas da comunidade que apoiam

este programa’®®.

Com excecdo dos programas religiosos, dos “audios prontos” (de noticias, futebol,
horoscopo, fofocas sobre 0s famosos), de alguns “comerciais” e de alguns poucos programas
de entidades da sociedade civil, todos os demais programas sao apresentados por apenas dois
comunicadores. Uma voz masculina (do diretor da emissora), e uma voz feminina (a esposa
do diretor). Em nenhum momento, durante os dois dias de analise da programacao, os dois

locutores/apresentadores divulgaram os seus nomes ao iniciar ou finalizar os programas.

Percebe-se, desse modo, que ocorre uma neutralizacdo evidente deste espaco que
deveria ser um canal aberto para expressdo e manifestacdo da comunidade, invocado como a
“voz da comunidade”. Outra evidéncia de que a comunidade ndo expressa sua opinido por
meio da Radio Comunitaria Interativa é a auséncia de espaco ha programacdo para a
realizacdo de debates, entrevistas, painéis, ou qualquer outro momento onde a comunidade

possa se expressar livremente. Parece que essa possibilidade de expressdo e manifestacdo

129 A afirmacio é feita com base na escuta da divulgacéo dos nomes das pessoas que colaboram como
apoiadores do programa, que ocorre nos intervalos entre um bloco e outro. De acordo com as informagdes
fornecidas pelo diretor da emissora, as colaboragBes sdo mensais e espontaneas. Uma espécie de contribuigdo
para a manutencdo do programa.
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existe, apenas, para 0s representantes de entidades ou grupos que conseguem sustentar o

pagamento de um espaco na grade de programacéo da emissora’®.

A Rédio Comunitéria Interativa FM, em vista dos resultados que apresentou a partir da
pesquisa de campo e pela analise da programacdo realizadas pelo autor, demonstra uma
grande caréncia no que se refere a participacdo coletiva na gestdo e na programacgdo da
emissora. Revela ainda, falta de envolvimento e representacdo expressiva da comunidade
local nas atividades da emissora. Um numero muito reduzido de pessoas tem acesso aos
microfones da radio. Poucas vozes falam muito. Além disso, o histérico referente aos recursos
econémicos aplicados na montagem e estruturacdo da emissora, e, ainda, a prioridade dada
para elaboracéo da publicidade em detrimento da ndo valorizacdo dos fatos e acontecimento
locais, revelam um perfil que a associa as caracteristicas de uma emissora particular com

interesses comerciais.

3.1.5 Radio Comunitaria Araucaria FM

A andlise da programacdo da Radio Comunitaria Araucaria FM foi possivel atraves da
escuta realizada via internet, pelo site www.araucariafm.com.br, nos dias 28 e 30 de setembro,
quarta e sexta-feira. A pagina da emissora na internet, dentre outras coisas como a previsdo do
tempo e noticias dos portais G1 e Terra, também apresenta uma lista com as dez muasicas mais

tocadas na emissora e a agenda referente as festas e bailes do municipio.

Em nenhum momento da escuta da programacéo foi registrada qualquer mencéo ao
carater comunitario da emissora. Todas as vezes que 0s apresentadores ou as vinhetas
mencionavam o nome da emissora faziam referéncia somente a “Radio Araucaria FM 104.9”,
ou simplesmente “Radio Araucaria”, omitindo a terminologia “comunitaria”. Registrou-se, de
outro lado, que os comunicadores da emissora buscam fazer propaganda da programacao da
emissora, destacando e valorizando os programas das entidades voltadas para os diversos
segmentos da sociedade, como a Emater, os sindicatos, as cooperativas, 0s clubes de servico.
As vinhetas e as falas dos locutores demonstram o anseio da emissora em apresentar “uma

programacao voltada para todos os publicos”, como enfatizam, freqlientemente.

130 Além das varias igrejas cristds, utilizam espacos de 15 minutos semanais na programagdo da
emissora, mediante pagamento ou com patrocinio comercial, as seguintes entidades: Associagdo dos Produtores
de Erva-mate (Apromate); Cooperativa Rio do Peixe (Coperio) - é uma grande cooperativa de agricultores de
Santa Catarina, com matriz em Joagaba/SC; o Sindicato dos Trabalhadores Rurais; Prefeitura Municipal;
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A maior parte das noticias veiculadas pelo programa “Araucéria Noticias”, foram
extraidas do jornal Zero Hora ou dos sites G1 e Terra. Algumas das noticias, intercaladas por
aquelas apresentadas pelo locutor, eram reproducdes de dudios da Agéncia Radioweb. O
programa informativo também ofereceu uma boa variedade de temas que variaram dentre
assuntos ligados a politica, ao judiciario, ao esporte e a economia. Porém, foram poucas e
quase sem expressao, as noticias locais difundidas pelo principal programa de noticias da
emissora, que ocupa 25 minutos diarios, de segunda a sexta-feira. As informacdes locais,
durante esse programa, basicamente, limitaram-se na divulgacéo da previsdo do tempo para o
municipio, na leitura de um edital de convocacdo para a assembléia de uma associacao e na

divulgacéo de informagdes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Durante toda a programacdo os demais apresentadores também divulgaram outras
noticias nacionais e internacionais. Registrou-se ainda, nos dois dias da escuta, a participacdo
ao vivo de uma representante da Cooperativa Agricola Mista Ourense Ltda — CAMOL — que,
alem de fornecer informacgdes sobre a organizacdo, programas e atividades relacionadas aos
socios, divulgou a cotagédo dos produtos agricolas e o preco de alguns insumos. No dia 30, no
programa “Bom Dia Comunidade” (a inica vez que a palavra “comunidade” aparece € mesmo
assim nao associada ao carater da radio), foram dedicados mais de 20 minutos para a
participacdo, ao vivo, de um grupo cinco representantes de entidades da sociedade civil,
promotoras de uma campanha de prevencao e conscientizacdo do cancer de mama e do colo

do Utero.

A programacdo da Araucdria FM se destacou em relacdo as demais emissoras
analisadas até aqui, de modo particular, no que se refere a veiculacdo de campanhas ligadas a
conscientizacdo e prevencdo, como: combate as drogas e alcoolismo; a preservacdo do meio

ambiente; o cuidado com o uso de recursos naturais e os direitos do consumidor.

Como todas as demais emissoras analisadas neste trabalho, a Araucaria FM também
ignora as orientacGes da Anatel e do Ministério das Comunicacgdes, no que diz respeito a
proibicdo de veiculacdo de publicidade, preco de produtos e promocdes, inclusive de
empresas de fora da comunidade. Porém, a repeticdo ndo é tdo intensa como em outras
emissoras, permitindo, assim, um maior aproveitamento do tempo para veiculacdo de musicas
de todos os géneros, 0 que torna a escuta da emissora algo agradavel. Fato que também
demonstra que a emissora desempenha com eficidcia a funcdo de proporcionar lazer e

entretenimento aos ouvintes.
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Diferentemente das radios Amiga, de Santo Expedito do Sul e Interativa, de
Machadinho, a Araucéria quase ndo destina espago em sua programacao para programas de
género religioso. O espaco para programas religiosos se resume em breves cinco minutos ao

dia e s é utilizado por um padre da igreja catdlica.

A Radio Araucéria FM ndo se caracteriza como uma emissora comunitaria. Apesar de
prestar servicos relevantes a comunidade, a mesma ndo apresenta um perfil que a associe as
emissoras essencialmente comunitarias, ou mesmo entre as emissoras mistas. Ainda que
apresente vérias caracteristicas importantes na prestacdo de servicos a comunidade, esta
emissora, pela configuracdo que revelou a partir desta pesquisa, da analise de sua gestdo, das
estratégias para a montagem e sustentacdo, bem como, no que se refere a participacao popular
na programacao, estd mais proxima daquilo que se assinala na classificacdo das emissoras
particulares. A programacdo € de boa qualidade e deixa transparecer certo grau de
profissionalismo e dedicacdo, porém, se aproxima mais do desejado e idealizado para as

emissoras particulares com interesses comerciais do que o de emissoras comunitarias.

Dados coletados pelo autor, a partir de afirmacdes e declaracdes feitas em entrevistas e
conversas com o coordenador de programacdo e com um dos sécios fundadores, permitem
levantar suspeitas de que, pela sua origem, a mobilizacdo e a organizagdo em torno da
emissora Araucaria apontam interesses e motivagdes politicos partidarias. Porém, ndo houve
como comprovar tais suspeitas. Por sua vez, o interesse em aproveitar deste meio de

comunicacgdo para ampliar negocios e influéncias ficou demonstrado.

3.1.6 Radio Comunitaria Paim FM

A andlise da programacdo da Radio Comunitaria Paim FM 104.9 foi realizada numa
quinta-feira, dia 29 de setembro, e num sabado, dia 01 de outubro de 2011. Do mesmo modo
gue ocorreu nas demais emissoras comunitarias analisadas, a escuta foi realizada pela internet,
neste caso, através do site: www.paimfm.com.br que retransmite, simultaneamente,

programacéo do dial.

A emissora presta diversos servicos basicos de utilidade pablica a comunidade. Porém,
demonstrou dar pouca atencdo aos fatos e acontecimentos locais e regionais. Durante toda a
programacdo muitas foram as noticias veiculadas, a nivel estadual e nacional, sobre economia,

politica, esporte, etc, noticias que facilmente poderiam ser lidas ou vistas pelos ouvintes em
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algum outro meio de comunicacdo de maior circulacdo no pais ou no estado. A maior parte
das noticias veiculadas na programacéo foram extraidas de jornais como Zero Hora e Correio
do Povo, ou ainda, de sites como G1, Yahoo e da Agéncia Radioweb.

Das poucas informacdes locais que foram ao ar, pode-se se destacar as emitidas por
programas semanais de entidades, como o informativo da Cresol (Sistema de Cooperativismo
de Crédito Rural com Interacdo Solidaria) com duracdo de cinco minutos e o informativo do
Sicredi, de dez minutos. Porém, esses dois programas sdo para publicos bem direcionados e
ligados a interesses econdmicos/comerciais dos associados das entidades em questao.

Com excecdo dos pedidos musicais de alguns ouvintes, homenageando amigos e
familiares, a Unica participacdo registrada durante a analise e que evidenciava interesse a toda
comunidade, referia-se a um convite para uma atividade voltada ao combate as drogas,
promovida em conjunto pelas Secretarias Municipais de Educagdo e Cultura, Saude e
Assisténcia Social. Observou-se que o tema das drogas e 0 convite para o0 evento poderiam ter
sido mais bem trabalhados, pois, havia no estudio da emissora, trés pessoas, cada uma
representando uma das Secretarias Municipais envolvidas no evento. O apresentador do
programa “Super Tarde” onde aconteceu essa participagdo, ndo conseguiu lograr um bom
aproveitamento do tema em questdo. Apesar de ceder o0 espaco para que houvesse a
divulgacdo do evento, ndo ocorreu uma interacdo suficiente entre o apresentador e 0s
representantes, além disso, poderia ter sido dedicado mais tempo para a abordagem do tema
(foram pouco mais de cinco minutos), dado a importancia e a falta de outras matérias locais,

conforme evidenciado durante todo o dia.

Na questdo musical a programacao da emissora demonstra seguir o gosto dos ouvintes.
Reproduz musicas de todos os géneros em qualquer horario sempre atendendo aos pedidos
dos ouvintes, inclusive com musicas antigas, demonstrando que a emissora ndo tem muita
preocupagdo em reproduzir somente as musicas da “moda”. Nesta emissora, as musicas
ocupam mais tempo na programacao do que se tem registrado até 0 momento nas demais

emissoras analisadas.

No que se refere aos apoios culturais a Radio Paim FM, como todas as demais
analisadas até aqui, também veicula precos de produtos, promocdes do comércio local e de
municipios vizinhos. Diante disso, resta evidenciado, em certo sentido, que a adaptacdo das
emissoras comunitarias a esse modelo de publicidade, praticado de modo geral pelas radios

comerciais, acaba por se tornar uma necessidade imposta a essas emissoras para conquistar 0s
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apoiadores/patrocinadores. De outro lado, nesta radio ndo ha demonstracGes claras de excesso

de publicidade nem da venda ou subordinagéo de parte da programagao em fungéo do lucro.

Quanto aos programas referentes ao género religioso, a emissora destina espaco diario
de cinco minutos, em dois momentos: na abertura da programacéo de cada dia, com a oracao
da manhd, e as seis horas da tarde com a oracdo da Ave-Maria. Estes dois momentos de
oracdo sdo apresentados por um Padre que trabalha na comunidade e que também apresenta
uma vez por semana um programa de dez minutos, as sextas-feiras, onde divulga os horérios
das missas nas capelas do interior e outras informacdes e recados referentes a pardéquia Nossa
Senhora de Caravaggio. Além disso, a emissora também transmite a missa aos domingos de
manhd. Na grade de programacdo da emissora esta prevista, ainda, a retransmissdo, de
segunda a sabado, das 12h as 13h, do programa “Experiéncia de Deus” do Padre Reginaldo
Manzotti. Entretanto, nos dias 29 de setembro (quinta-feira) e 01 de outubro (sébado), o
mesmo nao foi ao ar e o espaco foi preenchido com musica. Além desses programas ja

mencionados ndo ha previsao na grade de programacao para programas de outras igrejas.

Embora respeite formalmente o0s requisitos exigidos pelo Ministério das
Comunicacbes para implantacdo de uma emissora comunitaria, ndo foram encontrados
elementos suficientemente plausiveis para classificd-la como uma emissora essencialmente
comunitaria. Igualmente se observa, no que se refere aos critérios de participacdo da
comunidade na gestdo, na busca de recursos para equipar € manter a emissora e na elaboracao
e apresentacdo da programacdo, certos desvios. Apesar de sua gestdo estar centrada em
poucas pessoas; de haver pouca participacdo das instituicdes e associacBes da comunidade
civil no decorrer de toda a programacdo; de inexistirem programas de opinido, nem de
debates, entrevistas ou mesa redonda, ou ainda, pela exclusividade conferida a igreja catdlica,
0 conjunto dos dados coletados pelo autor ndo evidenciam se tratar simplesmente de uma

emissora particular com interesses comerciais ou religiosos.

Com base em todos os elementos até aqui levantados, acredita-se que a Radio Paim
FM, pode ser classificada entre as emissoras mistas. Levando em consideracdo a inegavel
relevancia deste meio de comunicacdo local para a comunidade paimfilhense, apesar das
caréncias referentes as a¢oes culturais e artisticas que também ficam aquém do esperado para
uma Radio Comunitaria genuinamente preocupada e voltada ao cumprimento dos objetivos e

principios propostos pela lei de radiodifusdo comunitaria.
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3.1.7 Radio Comunitaria Cidade FM 105.9

A anélise da programacdo da Radio Comunitaria Cidade FM de Barracdo foi realizada
no inicio de outubro, na segunda-feira, dia 03, e na terca-feira, dia 04. A escuta foi realizada
através da internet no site da emissora: http://www.105fm.net/#. A pagina da Radio Cidade
FM na internet dispGe, além da retransmissdo em audio ao vivo da mesma programacdo do
dial, a visualizacdo da imagem do logotipo da emissora, 0 nome da associacdo responsavel
pela exploragdo do canal comunitario de radiodifusdo - Associa¢do de Difusdo Comunitéria
Barraconense -, e uma janela para o internauta interagir, enviando seus pedidos musicais.
Uma mensagem no centro da pagina alerta para o fato de o site estar ainda “em

desenvolvimento”.

Os programas “Microfone Aberto” e “Conexao Cidade”, que vao ao ar de segunda a
sexta-feira, sendo o primeiro das 7h30min as 8h30min, e o segundo, realizado em duas
edi¢Oes, das 8h30min as 10h e das 11h as 11h45min - interrompido pela retransmissdo em
cadeia do programa “Experiéncia de Deus” -, sdo classificados pelo diretor da emissora Abel
Primieri*®!, como espacos destinados & participagdo da comunidade para abordar e debater
temas de interesse da comunidade barraconense. Apesar da indicacdo do diretor e de
apresentarem nomes sugestivos, na pratica, esses programas deixam a desejar quanto aos
objetivos acima mencionados. Constatou-se uma sensivel caréncia de noticias locais e
regionais no transcorrer destes dois programas. As noticias prontas, aquelas baixadas do site
Radioweb e reproduzidas na integra pela emissora, tomaram quase todo o espaco. Foi
registrada apenas uma participacdo ao vivo, da vice-diretora do Colégio Estadual que
funciona na cidade e teve como matéria a divulgacdo da IV Feira do Livro no municipio. Uma
participacdo importante e com um tema muito significativo para a educacao e a cultura, e que

poderia ter sido melhor explorada.

No programa “Jornal do Dia” que ¢ apresentado pela emissora de segunda a sexta-
feira, das 12h as 12h40min, a abertura anuncia que se trata de um “programa noticioso que
tem compromisso com a verdade”, afirmando ainda que apresenta “a sintese dos principais
acontecimentos do Brasil e do mundo, a noticia local, estadual e regional”. Durante os 40
minutos do noticioso do dia 04 de outubro, foram veiculadas 13 noticias. Duas locais, cinco

regionais e seis nacionais. Desse total, seis, todas as nacionais, foram a reproducGes dos

131 Em entrevista concedida ao autor, no dia 28 de junho de 2011, em Barraco/RS.
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audios da Agéncia Radioweb. Se por um lado, apresentaram clareza, objetividade e boa
apresentacdo, de outro, evidenciam a falta de empenho da emissora em produzir contetdo
préprio, que leve em consideracdo o contexto social local e os acontecimentos da
comunidade'®?. Outras cinco noticias — das treze — tratavam-se da leitura direta do contetido
dos jornais de maior circulacdo, como Zero Hora e o Correio do Povo. J& no complemento do
Jornal do Dia, voltado para as informacdes relativas ao esporte, foram veiculadas seis
noticias. Uma sobre o vOlei nacional, uma sobre o campeonato municipal de bochas e as
demais sobre torneios e campeonatos municipais e regionais de futebol. Nesta parte final a

emissora demonstrou uma maior integragdo com os fatos locais.

Por outro lado, registrou-se uma participagdo significativa dos ouvintes no que se
refere aos pedidos musicais. E constante a citacdo, por parte dos locutores, de oferecimento
de musicas, de mensagens e recados, a partir das solicitacdes feitas pelos ouvintes no decorrer
de toda programacdo, seja fazendo referéncia a datas comemorativas ou simplesmente para

cortejar namorados, amigos, familiares e colegas.

Os apoios culturais divulgados por essa emissora, como em todas as demais analisadas
nesta pesquisa, ndo se diferenciam da publicidade e propaganda comerciais relacionadas ao
fomento do consumo, atraves do andncio de produtos, precos e promocdes veiculados em
emissoras comerciais e demais meios de comunica¢do que visam o lucro. Os limites da
comunidade territorial também n&o sdo respeitados, conforme determina a lei de radiodifuséo
comunitaria. No que se refere aos apoios culturais, ha um diferencial no programa
“Experiéncia de Deus” do Padre Reginaldo Manzoti, que, a exemplo de outras duas emissoras
(Amiga FM e Intertiva FM) adota o sistema de apoio cultural individual, baseado na
publicacdo dos nomes das pessoas que colaboram financeiramente com a manutencdo do
programa. A lista dos nomes dos apoiadores é extensa e 0s quatro momentos de intervalo séo

preenchidos totalmente pela leitura dos nomes dos apoiadores.

O programa “Experiéncia de Deus” ¢ apenas um dos varios programas religiosos que
séo veiculados através da emissora. Diariamente, no horario das 12h45min as 13h30min, uma
igreja diferente a cada dia apresenta o seu programa. Alguns desses programas religiosos

também recebem apoio dos fiéis para custeio do espaco que utilizam, porém, o pedido de

132 Uma enquete realizada através do site da Prefeitura Municipal de Barracdo, em que se pergunta, em
qual dos meios de comunicagdo as pessoas mais acompanham as noticias do municipio, aparece o seguinte
resultado parcial: 1) sites 49,15%; 2) jornais 27,12%; 3) Radio 20,34%; outros 3,39%. O RAadio aparece em
terceiro lugar. Menos da metade da votacdo recebida pelos sites, atrds também dos jornais, apesar de ndo haver
nenhum jornal local no municipio de Barracdo. Fonte: http://www.barracao.pr.gov.br/. Consulta realizada em
cinco de outubro de 2011.
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ajuda é iniciativa dos responsaveis de cada igreja. JA& o pedido de apoio ao programa
“Experiéncia de Deus” é uma iniciativa da propria dire¢do da emissora. Cinco igrejas de
diferentes confissdes cristds tém participacdo na programacdo da emissora e apresentam
programas religiosos fazendo orag@es, difundindo sua fé, suas canc@es, suas atividades. Essa
situacdo traz a tona alguns questionamentos: A emissora prioriza alguma das igrejas por causa
de sua opcao religiosa? A preocupacdo principal é conferir igualdade de oportunidades para a
manifestacdo e expressdo do pensamento das diferentes igrejas, ou € vender 0s espagos da
programacéo?

Chamou a atencdo a identificacdo da veiculacdo da voz dos dois principais
locutores/comunicadores da emissora Interativa FM de Machadinho em varias gravacfes e
spots que sdo veiculadas na programacdo da Radio Cidade. Durante a visita as emissoras,
atraves da analise de documentos/arquivos, da observacao direta e das conversas informais
com alguns comunicadores, o autor registrou varios elementos e indicagdes, que sugerem
certo grau de envolvimento associativo entre o diretor da Radio Cidade FM e os diretores das
radios Amiga FM e Interativa FM*%,

A Rédio Comunitaria Cidade FM, como todas as demais emissoras da microrregido de
Sananduva, também presta servicos de utilidade pablica a comunidade, apesar de deixar a
desejar muito, se comparada com as demais. Ndo ha duvidas de que o surgimento de uma
emissora de radio no municipio de Barracdo representou um avango para toda a comunidade,

ja que ndo havia nenhum outro meio de comunicacao local.

Fica evidente, porém, que o enquadramento da emissora dentro das especificacdes da
radiodifusdo comunitaria ocorre apenas de modo formal. Tanto pelo modo como é gerida,
quanto pelas estratégias apresentadas para montar e manter a emissora, bem como pela
participacdo (ou pela ndo participacdo) da populacdo na programacdo. Sdo realidades que a

afastam do carater comunitario préprio, descaracterizando-a como tal, a0 menos nos termos

133 por ocasi&o da visita realizada pelo autor a Radio Amiga FM de Santo Expedito do Sul ao solicitar
ao diretor autorizacdo para acessar 0s arquivos e documentos da emissora, 0 mesmo informou que todos os
documentos da associagdo e da emissora estavam com o diretor da radio Cidade. Em outro momento, durante a
escuta da programacdo da Radio Amiga pela internet, o autor registrou a participacdo ao vivo do diretor da Ré&dio
Cidade propondo para a comunidade uma enquete para decidir a permanéncia ou ndo da veiculacdo do programa
Experiéncia de Deus. Na mesma participagdo explicou a forma como seria custeado o programa e como as
pessoas deveriam fazer para contribuir, e ainda como se daria a publicacdo dos nomes dos apoiadores.
Geograficamente, 0 municipio de Barracéo fica entre 0os municipios de Santo Expedito do Sul e Machadinho. As
Rédios Comunitarias dos municipios de Machadinho (2007) e Santo Expedito do Sul (2009) iniciaram suas
atividades bem mais tarde que a de Barragdo (2002). Este dado pode ter contribuido e tornado a Réadio Cidade
uma referéncia para as outras duas.
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em que se ampara esse trabalho. Por ouro lado, apresenta indicios que a caracterizam como

uma emissora particular com finalidades lucrativas.

3.1.8 Radio Comunitéaria Inhandava FM 104.9

A Rédio Inhandava FM de Maximiliano de Almeida foi a primeira emissora - dentre
todas as que fazem parte da pesquisa - a iniciar as atividades (2001) de radiodifusao
comunitaria. Apesar disso, sua grade de programacao é a menos criativa e a que registra a
menor participacdo de entidades, organizagdes e associagdes. As transmissdes iniciam as sete
horas da manha e encerram as seis da tarde. Nem mesmo o programa a “Voz do Brasil” ¢
retransmitido pela emissora. A escuta da programacéo realizada via internet, através do blog:
http://inhandavafm.blogspot.com, durante os dias 05 e 06 de outubro de 2011, confirmou o
que ja se podia intuir na primeira parte da pesquisa: quase ndo ha comprometimento e

envolvimento da emissora com a comunidade.

A grade de programacdo proposta pela emissora ndo prevé nenhum momento
especifico para veicular noticias e informacdes, sejam elas locais, regionais ou nacionais. A
excecdo fica por conta do programa semanal da Prefeitura Municipal, elaborado e apresentado
sem qualquer interferéncia da emissora, durante dez minutos, onde sao relatadas as atividades,
projetos, eventos, trabalhos realizados e opiniGes da prefeitura e do prefeito. As poucas
noticias que foram lidas pelos apresentadores da emissora, durante os dois dias de analise,
pouco ou quase nada acresceram as manchetes principais anunciadas no link do jornal Zero
Hora, que estd vinculado ao blog da emissora, sendo que apenas uma ou outra noticia
conseguiu ir além da simples leitura de manchetes. A respeito das informacdes locais foram
registrados apenas dois avisos: 0 primeiro dizia respeito a mudanca de horario da coleta
seletiva do lixo, repetido por trés vezes; e o segundo, foi a divulgacdo das “baixas e altas dos

pacientes do hospital” da cidade.

Quatro igrejas, com diferentes orientacdes religiosas, utilizam as ondas da emissora
para transmitir suas mensagens mediante pagamento do espaco utilizado. A igreja catolica
mantém um programa semanal de 15minutos, as quartas feiras, das 11h45min as 12horas. As
demais concentram seus programas semanais na programacdo dos sabados a partir do meio-
dia até as 14horas, sendo que a Assembléia de Deus desenvolve uma hora de programa, e as

outras, trinta minutos cada.
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Para além dos programas e detalhes acima mencionados o restante da programagéo é
preenchido pela veiculacdo dos apoios culturais, leitura do hordscopo do dia e muasicas de
todos os géneros, conforme selecdo musical realizada pelos comunicadores ou, ainda,

atendendo alguns pedidos musicais dos ouvintes.

A veiculagdo de publicidade, por sua vez, apresentou um tratamento habitual. Os
nomes dos apoiadores, seus produtos e, por vezes, 0S pregos praticados em algumas
promogdes, receberam um tratamento especial durante toda a programacdo, diferentemente
das noticias e avisos locais, incluindo andncios relacionados ndo s6 ao comércio local, mas,
também das cidades vizinhas e regido, indicando que a emissora privilegia a sua relacdo

comercial com os apoiadores.

Na pesquisa de campo observou-se que a Inhandava FM, se comparada com as
demais, apresentou o menor investimento financeiro em salarios para comunicadores e
funcionarios, fato que seria justificavel se houvesse comunicadores voluntarios, o que nao é o
caso. Esses e outros dados revelam uma visivel falta de empenho, por parte dos responsaveis
pela emissora, na realizacdo de trabalhos voltados ao conjunto da comunidade em detrimento
a dedicacdo dispensada para arrecadar receitas. Tal comportamento é similar ao de varias

outras emissoras da regiao.

Esta emissora, além de ser a mais antiga da microrregido, também é uma das mais
indiferentes aos principios e objetivos propostos pela lei de radiodifusdo comunitaria. A
gestdo nada coletiva, a falta de envolvimento e de participacdo da comunidade, e o evidente
interesse na arrecadacdo financeira via publicidade, demonstram estar, a Inhandava FM,

inteiramente identificada as emissoras particulares com interesses comerciais.

3.2 O perfil das Radios Comunitarias da microrregido de Sananduva

Apo6s uma observacdo detalhada e atenta sobre as caracteristicas apresentadas pelas
emissoras e 0 cruzamento das principais informacgdes coletadas pelo autor, tanto na pesquisa
de campo quanto na analise da programacdo, realizou-se a classificacdo do perfil de cada uma
das oito Radios Comunitéarias presentes na Microrregido de Sananduva. Tal classificacdo
possibilitou encontrar uma resposta atualizada e de acordo com a realidade da radiodifuséo
comunitaria da microrregido em questdo para a hipdtese inicial apresentada pelo autor no

inicio deste trabalho: as Radios Comunitarias da microrregido de Sananduva, em sua
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maioria, ndo se enquadram no conceito de comunitaria difundido pela Lei 9.612/98 e pelos

autores referidos nesta pesquisa.

Constatou-se que apenas duas emissoras apresentaram elementos suficientes e
regulares para serem elencadas entre aquelas definidas como essencialmente comunitérias.
Apenas uma foi classificada como mista. Nesta emissora verificou-se que houve uma
motivacdo inicial voltada para o bem coletivo e que envolveu nesse processo um grupo
representativo. Mas com o passar do tempo foi ficando sob o controle de uns poucos, porém,
mantendo certo envolvimento com a comunidade como um todo e uma auténtica preocupacéo
com o exercicio da cidadania e da liberdade de expressdo. A maior parte das emissoras
estudadas, um total de cinco, mostraram que ha em suas origens, na maneira de exercer suas
atividades administrativas e no seu envolvimento com a comunidade, uma relacdo marcada
por interesses particulares e, desse modo, se aproximam do que se convencionou chamar de

emissoras particulares.

Perante o atual panorama das Radios Comunitarias da microrregido de Sananduva
indicado acima, destacam-se algumas caracteristicas comuns entre as emissoras em questao,

quanto:

a) A gestdo - Os dados e as informacGes coletadas pelo autor durante a pesquisa realizada
junto as emissoras, atraves de entrevistas e conversas com diretores, coordenadores de
programacéo e demais pessoas proximas a direcdo, demonstram, no que se refere as questoes
administrativas ou de gest&o das emissoras™**, que na maioria delas ha tendéncias para certa
centralizacdo das decisdes em torno dos interesses de poucas pessoas ou de pequenos grupos.
Normalmente duas ou trés pessoas decidem quase tudo. A realizacdo de assembléias com os
membros das associacfes, conforme estd previsto nos estatutos de todas elas, quase néo
acontece. A andlise das atas existentes sobre tais assembléias ou reunibes, mesmo das
realizadas pelas diretorias, também demonstra que, na maioria dos casos, as anotacdes e 0S
registros foram realizados para preencher formalidades burocréticas exigidas pelo Ministério

das Comunicacbes. Os testemunhos das pessoas envolvidas na gestdo das emissoras

3% De acordo com diversas declaracdes obtidas pelo autor durante as entrevistas, alguns diretores das
emissoras, mesmo nas que apresentam um perfil essencialmente comunitério, entendem que é preciso langar um
olhar mais “realista” sobre a situacdo da gestdo das emissoras, que, segundo eles, ndo se sustenta apenas no
idedrio da coletividade, nos termos da leitura que fazem da legislacdo. Referem que a gestdo requer acles
concretas e estratégicas, capazes de garantir uma administracdo eficiente. Para eles, na correria do dia-a-dia, ndo
é possivel discutir todas as questdes administrativas para se tomar decisfes, justificando a necessidade de ter
alguém que o faca em nome da coletividade. Todavia, ainda que o autor ndo discorde da importancia da
atribuicdo de responsabilidades dentro da administracdo para uma maior eficiéncia, tal ndo se confunde com a
substituicdo de papéis, j& que cargos executivos Sa0 necessarios, mas ndo substituem o poder decisério
representativo que emana das assembléias constituidas pelos membros das associagdes.
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confirmam esse quadro. Em apenas duas emissoras foram encontradas caracteristicas de uma

gestédo realmente coletiva e transparente.

b) Aos recursos financeiros e prestacdo de contas - No que diz respeito aos aspectos
referentes a origem dos recursos financeiros utilizados na compra dos equipamentos
necessarios para o funcionamento das emissoras, percebeu-se que na maioria delas o
envolvimento da comunidade ou de grupos organizados foi muito pequeno ou insignificante.
Apenas aquelas emissoras classificadas como essencialmente comunitarias demonstraram ter
havido em seus processos histéricos uma construgcdo coletiva, onde o envolvimento dos
representantes das comunidades foi realmente significativo e satisfatério. Nas demais,
percebeu-se que as estratégias financeiras ficaram centralizadas em poucas pessoas, as quais
assumiram todos os gastos. A préatica de prestar contas para 0s membros das associagdes ou
para as comunidades também ndo € comum entre as emissoras pesquisadas. A maioria delas
ndo é transparente, sendo poucas as que declaram abertamente quais séo suas reais despesas,
no que investem ou no que pretendem aplicar os recursos financeiros obtidos atraves das

varias publicidades que sdo vendidas.

c) A participacdo na programacdo - Na questdo do envolvimento e da participacdo dos
ouvintes e da comunidade na elaboracdo da programacdo e nos programas das emissoras,
tanto na primeira parte da pesquisa de campo quanto na analise da programacéo, percebeu-se
que é onde esta a maior dificuldade a ser enfrentada pelas emissoras. Além da falta de
abertura ou de oferta de espacos por parte das emissoras (programas educativos) para a
participacdo e emissdo de opinides e pontos de vistas dos mais diversos grupos presentes nas
comunidades, ha também uma visivel falta de interesse ou de iniciativa dos ouvintes ou
mesmo das organizacBes da comunidade em ocupar esses espacos na programacdo das
emissoras. E, quando ha o interesse, muitas vezes é esporadico e passageiro. Nota-se a falta
de articulacdo da comunidade para que a mesma possa se beneficiar de modo coletivo e
democratico, no que se refere as possibilidades de didlogo e de debate que o radio pode
apresentar para as comunidades do interior do Estado. Apesar da pesquisa ndo tratar da
questdo da recepcdo, presume-se que as comunidades onde estdo inseridas essas emissoras
pesquisadas sejam formadas por ouvintes atentos, mas que ainda ndao se acostumaram com a
idéia de se tornarem comunicadores participantes desse processo de comunicacdo dialdgica e

comunitaria que se abre como uma nova possibilidade em suas vidas.
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Classificacao Ne de
Emissoras
Emissoras Essencialmente Comunitarias 2
Emissoras Mistas 1
Emissoras Particulares 5
Total 8

Fonte: o autor

Como se pode ver na tabela, apenas duas emissoras, Apuaé FM, de Sananduva e

IbiacA FM, de Ibiagd, foram consideras emissoras essencialmente comunitarias, que

equivalem a 25% do total de emissoras estudadas. A Unica radio classificada como emissora

mista foi a Radio Paim FM, de Paim Filho, o que equivale a 12% das emissoras da

microrregido de Sananduva. O maior percentual € composto por aquelas que foram

classificadas como emissoras particulares, representando o equivalente a 63% do total. S&o

elas: Cidade FM, de Barracdo; Interativa FM, de Machadinho;

Inhandava FM, de

Maximiliano de Almeida; Amiga FM, de Santo Expedito do Sul e Araucéria FM, de Sao José

do Ouro.

Grafico 1 - Perfil das Radios Comunitarias da Microrregido de Sananduva

M Essencialmente Comunitarias

M Mistas

@ Particulares

Fonte: o autor
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Das oito emissoras que compdem a pesquisa, apenas uma funciona na frequéncia
105.9 (Ré&dio Cidade FM de Barracdo, municipio que fica num extremo, na divisa com o
estado de Santa Catarina), as outras sete funcionam na freqiéncia 104.9, atendendo a
legislacdo. Os ouvintes que vivem proximos aos limites territoriais dos municipios que
receberam licenca para funcionar numa mesma freqiiéncia, enfrentam sérios problemas para
sintonizar as emissoras das suas respectivas comunidades, visto que ocorre uma intensa
interferéncia entre elas. Os ouvintes que vivem mais distantes do centro das comunidades
onde ficam as sedes e as antenas das radios, também tém grande interesse em ouvir a emissora
de sua comunidade - possivelmente sejam 0s que mais tenham necessidade devido a
localizacdo - porém, acabam sendo impedidos pela confusdo generalizada criada pelas ondas

sonoras naquele espaco aéreo’®.

Esta situacdo evidencia a necessidade de uma revisdo por parte do Ministério das
ComunicacGes para uma correta adequacdo da lei para esse tipo de caso, jA que a mesma
parece ndo levar em consideracdo essa realidade, como a constatada em 87% dos municipios
da microrregido de Sananduva. Conforme indica o grafico abaixo:

Grafico 2 — Freqliéncia das Emissoras da Microrregido de Sananduva

m104.9

m105.9

Fonte: o autor

135 Observacdo feita ao autor por varios diretores das emissoras que funcionam na freqiiéncia 104.9. Na
opinido de Varios responsaveis por emissoras 0S municipios vizinhos deveriam ter autorizacdo para funcionar em
freqliéncias diferentes, evitando assim, esse tipo de interferéncia, que acaba prejudicando as pessoas que vivem
nos sitios afastados do centro.
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A disponibilizacdo da programacdo do dial das emissoras comunitérias para a
transmissdo via internet, também revela outros elementos expressivos. Em primeiro lugar
deve-se destacar a capacidade de ampliar o alcance das emissoras, possibilitando a escuta
destas, por pessoas ligadas as comunidades, porém distantes geograficamente. Algumas, com
essa ferramenta, se limitam apenas a aumentar o alcance, pois a programagédo nao apresenta
informac0es e fatos das comunidades, como se poderia esperar. A possibilidade dos ouvintes
interagirem com as emissoras atraves da internet, aparece em todos os sites e blogs, apesar de
limitarem essa interacdo a pedidos de musica ou envio de recados para amigos e familiares.
Na avaliacdo do autor, tais blogs e sites poderiam ser melhor aproveitados como espaco de
divulgacdo e publicagdo de matérias elaboradas pelas emissoras a respeito de temas referentes
ao cotidiano das comunidades.
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CONCLUSAO

A presente dissertacdo, que foi produzida a partir de estudos sobre 0 tema e pesquisa
de campo, envolvendo responsaveis por emissoras e associa¢fes, considerando processos
historicos, circunstancias diferentes e relagbes com as comunidades e entidades da sociedade
civil, apresenta resultados que trazem a tona aspectos que apontam para algumas realidades e

desafios que instigam maior aprofundamento, possivel em trabalhos futuros.

Tais resultados demonstram que hd uma tendéncia por parte das emissoras
comunitarias em reproduzir o modo de programacdo e administracdo praticado pelas
emissoras comerciais. O que reflete uma reproducéo tradicional de comunicagcdo, onde um
emite e 0s demais se tornam meros receptores das mensagens selecionadas de acordo com 0s
interesses do emitente. Postura ndo condizente com a pratica esperada dos meios de
comunicagdo comunitarios. Dentre as emissoras que fazem parte do objeto de pesquisa deste
trabalho, apenas 25% apresentaram elementos adequados para serem classificadas entre as
emissoras essencialmente comunitarias, conforme definicdo elaborada neste estudo, embora
todas elas se definam como tal. Em relacdo as demais, verificou-se que 12% podem ser
consideras emissoras mistas, sendo que o maior percentual no recorte estudado apontou para o

destaque do carater comercial, presente em 63% dos casos.

Dessa forma, os resultados da pesquisa realizada com oito Radios Comunitarias da
microrregido de Sananduva revelam dados bastante questionaveis do ponto de vista da
legitimidade e/ou adequacéo legal de pelo menos 63% dessas emissoras, que embora utilizem
em sua auto-definicdo a nomenclatura “comunitaria”, na pratica ndo assumem essa condicéo.
Muitos dos resultados esperados, decorrentes das acbes associadas ao envolvimento popular e
a participacdo cidadd, que poderiam brotar de processos comunicacionais comunitarios
auténticos nao foram identificados, evidenciando como causa principal o desvio das

finalidades da radiodifusdo comunitaria.

Constatou-se, ainda, que a pratica das emissoras consideradas particulares néo

promove a participacdo da comunidade em sua gestdo nem em sua programacgdo. Tais
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condigdes sdo essenciais para que exista uma verdadeira comunicagdo comunitaria capaz de
permitir o pleno exercicio da cidadania e a expressdo das diferentes opinides. Acredita-se que
iIsso ocorra, conforme se constatou, pelo fato de que muitas associagdes, que receberam a
licenca para explorar canais de radiodifusdo comunitaria na microrregido de Sananduva,
passaram a existir com o simples propoésito de satisfazer as exigéncias do processo de
liberacdo de outorga e ndo como resultado da organizacdo popular dos membros das
comunidades ou dos representantes legitimos das diversas entidades.

Muitas associa¢fes fundamentam-se formalmente na legalidade, apesar disso, exercem
suas atividades de uma maneira que nao é considerada legitima, j& que ndo se configuram
como emissoras sem fins lucrativos, administradas pelas comunidades e cujo principal
objetivo deveria ser o desenvolvimento social, cultural e econémico das comunidades

atendidas, muito embora todos esses elementos aparecam na sua documentacao.

Ainda que a pesquisa indique que 63% das emissoras de R&dio Comunitaria da
microrregido de Sananduva ndo sejam essencialmente comunitarias, a importancia ou o
significado da presenca dessas emissoras na vida social dos pequenos municipios do interior
do Estado ndo pode ser menosprezada. Mesmo que a maioria delas ndo tenha demonstrado
afinidade com o desenvolvimento de um processo comunicacional, conforme o proposto pela
Lei 9.612/98 e pelos autores citados neste trabalho, nem sigam os ideais fundantes do
movimento de democratiza¢do da comunicacédo - que visa a ampliacdo da consciéncia politica
e cidada, expressdo de uma sociedade organizada, capaz de estabelecer relacdes de justica e
igualdade dentro do ambito da comunicacao - essas emissoras apresentam potencial que ainda
pode ser melhor aproveitado para a construcdo de uma nova forma de desenvolver a
comunicacdo comunitaria radiofonica no interior do Estado. Entretanto, o desenvolvimento
desse potencial vai depender fundamentalmente de uma correta apropriacdo dessa midia por
parte da comunidade e seus legitimos representantes, 0s quais, parece que ainda ndo tém

consciéncia da importancia de sua participacdo, engajamento e comprometimento.

A pesquisa indica que, paradoxalmente, a legalizacdo da radiodifusdo comunitaria no
Brasil favoreceu o distanciamento das Radios Comunitarias dos objetivos e principios
propostos pela propria lei, ao permitir por vias ndo legitimas, apesar de legais, a indevida
apropriacdo desse meio de comunicacdo por grupos movidos por interesses econdémicos e/ou
politicos. As associagdes responsaveis pela explora¢ao “legal” das Radios Comunitarias que
nao apresentaram perfil condizente com o que se definiu neste trabalho por “emissoras

essencialmente comunitarias” muitas vezes existem apenas no papel. Na pratica essas
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associagdes poderiam receber a denominacdo de “sociedade ou empresa”, o que

possivelmente as definiria de modo mais adequado.

S&o evidentes certas habilidades de algumas associa¢Ges, motivadas por interesses
particulares e/ou politicos, em driblar o Ministério das Comunicacbes a fim de conseguir
autorizacdo para explorar canais de radiodifusdo comunitéria liberados aos municipios do
interior. Mesmo sem gozarem de legitima representatividade junto a essas comunidades e
apesar de todas as exigéncias impostas, 0s responsaveis por tais associacdes conseguem
fornecer todas as informacgdes e documentos, que por sua vez Sdo aceitos, mesmo que
apresentem certas irregularidades, como a falta de uma real legitimidade. Em alguns casos,
como se pbde constatar nesta pesquisa através de relatos de alguns responsaveis por
emissoras, essas associacdes contaram com o auxilio de politicos locais, regionais e até
nacionais. A partir desses fatos pode-se presumir que existem algumas contradi¢cbes no
processo de concessdo de outorga, ja que o Ministério das Comunicagfes concede autorizacéo
para emissoras comunitarias ligadas a pessoas e a partidos politicos, enquanto que associagdes
constituidas com base em entidades formadas a partir da organizacdo comunitaria local, ndo
raras vezes, sao excluidas ou enfrentam muitas dificuldades para atender todas as exigéncias

da lei.

Ficou evidenciada, ainda, uma tendéncia mercadolégica por parte da maioria dos
grupos que dirigem as Radios Comunitarias na microrregido de Sananduva, ao repetir o
modelo comercial de comunicacdo radiofonica. Essa tendéncia fica mais visivel ao se
observar os varios exemplos de contratacdo de pessoas que desenvolveram atividades
profissionais em radios comerciais, para trabalhar em emissoras comunitarias. A pesquisa
demonstrou que esses profissionais tém uma disposicdo espontanea para transferir as praticas
de gestdo em emissoras comerciais para as comunitarias, dando prioridade as questdes
econbmicas e comerciais sobre as comunitarias, desconsiderando os compromissos coletivos
de gestdo e manutencdo, bem como os objetivos e principios previsto pela Lei 9.612/98. De
certo modo, 0 que ocorre nas emissoras comunitarias do interior do Estado reflete o que
Gramsci ressalta em diversos de seus escritos: o0 modo de producdo capitalista tem na
economia 0 seu primeiro motor. Nem a radiodifusdo comunitaria consegue resistir a logica
capitalista, a despeito da obrigatoriedade de auséncia de fins lucrativos em sua constitui¢do

basica e fundante.

Os meios de comunicacdo, de maneira especial os de carater comunitario, nao

precisam ser pautados por uma relacdo de consumo, onde individuos e entidades sO
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conseguem dispor de espago na midia mediante pagamento. As comunicac¢des sdo um direito
de todo o cidaddo e a transformacdo do espaco da grade de programacdo das Ré&dios
Comunitarias em uma mercadoria, além de negar esse direito a quem ndo pode pagar,
transforma os individuos e a comunidade em meros consumidores de mais um produto

oferecido pelo mercado.

Acredita-se que alguns programas de evangelizacdo até podem contribuir com a
educacdo e a transmissdo de valores cidaddos e o respeito aos direitos humanos, mas, 0S
responsaveis pelas igrejas que produzem esses programas precisam tomar cuidado para ndo
impor suas crencas e seus preceitos religiosos como Unicos ou mais importantes que as
demais. Ocorre que algumas emissoras cedem demasiado espaco as diferentes igrejas das
mais variadas expressoes religiosas, sob o risco de tornar a programagao pouco atraente para a
maioria dos ouvintes que ndo comungam de tais crencas. Desta forma, evidenciam que a
motivacdo que esta por tras dessa abertura, ndo é apenas a de possibilitar uma igualdade de
oportunidades, mas sim o interesse em vender 0 espaco para a obtencdo de recursos

financeiros.

As emissoras comunitarias do interior do Estado, especificamente as da Microrregido
de Sananduva, carecem de projetos que orientem sua politica de comunicacdo. Em termos de
programacdo, demonstram ter optado por adotar um formato musical ou religioso, com
poucos espagos para a livre expressdo social, apresentando uma estrutura organizacional
calcada em um modelo industrial com altos investimentos em inovag6es tecnologicas e uma

I6gica mercantil, como a veiculacdo de publicidade comercial.

Né&o se trata, todavia, de negar as emissoras comunitarias o direito de buscar recursos
através da publicidade comercial. Contudo, quando a publicidade e a comercializacdo de
espacos da grade de programacdo - mesmo daqueles destinados para a apresentacdo de
programas de interesse da comunidade ou de grupos e movimentos organizados - passam a se
tornar prioridade, tal fato se torna impréprio. Percebe-se que a necessidade de buscar
apoiadores para garantir a sustentacdo das emissoras absorve a maior parte do tempo dos
responsaveis pelas mesmas em detrimento a aten¢do que necessitariam dar para a elaboracéo
de programas de qualidade como o0s noticiosos, debates, campanhas educativas e de
conscientizacdo dos direitos da populacéo, ou ainda na promocao da participacdo dos ouvintes

em toda a programacao da emissora.

Apesar de tudo isso, deve-se considerar o lado positivo presente na diminuicdo dos

precgos praticados pelas emissoras comunitarias em relagdo as comerciais para a divulgacao de



167

publicidade, favorecendo, significativamente, a divulgagcdo do comércio de pequeno e médio
porte das cidades do interior do Estado. Fato que proporciona uma maior visibilidade aos
pequenos estabelecimentos comerciais antes excluidos pela falta de recursos para investir em
publicidade via radio comercial, 0 que acabava privilegiando ainda mais os estabelecimentos
com maior poder econémico. Contribuindo, de qualquer modo, com o desenvolvimento

econbmico nos municipios do interior.

Outro aspecto que as emissoras pesquisadas evidenciaram é o de estarem destinando
muito pouco tempo para 0s programas noticiosos. Se for levado em consideragdo apenas o
espaco usado para a producdo e veiculacdo de noticias locais e regionais elaboradas pelas
préprias emissoras, estes programas apresentariam menos expressao ainda. Ha davidas quanto
a observacdo da determinacdo expressa pelo art. 38 do Cdédigo Brasileiro de
Telecomunicagbes (CBT), que prevé a destinacdo de ao menos 5% de seu tempo de

programacéo para a transmissao de programas noticiosos.

As emissoras comunitarias analisadas nesta pesquisa demonstraram desempenhar a
tarefa de proporcionar entretenimento e lazer, especialmente, através da musica. Esta é parte
de sua finalidade, embora sendo muito importante, ndo é exclusiva. Contudo, elas néo
deveriam ficar sO nisso, como vem ocorrendo com a maioria delas, particularmente as que nao
se enquadram na classificacdo de emissoras essencialmente comunitarias. De acordo com
alguns defensores das Radios Comunitarias, como Lopez Vigil (2008), por exemplo, os
principais responsaveis pela elaboracdo da programacdo dessas emissoras nao podem se
esquecer gque as pessoas ouvem radio por duas raz@es: para se desligar dos problemas e para

resolver os problemas.

N&o obstante todas essas constatacdes mencionadas, entende-se que 0 que esta em
jogo e precisa ser colocado em primeiro plano, especialmente no caso das emissoras
comunitarias, é o direito de comunicar. A questdo fundamental que deve ser observada ¢ a
participacdo dos cidaddos comuns na producdo e divulgacdo de contetdos e informacdes,
fazendo com que 0s mesmos deixem de ser meros espectadores para se tornarem atores do
mundo das comunicagdes, componente esse que tem um potencial democratizador muito
grande. E a idéia de dialogo, recomendada pela UNESCO - Um mundo e muitas vozes - em
1983, contraposta a de mondlogo, que deveria ser observada e mantida, prioritariamente, nas
emissoras comunitarias. Dado esse que conforme demonstrou a pesquisa, ndo esta sendo

levado em consideracdo por boa parte das emissoras da microrregido de Sananduva.
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A pesquisa evidenciou que grande parte dos ouvintes relaciona-se com o radio como
um meio de comunicagdo utilizado apenas para o entretenimento e o lazer. No que diz
respeito ao espaco democratico e participativo, a analise das programacdes revelou que a
participacdo dos atores locais esté atrelada principalmente a pedidos de musica e divulgacao
de iniciativas de algumas entidades. O ouvinte ndo participa, tampouco intervém nas decises
essenciais da programacéo das emissoras. E indispensavel, para uma adequada utilizacdo das
Radios Comunitérias, o aprimoramento da consciéncia dos individuos que compdem as
comunidades no que se refere a importancia das emissoras comunitarias na formacdo da

opinido e na construcdo da cidadania. Além disso, hda .

A pesquisa demonstra que as emissoras comunitarias apresentam potencial favoravel a
transformacédo social, se forem bem aproveitadas como espago de debate publico, na busca de
solugdes conjuntas aos problemas locais e regionais, de acordo com o0 contexto da
microrregido. Os temas para esse debate publico podem ser relacionados a temas referentes a
educacdo, a agricultura, a saude, dentre outros ja apontados no capitulo 2 e que poderiam ser
mais debatidos entre autoridades publicas e comunidade com o intuito de encontrar formas
conjuntas de enfrentamento aos problemas contribuindo para a melhoria das condi¢bes de

vida em comunidade.

De outro lado, os mecanismos que deveriam estimular o cumprimento das finalidades
das emissoras essencialmente comunitarias estdo previstos na Lei 9.612/98 e passam pelas
sequintes exigéncias: formacdo de um Conselho Comunitario, propriedade em nome das
associagdes, programacdo de interesse social e da pluralidade de acesso ao cidad@o. Porém, na
microrregido de Sananduva, como ja se mencionou, individuos movidos por interesses
politicos ou financeiros se apropriaram das emissoras comunitarias com outras finalidades, o

que gera uma séria distorcéo do seu uso.

Destaca-se ainda, que, embora as pastorais sociais ligadas a igreja catdlica,
historicamente, tenham prestado uma contribuicdo significativa junto a organizacdo de
sindicatos e movimentos sociais populares da regido, tendo contribuido e influenciado
inicialmente a organizacdo das emissoras na regido, conforme exposto no primeiro capitulo,
essa participacdo parece ndao mais ocorrer no que se refere a organizacdo e articulacdo das
bases sociais das associacfes responsaveis pelas emissoras comunitarias da regido. Ao
contrario, o que se percebe € o distanciamento das pastorais sociais e da maioria dos
movimentos sociais populares dos atuais processos organizacionais de radiodifuséo

comunitaria. O mesmo acontece no que diz respeito ao controle e fiscalizagdo da programacao
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das emissoras. As organizacgdes populares poderiam contribuir nessas esferas, por exemplo,
através da participacdo de seus coordenadores ou representantes nos Conselhos Comunitarios

previstos pela Lei de radiodifusdo comunitéria, especialmente, no que menciona o art. 8°.

Também se percebe que ha certo receio, por parte da maioria das emissoras estudadas
na microrregido de Sananduva, quanto a possibilidade de estabelecimento de dialogo, quer
seja fomentando a participacdo comunitéria e a construcdo de politicas publicas, ou atuando
no enfrentamento de situacdes concretas que podem estar relacionadas com o exercicio da
cidadania plena e/ou com a prestacdo de servicos publicos. Porém, alguns sinais nesse sentido
estdo presentes, mesmo que de maneira ainda timida, nas emissoras classificadas como

essencialmente comunitarias.

A capacidade mobilizadora das Radios Comunitarias aparece nas emissoras
pesquisadas, conforme descrito no capitulo 3, contudo, estd sendo pouco utilizada pelos
movimentos sociais e entidades organizadas da sociedade civil. De outro lado, as empresas e
0s estabelecimentos comerciais exploram essa forca para a divulgacdo de seus produtos. Tal
forca parece ser aproveitada também na divulgacdo e promocdo de eventos com fins
lucrativos ou beneficentes, organizados nos bairros por associacdes e igrejas. Mas, ainda é
pouco significativa a canalizacdo dessa forca mobilizadora, especialmente, na busca de
solugdes para os problemas das comunidades, razdo pela qual se lutou para a aprovacédo e a

legalizagdo das Radios Comunitarias no Brasil.

Conforme proposto no inicio deste trabalho, a presente pesquisa permitiu visualizar
um panorama atual da situacdo das Radios Comunitarias de uma regido especifica do interior
do Estado do Rio Grande do Sul, mas esta longe de esgotar o tema abordado, que se apresenta
tdo atual e complexo, ainda carecedor de amadurecimentos e esclarecimentos. Diante disso,
compreende-se a necessidade de levar adiante o estudo, o debate e o aprofundamento do tema,

desafiando-se a fazé-lo dentro e fora da academia. Nesse sentido, além de constituir-se numa

producdo académica que podera contribuir para outros estudos, esta dissertacdo podera servir
ao autor como instrumento inicial para um possivel doutorado, o que permitird a continuidade
da pesquisa, aprofundando ainda mais a questdo da comunica¢do comunitaria e suas

possibilidades de intervencdo na construcdo de comunidades mais cidadas.
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ANEXO |

Questbes para entrevista com Diretores das Radios Comunitarias

1. Quando e porque surgiu a idéia de criar uma Radio Comunitaria? Quais foram principais

motivacoes?

2. Quando a emissora iniciou as suas atividades qual era a situacdo legal em que se

encontrava? (do ponto de vista da lei 9.612/98).
3. Qual é a situacao legal da Radio Comunitaria atualmente?

4. Quais foram as maiores dificuldades encontradas para manter a Radio Comunitaria no ar? E

quais estéo sendo as dificuldades hoje?

5. Quanto a o orcamento: Quais sdo as estratégias para manutencdo financeira da Réadio

Comunitaria?

6. Com que frequéncia o Conselho Comunitario (da associacdo) realiza as suas reunides?
7. Quais s@o 0s outros espacos ou mecanismos de decisdo sobre 0s assuntos da emissora?
8. Como se da a participacdo das entidades que compdem a associacao?

9. Qual ¢é a relacdo da Radio Comunitaria com outras organizaces como 0 executivo,

legislativo, igrejas, escolas e demais grupos existentes na comunidade local?

10. A Radio Comunitaria recebe algum tipo de apoio da Administracdo publica municipal? Se

sim, como se dé isso?

11. A emissora enfrenta algum tipo de conflito com algum setor da sociedade em que esta

inserida? Se ha conflitos, quais sdo e como se manifestam?

12. Qual foi (ou esta sendo) a participacdo da comunidade na elaboracdo da programacéo

desta Radio Comunitaria?

13. Como estd formatada, atualmente, a grade de programacdo da emissora? Quais sdo 0S

formatos e géneros mais utilizados? E quais os temas prioritarios?

14. O que significa e qual a diferenca para uma Radio Comunitéria estar disponivel na web e

poder ser acessada por pessoas de fora da comunidade?
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15. De que maneira 0s ouvintes costumam interagir com a emissora — carta, telefone, MSN,
e-mail, SMS?

16. Essa participacdo dos ouvintes esté relacionada mais com: pedidos de musica, para dar

opini&o sobre algum assunto, para fazer reclamacgdes? Comentar:

17. Em sua opinido que beneficios essa Radio Comunitéria trouxe para a comunidade como

um todo, e qual a importéancia dela para a comunidade?

18. Com que critérios foram, ou sdo, escolhidas/selecionadas as pessoas que trabalham na

emissora? Foi realizada alguma formacéo para prepara-los? Quantos recebem salario?

19. Existem pessoas trabalhando como voluntérios na emissora? Se ha, quantos? E que tipo de

trabalho realizam?

20. Quanto a fiscalizacdo: alguma vez esta Radio Comunitaria foi autuada pela Anatel? Levou

algum equipamento como computador, microfones, transmissor?

21. Esta respondendo ou ja respondeu algum processo judicial por alguma irregularidade?

Quem denuncia e por qué?

22. Existem outros meios de comunicacdo na cidade e como € a relagdo com eles?





