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RESUMO

Esta € uma pesquisa sobre a televisdo publica analisando a programacéao, a
recepcao e a ideologia da Fundacéao Piratini — Radio e Televisdo Educativa do Rio
Grande do Sul (TVE-RS). A TVE-RS, desde a implantagao do Conselho Deliberativo,
1995, passou a se denominar de televisdo publica. Este trabalho teve como objetivo
detectar, através da producao e transmissao das formas simbdlicas, da construcao
das mensagens e da recepg¢ao e apropriagdo dos conteudos, se a emissora pode
ser classificada nesta categoria. Este estudo de caso utilizou a metodologia da
Hermenéutica de Profundidade de John B. Thompson (1995). Através da Ideologia
que permeia a produgao na analise discursiva, acrescentada a analise sécio-
historica, houve a possibilidade de se fazer uma interpretacao/reinterpretacdo dos
conteudos, que mostrou a distancia da TVE-RS do modelo de televisao publica e
uma proximidade muito forte com o modelo estatal, com forte influéncia

governamental.

Palavras-chave: Comunicacgao; Televisao; Televisdo Publica, Televisao Educativa.



ABSTRACT

This is a research on public television analyzing the programming, the reception and
Fundagao Piratini's Ideology - Radio and Educational Television of Rio Grande do
Sul (TVE-RS). TVE-RS, from the implantation of Deliberative Council, 1995, passed
being called of public television. This work had as objective detects, through the
production and transmission in the symbolic ways, of the construction of the
messages and of the reception and appropriation of the contents, if the broadcasting
station can be classified in this category. This case study used the methodology of
Hermenéutica of Depth of John B. Thompson (1995). Through the ldeology that
permeates the production in the discursive analysis, increased to the analysis soécio-
histérica, there was the possibility to do an interpretagao/reinterpretagdo of the
contents, that showed the distance of TVE-RS of the model of public television and a

very strong proximity with the state model, with strong government influence.

Key-words: Communication; Television; Public Television; Educational Television
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1 INTRODUGAO

A televisdo chegou ao Brasil na década de cinquenta, fruto de uma ousadia
da iniciativa privada, com a justificativa de que com este novo veiculo de
comunicacao o Brasil entrava na Era da Modernidade. No comeco, até por falta de
mao de obra especializada, se fazia radio na televisdo. O radio, até entdo o grande
veiculo de comunicagéo do pais, tinha formado um elenco de prestigio que acabou
migrando para a televisdo, onde produzia programas de auditério, telenovelas e
noticiarios no mesmo formato do veiculo anterior. O modelo comercial também foi o

mesmo do radio, que havia sido importado do modelo americano.

A televisdo provocou nos brasileiros, desde a sua chegada, uma grande
mudanga nos habitos e comportamentos da sociedade e atualmente € o principal
meio de informagao e entretenimento da populagcdo. Também tem sido acusada de
ser um veiculo com grande poder de influéncia nos rumos econdmicos, sociais e
politicos da nagao. Outra questao que colocou este meio de comunicagao no centro
dos debates € a qualidade da programacdo que vem sendo apresentada na

constante persegui¢cdo de mais pontos de audiéncia.

O fato de no Brasil o canal de televisdo ser uma concessao publica, portanto
com normas e fiscalizagdo da Unido, nao impediu os oligopdlios e, por
consequéncia, a concentracdo da midia no pais, resultado da tradicdo politica
brasileira de privatizar o publico, de 20 anos de ditadura, quando a televisdo teve um
papel decisivo no projeto de integragdo nacional, e do uso da concessao de canais

como moeda de troca em votagdes do Congresso.

E coincidente o desenvolvimento da televisdo com a conjuntura social,
econdbmica e politica do pais a partir da década de 50 desde o governo Vargas.
Verifica-se que a fase desenvolvimentista, intervencédo estatal na economia, foi

decisiva na implantagao do veiculo e na sua afirmacao.

Também ¢é possivel acompanhar, a partir de um resgate histérico, que a

televisao é um espelho e, ao mesmo tempo, tem refletido os governos, com seus
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interesses e politicas, mostrando este vinculo dependente e préximo do poder. E
este mesmo comportamento que acontece em nivel nacional se reproduz em nivel

regional.

Esta realidade brasileira, com hegemonia da televisdo comercial, e diante de
tantas criticas e apelos pela democratizacdo das comunicacbes no pais, tem
motivado um crescente movimento na defesa e no debate da importancia das
emissoras publicas. Mas até que ponto as TVs Educativas tem contribuido para a
melhoria da qualidade da televisao brasileira? Existe realmente a intencdo de que
estas emissoras sejam publicas? Como aparece isso na programagao? Ha inclusao
de segmentos da sociedade, marginalizados pelas emissoras comerciais? Os
governos estaduais controlam as TVs Educativas ideoldgica, politica e

economicamente?

Instigado por esta situagdo € que se procurou investigar se a TVE-RS, uma
empresa publica, de direito privado, com gestdo do governo do Estado do Rio Grande
do Sul, com um Conselho Deliberativo regulamentado e formado pela sociedade civil,
esta deixando de ser estatal ou governamental para realmente se transformar em uma

televisdo publica, de interesse publico, atendendo as demandas publicas.

Embora esteja operando numa conjuntura de desestatizacdo, marcada pelas
privatizagcdes, a TVE-RS, que se autodenomina de televisao publica, nao esta imune
aos fatores que influenciam o atual periodo, como novas tecnologias, globalizacéo e
o neoliberalismo. Entretanto, € necessario justificar a sua existéncia como emissora
publica, a custa de verbas publicas, diante de tantas demandas sociais a que o
Estado tem que atender. Para isso, € necessario superar os desafios impostos pelo
mercado, os limites que vao desde a regulamentagcao até a sua prépria fungao

enquanto emissora publica, mantida pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Sem a mesma énfase, este ndo é um fendbmeno local, pois em paises
desenvolvidos as emissoras publicas também passam por estes desafios, inclusive
os modelos pioneiros de televisdo publica, o inglés British Broadcating Company
(BBC) e o americano Public Broadcasting Service (PBS), estas TVs buscam uma
saida para este momento e procuram encontrar uma justificativa para desempenhar

o seu papel de veiculos de comunicacao publicos.
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Este estudo de caso tem como objetivo apurar se a TVE-RS, a partir da
regulamentacdo do Conselho Deliberativo, quando comegou a se autodenominar de
televisao publica, mudou a sua orientagdo, o perfil da sua gestéo, redefiniu o seu

papel ou mantém a mesma linha estatal ou governamental.

Por uma questao de honestidade intelectual é importante ressaltar que faco
para do Conselho Deliberativo da Fundagcao desde a sua criagao, primeiramente
como Conselheiro eleito na condicao de representante dos funcionarios da TVE, por
dois mandatos e depois como representante do Sindicato dos Jornalistas do RGS,
do qual sou presidente. A minha orientadora Prof.? Dra. Cristiane Finger, na
condicdo de Conselheira eleita numa das cinco vagas para pessoas da sociedade

civil de elevado saber e grande contribuigdo a comunicagao e a cultura do estado.

A televisdo nao discute a si mesma. Tal situagdo tem gerado estudos, com a
producao de artigos, debates e projetos. Esta discussdo também faz parte da
realidade da TVE-RS. Ha uma tensdo permanente e um questionamento sobre o seu
papel. De um lado, a sociedade exigindo uma televisdo publica, do outro o proprio
Estado, responsavel pela gestdo da emissora e tendente ao uso do veiculo como
instrumento do governo de plantdo. Além disso, esta discussao esta permeada pela
questdo da sustentagao financeira, se deve continuar sendo pelo Estado ou deve
buscar recursos junto ao mercado, que, por consequéncia, deve também querer
influenciar na sua linha de programacao, a exemplo do que ocorre nas emissoras
comerciais. Mas o mais importante é a reflexao sobre os conteudos exibidos pelas
TVs Educativas e como sao vistos pelos telespectadores, afinal de contas, todo o

esforgo so se justifica por eles.

E neste emaranhado de situagdes que a TVE-RS busca uma identidade e
uma justificativa da sua existéncia, pois se denomina publica, estatal e educativa. A
compreensao destes conceitos é importante no atual momento da emissora, de

querer se distanciar do rétulo “estatal” e se aproximar do “publico”.

Uma televisdo é considerada estatal quando esta envolvida pela maquina
burocratica do Estado, é sustentada pelo Estado e sofre freqlientemente intervencao
do Governo. E chamada de publica quando néo sofre ingeréncia governamental, tem

compromissos com o interesse publico, e ndo depende de verbas publicitarias do
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mercado. E importante fazer uma distingéo entre Estado e Governo. O Estado é uma
instituicdo permanente que tem como missdo zelar pelo interesse publico, ja o
Governo € transitorio, formado por politicos que aproveitam o poder

momentaneamente.

A categoria “educativa” estd no surgimento da TVE-RS, ligada a Secretaria
de Educacao do Estado do Rio Grande do Sul dentro de um programa do governo
federal que tinha como objetivo criar o ensino a distancia através de uma rede

nacional de emissoras.

Portanto, ora a TVE-RS é publica, ora é educativa e ora é estatal. Num
primeiro exame € estatal, mas se autodenomina publica e educativa, mas na
realidade € considerada publica unicamente porque € sustentada por verbas
publicas e educativa apenas pela sua origem e nao porque desempenhe algum tipo

de educacgao formal.

Apurar a real situagao da TVE-RS é o desafio deste trabalho, apoiado em
pesquisa de recepgao, de questionario aplicado no Conselho Deliberativo e analise
das atas de reunides do conselho que estabelece diretrizes para a programacao da
emissora e da ideologia presente em cada decisdo que interfere na gestdo e na

producdo de conteudos.

E uma tarefa dificil, mas possivel. Tratar de todo o sistema de televisdo
brasileiro seria uma tarefa grande demais para os limites deste estudo. Trataremos
de apenas uma parte, como € o propdsito, focando as TVs publicas, recortando na
TVE-RS. Assim, é possivel dar conta, com o primeiro passo num caminho que

precisa de muitos outros.

1.1 PROBLEMAS

A televisao brasileira nem bem passou pela terceira revolugdo tecnoldgica,
desde a sua chegada ao Brasil na década de 50 (a primeira foi entrada do

videoteipe, a segunda foi o sistema de televisdo a cores e a terceira a televiséo a
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cabo, que possibilitou a aquisicao de canais segmentados e pagos) e ja estamos
entrando na quarta, que € a televisao digital, de alta definigdo, com recursos
inimaginaveis, como interatividade e convergéncia com outras midias. Em meio a
tudo isso e com ofertas de todo tipo de programacao, tanto de carater regional como
de abrangéncia nacional e produgbes internacionais, aflora um debate
contemporaneo entre a regionalizacdo, no sentido de preservar as identidades
locais, e da realidade da globalizagdo. A saida seria a televisdo publica? As TV
Educativas estdo procurando o caminho publico ou o termo tem sido usado apenas
como uma jogada de marketing e, na verdade, seriam apenas estatais ou
governamentais? As TVs Educativas atendem as expectativas e as demandas da
sociedade? Como sao vistas pelos telespectadores? Ha espago para este tipo de

emissora na atual conjuntura?

Tantas perguntas demandariam novos estudos, mas, para os limites deste
trabalho, recortamos a nossa problematica num estudo de caso: A TVE-RS, a partir
da instalacao de um Conselho Deliberativo, passou a se autodenominar de televisao
publica. A sua programacéao e a sua gestao sao definidas pela sociedade civil ou ha
interferéncia do Governo? Como os telespectadores véem a emissora: publica,

estatal ou governamental?

As TVs Educativas carecem de uma definicdo. E, esta indefinicdo, de certa
forma, tem contribuido para que, intencionalmente ou nao, ela se confunda com
publico, o estatal ou o governamental e até mesmo com o privado. A falta de uma
conceituagdo mais apurada mostra que alguns programas da sua grade tém um
perfil mais adequado as emissoras comerciais e totalmente fora dos padroes de um

veiculo publico.

A partir desta realidade é que se busca, com esta pesquisa, de forma
cientifica, encontrar respostas para esta problematica e, ao mesmo tempo, contribuir
na construgdo de categorias que sejam suficientes para se diagnosticar a atual
situacao destas emissoras e, ao mesmo tempo, visualizar um caminho capaz de

construir uma emissora publica.
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1.2 OBJETIVOS

No Brasil, a televisdo, que inicialmente era apenas mais um meio de
entretenimento, passou a ser a principal fonte de informacao da populacao brasileira
(81% dos brasileiros assiste televisdo todos os dias, com uma média diaria de 3,5
horas). Com 99% de cobertura no pais, este meio de comunicagdo se tornou
hegemodnico. A programacao pasteurizada nao diferencia uma emissora de outra,
inibindo a concorréncia entre as redes, possibilidade esgotada com a formagéo de
oligopdlios quando da concessdo de canais pelo Estado a iniciativa privada. O
mercado de TV no pais é dominado por seis redes privadas nacionais, sendo que a
Rede Globo detém 54% da audiéncia e fica com US$ 1,590 bilhdo do bolo
publicitario de um negécio que chega a US$ 3 bilhdes (ANEXO A) e se transformou

em instrumento de poder regional e nacional (EPCOM, 2004).

As TV Educativas que se autodenominam publicas poderiam representar
uma possibilidade de se contrapor ao quadro de oligopdlio no sistema de televisdo
brasileiro, de valorizagdo da cultura regional, de inclusdo das camadas populares,
hoje ndo contempladas pelas emissoras comerciais, ao serem percebidas como
cidaddos e ndo como consumidores pela audiéncia, porque somente assim se
justificaria a aplicagdo de recursos publicos, cada vez mais escassos nos paises em
desenvolvimento, com caréncias enormes em setores essenciais, como saude,
educacao e seguranga. Uma programacgao alternativa e de qualidade contribuiria
para uma melhoria, inclusive nas emissoras privadas, que se obrigariam, pela
concorréncia, a fazer uma reflexao sobre o que é apresentado aos telespectadores,

principalmente num setor tdo resistente a autocritica.

No entanto a situacdo que se apresenta esta muito distante do minimo
desejavel. A audiéncia da TVE-RS, objeto deste estudo, ndo consegue sair do trago
e esporadicamente oscila entre 1% e 3%'. Na pesquisa de recepcdo utilizada neste
trabalho, além dos indices, evidencia uma pequena afinidade do publico com a

emissora, a nao fixagdo dos seus programas na memoaria e a baixa fidelidade com a

' Quadro das bases do poder econdmico e politico constituido a partir das redes privadas de televisao
no Brasil (EPCOM).



16

programacao, um pouco pela constante mudang¢a de horario na grade sem prévio
aviso, mas também pela ma qualidade técnica, resultado do sucateamento do
parque técnico pela falta de recursos do Estado. Um outro fator determinante é a
burocracia estatal que engessa a emissora que, por suas caracteristicas, deveria ter
agilidade suficiente para uma atividade que exige uma capacidade de decisao muito
além do servigco publico. Além disso, ha um quadro de pessoal cansado de tentar
impulsionar uma televisdo estagnada, acomodando-se ao perfil do funcionalismo

publico, que faz apenas o que é possivel no seu horario de expediente.

A Universidade se coloca como o lugar da reflexdo, apoiada pela pesquisa
cientifica, para chegar a uma possibilidade viavel na busca de uma televisdo publica,
capaz de mobilizar a sociedade civil, governo e entidades comprometidas com a
democratizagdo dos meios de comunicagdo. A pesquisa € uma ferramenta
fundamental para diagnosticar a situacao da TVE-RS e, a partir dos resultados,
comecgar a dificil tarefa de transformar culturalmente e até propor uma nova
legislacdo que dé conta de uma emissora publica, capaz de atender as expectativas

da sociedade e justifique o investimento de recursos publicos para a sua existéncia.

Através da pesquisa € possivel localizar e entender as razdes de a TVE-RS
procurar institucionalmente se apresentar como uma televiséo publica, parecendo ao
telespectador uma emissora independente dos interesses governamentais ou
partidarios. Entretanto, a programacdo ndo confirma a imagem que tenta ser
construida na sociedade. O Conselho Deliberativo, criado por uma legislagcao
especifica para ser um elemento decisivo na democratizagdo da emissora, nao
possui instrumentos eficientes para interferir na linha editorial nem na producao e
muito menos no orgamento da estatal. As diretrizes para a programagao nao passam
de mera pega de ficcdo. Nado ha uma definigdo sobre a forma de publicidade que
pode ser usada: apoio cultural, merchandising ou anuncio de produtos. Outro ponto
que faz parte do rol de indefinicdes é o percentual de producdes independentes que
pode ser usado ou ndo. Portanto, verificar porque a legislagdo e as diretrizes da
programacao elaboradas pelo Conselho Deliberativo sédo insuficientes e ainda fazer
as analises socio-historica, formal ou discursiva, para uma
interpretacao/reinterpretacdo da programacao da TVE-RS é o desafio que esta

posto.
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1.3 HIPOTESES

= A programacao da TVE-RS é utilizada para atender os interesses do

Governo.

= O Conselho Deliberativo da TVE-RS serve apenas para legitimar as
decisbes de Governo, pois ndo tém instrumentos capazes de interferir na

emissora.

= A autodenominacao de televisao publica é uma forma de manipular a
opinido publica e justificar os altos custos de sustentacao de um veiculo

de comunicagao governamental.

= A Direcao da TVE-RS ¢ indicada pelo Governo para garantir a ideologia

do poder regional.

= O telespectador ndo se vé e nao se sente atendido em suas demandas
pela TVE-RS.

= A TVE-RS, apesar de ter um Conselho Deliberativo, formado pela
sociedade civil e amparado por lei estadual, continua sendo uma
emissora estatal e governamental, o que compromete a sua

programacao.

1.4 METODOLOGIA

A anadlise do objeto de estudo sera realizado com base na teoria social
critica na era dos meios de comunicagéo de massa, proposta por Thompson (1995).
O autor apresenta a possibilidade de analisar as formas de uso da ideologia nos
discursos midiaticos através da Hermenéutica de Profundidade. Este referencial
metodoldgico é desenvolvido em trés fases: analise socio-histérica, analise formal ou

discursiva e a interpretacao / reinterpretacao.
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A Analise socio-histérica considera relevante as condi¢bes sociais e
histéricas da producédo, circulacdo e recepgcdo das formas simbdlicas. A analise
formal ou discursiva esta focada nas formas simbdlicas como construgdes
simbdlicas complexas que apresentam uma estrutura articulada e tém capacidade e
objetivo dizer alguma coisa sobre algo. E a interpretacdo analisa a construgao
criativa do significado, ou seja, uma explicagao interpretativa do que esta
representado ou do que é expressado, permitindo uma reinterpretagao desta analise

pelo pesquisador, conforme Thompson (1995).

7

Para realizar a analise do objeto, € importante a selegdo bibliografica,
observacdo e operacionalizagédo, através da amostragem, técnicas de coleta,
relatorio dos fatos e técnicas de controle. E, apds o tratamento estatistico, possibilite
a interpretacdo do material e, por consequéncia, a confirmagédo ou a rejeigdo das

hipéteses de trabalho ou a formulagédo de novas hipoteses.

Para verificar o perfil da TVE-RS foi utilizada uma pesquisa qualitativa e uma
quantitativa de recepgcdo encomendada pela emissora em agosto de 2004; foi
aplicado um questionario aberto, qualitativo, aos membros do Conselho Deliberativo
da emissora; a selecao de dez atas do Conselho Deliberativo que tratavam da
programacao ou de interferéncia ideolégica do Governo na emissora. A primeira
vista, o material coletado mostra que os interesses ideoldgicos dos Governos que
administraram a televisdo sdo mais fortes que a intencdo de efetivamente

transforma-la em uma instituicdo publica.

O periodo de analise, compreende dez anos, desde a criacdo do Conselho
Deliberativo da TVE-RS, quando entdo a emissora passou a se autodenominar de
televisdo publica, de 1995 até 2005. Com o objetivo de apoiar esta analise foi
aplicado um questionario nos conselheiros atualmente em atividade e ainda o
aproveitamento de uma pesquisa de recepgao com fins mercadoldgicos, mas que se
prestou aos objetivos deste trabalho, reforgando as implicagdes ideoldgicas, tanto na

programagao como na sua gestao.

Para proceder a esta analise, buscou-se apoio nas categorias
preestabelecidas por Thompson (1995), desenvolvimento metodolégico do enfoque

triplice, que compreende a producdo e transmissdo ou difusdo e recepgao e
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apropriacdo na analise socio-historica; construgdo de conteudos, na analise formal
ou discursiva, e, finalmente, a interpretacao ideolégica do carater ideolégico das

mensagens e chegando até a interpretagao/reinterpretacao dos resultados.
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2 DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA TELEVISAO BRASILEIRA

No inicio do segundo Governo Vargas, 1950, € quando surge a televisao
brasileira. Periodo de um novo reordenamento da economia mundial, sob a
hegemonia norte-americana, com grande transformagéo no mercado e a entrada dos
oligopdlios através do capital financeiro e industrial internacionais, marcados por um
crescimento da desigualdade nos paises em desenvolvimento, articulado com uma

enorme concentragcao nos paises desenvolvidos.

Este cenario marca o inicio da televisdo no Brasil, onde o pais passava por
um clima de nacionalismo, com o Estado atuando como principal investidor na
economia e acelerando a expansdo da industria pesada, consolidando uma
plataforma estrutural para a producao de bens de consumo duraveis para atender a
tendéncia social de uma forte urbanizacéo e concentragdo da populagao em grandes
centros urbanos na busca de empregos e oportunidades que comecavam a
escassear na zona rural, ja que até este momento, 80% da populagéo vivia no

campo e apenas 20% estava nas cidades.

Esse movimento consolidou a formacdo de uma classe proletaria e o
fortalecimento de uma emergente classe média urbana, originaria da aristocracia
rural falida e das familias de migrantes e imigrantes, que contribuiram para a

modernizacao das metrépoles brasileiras.

Neste contexto o radio era o grande veiculo de comunicacdo do pais e
concentrava a maior fatia do bolo publicitario, seguindo o modelo americano de
arrecadar receitas com o anuncio de produtos ao consumidor, acompanhado em

menor proporgéo da imprensa escrita.

A televisdo brasileira inicialmente se concentrou no eixo Rio-Sao Paulo e
teve dificuldades de expansdao em funcdo do numero reduzido de aparelhos
receptores, todos eles na sua grande maioria localizados apenas nestes dois centros
urbanos, mas, de qualquer forma, logo se mostrou um extraordinario veiculo de

comunicacgao, ao lado do radio e da imprensa escrita.
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Desde 1930, o capitalismo comecga a se desenvolver no pais, embora de
forma lenta e com um atraso, em virtude da Il Guerra Mundial e suas consequéncias
do periodo pods-guerra, mas a década de 50 efetivamente marca um periodo
importante para a sociedade brasileira e conta com um meio excepcional de

comunicagao, a televisao, que divide espago com jornais e radios.

Politicamente, no inicio dos anos 50, encerrava-se o Governo Dutra e
Vargas foi eleito para a Presidéncia da Republica, num mandato que iniciou em
1951 e foi até 1954, quando o presidente se suicidou. Havia um clima de expectativa
de normalizagdo do comércio internacional, bastante abalado pelos reflexos da
guerra. No Brasil foram tempos de grandes debates sobre o liberalismo e o
desenvolvimentismo, na disputa de qual seria a orientagcado que o pais deveria seguir

na ordem econdmica brasileira.

Embora nado tenha havido vencedor, pode se caracterizar que o Governo
Dutra teve uma orientagao liberal, gastos exagerados de milhdes de ddélares na
importacdo de produtos supérfluos (uva-passa, canetas esferograficas e etc),
acentuando o endividamento externo do pais, rompimento com a Unido Soviética,
colocagao do Partido Comunista na ilegalidade e perseguicdo aos funcionarios

publicos comunistas.

O Governo Vargas teve uma orientacdo desenvolvimentista, com forte
intervengao do Estado na economia, decisivo na afirmacao de uma industrializagao
integral e planejada, ou o “reaparelhamento econémico”, termo usado desde o pos-
guerra para significar a necessidade de uma reposicdo de bens de producdo na
economia brasileira. O nacionalismo econémico teve o seu auge até 1952, marcado
pela campanha “o petroleo € nosso”, com a criagdo da Petrobras. O declinio dessa

politica econémica comegou no final de 52.

Dentro deste periodo, foi inaugurada a primeira televisdo no Brasil, 18 de
setembro de 1950, em Sao Paulo, a TV Tupi-Difusora, dos Diarios Associados,
propriedade de Assis Chateaubriand, que ja possuia uma rede de radios e jornais
em todo o pais. Praticamente um ano depois, € implantada a segunda emissora do

Pais, dezembro de 1951, a TV Tupi do Rio de Janeiro, também do mesmo grupo.
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Ainda neste mesmo periodo € inaugurada a segunda televisdo paulista, a Radio

Televisao Paulista e em 1953 a TV Record no Rio.

Nos anos cinquenta, a classe média brasileira sentia a necessidade de
novas formas de entretenimento. Neste periodo, o jogo foi proibido no pais e a vida
cultural se concentrava no Rio de Janeiro, onde o Copacabana Palace Hotel
apresentava shows e musicais internacionais. Mas, mais do que isso, tanto a classe
alta como a classe média sonhavam com o maior simbolo da época, que
representava estar em dia com a nova tecnologia, a televisédo, estimulo que era feito
diariamente através dos jornais do grupo Diarios Associados, dizendo que agora

todos poderiam ter o cinema nas suas proprias casas.

Até 52 foram anos de crescimento continuo e uma regular estabilidade
monetaria e cambial, no que se refere a conjuntura econémica do pais, num clima
politico favoravel, ja que Vargas manteve o pacto conservador de poder que reunia a
UDN e o PSD, desde 1947. Todos esses fatores contribuiram para a implantagao da
televisao no Brasil e, de certa forma, incentivaram o seu desenvolvimento social no

pais.

No inicio dos anos cinquenta, houve um crescimento da renda nacional,
liderado pelo setor industrial, beneficiado pela politica cambial e pela protecdo a
industria doméstica, que transferiu recursos do setor exportador para a industria
nacional, aliado a extincdo da licenca prévia para a importacdo, que ampliou a
aquisicdo de equipamentos e matérias- primas, causando um déficit de $ 615
milhdes de ddlares na balanca comercial, mantendo a média dos ultimos trés anos
de uma inflagdo de 10,5%, estimulando a valorizagdo do cruzeiro, causando uma

elevacao no custo de vida do pais, principalmente nos centros urbanos.

Vargas dirigia o Brasil com um projeto populista, independe das elites,
apesar de manter nos principais ministérios os membros do pacto conservador (UDN
e PSD), e um projeto firme de consolidar a industrializagao nacional.

Pode se estabelecer dois periodos distintos no desenvolvimento da televisao
brasileira. O primeiro que vai de 1950 até 1964 e o segundo pds 64.
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A primeira etapa € marcada pelo oligopdlio do Grupo Diarios Associados,
que concentra até 1959 a televisdo nos dois principais pélos de desenvolvimento
social, econdmico, politico e cultural do pais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e de 1959
até 1964, quando comeca a expansao para as demais regides, no Sul com a TV
Piratini de Porto Alegre, no Brasil Central, em Brasilia e Belo Horizonte e no

Nordeste, em Salvador, Recife e Fortaleza.

Com a abertura das importacdes, os equipamentos para a estruturacao
destas emissoras s&o todos adquiridos das grandes corporagdes norte-americanas
(RCA e General Eletric), o que, segundo Caparelli (1982) foi uma clara
demonstragcdo de subordinacdo da industria cultural brasileira em relacdo aos

paises dominantes, neste momento representado pelos Estados Unidos.

Um outro indicativo desta subordinacdo foi a escolha do modelo de
comercializacdo da televisdo americana, simplesmente transplantado para o nosso
sistema, além de todo o suporte técnico e de manutencao totalmente dependente.
Neste modelo, os telespectadores sdo vistos como consumidores e ndo como

cidadaos.

A televisdo brasileira neste inicio se caracterizou pela improvisacao,
praticamente reaproveitando o corpo técnico e artistico do radio na sua programacao
e levando as suas atragdes para o novo veiculo, principalmente programas
humoristicos e musicais que, neste periodo, faziam muito sucesso no radio. Além
destes programas, produzidos regionalmente em fungao da inexisténcia do video-
tape e da falta de comunicacio entre as emissoras de estados diferentes, o que de
certa forma prejudicava uma politica de integracdo, a base da programagao era
importada dos Estados Unidos, consolidando desde o seu inicio a subordinagao da

televisao brasileira a industria cultural dominante.

A televisado, desde a sua entrada no Brasil, influenciou o comportamento das
pessoas individualmente e da sociedade brasileira de forma coletiva. Pode-se
caracterizar em trés fases diferentes: a primeira que vamos chamar de sociourbana,

a segunda de sociofamiliar e a terceira fase ou da atualidade de socioindividual.
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2.1 PRIMEIRA FASE: SOCIOURBANA

A fase sociourbana ocorreu desde a inauguracao da televisdo e durou até
1960. Ha uma variacao desta fase do eixo Rio-Sao Paulo, que durou menos, para as
demais regides do pais. Quando a televisao foi inaugurada no Brasil em 1950, Assis
Chateaubriand, proprietario do Grupo Diarios Associados, se deu conta,
praticamente as vésperas da estréia da televisdo, que ndo havia aparelhos de TV

para recepg¢ao da programacgao por parte da populagao.

Seguindo o estilo brasileiro, da improvisagdo, as pressas trouxe dos
Estados Unidos “de contrabando”, duzentos aparelhos receptores que distribuiu
para algumas personalidades e autoridades brasileiras e colocou outras em lugares
publicos de grande concentracao popular (Pacaembu, Viaduto do Cha e Cine Metro)
para que assistissem a estréia do mais novo meio de comunicacao, um instrumento

que revolucionava a tecnologia do pais.

Nao somente na estréia, mas por um bom periodo de tempo, as pessoas se
reuniam coletivamente em torno dos poucos aparelhos de televisdo para
acompanhar shows em programas de auditorio, as estrelas do radio que comegavam
a ser cooptados pelo novo veiculo e os noticiarios locais. O fenémeno da Agora dos

Gregos se repetia, reunindo o povo na praga.

O aparelho de televisdao neste inicio era importado e, por este motivo,
completamente fora das possibilidades do poder aquisitivo da maioria da populagcao
brasileira. Entretanto, passou a ser objeto de desejo e significado de status das
classes alta e média do pais. A industria nacional somente em 1951 passou a
fabricar televisores preto e branco e a televiséo colorida foi produzida no Brasil em
1972, ano em que houve a primeira transmisséo a cores no Brasil, pela TV Difusora

de Porto Alegre, em Caxias do Sul, na Festa da Uva.

Do ponto de vista social pode se caracterizar a evolugao da seguinte forma:
primeiro foram as concentracées em locais publicos e depois o fenbmeno que ficou
conhecido como “televizinho”, que consistia em reunir varias familias de um mesmo

bairro ou de uma mesma rua, no final da tarde e a noite, para assistir televisdo. Este
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ritual era diario e envolvia uma série de preparativos especiais, como bolos, lanches,
cervejadas e comidas tipicas que congregava a comunidade em torno da nova
atracao. Nos finais de semana, ver televisdo ou “televizinho” era uma verdadeira

festa.

Como a televisao nao tinha uma programacao intensa, havia a possibilidade
de que estas reunides se tornassem um centro de convivéncia dos grupos e troca de
informagcbes dos acontecimentos locais e comunitarios, um fendbmeno de
sociabilidade que contrariava todas as teses que vinham sendo desenvolvidas nos

paises desenvolvidos, ou do Primeiro Mundo, como se dizia na época.

2.2 SEGUNDA FASE: SOCIOFAMILIAR

A segunda fase, a sociofamiliar, comecou a partir de 64, quando ja se sentia
os efeitos da industrializagao brasileira, politica econdmica que havia comegado com
o Governo Vargas em 51 até o seu suicidio em 54, imprevista até mesmo pela
opositora UDN e pelos militares conspiradores que tentaram repetir com Joao
Goulart o que ja ocorrera em 1955, quando o Congresso, sob pressao do Marechal
Lott, Ministro da Guerra, votou pelo afastamento do Presidente interino Carlos
Coimbra da Luz, que substituira o vice Jodo Café Filho, hospitalizado, que ao se
recuperar também foi impedido de assumir. O Congresso entendeu que estes
episddios tinham como objetivo impedir a posse de Juscelino Kubitschek e baseados
na Constituicdo de 46 escolheu Nereu Ramos, vice-presidente do Senado, como
Presidente até 31 de janeiro de 1956, quando entdo tomou posse Juscelino, eleito
em 3 de outubro de 1955 (BIZ, 2004).

Passou ela pelo Governo de Juscelino Kubitschek, que foi impugnado
inclusive com uma tentativa de sequestro em um navio de guerra, mas que ao tomar
posse do cargo de Presidente estabeleceu uma politica desenvolvimentista de 50
anos em cinco, um periodo de crescimento e de estabilidade econbmica e também
estabilidade politica (com os limites da politica brasileira), superando o periodo de
crise de 1961 a 1963, primeiramente com o Governo de Janio Quadros, que, apds a

renuncia, gerou uma crise institucional, com a tentativa dos militares de evitar a
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posse do vice Jodo Goulart, que, no momento da renuncia, estava em visita oficial a
China.

O pais viveu um periodo turbulento de Parlamentarismo e o
Presidencialismo de Jodao Goulart, deposto pelo Golpe Militar de 31 de margo de 64.
Este periodo compreende o que se chama de final da primeira etapa da televisédo

brasileira e inicio da segunda etapa, que sera abordado mais adiante neste trabalho.

Na segunda fase, ja havia varias emissoras nas principais regides do pais e
a maioria das familias ja possuia um aparelho de televisdo nas suas residéncias,
pois a aquisigao deste bem de consumo ficara mais acessivel as camadas médias
do pais e ja se popularizando com o crescimento da industria nacional e a fabricagao
nacional, superando a fase inicial, quando a unica forma de adquirir era através da

importacgéo.

Diante deste novo quadro tivemos uma nova forma de comportamento da
sociedade brasileira, influenciado pela televisdo. As residéncias passaram a ter um
aparelho de televisdo, que ganhou o mais nobre lugar da casa, a sala de visitas e tal

qual um “oraculo”, passa a “ser adorado e endeusado” por todos.

Com este novo habito, as familias passaram a ter uma transformacao nas
suas rotinas. Anteriormente, a noite era o horario onde a familia se reunia para o
jantar e para conversar, espaco destinado a se discutir os problemas do dia-a-dia e
para se tomar decisdes importantes sobre tudo que dizia respeito a vida familiar.
Com o advento da televisao, as pessoas perderam o habito de conversar e discutir

0s seus problemas em familia:

Ha, por certo, uma lei que todos concordam em impor: a do siléncio
profundo, em que estdo proibidas as perguntas ou os comentarios, estejam
ou néo relacionados com o espetaculo a que se assiste. Se alguém infringe
essa lei, é furiosamente atacado pelos demais, que se sentem ameagados
em sua intensa regressao. As refeicdes da familia transcorrem, assim, sob o
império exclusivo das imagens e sons emitidos pelo televisor (SOIFER, 1991,
p. 32).

O intervalo comercial, copiado do modelo norte-americano, passou a ser
espaco de ir até o banheiro, de preparar um prato para se alimentar e até com

freqiéncia na sala, para nao perder absolutamente nada da programacgao que
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estava sendo exibida. Com este novo comportamento ficou evidenciado um

afastamento entre os membros de uma mesma familia.

As disputas passaram a se originar tendo como centro a televisdo. Quando
alguém quer ver um programa diferente da preferéncia de outro, acaba gerando uma
discussdo. Da mesma forma, quando alguém tem que abandonar o seu local na
assisténcia para executar alguma tarefa doméstica. Os problemas individuais, de
cada um destes mesmos membros, ganharam um novo espago de discussao como

a escola e o local de trabalho:

A comunicagao dentro da familia cumpre multiplas fungdes, das quais a
principal & a educacdo que os pais proporcionam a seus filhos, assim como
a transmissao da informagao que a as criangas, ja em idade escolar, trazem
de suas escolas.

A educacéo transmitida pelos pais esta destinada em geral, ao cuidado com
a propria vida, ao desenvolvimento intelectual, a capacitagcdo para o
trabalho e para a vida em sociedade. Inclui os cuidados com higiene
(alimentacéo, roupa, limpeza, saude em geral), a contencao de impulsos
destrutivos e de emogdes irracionais (como a inveja e o ciume), o
desenvolvimento de sentimentos que permitam a convivéncia (amor,
compreensao, tolerancia, solidariedade), a aquisicdo de atitudes fisicas e
mentais (SOIFER, 1991, p. 33-34).

Portanto nenhuma destas atividades que sdo importantes e tarefas
insubstituiveis da familia podem ser cumpridas satisfatoriamente num clima
dispersivo e de regressdo, onde todos estdo habituados ao siléncio e cuja unica
atencao é dispensada a televisao.

Outra consequéncia é que a maioria das geragdes pos-segunda etapa da
televisdo, conclui o segundo grau com muitas dificuldades para ler e escrever.
Também ndo se pode desconsiderar as pesquisas realizadas por um grupo de
cientistas norte-americanos, Charles Reich, Alvin Tofler e Teodoro Toszac e
reforcados pelos prontuarios de psiquiatras brasileiros: “um desvio do pensamento
racional, légico e sadio, e por uma manifesta inclinacéo a falta de continuidade, ao
magico, ao sobrenatural e por colocar énfase especial, no sensorial € na entrega ao

éxtase da musica e da droga”.

Chegando a conclusao de que a TV cria uma dependéncia que pode levar

ao uso de drogas, como forma de compensagao.
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2.3 TERCEIRA FASE: SOCIOINDIVIDUAL

A terceira fase, a socioindividual, que € a do tempo presente, esta em
consonancia com a politica hegemodnica globalizada, onde as questdes coletivas

estao fora de uso e ha um culto extremado a individualidade e ao sucesso pessoal.

Com a automatizagcédo da industria e a produgao just-in-time, os pregos dos
aparelhos de televisdo ficaram acessiveis a populacdo em geral e isso contribuiu
para que cada elemento de um nucleo familiar tenha o seu préprio aparelho de TV,

localizado no seu espaco individual, o quarto.

Também contribuiu para esta mudanga a chegada da TV a cabo,
segmentada, atendendo a todos os niveis de exigéncia pessoal. Canais de desenho
animado para as criangas, canais exclusivamente de musica para os adolescentes,
canais com programacao esportiva para os homens e as tevés abertas com as
novelas para as mulheres, mas ndo exclusivamente, pois este tipo de programacéao
atinge também criancas, adolescentes e homens. De certa forma, este ambiente
individualista preparou a sociedade para a revolucao tecnolégica, para a chegada do

computador, que € um novo instrumento de comunicag¢ao, porém individual.

Dentro destas trés fases, ao longo dos 55 anos da televiséo brasileira, houve
uma transformagao no comportamento da nossa sociedade. A primeira fase quando
a televisao estava concentrada no eixo Rio-Sdo Paulo e devido ao reduzido numero
de aparelhos no pais ndo chegou a ser significativa, pois apenas desenvolvia uma
programacgao de entretenimento com musicais, programas humoristicos e filmes

seriados norte-americanos.

Entretanto, com o crescimento da industria nacional e a produgao de
aparelhos a precos bastante acessiveis as camadas médias, aliado a expansao das
emissoras para todas as regides do pais, este fendbmeno passou a influir diretamente

na sociedade brasileira e a alterar padrdes de comportamento.

Os noticiarios, principalmente depois do advento do video-tape e, mais
adiante com a integracdo nacional pelo sistema de telecomunicacoes,

principalmente na segunda etapa da televisdo brasileira, a partir de 1964, foi
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decisivo na formagdo da opinido publica, se transformando na esfera publica
brasileira, principalmente num pais com um numero elevado de analfabetos, onde
os indices de leitura de jornais s&o muito baixos, aliado ao preco elevado dos jornais
em fungao do custo do papel (importado), ja que a industria nacional é insuficiente

para atender a demanda.

As novelas também, ao longo desta segunda etapa, passaram a influenciar a
sociedade brasileira tanto culturalmente como em outros campos, como moda,
habitos de consumo e inser¢cao de temas que sempre foram tabus na sociedade
brasileira. Mais adiante, vai se tratar destes temas que passaram a fazer parte desde
a segunda etapa da televisao no Brasil.

Portanto, a primeira etapa esta subdividida em dois periodos, o primeiro que
vai de 50 até 59, quando a televisdo estava concentrada no eixo Rio-Sdo Paulo e o

segundo que vai até 1964, quando houve a expanséao regional.

No periodo de transicdo da primeira etapa para segunda, alguns fatos foram
determinantes: A TV Globo, emissora nova no pais, inaugurada oficialmente em
1965, pela familia Marinho, proprietaria do jornal O Globo e de uma cadeia de
radios, faz um acordo com o grupo americano Time/Life, em 1962, antes mesmo de
entrar em funcionamento; ascensao da TV Excelsior; queda dos Diarios Associados.
Estes trés fatores nao sdo meramente casuais, sao resultado da politica econdmica
do pais que se abria ao capital internacional que, naquele momento, travavam uma
disputa violenta entre o capital nacional e o capital estrangeiro aliado a grupos

nacionais.

A entrada do capital estrangeiro ndo se deu apenas nas emissoras de
televisdo ou na industria cultural brasileira. Em todos os setores da economia havia

uma disputa entre os interesses nacionais e internacionais.

Entretanto, diferente de outros setores econémicos, a industria cultural tinha
nas maos radio, jornal e televisdo, veiculos com capacidade para uma mobilizagao

da opinido publica.

O acordo Globo - Time/Life, foi feito nas bases de dois contratos, assinado

em 24 de julho de 1962 em Nova lorque. Um de assisténcia técnica administrativa e
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de treinamento de pessoal para a construgdo e operagdo de uma teve comercial e o
outro chamado de Contrato Principal, uma conta de participagado, “joint venture”,
formula encontrada para burlar a legislacao, pois a Constituicao brasileira (1946), no
seu artigo 160, proibe a entrada de capital estrangeiro em sociedade concessionaria
de televisao, portanto também impedindo a orientagao intelectual e o gerenciamento
administrativo por parte do capital internacional. A formula encontrada para que
fosse dissimulada a transgressao, foi o Grupo GLOBO vender o seu prédio para o
grupo Time/Life e pagar um aluguel no valor referente a 45% do seu lucro liquido e

3% do lucro bruto pela assisténcia técnica e treinamento de pessoal (HERZ, 1991).

Neste periodo ja se evidenciava uma estratégia das grandes corporagdes da
midia norte-americana de entrar na América Latina, principalmente na Argentina,
Venezuela, Brasil e Colémbia, via NBC-National Broadcasting System, ABC-
American Broadcasting Corporation e Grupo Time/Life. A forma de participacao teria
que ser com capital minoritario, portanto com sdcios locais nestes paises, em fungao
da restricdo que a legislacido de comunicagcdo impunha ao capital estrangeiro, mas a

operacao teria a efetiva participagao dos grupos norte-americanos.

O Grupo Diarios Associados, que nesta época agonizava, denunciou o
plano da Rede Globo, de construir uma rede nacional de televisdo com trés pontos
fundamentais. Primeiramente a busca de uma lucratividade maior, ponto este que
nao tinha nada excepcional, considerando que estamos em um sistema capitalista.
O segundo seria para dar sustentagao e legitimidade, tentando mobilizar a opiniao
publica de forma favoravel a ditadura militar e, como terceiro ponto, formar uma
cabeca de ponte para a entrada do capital estrangeiro no setor das comunicacdes
no Brasil, a exemplo do que vinha ocorrendo na América Latina. Com estas
denuncias e com o escandalo envolvendo a Globo, tornado publico, veio a tona mais
uma outra tentativa frustrada de entrada do capital estrangeiro no setor de
comunicagdes: a World Wide Missionaire Educational Foundation, Organizagdo dos
Mormons, de West Monroe, na Luisiania, enviou para uma fundagédo “laranja” no
Brasil, um milhdo e meio de ddlares para a compra da Rede Piratininga, composta

por 29 emissoras de radio, sendo que a maioria no estado de Sao Paulo.

Uma CPI foi instaurada para apurar o caso e concluiu que a Globo havia

infringido o artigo 160 da Constituicdo e solicitava a punicdo da emissora. O
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CONTEL - Conselho Nacional de Telecomunicagdes, formado por membros das trés
Armas, mais um representante do Estado Maior das For¢cas Armadas, ministérios da
Justica, Educagcdao e Cultura, Relagdes Exteriores e representantes de partidos
politicos, abriu processo administrativo para adotar as providéncias cabiveis aos
fatos apurados na CPIl. Na decisdo sobre o processo, a maioria dos membros
recebeu algum tipo de missao na Europa e aos civis foi dada a ordem terminante de
votar favoravel a Globo. Com isso o Presidente Marechal Castelo Branco, no lugar
de cassar a concessao, determinou que a emissora regularizasse a sua situacao

num prazo de 90 dias.

A Rede Globo fortalecida com os doélares norte-americanos e com sua
situagao regularizada pelo governo militar, comegou a inaugurar uma nova fase da
televisdo brasileira. Neste mesmo periodo, houve a ascencdo e queda da TV
Excelsior, uma tentativa de construgdo de uma televisdo brasileira, com capital

nacional, dos exportadores de café, de auge em 1962 e derrocada em 1963.

Assim como no sistema produtivo nacional, nas comunicagcdes também
comegamos a constatar a hegemonia do capital estrangeiro e a internacionalizagao

do mercado interno.

Ja a TV Tupi, com o sistema de monopdlio, dominou a primeira etapa da
televisao no Brasil e entrou em crise no final dos anos 60, por ter uma estrutura
arcaica, uma gestao administrativa fora dos padrées modernos, acabando por nao
superar a sua proépria crise. Os Diarios Associados se fortaleceu sob o paternalismo
de governos populistas, e o momento pos-64 ja apresentava uma outra

caracteristica.

Desde o inicio da década de 60, tinha entrado um aporte consideravel de
capital estrangeiro, desorganizando completamente o mercado de anuncios no pais,
que agora precisava da televisdo para anunciar os seus produtos, mas, para isso,
necessitava um veiculo de abrangéncia nacional, ideologicamente afinado com esta
politica econdmica internacional e principalmente com o Governo Militar e a sua
Doutrina de Seguranca Nacional. Portanto, a segunda etapa da televisdo brasileira
comega com a queda dos Diarios Associados e o surgimento do oligopdlio do Grupo
Globo (CAPARELLI, 1982).
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Nesta segunda etapa, ja existia o videotape, que entrou no Brasil em 1962,
mas € a partir de 1967 que se torna possivel uma integracdo nacional, pois, até este

periodo, apenas Rio, Sao Paulo e Belo Horizonte estavam interligados.

O Governo Militar, que tinha interesse estratégico na integragdo nacional,
investiu alto na infra-estrutura de telecomunicag¢des do pais (1970), até porque era
uma necessidade do mercado brasileiro, que entrava numa fase de consumo, € a
televisdo aproveitou todo este ambiente para o seu desenvolvimento e por também
representar este modelo de integragcao com a difusdo dos padrdes norte-americanos,
legitimando nossa dependéncia e servindo aos interesses da Ditadura Militar, que
acabara de se instalar no pais, sob forte censura e tinha necessidade deste aliado

importante para legitimar a politica e a economia.

E importante destacar que, neste periodo, tanto os Estados Unidos como a
UNESCO aconselhavam o uso dos meios de comunicagdo para promover o
desenvolvimento nacional. A Escola Superior de Guerra (ESG), criada e dirigida por
uma elite de militares brasileiros, entre os quais, Castelo Branco e Ernesto Geisel ,
depois presidentes, elaborou a Lei de Seguranca Nacional com atencgao privilegiada
ao sistema de comunicacgbes. A televisdo foi o meio de comunicagdo que mais se
beneficiou de toda a infra-estrutura montada pelo Regime Militar, Ministério das
Comunicagbes, Departamento Nacional de Telecomunicagdes, via Empresa
Brasileira de Telecomunicagcbes (Embratel), e Conselho Nacional de Comunicagéo,
leis e decretos que favoreceram particularmente as telecomunicacgées, que foi usada

para a difusdo das idéias do regime.

O primeiro presidente militar foi Castelo Branco. Em 64, a inflagdo estava
préxima de 80% e a divida externa ja tinha superado os trés bilhdes de délares. Com
as medidas tomadas pelo Ministro do Planejamento Roberto Campos, os
trabalhadores enfrentaram um arrocho salarial sem precedentes no pais. Acabou a
estabilidade no emprego e foi implementado o FGTS — Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo e, em 1°. de junho de 1964, foi decretada a lei antigreve. Neste
ano foi criado o BNH — Banco Nacional de Habitagdo -, que materializou
institucionalmente o sonho de milhdes de brasileiros pela casa prépria; entretanto na
pratica ndo cumpriu com seus objetivos sociais. Antes de deixar o Governo, em

mar¢co de 1967, o general Castelo Branco, editou uma nova Constituicao,
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centralizando ainda mais os poderes no Governo Federal (BIELSCHHOWSKY,
2004).

Em 15 de margo de 1967, assumiu Costa e Silva, no seu governo, fechou o
Congresso e decretou o Ato Institucional nimero cinco, o Al-5, em 13 de setembro
de 1968, com prerrogativas de cassar os direitos politicos de qualquer cidadao
brasileiro, cassar habeas-corpus e substituir governos nos estados e municipios
(ALVES, 1984).

Costa e Silva nao chega até o final de seu mandato, pois morreu antes de
trombose cerebral. Com a morte do Presidente, assumiu uma Junta Militar composta
por trés ministros, que editou uma nova Constituicdo em 1969. Pouco tempo, depois
decretou a Lei de Seguranca Nacional, que no seu artigo 14 oficializa a censura: “E
proibido divulgar, por qualquer meio de comunicagdo social, noticia falsa,
tendenciosa ou fato verdadeiro truncado ou deturpado, de modo a indispor o povo

com as autoridades constituidas” (SILVA, 1985).

Em outubro de 1969, assume o terceiro presidente militar, Emilio Garrastazu
Médici. No periodo de maior repressdo, de uma ditadura que esta entre as mais
duras do mundo, operacionalizada pelo DOI-CODI e pelos servigos secretos da
Marinha, Aeronautica e Exército, o Governo Médici se transformou em um dos
Governos mais populares do pais, usando slogans como “Brasil, ame ou deixe-0”,
embalado pelas musicas “Eu te amo meu Brasil” e “Pra frente Brasil”, explorando
vantagens politicas da conquista do tricampeonato mundial de futebol no México em
1970.

A televisao continuou a sofrer influéncia do governo nos conteudos,
principalmente depois do Ato Institucional numero 5, com a censura. Parece, a
primeira vista, que a televisédo foi vitima deste processo, mas, muito pelo contrario,
serviu-se da politica de integragdo nacional do Governo Militar para o seu
crescimento. Sob a tutela oficial se desenvolveu tecnologicamente, desde 64 até 85
(Governo Militar), e cresceu tanto na qualidade da programagdo como nos
conteudos. No final do Governo Costa e Silva e no Governo Médici, houve o plano
“Milagre Econbémico” (1968-1973), com abertura para o capital internacional e a

televisao foi peca importante para estimular o consumismo, através dos anuncios.
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Em 1968, o governo instituiu o CDC (Crédito Direto ao Consumidor) e houve um

crescimento de 48% em relagdo ao ano anterior na venda de aparelhos de televiséao.

Durante o “Milagre Econémico” o pais experimentou taxas de crescimento
do PIB (Produto Interno Bruto) de dois digitos (1968-11,2%, 1969-10,0%, 1970-
8,8%, 1971-13,3%, 1972-11,7% e 1973-14%) e uma inflagdo média de 20%. A
divida externa que em 1968 era de 3,9 bilhdes de ddlares chegou em 1973 a 12,5
bilndes de ddlares (ALVES, 1984).

Neste periodo a repressao aos trabalhadores e aos sindicatos foi implacavel.
Era proibido fazer greve embora as perdas salariais chegassem a um tergo

anualmente no calculo dos reajustes estabelecidos pelo Governo.

O Brasil viveu um crescimento econdmico entre 1967 e 1973, ou seja
aumento da produtividade de bens e servicos, sendo definido pelo indice do PNB
(Produto Nacional Bruto} per capita. Entretanto ndo houve no pais desenvolvimento
econdmico, que compreende além do aumento do PNB, melhoria de vida da

populagao e alteracdes profundas na estrutura de sua economia.

O quarto presidente militar foi o general Ernesto Geisel, “vencedor” das
eleicdes no Colégio Eleitoral, pelo partido da situagao, ARENA (Alianca Renovadora
Nacional) contra o MDB (Movimento Democratico Brasileiro), que concorreu com
Ulysses Guimaraes. Geisel tomou posse em 15 de margo de 1974 e, neste mesmo
ano, a oposicao elegeu 16 senadores enquanto a situagado fez somente seis. A
resposta do Governo veio a 1°. de abril de 1977, com o fechamento do Congresso

pela terceira vez desde 64.

Foram nomeados 22 senadores bidnicos no dia 5 de abril, no dia 9 alterou-
se 0 mandato presidencial de quatro para seis anos e, finalmente, no dia 13 fez-se a
reforma do Judiciario, quando se instituiu a denudncia vazia, criando instabilidade nos
milhares de inquilinos e favorecendo os proprietarios de imoveis. Anteciparam-se as
eleicbes, marcadas para janeiro de 1979, para outubro de 1978. Acabou o Al-5, mas

manteve o autoritarismo com as “salvaguardas constitucionais” (SILVA, 1985).

Em 1977, a divida externa chegava aos 32 bilhdes de ddlares
(BIELSCHOWSKY, 2004). De 1969 até 1974, o Governo militar concedeu 69 novas
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concessdes de canais de televisdo em todo o pais (CAPARELLI, 1982). Geisel
indicou o seu sucessor: 0 general Jodo Figueiredo, a oposicédo indicou o general
Euler Bentes Monteiro, mas o Colégio Eleitoral, reforcado pelos biénicos, apenas

referendou a indicagao de Figueiredo.

Em 1979, Jodo Figueiredo assume a presidéncia e promove a abertura,
anistia e a eleicdo para governadores. Em 15 de janeiro de 1985 a Alianca
democratica (PMDB, PDT, PT, PTB e uma dissidéncia do PDS liderada por
Aureliano Chaves) vence as eleigdes indiretas no Colégio Eleitoral e derrota o PDS,
partido do Governo que tem como candidato Paulo Maluf. Tancredo ndo assumiu,
morre de diverticulite em 21 de abril. Assume o vice José Sarney, ex-presidente da
ARENA e do PDS no periodo da ditadura militar, inaugurando a Nova Republica.
Sarney no seu Governo distribuiu concessbes de retransmissoras mistas de
televisao, quando da votacao para definir o seu tempo de mandato que de direito era
de seis anos, mas havia uma pressao do congresso para que ficasse em quatro
anos. Na negociagdo com o Congresso ficou acertado que o mandato do presidente
Sarney ficaria em cinco anos, entretanto no acerto houve farta distribuicdo de

concessoes de radio e televisdo.

Em 1988, com a promulgacao da Constituicdo, o Capitulo da Comunicagcao
Social determinava novas regras para as concessoes de radio e televisao, tanto a
outorga ou a renovacgao (dez anos para radio e quinze para televisao) deveria passar
pelo Congresso Nacional e nao apenas pelo Presidente da Republica como até
entdo. No primeiro mandato do Governo Fernando Henrique Cardoso também 12
novas concessdes foram outorgadas por Decreto. Os subsidios oficiais sao
determinantes na dependéncia dos veiculos de comunicagdo de massa do Estado
que mantém o controle sobre a industria cultural brasileira e, por esta razao, é
compreensivel que em 1998, apdés o ajuste fiscal determinado pelo Governo
Fernando Henrique Cardoso, consequéncia da crise financeira mundial, tenha

havido uma grande retragdo das verbas publicitarias.

A televisdo mostrava o sonho e a ilusdo de uma vida melhor nas grandes
cidades, das grandes oportunidades e os padrdes de consumo a serem atingidos

nas grandes metrépoles. Neste periodo, comega um processo sem igual de
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migracdo do campo para a cidade e a formagdao de bolsdes de miseraveis nas

periferias dos grandes centros.

2.4 A INFLUENCIA DA PROGRAMAGAO DA TV NA SOCIEDADE BRASILEIRA

Este item tem o objetivo de mostrar pequenos exemplos, mas significantes,
da influéncia da programagéo da TV no comportamento da sociedade brasileira, na
cultura, nas demais midias € no mercado. Embora o tema seja rico, podera ser
desenvolvido com mais profundidade num préximo trabalho de pesquisa, uma vez
que este nao daria conta pois 0 seu foco esta centrado na TV Publica. As notas

servem apenas como ilustracao.

2.4.1 Novelas

Nesta época a televisdo brasileira comecgava a experimentar um novo tipo de
programacgao que resiste como um fator de grande transformacao social: a
telenovela. “Sua vida me Pertence” foi a primeira novela brasileira exibida pela TV
Tupi em 1951, com capitulos de 15 minutos, apresentados duas vezes por semana
com duragao de trés meses e que ja fora sucesso no radio. Os textos das novelas
vieram da Argentina, Cuba e México e tinham a mesma trama melodramatica. A

novela na televisdo teve uma influéncia fundamental das multinacionais:

E interessante verificar que o modelo inicial da telenovela brasileira foi
trazido pela Colgate-Palmolive, ja que a multinacional experimentara o
género com sucesso em outros paises da América Latina. Talvez a
tendéncia em apontar estas primeiras experiéncias como dramalhdes
argentino-cubanos, sejam pelo fato de Goar-Mestre ter desde Cuba e,
depois, de Miami, exportado programas por toda a América Latina, e por
seus interesses posteriores na televisdo Argentina, onde explorou e ajudou
a introduzir o género (CAPARELLI, 1982, p. 138).
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A novela na televisao tem a mesma funcao dos folhetins no século XIX na
imprensa escrita, a busca de leitores e na televisdo a busca por maior audiéncia,

segundo Caparelli:

Os mesmos objetivos das telenovelas e folhetins, enquanto produtos da
industria cultural, sdo detectados no século XIX e XX. Os folhetins
apareceram numa época em que a imprensa necessitava de leitores e a
oferta de um produto, como o folhetim, veio suprir essa necessidade, pois a
uma maior tiragem correspondia uma queda no pre¢o do exemplar vendido.
Estava ali, em especial como Emile de Girardin, o gérmen da imprensa de
massa.

No Brasil, a telenovela aparece de uma maneira mais sistematica na
segunda fase da televisao no pais, quando esse meio de comunicagao esta
em busca de audiéncia (CAPARELLI, 1982, p. 136).

Em 1963, a novela passou a ser diaria, com a estréia de“25-499 Ocupado”,
na TV Excelsior. Em 1964 a novela passa a ser um habito com o “O Direito de

nascer”’, na TV Tupi de Sao Paulo.

Em 1968, um marco da televisdo brasileira, as novelas passam a ter como
trama o cotidiano nacional, com “Beto Rockefeller”, de Braulio Pedroso. A partir dai,
a telenovela passa a ser um produto nacional, como o café, o futebol e o samba.
Uma novela de sucesso, atualmente chega a audiéncia de mais de 40 milhdes de

brasileiros.

“Irmaos Coragem”, de Janete Clair, foi o grande sucesso nacional da Globo
em 1970-1971, tratando de temas como coronelismo e futebol, inaugurando o
horario da novela das oito e o padrao global. Entre 1972 e 1973, a novela “Selva de
Pedra”, de Janete Clair, exibida as oito da noite, chegou ao pico inédito e
insuperavel de 100% de audiéncia, segundo o IBOPE, no Rio de Janeiro e Sao
Paulo (RAMOS, 1991).

‘O Espigao” de Dias Gomes, 1974, e “O Grito”, de Jorge Andrade, 1975-
1976, trataram da especulacdo imobiliaria, sofrendo censura e pressdes dos
anunciantes da Globo. As duas novelas foram ao ar as dez da noite. Em 1975 a
censura federal proibiu a novela “Roque Santeiro”, exibida dez anos depois
(RAMOS, 1991).
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Desde 1976, com a primeira novela colorida, “O Bem Amado”, que foi

exibida no México, passou a ser produto de exportagdo. O Brasil (TV Globo) ja

exportou as novelas para 123 paises diferentes.

Sendo a novela, desde 1967, a maior audiéncia da televisio brasileira,
exibida no horario nobre (das 18 horas até as 22hs) e com ingredientes do cotidiano
do pais, acabou por consequéncia direta tendo uma influéncia singular na nossa

sociedade.

Tomamos emprestada a definicdo de Roberto Ramos, de cultura Zona Sul”,
ricos e pobres dividem valores econémicos e culturais dentro do universo da zona
sul carioca. O casamento entre ricos e pobres deslegitima as diferengas das classes

sociais.

A novela padronizou comportamentos e moda, a partir do centro cultural e
de producdo, eixo Rio-Sdo Paulo, para as demais regides do pais. Como a
programacgao regional tem indice insignificante comparativamente com a grade
nacional, com excecao da regiao sul e leste, mas que, de qualquer forma, também é
muito baixa (3%), € comum no norte e nordeste do pais, jovens com padrdes e
referéncias cariocas e paulistas que contrastam com a realidade local. Estas
disfungcbes vao desde a linguagem, com as girias dos grandes centros, a moda e,
principalmente, a cultura colocadas como referéncia de comportamento e atitudes na
sua vida diaria. H4 um prejuizo para as culturas e valores regionais, tdo ricos em sua
diversidade. Também tem se verificado que esta influéncia afeta padroes de
consumo e habitos alimentares e cria um imaginario muito distante da realidade das
comunidades, gerando ao mesmo tempo, um viver de faz-de-conta, com uma
frustragdo ao se defrontar no dia seguinte com o viver o real em condigdes
desfavoraveis, mas que, a cada noite, diante da televisdo pode ser “anestesiado”
para continuar o ciclo alienante, sem critica e sem reflexdo, tanto como individuo

como coletivo, segundo Ramos (1986).

Esta parte da programacéo da televisédo brasileira, a telenovela, merece uma
reflexdo mais demorada por seu importante papel no desenvolvimento social. A sua
influéncia nao se limita apenas ao que ja mencionamos, mas se estende a outros

setores da vida social. Os bens de consumo exibidos nas novelas, através de
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merchandisings, que comegou em 1973, na novela “Cavalo de Aco’ de Walter
Negrao, exibida as oito da noite na Globo. Um contra-regra coloca uma garrafa de
Conhaque Dreher, abaixo da cédmera que estava gravando um dos capitulos,
reforcados nos intervalos comerciais. Com o tempo, foram mudando
significativamente as escalas de valores das prioridades de cada familia, onde
possuir uma televisao € mais importante do que uma geladeira, fenbmeno classico
das favelas do Rio de Janeiro. Dai para frente a propaganda subliminar passou a
fazer parte do cenario das novelas, beneficiado pela inexisténcia de legislagao para
regular o seu uso.
O objetivo é arrastar o publico ao consumo irracional, pois o inconsciente é
o alvo. A imposigéo ja descarta a vontade do telespectador. Ele pode se
sentir com um mea-culpa por ndo consumir, quer dizer, a pressdo moral.
Talvez, simplesmente, adquira o automatismo da imitagdo. Além disso, ha a
competicdo em nivel horizontal, que tende a se estabelecer, com
motivagdes de status social. Por exemplo, se 0 meu vizinho comprou um

Fiat Prémio, eu preciso fazer o mesmo para néo ficar para tras (RAMOS,
1986, p. 120).

Esta situagdo ndo fica restrita as classes D e E, pois na classe média
(FERREIRA, 2001) esse padrao também sofreu alteragdo. O sonho da casa propria
cedeu lugar ao carro do ano, como simbolo de status e de afirmacéo diante das
demais pessoas de convivéncia e do bairro onde se vive. Também neste segmento é
muito comum encontrar pessoas que pagam aluguel na cidade, mas possuem casa
na praia ou no campo para lazer. Uma cultura tipica da classe média alta americana,
incorporada através dos enlatados e das novelas brasileiras, tendo como referéncia
nacional a elite da zona sul carioca e, desta forma absorvidas por nossa sociedade
(RAMOS, 1986).

2.4.2 Musica

Esta influéncia também se deu na industria cultural. Na musica, os autores e
intérpretes que tiveram ou tém suas obras incluidas na trilha das novelas viram
saltar vertiginosamente a vendagem de seus discos e CDs, que antes eram

insignificantes, para numeros nunca imaginaveis, entrando direto nas paradas de
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sucesso, como a musica “Sozinho”, de Caetano Veloso, que tinha vendido 300 mil
discos e pulou para mais de 1 milhdo apds entrar para a trilha da novela “Suave

Veneno” (1999) como tema dos personagens de Luana Piovani e Rodrigo Santoro.

2.4.3 Literatura

O mesmo fenbmeno se fez sentir na literatura, sempre que houve a
adaptacao de alguma obra para a televisédo, tanto em novelas como para miniséries,
a venda de livros subiu de forma surpreendente, como “Memorial de Maria Moura”,
de Raquel de Queiroz, que vendia, de 1985 até 1994, mil exemplares/més e apos a
série na TV passou para 12mil/més. Outro exemplo significativo € o livro “Comédia
da Vida Privada” de Luis Fernando Verissimo, que vendeu 100 mil exemplares

depois da série ser exibida pela televisao.

2.4.4 Cinema

O cinema brasileiro também nao ficou imune a influéncia da televisao e o
exemplo mais classico é o filme “O auto da compadecida”, da obra de Ariano
Suassuna, criada em 1957, que vendia 10 mil livros/més até 1998 e dobrou a venda
apos a mini série em quatro capitulos. Guel Arraes, diretor da mini série levou a obra
para 0 cinema e O sucesso, apds passar pela televisao, foi extraordinario, sendo
levado em 174 salas de cinema e visto por um publico de 1,7 milhdo de pessoas,
arrecadando R$ 9,4 milhdes em sete semanas de exibicdo. E importante destacar
que, durante a Ditadura Militar, o cinema brasileiro ndo teve espago na televisao.
Este era o periodo do Cinema Novo, onde Glauber Rocha representava a sua maior
expressao e, portanto por razdes ideolégicas e da pressdo da censura, eram
privilegiados os enlatados americanos que, além de mais baratos, ndo criavam

nenhum tipo de problema aos censores.
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Durante a Ditadura Militar, o Regime exerceu uma censura dura que nao se
limitou ao jornalismo, como vai ser visto mais adiante, mas atuou de forma direta em
toda a industria cultural, principalmente na televisdo, e, como nao deixaria de ser,
também nas telenovelas, principalmente para vender a Doutrina de Seguranga
Nacional, integracédo do pais, e um clima de normalidade e tranquilidade em todo o
territério nacional, o que, na verdade contrastava com a realidade brasileira, pois nas
sombras dos pordes havia tortura e mortes dos adversarios ao regime (SILVA,
1985).

Paradoxalmente foi neste periodo, entre 1968 e 1979, sob o Ato
Institucional numero 5, com a censura cada vez mais pesada sobre os veiculos de
comunicacao e permanentemente no ar a ameaca de processo pela Lei de
Seguranga Nacional, que a televisdo alcangou o seu maior crescimento,

especialmente a Rede Globo.

Este periodo compreende os Governos de Emilio Garrastazu Médici e
Ernesto Geisel, que também interferiam nos conteudos da programagao,
condenando a violéncia e a falta de cultura nas programacdes que eram levadas ao
telespectador. Existe um sem-numero de novelas que sofreram a pesada mao da
censura durante a Ditadura. Segundo o autor Lauro César Muniz, ocorreu também

no periodo da Democratizagao do Pais, com “Aquarela do Brasil” (RAMOS, 1986).

Ainda no segmento das telenovelas, elas podem contar os movimentos que
a sociedade brasileira teve ao longo da sua existéncia. Desde que este género
passou a retratar o cotidiano, varios temas foram abordados. Se ha critica a
manipulacdo da televisdo, também devemos considerar a sua “contribuicdo” em
varios assuntos que sempre foram tabus e que uma vez abordados pelas

telenovelas, entraram na agenda da populagao.

2.4.5 Propaganda

Esta “contribuicdo”, Roberto Ramos classifica como Merchandising Social
(RAMOS in ECOS REVISTA, 2005, p. 87), que, na ¢tica da Rede Globo,
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equivocada, enxerga o social apenas pelo angulo individual, desconectada da
realidade, do sistema de producdo e descontextualizada. E a visdo de mercado.
Tudo passa a ser mercadoria, com peso, medida e prego, pronto para ser
consumido. A etiqueta do social é apenas um alibi para aliviar a consciéncia do

estelionato que é praticado a cada capitulo (RAMOS, 1986).

2.4.6 Esporte

No segmento do entretenimento, devemos considerar o esporte como fator
de forte influéncia na sociedade brasileira através da televisdo. O esporte tal como o
conhecemos hoje, especialmente o futebol, paixao dos brasileiros, € um campeao de
audiéncia da televisdo. A primeira Copa do Mundo realizada no Brasil foi no mesmo
ano em que a televisdo foi inaugurada no pais, 1950. A data de 16 de junho de
1950 ficou marcada pela maior tragédia do esporte nacional. O Brasil perdeu a Copa
do Mundo para os uruguaios em pleno Maracana, gol de Gigghia em Barbosa. Nesta
época, a imprensa escrita, mas principalmente o radio, era o grande veiculo de

massas.

Como a televisdo somente passou a ter uma abrangéncia nacional, a partir
da sua segunda etapa em 1967, o seu impacto com o futebol somente foi percebido
na Copa do Mundo de 70, no México. Essa foi a primeira Copa transmitida ao vivo
para todo o territorio brasileiro. A sele¢cdo brasileira ja era bi-camped mundial,
ganhara em 58 na Suécia e 62 no Chile. Vinha de um fracasso em 66 na Inglaterra e

em 70 buscava o tricampeonato.

O Brasil estava em pleno Regime Militar e vivia a fase mais dura da ditadura
sob o comando do general Médici. O técnico da selegdo era o jornalista e militante
comunista Jodo Saldanha. Saldanha tinha sido escolhido pela Confederagao
Brasileira de Futebol mas ndo era do agrado do seu presidente Jodo Havelange e
nem do presidente do pais, o general Emilio Garrastazu Médici. Saldanha fez uma
campanha vitoriosa da selecao nos preparativos anteriores a Copa com 13 vitérias
em 13 jogos no exterior. Um pouco antes da viagem para o México, foi realizado um

jogo amistoso entre a Selecao Brasileira e o Atlético-MG, em Belo Horizonte. Vitéria
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do Atlético-MG por dois a zero com gols de Dada. No final do jogo um incidente: O
presidente Médici disse que gostaria de ver Dada como centroavante da Selecao, ao
que Saldanha rebateu: “N&o dei palpite no ministério dele, que ndao se meta no meu
time” (TOUGUINHO, 1994, p. 55).

Saldanha foi demitido e para o seu lugar foi convidado Méario Lobo Zagallo.
Havelange, no dia seguinte foi até Brasilia e se reuniu com o ministro da Educacgao,
Jarbas Passarinho, o chefe do Servico Nacional de Informacdes-SNI e o chefe da

Casa Militar. Afinal de contas, futebol era assunto de seguranca nacional.

O Governo Militar apostava na conquista do tricampeonato mundial como
forma de envolver a populacao brasileira em torno da selecdo e dos simbolos
nacionais, mascarar as prisoes, as torturas e o desaparecimento de adversarios do
regime. Zagallo assumiu a selegdo e convocou Dada como centroavante. Tudo
estava sob controle. A selecao pronta para a Copa, o futebol um esporte de massas

com um veiculo de massas para empolgar e unir a sociedade brasileira, a televisao.

O Brasil conquistou o tricampeonato mundial do México e a populagao unida
festejou cantando “Pra frente Brasil, Pra frente Brasil, Salve a Selegao”. De 1970 em
diante o futebol, que ja era uma paixao nacional, passou a ser um produto nobre da
televisao brasileira, ao lado das novelas e dos telejornais. Os jogadores, o arbitro e
principalmente os torcedores, inclusive os cronistas esportivos fazem parte do

espetaculo futebol.

O futebol, enquanto forma privilegiada da relagéo social esportiva no Brasil,
seria investido por produgbes significativas diversas do corpo social nativo.
Se no teatro falamos em catharsis, no futebol conviria falar de cathexis. A
hipétese pode se tornar mais explicita se considerarmos a questdo da
mobilizagcdo de uma determinada quantidade de energia psiquica, no
individuo, pelo sintoma. Por exemplo, a substituicdo inadequada do objeto
sexual (capaz de gerar um sintoma do tipo perverso-fetichista) tem como
base de alteracdo uma energia especifica, a libido. O que sugerimos como
hipotese, é a existéncia (l6gica) de uma energia psiquica grupal, regulada
por um principio de constancia historico, capaz de explicar determinadas
mudancas de interesses ou de aspiragdes coletivas, por substituicdo do
objeto. Assim, o futebol seria um objeto deslocado (a maneira de uma
encenaco teatral) de tendéncias politico-sociais frustradas (SODRE, 1977,
p. 142).

O futebol é produto da Revolugao Industrial, ndo € por acaso que nasceu na

Inglaterra, primeiro pais a implantar a industrializacdo. Com o advento da televisao,
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enquanto produto também evoluiu. O mesmo ocorreu com outros esportes, que
inclusive mudaram suas regras para se tornar produtos televisivos, como o vélei, o

basquete, o ténis, Formula-1 e tantos outros (SODRE, 1977).

Também como o futebol, o Carnaval € uma festa de massas, um evento
comunitario com raizes na cultura brasileira e que foi apropriado pelo Governo, pelas
empresas turisticas, pela iniciativa privada e, principalmente pela televisdo. Num
primeiro plano o Carnaval carioca, produto de exportacao que a televisao apoiada no
imaginario popular criou sub produtos como o carnaval baiano, o carnaval de

Pernambuco, o carnaval Paulista e os carnavais regionais.

Entretanto, tomando apenas o carnaval como exemplo, existe uma
diferenciagdo cultural do carnaval carioca para os carnavais regionais, porém a
particularidade sofre um processo de negacdo, que a cultura tecnoldgica
homogeneiza através da televisdo. Portanto a cultura urbana cosmopolita é a cultura
globalizada que concorre e sombreia a cultura alternativa. O que passa a ser cultura
alternativa sdo as expressdes culturais regionais, com toda a riqueza das suas
lendas, dos seus ritos e suas falas e nas formas de passar adiante, fazendo um
esforco para manter uma identidade que cotidianamente €& mascarada,

fragmentando cada grupo social.

No Brasil, a cultura industrial impbde-se em conjun¢gdo com o fator de
inovagao tecnolodgica (que tem colocado o pais em relagdo de dependéncia
com centros externos) e no quadro mais amplo de um crescimento
descontrolado da produgdo monopolistica. O sistema televisivo se investe,
como qualquer outro setor acionado pelo avango tecnolégico, de carater
monopilistico, com suas inevitaveis conseqiéncias: escala de produgéo
elevada e, na luta pelo dominio do mercado cultural, destruicdo ou
assimilacdo das culturas concorrenciais. Estas culturas diferenciadas,
implicando frequentemente em formas alternativas de comunicagéo
(comunicacgéao inter-pessoal e oral como via de regra), sdo incompativeis
com o cédigo implicito do médium (SODRE, 1977, p. 125).

A televisao, na medida em que teve que buscar, primeiramente, por falta de
producdo propria, os enlatados produzidos em Hollywwod, para preencher a sua
grade de programacgao e, num segundo momento, com capacidade de produgéo, se
curvar as exigéncias de mercado e passando a produzir uma mercadoria com valor

de troca, deixou de ser um veiculo cultural e de ter compromissos com a cultura.
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Tanto os seriados policiais como o0s desenhos animados eram
extremamente agressivos com cenas de violéncia gratuita e ja acendiam um sinal de
alerta na sociedade brasileira. Ainda na primeira etapa da televisdo, em 1961, inicio
do Governo Janio Quadros, com a criagdo do GEICINE, houve a determinagcao
governamental de regular que, a cada dois filmes estrangeiros, deveria ser exibido
um nacional. Grupos de técnicos, artistas e musicos se organizaram para dar conta
da producgao de filmes e espetaculos para a televisdo. Logo depois, com a renuncia
de Janio Quadros, todo este esforgo foi frustrado, as medidas de regulamentagéo
foram suspensas, inclusive as regras estabelecidas para os intervalos comerciais
(SODRE, 2003).

Assim como a cultura, a educacao € um processo social. Nao é privativa da
escola e que tem como desafio maior a formacao do cidadao para uma sociedade
moderna e globalizada que necessita da interdisciplinaridade como instrumento

capaz de enfrentar os desafios deste periodo. A comunicacdo € uma entre as

ferramentas que compde a formagao do cidadao contemporaneo.

A televisdo tem parte significativa na formagao e na informacgao do individuo,
até porque varias pesquisas ja comprovaram que o tempo que uma pessoa fica na
escola, em sala de aula, € menor do que o tempo em que fica diante da televisao (na
média de trés a quatro horas). No caso das criangas e dos adolescentes, onde a
familia tem um papel fundamental tanto na educacédo quanto na formagéao, o tempo
de convivéncia e dedicacao dos pais na orientagcdo dos filhos, a exemplo da escola,

também é menor do que o tempo em que ficam expostos a televisao.

Portanto, os pais e educadores competem em posicao de inferioridade com
0s meios de comunicacao, especialmente com a televisdo na formacao do cidadao
critico. E por meio da palavra que o sujeito recebe a comunicagdo do conhecimento,
dos valores, das regras de comportamento, modelos e esteredtipos da nossa

sociedade e todo o processo social de aprendizado e o educar.

A influéncia da televisdo se faz sentir sobremaneira ndo sé pelo grande
espaco de tempo a que se fica exposto a ela, mas também porque o mundo que nos
chega é um mundo editado, fragmentado, ja com uma visdao que tem um olhar

construido sob um determinado angulo. A importancia da formagdo de um cidadao
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critico, que saiba fazer uma leitura critica da midia, principalmente da televiséo, é
fundamental para que ao receber as informagdes deste mundo editado, entenda o
que foi suprimido ou acrescentado pela visdo de quem editou e entdo consiga

compreender a realidade, consiga ver a totalidade (GUARESCHI, 2005a).

E preciso entender que tanto a escola como os meios de comunicagéo,
particularmente a televisdo, sdo fontes e lugares do saber, mas esta compreensao
depende da apropriacao do conhecimento da producao deste veiculo, da forma de
selecao das informagbes, como € feita a circulagao destas mesmas informacdes e,
portanto, toda a complexidade da sua elaborag&o, considerando os signos e 0s
significados contidos em cada mensagem e os bens culturais que sdo produzidos e

emitidos.

Quando tratamos de educacgao, estamos também tratando de cultura e logo
surgem posi¢cdes antagbnicas. Os pessimistas entendem que a televisdo nao
contribui de forma alguma com a educagdo e que em hipdétese alguma pode ser
considerado um veiculo cultural e os otimistas que supervalorizam o papel da tevé
achando que ela cumpre o seu papel no campo da educagédo e que na cultura vai
muito além do que qualquer veiculo na divulgagao, incentivo e fomento e até mesmo
sendo a propria cultura, dentro do seu projeto de mostrar as diversidades culturais
mesmo de forma enviezada, do mesmo jeito que mostra a musica popular,
independente de ela ser comercial ou ndo, mas que o importante é que o gosto

popular se faz presente na sua programacao.

Portanto é fundamental que, diante de tamanha importancia e influéncia da
televisdo na educacéo brasileira, a escola precisa de um projeto de atualizacdo
tecnolégica com professores capacitados para trabalhar com a linguagem e os

conteudos desse meio, conforme destaca Maria Aparecida Baccega:

A escola, ressignificada, € chamada mais uma vez, e sempre, para, no bojo
dessa realidade, apontar caminhos de democratizagdo. Um desses
caminhos passa pela distingdo entre a informagéo, fragmentada, tal qual
veiculada pelos meios de comunicagdo, € o conhecimento, totalidade que
implica reelaboragdo do que esta. Prevé ter claro que o virtual de um
dominio nada mais é do que o resultado da interdiscursividade de todos os
dominios, possivel naquela formagao social; que os diversos fendmenos da
vida sdo concatenados em referéncia a sociedade como um todo. Para
tanto, as informagbdes fragmentadas n&o sado suficientes. E essa inter-
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relagdo s6 € possivel pela interdisciplinaridade (BACCEGA apud BUCCI,
2000, p. 105).

Tem se constatado com frequéncia, que a informacdo fragmentada,
selecionada e editada, tem sido incorporada como conhecimento. Esta informagao
particularizada ndo pode ser compreendida como totalidade. A totalidade s6 é
acessivel através do conhecimento, pois este desperta o senso critico e pode levar a
uma realidade que estd mascarada por todos estes fragmentos que chegam

cotidianamente pelos meios de comunicacgio, especialmente a televisao.

E importante que se faca uma distingdo entre a informacdo enquanto bem de
consumo num contexto histérico descontinuado e a informagcdo que promove o
sujeito dentro da sua historia de vida, mas para isso é necessario que a escola
conheca e ensine os processos de construgcao da informagao e de forma critica a

transforme em conhecimento.

Os programas infantis e desenhos animados passaram a ocupar 0 maior
tempo das criangas, que antes tinham brincadeiras saudaveis e viviam em
comunidade com seus colegas. Elas comegaram a ter um comportamento
sedentario e isolado. Varios estudos constataram que as criangas ficavam mais

horas na frente da televisdo do que na escola.

A expressao “baba eletronica” vem desta alteracdo de comportamento, na
qual ndo eram mais necessarios os cuidados da mae de se preocupar nem com
quem os filhos estavam brincando e nem onde estavam, pois a televisdo se
encarregava de manter o controle sobre as criangcas que, imdveis, paralisadas,
permaneciam horas e horas diante do aparelho, inclusive fazendo as refei¢des

enquanto assistiam a programacao, na verdade, repetindo um habito dos adultos.

Segundo pesquisa do Grupo de Obesidade e Doengas Metabdlicas do
Hospital das Clinicas da Universidade de Sao Paulo, o excesso de tempo na
televisao, no videogame e no computador contribui para a obesidade na infancia e
na adolescéncia. Além dos desenhos animados e dos programas infantis como Vila
Sésamo, Sitio do Pica-Pau Amarelo e Castelo Ra-Tim-Bum, entre tantos outros,

também os shows infantis das loiras, a mais notavel Xuxa, ainda permanece no ar,
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também dominou a programacéo infantil, tratando a crianga como consumidor, com

uma avalanche de comerciais e merchandising.

E normal os pais incentivarem as criangas a assistir televisdo desde os

primeiros meses de vida:

Ha aqueles que nos contam que seu bebé fica mais contente com o que
olha; outros destacam que seu filhinho, que ja caminha, para em frente o
aparelho e exige que o mesmo seja ligado para ver os desenhos animados.
Outros comentam que a crianga olha um pouco e depois se retira. Também
existem pais que se sentem muito orgulhosos porque seu filhinho de dois
anos € capaz de cantar estribilhos de propaganda e imitar os gestos de
atores, ou, ainda, porque imita com perfeicdo este ou aquele cantor da
moda (SAIFER, 1991, p. 12).

A pretexto de ter assunto com os amiguinhos na escola, muitos pais
incentivam os filhos a ver determinados programas na televisdo (em geral violentos
com herdis e anti-heréis). Nos finais de semana, a cena se repete. A diferenca é que
toda a familia participa deste ritual, juntos na sala ou individualmente nos quartos da

casa.

As criangas assistem tudo, sob a justificativa de ter mais informagéao e de
que desta forma ficardo se preparando e, ao mesmo tempo, sabendo como é o
mundo que irdo enfrentar 1a fora. A maioria ndo conhece os prejuizos que este
habito ocasiona as criangas e muito menos o relaciona com as dificuldades e
problemas apresentados por seus filhos. Saifer (1991) relata como a mente infantil
assimila os programas de televisao e descreve a dindmica psicoldgica em relagao
aos espetaculos; depois explica a formagao do psiquismo e se ocupa da influéncia

da tevé sobre as criangas:

A televisdo, como o cinema, o teatro ou o circo, requerem em primeiro lugar,
a atencao visual e, associada a esta, auditiva, de modo tao intenso que
ambas encobrem os estimulos percebidos pelos outros sentidos, incluindo o
proprioceptivo (isto &, o organico).

Isto é possivel devido a agcdo de um mecanismo psiquico denominado
identificagdo projetiva, que nos permite imaginar que estamos no outro e
sentimos 0 mesmo que ele, a0 mesmo tempo nos induzindo a crer que
somos esse outro que esta no palco ou na tela.

O conjunto de sensagdes originadas em tais circunstancias pela identificacdo
projetiva, culmina com o fendbmeno da catarse, palavra grega que designa o
processo de dar vazao as emogdes contidas, isto &, reprimidas.

A identificacéo projetiva e a catarse conferem ao espetaculo o mesmo valor
afetivo e proporcionam um beneficio parecido com o dos sonhos no ato de
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dormir, pois constituem um veiculo para a descarga das tensdes
inconscientes, com a qual se obtém o correspondente alivio psiquico
(SOIFER, 1991, p. 13).

As criangas na primeira infancia ndo necessitam dos espetaculos, pois este
€ o periodo de maior desenvolvimento psicomotor. A televisdo estda em casa e fica
ligada a maior parte do dia ou até o dia inteiro e o tempo é muito superior aos

demais tipos de espetaculos.

O cinema, por exemplo, € um espetaculo ao qual vamos, assistimos e
voltamos para casa, caminhamos, falamos com outras pessoas e resgatamos a
possibilidade de voltar a realidade. Quanto a televisao, pelo fato de estar em casa,
nos coloca numa situagao reclusa e de inércia diante do aparelho. Este é um mal

para os adultos. Para as criangas as consequéncias sdo mais graves.

7

A identificacdo projetiva € a primeira caracteristica ap6s o nascimento,
estabelecendo o narcisismo dos primeiros trés anos de vida. Depois vem 0 amor pelas
pessoas mais proximas, primeiramente a mae, depois 0 pai e demais pessoas que estao
proximas, em varias etapas, oral, anal e falica. Depois vem a fase do controle esfincteriano,

chegando a elaboracao final do complexo de Edipo, chegando a socializagao.

Finalmente, a comunicacdo estabelece os vinculos humanos. Com todos
estes componentes e este breve resgate, pode-se aprofundar a influéncia da
televisdo no desenvolvimento mental das criangas, que irdo lhe acompanhar até a

vida adulta:

o bebé e a crianca de tenra idade, enquanto permanecem sentados
assistindo televisdo, encontram-se impedidos de utilizar os outros
mecanismos mentais, isto &, a introjecao, a sublimacgao e a reflexdo, o que
restringe grandemente suas possibilidades de crescimento intelectual
(SOIFER, 1991, p. 24).

Além da perturbagdo na organizacao dessa funcéao intelectual criada pelas
imagens desconexas, ha também um prejuizo na audicdo em funcdo dos ruidos
desarmoénicos emitidos, principalmente pelos programas infantis na televisdo. Outras
consequéncias sao dificuldades escolares, aborrecimento, apatia e a inapeténcia. O

maior prejuizo é a formagao de uma idéia irreal do mundo.
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O Senado Federal publicou em 1998 o “Relatério Radio e TV no Brasil —
Diagnésticos e Perspectivas”, resultado do trabalho de uma Comissao Especial,
criada em 1995, tendo na presidéncia o senador Hugo Napole&o, na vice-presidéncia
o senador Artur da Tavola e na relatoria o senador Pedro Simon. A comisséo
recomendava varias medidas para acabar com a baixaria na TV e propunha até uma
lei especial, a exemplo dos EUA, para regular a TV infantil. Também recomendava o
cumprimento do Art. 224 da Constituicdo de 1988, instituindo o Conselho de

Comunicagao como 6rgao auxiliar do Senado (SIMON, 1998).

Da infancia para a terceira idade. A populacao acima dos 60 anos também
assiste tantas horas de televisdo ou até mais que o publico infantil. Os aposentados
estdo entre os que mais tempo ficam expostos a programacéo infantil. A precaria
condicdo financeira que inviabiliza o lazer e a impossibilidade de deslocamento

acaba transformando o idoso em refém da televiséo (SAIFFER, 1991).

A programacao da televisao retratava os velhos da mesma forma que a
sociedade os via. Eram tratados como incapazes, estorvos da familia. Esta imagem
perpassava tanto pelas novelas como também pelos programas humoristicos. A
partir de 2002, quando o pais passou a reconhecer seus direitos e também aprovou
uma legislacdo de protecdo aos idosos é que a televisdo passou a mudar o
tratamento e incorporou no seu temario as denuncias de maus-tratos e os direitos

que estavam sendo desrespeitados.

2.4.7 Telejornais

Nos telejornais ha grande contradigdo. Embora as geragdes mais velhas
(décadas de 60-70 e 80) tenham sérias restricdes a veracidade das informacdes
passadas pela televisao, € através deste veiculo e dos telejornais que as pessoas se

informam e tomam conhecimento do que acontece em todo o pais € no mundo.

O primeiro telejornal foi ao ar em 1°. de abril 1952, o0 “Repoérter Esso” na TV
Tupi do Rio, copiado do radio para a TV, portanto sem nenhuma imagem, sob a

responsabilidade da agéncia que detinha a conta da Esso. Em 1962, um outro
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marco do telejornalismo foi o “Jornal de Vanguarda”, que serviu de modelo durante
muitos anos aos telejornais que ainda viriam e foi o primeiro a usar jornalistas e se

beneficiar com o advento do videotape.

Muitos fatos estdo no imaginario das pessoas depondo contra a credibilidade
dos informativos. Um exemplo é uma manifestacao célebre do Presidente Médici em
marco de 1973: “Sinto-me feliz, todas as noites, quando ligo a televisdo para assistir
o jornal. Enquanto as noticias ddo conta de greves, agitagdes, atentados e conflitos
em varias partes do mundo, o Brasil marcha em paz, rumo ao desenvolvimento. E
como se tomasse um tranquilizante apés um dia de trabalho”. Esta frase, dita no
periodo mais duro da Ditadura Militar, mostra o quanto era grande o controle da

informacé&o por parte do Governo e a manipulagao da noticia pelos telejornais.

Em 1978, o Al-5 foi revogado pelo presidente Ernesto Geisel e a imprensa
que esteve sob o arbitrio da Censura desde 1968, respirou novos ares, embora
nunca o Governo deixasse de manter um controle sobre a televisdo. Também foi
neste periodo que houve o maior crescimento deste veiculo, especialmente da Rede
Globo. A partir dai, a televisdo passou a ser o grande veiculo de massas com
audiéncias extraordinarias, por conta da sua programacao cada vez com maior

indice produzido no Brasil e um percentual minimo de produtos importados.

Silvio Santos e Adolfo Bloch herdaram os canais da antiga TV Tupi,
cassados em 1980 pelo Governo. O Sistema Brasileiro de Televisao de Silvio Santos
inaugurou as suas transmissdes em 1981 e a Rede Manchete de Adolfo Bloch em
1983, que depois de varias crises foi vendida em 9 de maio de 1999 para o grupo
Tele TV do empresario paulista Amilcare Dallevo Junior. A transferéncia do controle
acionario da TV Manchete para a TV Omega, da Rede Tele TV, foi assinada pelo
ministro das Comunicagbes, Pimenta da Veiga no dia 14 de maio de 1999. Com
isso, o Brasil conta neste periodo com quatro redes nacionais comerciais, Globo,
Bandeirantes, SBT e Manchete. No plano regional duas redes se sobressaiam,

Record em Sao Paulo e RBS no Rio Grande do Sul.

A Rede Globo estréia, no dia 1°. de setembro de 1969, o Jornal Nacional, o
primeiro telejornal com equipes em varias capitais brasileiras e a proposta de

cobertura ampla em todo o pais, tendo como apresentadores Cid Moreira e Hilton
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Gomes. Em 1982, a Globo, através do Jornal Nacional, tentou manipular a opiniao

publica numa tentativa de asfaltar o caminho para uma fraude nas eleigées do Rio:

No Rio de Janeiro ficaram a descoberto as duas pontas desse plano de
fraude: a tentativa de condicionamento da opinido publica desenvolvida pela
Globo e a da manipulagdo fraudulenta da totalizagcdo dos votos pela
empresa Proconsult, responsavel pela apuragdo dos resultados. Os
registros jornalisticos do episodio ndo vinculam claramente o estreito
relacionamento da atuagdo da Globo com a manipulagdo da totalizagao.
Esse tipo de fraude também foi detectado, pelo menos, em outros cinco
estados: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Alagoas, Pernambuco e Mato
Grosso. Assim o ex-diretor regional de Jornalismo da Globo no Rio,
jornalista Luis Carlos Cabral, relatou o processo que testemunhou bem de
perto: ‘O papel da rede Globo de Televisdo no caso Proconsult, nas
eleigcdes de 1982, era apenas o de preparar a opinido publica para o que iria
acontece: o roubo, por Moreira Franco, dos votos de Leonel Brizola'. Alias,
dos votos do povo (HERZ, 1991, p. 14).

Em 1984 aconteceu a campanha das “Diretas-Ja”, onde ocorreu um outro
exemplo de manipulagdo no jornalismo: a noticia do comicio das diretas na Praca da
Sé em Sao Paulo que o Jornal Nacional deu como se fosse a festa do aniversario da
cidade, 25 de janeiro. Ha a questao da edi¢cado do debate entre Collor e Lula, que foi
ao ar também pelo Jornal Nacional e que todo o povo brasileiro tomou conhecimento

da manipulagao.

Fora da esfera politica, existe o caso da Escola Base de Sao Paulo (1994),
onde, prematuramente, a Rede Globo e toda a grande imprensa brasileira,
condenou os professores desta escola por abusos sobre as criangcas e sem as
minimas chances de defesa dos acusados, criando prejuizos irreparaveis aos

proprietarios da instituicdo, que hoje estdo sendo indenizados por decisao da justica.

Todos estes fatos, aliados a tantos outros, criaram uma suspeigao sobre os
noticiarios, mas, de qualquer forma, os telejornais ainda sdo a grande fonte de
informacdo da sociedade brasileira e instrumento para a formagao da opinidao
publica. Segundo Sérgio Mattos a influéncia da televisao brasileira na formacgéo da
opinido publica pode ser constatada com os resultados de uma pesquisa feita pelo
IBOPE em 1980:

Ouvidos trés mil telespectadores, homens e mulheres, os resultados
fortaleceram a visdo predominante de que o jornalismo era e continua
sendo a mais importante e ampla fonte de informagédo da populagédo. O
primeiro dado era de que 73% do publico pesquisado tinha acesso a
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televisdo. Os telejornais foram identificados como os preferidos por 87,4%
dos homens pesquisados e como sendo o segundo programa preferido de
71,3% das mulheres. O programa preferido das mulheres eram as
telenovelas e o segundo preferido dos homens, os programas esportivos
(MATTOS, 2002, p. 113).

Outra consequéncia sdo os programas de entretenimento com a “grife” do
jornalismo e se confundindo com o telejornal, como o show da vida, o Fantastico, no
ar desde 1973. Programas como Domingo Legal, comandado por Gugu Liberato no
SBT, em busca de audiéncia, simulou uma entrevista durante o programa com
presidiarios (1997) e teve por consequéncia uma adverténcia da ANATEL e um
processo do Ministério Publico. O apresentador fez um acordo e pagou uma multa
de 750 mil reais em dez parcelas. Fato semelhante ja ocorreu com o programa
Domingao do Faustao, também em 1997, (TV Globo), quando o apresentador serviu
um “Sushi erético” tendo como refeicdo uma modelo nua com iguarias japonesas.
(MATTOS, 2002).

Até mesmo nos presidios, segundo o depoimento de um preso, sem a
televisdo é ficar preso duas vezes. E através da televisdo que eles sabem o destino
de seus companheiros de crimes, se foram presos, mortos ou conseguiram fugir da
policia a cada ato ilegal cometido. Além dos telejornais, a televisdo, na busca
desesperada pela audiéncia, apelou para programas sensacionalistas como Cidade
Alerta, Linha Direta entre outros tantos (MATTOS, 2002).

Em 1985, Tancredo Neves foi eleito de forma indireta, mas morreu antes de
tomar posse, assumindo a presidéncia do Brasil, o vice José Sarney, dando inicio a

Nova Republica e usando televisdo da mesma forma que o Regime Militar.

Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a nova Constituinte, que privilegia
a comunicacao no capitulo V. O texto do Art. 220 no seu paragrafo 1°. eb 2°. veda a
censura e qualquer forma de violagdo a liberdade de imprensa. A proibicao de
monopolio ou oligopdlio nas comunicagdes esta expresso no paragrafo 5°. No artigo
221 estao fixadas normas para a produgao e programacao de radio e televisdo. Este
artigo também expressa as finalidades da programacao e que devem primar por
objetivos educativos, artisticos, culturais e informativos, buscando o estimulo a
producao independente e valorizagdo da cultura nacional e regional. O artigo 222

abre a possibilidade de brasileiros naturalizados ha mais de dez anos assumir
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cargos administrativos ou de direcdo intelectual em veiculos de comunicagcdo e o
artigo 223 trata de outorga e renovacéo de concessao de canais de radio e televisdo
e avanca ao determinar que a aprovacado deve ser do Congresso Nacional e o
cancelamento antes do prazo de dez anos para radio e quinze para televisdo passa
para a esfera judicial (MATTOS, 2002).

Depois de quase trés décadas, o Brasil teve a sua primeira eleicdo direta
para a Presidéncia da Republica. Foi também a primeira campanha midiatica. E
preciso dizer que o candidato Fernando Affonso Collor de Mello foi tornado

personalidade pela televisao, eleito pela televisdo e derrubado pela televisao.

Em 1987, dias antes de tomar posse como Governador de Alagoas,
Fernando Collor chegou a Brasilia para fazer uma denuncia ao procurador da
Republica Sepulveda Pertence sobre os altos salarios e beneficios de funcionarios
do Estado, resultado dos desmandos de seus antecessores Divaldo Suruagy e
Guilherme Palmeira. la solicitar a suspensao dos pagamentos. Porém, antes, gravou
uma entrevista no Bom Dia Brasil da Globo. Pela manh3, assistiu ao Jornal no seu
quarto e depois desceu para o café da manha, no hotel onde estava hospedado e,
ao entrar no restaurante, foi aplaudido pelos presentes. A tarde, a imprensa
aguardava Collor na saida da audiéncia e ele prometia cagar os marajas das

Alagoas. A noite, os telejornais langaram Collor para o Brasil.

Em 1990, Fernando Collor de Mello assumiu a presidéncia e ficou até 29 de
dezembro de 1992, quando renunciou para nao sofrer o impeachment, por denuncia
de corrupgdo, votado pelo Congresso. A campanha eleitoral, quando da disputa
entre Lula e Collor, foi a primeira acompanhada totalmente pela televisdao, com os
debates atingindo indices elevados de audiéncia. Foi uma campanha midiatica e
com a introdugdo do marketing na disputa de votos. Assumiu a presidéncia, o vice

Itamar Franco, que cumpriu o restante do mandato (CONTI, 1999).

O Plano Real de 1994 até 1998, de Fernando Henrique Cardoso, controlou a
inflagdo e garantiu uma estabilidade econémica no pais e, com isso, facilitou o
acesso das classes C e D ao aparelho de televisédo colorida (Ferreira, 2001). Este
fato teve como consequéncia uma alteracdo na programacao da televisao brasileira,

houve uma mudanga de rota e os diretores de TV comegaram criar programas
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popularescos e programas de auditorio para conquistar este novo publico receptor e

consumidor.

Em 30 de dezembro de 1991, foi a provada a lei 8.399, que regulamenta o
Conselho de Comunicagado Social. A instalacdo do Conselho somente acabou
acontecendo em 2002, como 6rgao auxiliar do Congresso, resultado do acordo que
aprovou a entrada do capital estrangeiro nos veiculos de comunicagdo. A demora
para a regulamentagdo foi resultado da pressao do empresariado da area de
comunicagdes para que nao ocorresse, pois repudia qualquer tipo de organismo que

tenha a participagao da sociedade civil e que seja férum de discusséo do setor.

Outro fator determinante que influenciou o sistema de comunicacdes do pais
foi a aprovagao da Lei 8.977, em janeiro de 1995, que regulamentou a TV a cabo,
implantada 3 anos depois com seis operadoras. Esta lei trouxe varios avancgos, se
tornando uma das mais modernas e democraticas do mundo, entretanto varios
dispositivos nao foram regulamentados, porque necessitam de leis complementares

que nao foram votadas pelo Congresso.

Em Porto Alegre, em 28 de agosto 1996, inaugura-se a primeira TV
Comunitaria do Brasil, gerida por organizacbes nao governamentais e sindicatos.
Nos sistemas a cabo e MMDS (Multichannel Multiplication Distribution Service), a
Net, da Globo e a TVA, do Grupo Abril. Desde 1996, na Banda KU, a SKY Net da
Globo, e a DirecTV da Abril. Em 1998 entraram em operagao os satélites Tecsat e
KTV (MACHADO, 1996).

A criagdo e a regulamentagdo das radios comunitarias foram uma iniciativa
do Governo Fernando Henrique Cardoso em 1996. Entretanto € tdo complexo o
nivel de exigéncias que é praticamente impossivel uma comunidade obter a outorga
de uma radio comunitaria. Existem atualmente oito mil pedidos de concessao

aguardando parecer da ANATEL.

Neste mesmo ano de 1996, foi criada a Agéncia Nacional de
Telecomunicagées (ANATEL), subordinada ao Ministério das Comunicagdes, para
regular os servigos de telecomunicagdes. A MTV inaugura em maio de 1997, em
Jodo Pessoa, as transmissdes em UHF. Em 27 de setembro de 1999, se efetivou a

transmissdo da Rede Publica de Televisdo (RPTV), tendo como cabegas de Rede a
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TVE-Rio e a TV Cultura de Sao Paulo. Em 11 de dezembro de 2001, a Camara
Federal aprova a entrada de capital estrangeiro nas empresas de comunicagao do

pais em até 30%.

Desde 1999, o Brasil comega a discutir e estudar a mudanca do sistema
analégico de televisdo para o sistema digital. Trés padrdoes estdo em disputa: o
americano, ATSC, o europeu, DVB-T e o japonés ISDB-T, todos apresentam pontos
positivos e negativos para implantagdo num pais continental como o Brasil.
Televisdo com alta definicdo, excepcional qualidade de audio e imagem, além de
interatividade e conexdo com Internet é o que deve ocorrer com a mudanca de
tecnologia e infra-estrutura das telecomunicagées. Em 2006, o pais se definiu pelo
modelo japonés sem ouvir a sociedade civil e desprezando todo o investimento
realizado para a criagao de um Sistema Brasileiro de Televisao Digital. A expectativa
€ que a passagem de analdgico para digital, leve de 5 a 15 anos para ser totalmente
implantado no pais. Outra questdo que continua aguardando uma solu¢gdo e uma
definicdo do Governo Brasileiro € uma nova Lei Eletrébnica de Comunicagdo de

Massas, uma lei que regule o servigo de radio e televisao no pais (MATTOS, 2002).

A Televisdo brasileira, desde o seu inicio, teve o apoio da classe A, uma
desconfianga da intelectualidade da época, pertencente a classe média alta e, a
fascinacao dos pobres da classe C. Entretanto, foi na segunda etapa da televiséo
que a classe média em geral, tanto alta como a baixa foram conquistadas por este

novo veiculo.

Consolidando o intento de transformar o telespectador em consumidor,
numa logica capitalista e num pais que estava tentando firmar o seu processo
industrial, passou a cumprir com o0 seu papel mercadoldogico e ser um grande
propagandista dos bens de consumo de uma forma natural, mascarando a relagéo
de dominagdo de uma classe sobre a outra exercendo o fetiche do produto que faz o
capital circular, a industria produzir e o telespectador consumir. A classe B (classe
média) estava avida por consumo e por viver num pais que estava em pleno
desenvolvimento, partindo para o progresso, como propagandeava o governo nesta

época.
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Todas estas transformacdes e influéncias também atingiram a Classe C, os
pobres. Habitos mais elementares foram se modificando. Tanto a classe média como
os pobres tinham o habito de fazer as suas compras no armazém do bairro ou na
feira livre, onde barganhavam precos e a qualidade dos produtos. Isso acabou
mudando. Entraram nas cidades as redes de supermercados com grandes
campanhas publicitarias na televisdo, praticamente quebrando estes pequenos
comércios. A partir dai, num espirito de pertencer a modernidade, as pessoas
passaram a fazer as suas compras nos supermercados, onde ndo ha mais a
barganha, ndo ha o caderno para comprar e pagar depois no final do més, mas
pagamento a vista, sem barganha e com pequenas opgdes de escolha de produtos,

tendo que levar apenas o que estava a disposi¢ao nas prateleiras (MATTOS, 2002).

Depois da classe média conquistada e da classe C era importante atender a
elite, que sempre deu apoio incondicional para a televisdo. A industria precisava
anunciar os seus produtos de luxo, porque este era um anunciante que tinha
potencial para contribuir no crescimento deste veiculo. Anuncios de carros, imoveis e
bens sofisticados, passaram a ser constantes nos intervalos comerciais e produzir
um novo fendbmeno na sociedade brasileira. As pessoas, mesmo em condi¢cdes
precarias, passaram a viver a vida da televisdo e deixaram de viver a sua realidade.
Sobre este fato, Bordieu destaca o papel da televisdo como preponderante sobre o

cotidiano das pessoas:

E, insensivelmente, a televisdo que se pretende um instrumento de registro
torna-se um instrumento de criagdo da realidade. Caminha-se cada vez
mais rumo a universos em que o mundo social é descrito-prescrito pela
televisdo. A televisdo se torna o arbitro do acesso a existéncia social e
politica (BORDIEU, 1997, p. 29).

Hoje é natural, em qualquer favela, em qualquer bairro miseravel, casas
feitas de caixotes ou de latas, ostentarem orgulhosamente uma antena de televisao,
mesmo que no seu interior ndo haja uma geladeira ou utensilios domésticos de
primeirissima necessidade. Mas mesmo assim as pessoas assistem passivamente e
com naturalidade a programagao da televisdo com ricos exibindo o padréao da zona

sul carioca e anuncios de produtos que jamais terdo acesso (MATTOS, 2002).
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A televisdo e a publicidade sdo legitimadores da classe dominante e
crescem em consonancia com a modernidade industrial ao mesmo tempo em que
convive e se beneficia de setores atrasados da economia tanto nas cidades como no

campo, tendo como objetivo assegurar o status do mercado e da mercadoria.

Esta contradicdo fica exacerbada diante da seguinte situagdo: a grande
maioria da populagdo tem acesso facilitado pelo crediario a um aparelho de
televisao, porém nao tem acesso ao mercado real de bens de consumo anunciados
pela televisdo e dirigidos a um publico muito pequeno em razdo da concentracdo de

renda no Brasil.

Ja a grande maioria que teve acesso ao aparelho de TV e ndo tem acesso
as mercadorias anunciadas, passa a viver o imaginario, tanto no consumo como no
padrao de vida. Assiste propagandas de Bancos sem ao menos ter conta bancéria,
cartbes de crédito sem ter crédito, automéveis de luxo quando apenas usa

transporte coletivo, condominios classe A quando mora numa area de invasao.

Portanto, a grande maioria da populagdo brasileira € apenas consumidor
virtual. Culpa da televisao? A “demonizacdo” é feita numa analise apressada,
quando muitos criticos reducionistas transferem toda a responsabilidade para o
meio. E necessario considerar que este veiculo € um elemento da super estrutura
capitalista pos-industrial e num periodo de globalizagdo que ultrapassa fronteiras

geopoliticas e esta colocando em crise os Estados Nacionais (MATTOS, 2002).

A televisdo permeia a sua influéncia em toda a sociedade e até mesmo na
imprensa. Os jornais brasileiros nem sempre se desenvolveram através do mercado,
embora necessitassem das verbas de anuncios. Os seus apoios sempre tiveram

ancorados em grupos politicos, verbas publicas e insumos governamentais.

“Os editoriais e as campanhas costumavam refletir as posigdes de grupos
diversos: estaleiros, pecuaristas, cafeicultores, industrias nacionais, etc” (SODRE,
1999, p. 92).

No Brasil, a Revista “O Cruzeiro”, que desde 1928 tinha forte penetracao
(chegou a vender 500 mil exemplares), adotara o modelo da Life, baseada na

fotografia como noticia e depois a Manchete (1952), com uma paginacdo bem
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sofisticada, tendo a sua forga na imagem, com uma diagramacao cuidadosa e um
tratamento fotografico moderno, inspirado na Paris-Match, abriram o caminho para o
mercado publicitario mudar de foco e apostar no veiculo que é por exceléncia
imagem. Os anuncios de produtos de luxo que sustentavam as revistas migraram

para a televisao.

Desta fase inicial, até os dias de hoje, a televisdo foi gradualmente se
tornando o veiculo de primeira grandeza, tanto para o publico como para o
anunciante. A imprensa foi se tornando periférica ou satélite da televisdo. Os
cadernos de cultura dos principais jornais do pais foram se transformando em
cadernos de TV, tratando da vida dos artistas da televisdo, guias de programacgéao e
de forma mais sofisticada com criticas de TV (MATTOS, 2002).

As revistas na sua grande maioria tém sec¢bdes unicamente para tratar da

televisdo e sdo inumeras as publicacdes exclusivamente dedicadas a televiséo.

O maior fendmeno, entretanto ocorreu com o jornalismo. No inicio a
televisdo era pautada pelos jornais, mas, com o tempo, comegou a ocorrer uma
inversdo. Atualmente é a televisdo que pauta os jornais e as revistas, com raras

excecgdes. Se um fato ndo é divulgado pela televisao, ele nao existiu socialmente.

Os numeros dos leitores de jornais e revistas sao insignificantes, pois a
tiragem de exemplares no Brasil esta na casa dos 7 milhdes, diante dos milhdes de
telespectadores (40 milhdes de residéncias) que assistem os telejornais das

emissoras de televisdo no Brasil, principais fontes de informagao da sociedade.

Ha também uma influéncia negativa da televisao principalmente aos setores
marginalizados, estigmatizados e, especialmente aos minoritarios da sociedade
brasileira. Primeiramente, a questdo da discriminagao racial, na qual as queixas vao
desde a inivisibilidade da cor até os papéis subalternos em que os afro-brasileiros

sao apresentados.

Tem sido uma constante reclamagdo do movimento negro as emissoras,
através das suas variadas organizagbes, para que O negro ocupe posigcdes sociais
dignas com o seu desenvolvimento nas diversas camadas sociais, que acaba n&o

sendo retratado nas novelas, produto nobre da televisdo brasileira. Estas queixas
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sdo reforcadas pelos artistas negros, que tem declarado com frequéncia em
entrevistas que aos negros sao reservados os papéis de domésticos, motoristas,
policiais, bandidos e outros de menor importancia social. Milton Gongalves, ator de
talento reconhecido, militante engajado do Movimento Negro, tem permanentemente
exposto a opinido publica esta contradi¢ao. Justifica dizendo que o Brasil € um pais
onde a maioria da populacdo € negra mas que a televisdo embranquece o povo
tanto visualmente como intelectualmente e ndo usa padrbes nacionais na sua
estética, mas padroes importados. Os dirigentes das emissoras de tevé tem se
calado sob estas acusagdes. Nos noticidrios, os negros aparecem em matérias

policiais com frequéncia.

Nos programas esportivos, principalmente no futebol, o negro tem o espago
consagrado aos atletas de elite do pais, assim como na musica, os cantores negros
sao reconhecidos na programacao de entretenimento. Entretanto ficam segregados
aos programas segmentados. No jornalismo fica evidenciado claramente este
processo de exclusdo. A maioria dos jornalistas negros trabalha atras das cameras,

onde a invisibilidade esta assegurada. Sao raros os negros que estao no video.

Em 2004, o Nucleo de Comunicadores Afro-Descendentes do Sindicato dos
Jornalistas do Rio Grande do Sul, realizou pesquisa em convénio com o Nucleo de
Pesquisa da Faculdade de Sociologia da PUC, nos meses de abril e maio, para
apurar a realidade da categoria nas emissoras de televisdo no estado e encontrou
apenas quatro jornalistas exercendo a profissao, a frente do video no Rio Grande do
Sul, num universo de 794 jornalistas, o que representa 0,005%, sendo trés na
Capital e um no interior do estado, na cidade de Rio Grande. Havia a percepg¢ao
desta realidade, porém os numeros trouxeram uma realidade mais grave e mais dura
do que a impressdo que se tinha. A pesquisa foi apresentada por Agnéa Magali
Winter como parte do seu estagio no Sindicato pela Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas — departamento de Ciéncias Sociais da PUC (www.jornalistas-
rs.org.br, 2005).

As mulheres também se sentem atingidas pela forma que séo tratadas pela
televisao. As queixa maiores se referem aos intervalos comerciais, onde a mulher &
colocada em patamar de igualdade ao produto que estd sendo anunciado. Ha uma

exploracao da figura feminina, pela sexualidade com o corpo transformado em
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mercadoria. Mas esse olhar da televisdo ndo se limita unicamente aos intervalos
comerciais. Nas novelas também as cenas de sexo, expde as mulheres a uma
imagem de objeto da conquista masculina. Os grupos feministas com frequéncia tém
protestado e levado as suas reclamacdes até as emissoras, que se mantém mudas

e sem nenhuma interlocugéo.

Mas as manifestacdes mais ruidosas tem partido dos movimentos gays. Eles
acusam a televisao brasileira de discriminagao e ridicularizagdo. Tanto nas novelas
como em programas humoristicos sdo caricaturizados por personagens
degenerados e com conduta anti-social , ndo reconhecendo o direito a livre opgao
sexual. Quando um autor mais ousado tenta introduzir o tema em alguma novela,
recebe pressbes da emissora, dos telespectadores e acaba cedendo. O autor
Manoel Carlos, apresentou na novela das 21hs “Mulheres Apaixonadas”, as
questbes dos idosos, lesbianismo e violéncia. A Globo se defende ao ressaltar
campanhas contra as drogas e doacao de 6rgaos que foi ressaltado na novela “O
Clone” e as dificuldades dos deficientes na novela “América”. A audiéncia registrada

pelo IBOPE acaba se sobrepondo ao conteudo.

Tanto a tecnologia como a conscientizagcdo da sociedade brasileira tem

contribuido para a democratizagao das comunicagdes no pais (MATTOS, 2002).

A legislacao brasileira, conhecida como a Lei do Cabo, Lei 8.977, de 6 de
junho de 1995, sancionada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, uma das
mais avangadas do mundo, criou a obrigatoriedade de canais locais para exibicdo de
conteudos produzidos autonomamente e, além disso, a permissdo de canais
comunitarios. Além dessas perspectivas, existe a oferta de um sem-numero de
canais segmentados que permite ao receptor possibilidades variadas de escolha de
emissora de acordo com o0 seu interesse, sendo uma alternativa para a tao
questionada programacgao de baixa qualidade e, principalmente de se sujeitar a
hegemonia da Globo instalada no Brasil e que vigorou por quase cinquenta anos

com a TV aberta.

Outro fator que contribuiu foi 0 zapping, que permite ao telespectador trocar
de canal e até mesmo de programa sem se movimentar. Com isso, o receptor faz a

sua prépria edi¢ao, trocando freneticamente de programa, assistindo apenas ao que
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Ihe é interessante, sem nenhum esfor¢o fisico e apenas sintonizando o que
realmente deseja. E um processo de colagem pds-moderna, no qual o cidaddo se
torna sujeito, mesmo que precariamente. A possibilidade futura da chegada da
televisao de alta definicdo, com o sistema analdgico sendo substituido pelo digital,

abre o horizonte para a interagao.

Existem varias entidades desenvolvendo um trabalho sobre a
democratizagdo das comunicagbes que comega a dar resultados, embora lentos,
mas que apontam para um grande avancgo. Vale destacar o FNDC — Férum Nacional
pela Democratizacdo das Comunicacoées, criado em abril de 1991, formado por trinta
e duas entidades nacionais, com 44 comités regionais e Comissdes pro-Comités .
No seu documento “Bases de um Programa para a Democratizagdo da
Comunicacdo no Brasil’, apresenta entre os objetivos estratégicos gerais, quatro
objetivos estratégicos especificos (ANEXO B), orientadores para politicas publicas. A

primeira estratégia é:

o Controle publico, como base de relagbes democraticas que atribuam a
sociedade condicéo de iniciativa diante do Estado e do setor privado. Estas
novas relagoes pretendem revolucionar as bases do poder real, neste pais,
com a superacao da mistificagdo do Estado como encarnagao onisciente e
onipotente da universalidade e detentor exclusivo do monopdlio da
representacao do publico (www.fndc.org.br, 2005).

A segunda estratégia trata da reestruturacdo do mercado, na area das
comunicacdes e aponta para a superacao do espontaneismo e d4 um rumo para

que se desenvolva com um objetivo humanista:

Para o alcance deste objetivo, é decisivo a existéncia de um Governo
Federal que adote medidas de estimulo a concorréncia e ao exercicio da
capacidade empreendedora, em larga escala no pais, tanto no seu sentido
comercial como politico, visando a pluralidade (www.fndc.org.br, 2005).

A terceira estratégia trata do desafio de capacitar tanto a sociedade como o

individuo:

imprescindivel para uma mobilizagdo crescente da sociedade, do setor
privado e do Estado na realizagdo das tarefas gigantescas e complexas,
mas perfeitamente exequiveis, de revolucionar estruturalmente os sistemas
de comunicacdes do pais. E uma mobilizagdo que deve conferir legitimidade
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e sentido social a atuagdo do setor privado, e estabelecer uma ampla
representacao da pluralidade nos sistemas de comunicagbes. Sdo medidas
que vao da disseminagao da capacidade de produgéo de inteligéncia pelos
setores organizados da sociedade, sobre a area das comunicagdes, até o
estimulo a autonomia intelectual dos individuos (www.fndc.org.br, 2005).

E finalmente a quarta estratégia considera como prioritario a intervencéo do
publico sobre os meios de comunicagao que hoje incidem de maneira praticamente

exclusiva sobre a cultura nacional:

O pais necessita de uma politica de desenvolvimento da cultura para
alcangar autonomia estratégica e exercer sua soberania, num contexto
internacional particularmente adverso. E necessario deflagrar um processo
civilizatério, com o concurso dos meios de comunicagcdo de massa para que
0 pais, democraticamente, possa arbitrar seu destino e suas finalidades
(www.fndc.org.br, 2005).

Depois deste breve resgate da histdria social da televisdo brasileira, o
proximo capitulo vai classificar os modelos de televisdo do Brasil e as caracteristicas
da televisao publica.
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3 SISTEMAS E MODELOS DE TELEVISAO

O objetivo deste capitulo é classificar os modelos e sistemas de televiséo
que sao desenvolvidos e o esforco de aprofundar as caracteristicas da televisao
publica, destacando algumas categorias, principalmente as fundamentais, para
poder através delas, fazer uma analise e chegar a uma possibilidade de identificar o

que é publica e o que nao é.

O desafio € inicialmente tentar classificar as caracteristicas da televiséo
comercial e da televisdo educativa em canal aberto, ja que este foi o modelo
implantado no Brasil, seguindo o norte-americano, ao contrario do que ocorreu na
Europa, onde o primeiro modelo de televisdo foi o publico. Também identificar na
televisdo paga as varias possibilidades de emissoras publica e estatal que foram

criadas através da Lei do Cabo.

3.1 TV ABERTA

3.1.1 Televisao Comercial

A televisdo comercial, embora seja uma concessao publica, se comporta
como uma empresa privada, sem nenhum compromisso publico e tem como unica
finalidade o lucro. Tal lucratividade é atingida através da venda de anuncios
publicitarios e merchandising que sao “embutidos” nos seus produtos. Os programas
produzidos tém como objetivo a massificagao, independentemente da sua qualidade,
pois 0 que importa é atingir grandes indices de audiéncia. Na verdade a televisdo
comercial ou privada, vende € o telespectador para o anunciante e que quanto maior
o numero de telespectadores, mais valorizado sera o espago publicitario
(GUARESCHI, 2005). Outra fonte de renda deste tipo de emissora é a venda de

seus produtos para o exterior (ex: novelas, documentarios, programas infantis e
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jogos de futebol). Outra caracteristica da televisdo comercial € a visdo de que o
telespectador € um mero consumidor (o valor de um espaco publicitario é

proporcional a audiéncia do programa).

A televisdo comercial, principalmente no Brasil, faz parte de conglomerados
da midia, na sua grande maioria com propriedade cruzada (posse de outros meios
de comunicagao, como jornais e revistas), tanto horizontal (poucos grupos controlam
a televisdo aberta e paga) como vertical (varios canais de televisdo aberta
comercializam e repassam seus programas para outros paises). No sistema de
monopodlio da televisdo brasileira também se verifica ndo s6 um poder comercial
muito grande mas também um grande poder politico e social, inclusive se
comportando como se fossem verdadeiros partidos politicos e em Ultima andalise
como primeiro poder, com grande capacidade de influéncia na sociedade, tornando
o Estado refém dos seus interesses (GUARESCHI, 2005).

Aproveitando-se de uma situagdo privilegiada, os grupos que detém
concessao de canais de televisdo aberta, participam de outros ramos da economia,
criando estruturas econémicas que interferem de forma significativa no mercado, na

disputa de poder, através da politica e da sociedade.

Nao se trata de “diabolizar” a televisdo comercial ou privada em canal
aberto, mas de mostrar as suas caracteristicas e aprofundar as contradicées para
qgue tenha minimamente um compromisso publico, ja que nao ha nenhum “pecado”
em comercializar anuncios, desde que o foco nao seja apenas a légica do mercado,
pois 0 consumidor também é cidaddo. Um outro objetivo a ser perseguido é a
democratizagcdo das comunicagdes, dando voz as minorias e tratando de temas que
séo relegados na programagao por serem menos lucrativos e sem apelos massivos

homogéneos.

3.1.2 Televisao Educativa

Um dos idealizadores da TV Educativa no Brasil foi o Major Drummont

Coelho Reis Taunay, que mesmo antes do Golpe Militar de 64, ja reivindicava ao



66

Ministério de Educacao e Cultura e ao Ministério das Comunicagdes trés canais de
televisao com o carater educativo. Em 1964 o MEC solicita ao CONTEL (Conselho
de Telecomunicagdes) a reserva de canais e em 1966 é criado o Fundo de
Financiamento da Televisdo Educativa, FUNTEVE, destinado a fomentar o Sistema
Nacional de Televisdo Educativa. O Decreto 236 de 1967 define a TV Educativa: “A
televisdo educativa se destinara a divulgagcao de programas educacionais, mediante

a transmisséao de aulas, conferéncias, palestras e debates” (CAPARELLI, 1982).

A operacao destes canais, era definida por norma, que estabelecia a
primazia da Unido, depois Estados, Territérios, Municipios, Universidades e
Fundagbes com estatutos adequados as regras do Coédigo Brasileiro de
Comunicacbdes. A publicidade comercial foi proibida desde o inicio das TVs

Educativas.

Todas as emissoras educativas comegcaram como uma linha auxiliar no
campo da educagdo e a programagao era constituida por filmes educacionais de
nivel médio de Linguagem, Educacdo Moral e Civica, Conhecimentos Gerais,
Matematica e Ciéncias. Apds um primeiro momento de expectativa sobre os
resultados do ensino pela TV, se comprovou que além de ineficiente o modelo era
extremamente oneroso para o estado. A TV Cultura de Sao Paulo, foi a primeira a se
afastar desta linha tv-aula e a buscar como eixo de sua programacao a cultura. O
Sistema de TV Educativa opera no Brasil em canais abertos. A Constituicao
Brasileira define este sistema como publico e estatal. As tevés educativas estariam
enquadradas como publicas, entretanto todas sdo sustentadas pelos estados da

federacdo e podem ser classificadas como estatais.

A primeira televisao educativa do Brasil foi a TV Universitaria de Recife, em
Pernambuco, criada em 1967. Até 1974 foram criadas nove emissoras educativas,
Fundagao Centro Brasileiro de Televisdo Educativa do Rio De Janeiro, TV Cultura de
Sao Paulo, TV Cultura do Recife, Fundacao Maranhense de Televisdo Educativa,
Televisdo Educativa de Manaus, TV Educativa de Natal, TVE de Fortaleza, TVE de
Porto Alegre.

As duas tevés educativas mais importantes do pais sdo a TVE do Rio, Canal

2, vinculada ao Governo Federal, criada em 1967 mas que somente entrou no ar em
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1973 e a TV Cultura de Sao Paulo, inaugurada em 15 de junho de 1969, vinculada

ao Governo do estado de Sao Paulo.

A TVE do Rio fazia parte da Funtevé, um complexo de radio e televisdo com
objetivos educacionais. O sistema de radio — Sistema Educativo Roquete Pinto,
compreendia uma radio FM, duas emissoras AM e quatro OC?. O sistema de tevé
tinha duas geradoras, a TVE do Rio e o Centro de Televisao Educativa do Nordeste,

em Sao Luiz, Maranhao.

A TV Cultura de Sao Paulo faz parte da Fundagcédo Padre Anchieta —Radio e
Televisao Cultura, uma fundagéo de direito privado dirigida por um conselho de 45
membros, sendo 20 natos, 21 eleitos, trés membros vitalicios e um representante
dos funcionarios. A Diregdo da TV Cultura é escolhida pelo Conselho, porém

mantida pelo Governo do Estado.

A TVE do Rio foi cabeca da Rede Brasil, produzindo 60% da programacgao e
com grande ingeréncia do Governo Federal, criando com esta situagdo um grau
elevado de oposicao, principalmente com as emissoras: TV Cultura de Sao Paulo,
TV Educativa do Rio Grande do Sul e TVE da Bahia. Em 1998 a TVE do Rio passou
a ser uma Organizacao Social, numa tentativa de ter mais autonomia e se livrar da
burocracia tipica do servigo publico e ao mesmo tempo ser mais agil. Através de um
contrato de gestdo o Governo Federal transferiu a diregao para a OS. Do ponto de
vista administrativo houve um avanco, mas a linha editorial continua subordinada ao
Governo Federal (BUCCI, 2000).

A TV Cultura é o modelo mais préximo de uma TV Publica no Brasil. Embora
a maioria das tevés educativas serem estatais ha um movimento de dirigentes das
emissoras, profissionais e da sociedade de concretizar o ideal da TV Publica, numa
tentativa de num futuro préximo colocar em pratica o avanco proporcionado pela

Constituigdo de 1988 no seu artigo 223:

Art. 223. Compete ao poder Executivo outorgar e renovar concesséo,
permissdo e autorizagédo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, observando o principio da complementaridade dos sistemas
privado, publico e estatal. (BRASIL, 1988).

2FM — Frequéncia Modulada, AM — Amplitude Modulada e OC — Ondas Curtas.



68

Em 1999 foi fundada a Associacdo Brasileira de Emissoras Publicas,
Educativas e Culturais (ABEPEC) e criada a Rede Publica de Televisao, que tem um
significado especial como espago de discussao da Televisdo Publica, como também
de experimentacdo das emissoras estatais na producao e veiculagdo de programas
dentro da Rede, construindo a possibilidade de viabilizar emissoras publicas e ao
mesmo tempo exercer uma pressao politica diante da opressao que sofrem dos

governos estaduais.

Outro movimento neste mesmo sentido é o esforco do Congresso Nacional
ao criar a Frente Parlamentar de Defesa da TV Publica, com a assinatura de 245
deputados e senadores, com o objetivo de fazer uma discussao publica sobre o que

esta sendo feito nas emissoras estatais (BUCCI, 2000).

3.2 TV SEGMENTADA

Um outro modelo de televisdo no Brasil € a TV a Cabo ou TV paga. Este
sistema se caracteriza por ter uma programacéo segmentada e somente pode se ter
acesso mediante o pagamento de assinatura mensal. As operadoras disponibilizam
canais com programacao de esportes, noticias, documentarios, shows e filmes, além
dos canais de eventos e de servigos, mais os canais das tvs abertas. As primeiras
iniciativas no sentido de implantagéo da TV a Cabo ocorreram no Rio Grande do Sul,
em 1974, através da Universidade Federal (UFRGS) que apresentou um projeto ao
Ministério das Comunicagdes, tentando a instalagdo junto a uma comunidade
tipicamente gaucha. A solicitagdo foi negada e o assunto somente foi retomado no

final do Governo Geisel que também negou a solicitagao.

No inicio do Governo Figueiredo o tema voltou & pauta gerando grande
controvérsia pois o Ministério das Comunicag¢des manifestou a sua posigao contraria
ao classificar que o0 assunto ndo tinha nenhuma significagdo social. Diante da
polémica o Governo se comprometeu a apenas examinar apds passar pelo
Congresso Nacional. Passaram-se longos 10 anos até a edigdo do primeiro texto

legal.
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Em 23 de fevereiro de 1988, através do decreto 95.744 se regulava o
Servico Especial de Televisdo por Assinatura, que estabelecia as normas para UHF
e satélite. Em 21 de junho de 1988, a portaria 143, tratou da transmissao por cabo
com a denominagao Servico de Recepcdo de Sinais de TV via Satélite e sua
Distribuicdo por Meios Fisicos a Usuarios. Como este documento ndo oferecia
nenhuma seguranca aos investidores foi necessaria uma nova portaria, a 250 de 13
de novembro de 1989, que tinha por objetivo instalar um servigo chamado
Distribuicao de Sinais de TV por Meios Fisicos — DISTV.

Até este momento o Brasil ndo tinha nenhum servigo de TV a Cabo e o
Governo Sarney encerrou 0 seu mandato sem conceder nenhuma outorga. Ja no
Governo Collor, em 3 de junho de 1991, foi editada a portaria 51 instituindo o
Servigo Especial de TV a Cabo, paralelamente houve 106 concessbes a poucas
empresas, repetindo o modelo de concentracdo das tvs abertas, onde as
autorizagdes estdo apenas nas maos de seis familias, proprietarias das redes

nacionais.

No final de 1991 surge o Férum Nacional pela Democratizagdo das
Comunicagbes - FNDC, inicialmente formado pela Federagcdo Nacional dos
Jornalistas — FENAJ, trabalhadores em radio, tv e cinema e técnicos do sistema de
diversodes e teatro, depois ampliado pelo Conselho Nacional de Psicologia e outras
entidades da sociedade civil, que reivindicava, que o servico tinha similitudes com a
radiodifusdo, portanto de interesse publico e ndo como servigo especial de
telecomunicagdes, como o Governo caracterizava. Diante desta reacio as licengas

(106) de operacao de DISTV foram paralisadas.

O FNDC elaborou um amplo documento politico que balizava os eixos da
pretendida negociagdo com empresarios do setor e o governo, estabelecendo trés
conceitos basicos: controle publico, desestatizagao e reprivatizagado, expressos no
projeto de lei apresentado pelo Deputado Tilden Santiago (PT-MG), no Congresso
Nacional em 30 de outubro de 1991. O projeto ainda trazia como proposta a
aprovagao de um Conselho de Cabodifusdo, canais legislativos, educativos e de
livre acesso, além da definicdo conceitual de servico de telecomunicacao. O projeto

teve uma tramitacao lenta, até que em 1993 um novo substitutivo a proposta original
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foi apresentado, desenvolvendo os conceitos de rede unica, rede publica e

participacéo da sociedade.

Devido o retardamento, um novo substitutivo foi apresentado em junho de
1994, este sim obtendo consenso, foi votado e aprovado em 6 de janeiro de 1995
como Lei 8.977, ficando conhecida como Lei do Cabo (ANEXO B). Esta lei é
considerada uma das mais avangadas do mundo na regulagdo do servico de Tv a
Cabo, por ter garantido estes conceitos. A lei também estabelece que este servigo
deve ser operado através de concessao publica, distribuindo sinais de televisdo
préprios ou de terceiros, por redes, que a programadora pode tanto produzir e ou
fornecer programas, que toda responsabilidade de transporte € das concessionarias
de telecomunicagdes, assim como as redes locais de distribuicdo pertencem as

operadoras.

Existem trés tipos de canais disponiveis no cabo, os basicos, os de
prestacado eventual de servigco e os de prestacao permanente de servico que formam
o conjunto fixo, além destes ainda ha os de livre programagao com os quais 0s
assinantes podem firmar contratos adicionais. Nos canais basicos estdo as
geradoras abertas, as tvs educativas, comunitarias, legislativas e universitarias.

Trinta por cento dos canais permanentes deverao ser usados por terceiros.

O inicio das operacdes regulares e licengas para o setor comegaram em
1988, ano da estréia da primeira Tv por satélite na abertura do mercado brasileiro, a
Key TV, com transmissao de corrida de cavalos. A TV a cabo chegou primeiramente,
neste mesmo ano, em Santo Anastacio, em Sao Paulo. A primeira capital que teve
este servigco foi Campo Grande, depois em 1989, Londrina no Parana, 1990, Capao

Novo no Rio Grande do Sul.

Em 1989, foi inaugurado o Canal — de Mathias Machline, considerado o
maior empreendimento, até entdo, com transmissdes da norte-americana ESPN,
especializada em esporte, primeira operadora por assinatura em UHF. No ano
seguinte implantada também no Rio de Janeiro, concomitante com Super Canal em

S&o Paulo, primeira operadora em MMDS?® do pais.

® MMDS - sistema de distribuigdo por multicanais para multiplos pontos. DTH — sistema de transmisséo
direta por satélite. DBS — sistema de transmiss&o de canais codificados e abertos por satélite.
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No final de 1990 o Grupo Abril assumiu o controle dos dois canais e em
1991 langou a TVA. Neste mesmo ano a Globo inaugura a Globosat com os canais
Telecine, GNT, Multishow, e Top Sport. Em 1991, o primeiro grupo de midia a
receber outorga de cabo e MMDS foi a RBS no Rio Grande do Sul. Até o final de

1993, a Globo ainda ndo possuia outorga.

Apos um reordenamento do mercado, em 1994 a Globo assumia a lideranga
do setor e a TVA se manteve na segunda posigao. A Net Brasil foi uma associagao
da Globo, RBS e Multicanal, a RBS mais adiante vendeu sua participacao na NET
para a Globo, hoje a maior operadora do pais. A TVA que ja havia se associado ao
Chase Manhattan, em 1995 passou contar com novos socios: Capital Cities/ABC,
The Hearst Corporation e Falcon International Communications e ainda no mesmo
ano com os grupos Hughes Communications, Multivisison e Cisneros, formando o
consoércio DirecTV, primeiro a operar no sistema DTH no Brasil em 1995, ano em

que a TVA Digisat, sistema de televisao por assinatura em DBS foi criado.

A Globo reagiu no ano seguinte se associando a News Corporation, TCI e
Televisa e formou um consoércio para operar em DTH, o Sky, que teve inicio em
1997, mesmo periodo em que comegaram os testes para acesso a Internet via cabo
no pais, inicialmente pela NET Sul e que a TV Filme, do Distrito federal, opera o
LinkExpress, de acesso a Internet pelo sistema de tv paga. Um novo concorrente

entra no setor de DTH a partir de 1998, a Tectelcom/Tecsat.

A Rede Record também tem concessdo para operar em DTH. A Globo
extinguiu a operagdo na banda C (transmissao por satélite de sinais direto ao
publico) NetSat e priorizou a banda KU (transmissao por satélite e a recepgao por
parabdlicas pequenas) onde opera com a Sky. A TVA se afastou da programagao
ficando apenas na operagdo ao vender a sua parte na Directv, ja a Globocabo
langou um canal internacional com a programagao da Rede Globo, com acesso pago
e se associou a Microsoft antecipando-se estrategicamente a convergéncia

tecnoldgica.

A Lei 8.977 de 6 de janeiro de 1995, a (Lei da Televisdo a Cabo),
possibilitou a implantacdo de novos modelos de tv. E o caso da TV
Universitaria, localizada nos canais basicos de utilizacdo gratuita, previsto
para as Universidades e Instituicbes de Ensino Superior, junto com as
organizagbes comunitarias, Camaras Municipais de Vereadores,
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Assembléias Legislativas dos Estados, Camara dos Deputados e Senado
Federal, mais os canais comerciais e de servigos (BRITTOS, 2001, p. 167).

3.2.1 TV Universitaria

A TV Universitaria tem como caracteristica a segmentacdo e a
regionalizagdo. E privada por ser mantida por Universidades e Instituicdes de Ensino
Superior, ao mesmo tempo deve operar com espirito publico, é proibida de
comercializar a sua programagao, nao concorre com as tvs educativas, mas também
nao se presta a ser tele-aula. Atualmente é muito voltada para a academia, mas ja
ha um esforgo da recém criada Associacao Brasileira das TVs Universitarias — ABTU
— para que este modelo de TV seja um canal importante de aproximacido da
Universidade com a sociedade, transmitindo conhecimento e atualizando o cidadao
sobre as pesquisas que sao desenvolvidas na academia. Também ha projetos de
desenvolvimento de programacéo no sentido de oferecer noticiario, entretenimento,
lazer e debates criticos sobre temas que interessam a sociedade e que ndo séo
privilegiados pelas emissoras comerciais, que seguem a logica do mercado ou do
poder politico. Deve manter os principios da ética e da qualidade e manter os

compromissos de elevar o nivel socio-econémico, educativo e cultural dos cidadios.

A primeira TV Universitaria, a TV Campus, foi implantada em Santa Maria,
no Rio Grande do Sul, 25 de julho de 1995, seis meses depois da promulgacao da
Lei 8.977. Existem 24 canais de Tvs Universitarias no Brasil, sendo que 7 estdo aqui
no Estado. A mais nova é a TV Unisinos, inaugurada em 7 de agosto de 2000, pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, em Sao Leopoldo, também no Rio Grande
do Sul. Além destas duas ha TVs Universitarias em Porto Alegre, Cruz Alta, Santa
Cruz do Sul, Pelotas, Caxias do Sul (BRITTOS, 2001).

Pode se destacar cinco TVs Universitarias brasileiras pela estruturacdo das
suas programacgdes: A TV Universitaria de Sao Paulo comegou a operar em
novembro de 1997, reunindo nove instituicbes sediadas na capital paulista e
funciona na PUC-SP. O canal é gerido pelo Conselho Deliberativo, formado por nove

titulares e nove suplentes e uma Diretoria Executiva. A sustentagao é feita através
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da mensalidade de 50 mil reais pagos por cada uma das nove instituicbes
associadas e a programacéo é dividida em méddulos de 30 minutos, entretanto nem

todas as instituicdes associadas utilizam o espaco.

A TV Universitaria de Porto Alegre — UNITV — comecou em abril de 1998,
tendo como associadas duas Universidades, a PUCRS e a UFRGS, mais sete
Instituicbes de Ensino Superior, que fazem parte da Associacdo de Usuarias do
Canal de TV a Cabo. Tanto a operacao, como a producdo, sdo realizadas pelo
Centro de Producao Multimidia da PUCRS, assim como todo o custo com pessoal,
administragdo, aquisicao de equipamentos e manutencéo e produgao de programas
é suportado pela PUC-RS. Toda a programacgao produzida é produzida pelo Centro
de Producao Multimidia da PUCRS.

A TV Universitaria do Rio de Janeiro — UTV RJ -, comegou a operar em setembro
de 1999, com 19 associados, funciona na Universidade Estadual do Rio de Janeiro —

UERJ - e é gerida pela contribuigcdo de 3 mil reais de cada sécio mensalmente.

A TV Universitaria de Belo Horizonte — TV Experimental - foi inaugurada em
maio de 1999, constituida por quatro Universidades e comegou as suas operagdes
na TV Minas (TV Educativa de Minas Gerais), depois se transferindo para a

PUCMG, que como a PUCRS arca com todo o custo da emissora.

A TV Universitaria de Campo Grande, Mato Grosso do Sul - TVU MS -
iniciou a operar no ano 2000, com duas Universidades e possui dois estudios de

gravacao, um em cada instituicao.

As demais TVs Universitarias estao localizadas em Piracicaba, Campinas,
Bauru, Ribeirdo Preto, Mogi das Cruzes e Sorocaba, em Sao Paulo; Florianépolis e
Blumenau, Santa Catarina; Curitiba no Parana; Vitéria no Espirito Santo; Belém no
Para; Campos no Rio de Janeiro e Brasilia no Distrito Federal (PORCELLO, 2002).
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3.2.2 TV Comunitaria

A primeira TV Comunitaria é formada por entidades sem fins lucrativos e
nao governamentais, um servigo privado dotado de estatuto publico, que
pressuponha requisitos de pertinéncia cultural e producdo local com uma
programagao que tenha os principios de preservar horarios de livre acesso da
comunidade e coordenada por entidades localizadas na area de prestacdo de
servigo, observando o carater democratico, igualitario e pluralista, fomentando a
participacdo dos cidaddos na vida publica, tomando conta da fragmentagdo da

audiéncia em grupos de interesses particulares, privilegiando a diversidade.

O primeiro canal de TV Comunitaria do pais foi o de Porto Alegre. Em 1°. De
agosto de 1996, o Conselho de Comunicagao de Porto Alegre, reuniu cem entidades
com os representantes da NET para acertar o inicio das operagbes do Canal
Comunitario. Foi formada uma comissao provisoria, representando as 89 entidades
mantenedoras, que inaugurou as atividades do Canal no dia 15 de agosto de 1996
as 21 horas, no Canal 14 da NET. Em 23 de outubro de 1996 foi fundada a
Associacao das Entidades Usuarias do Canal Comunitario de Porto Alegre, com 36
entidades, tendo um Conselho Deliberativo e um Conselho Fiscal, além de uma
Coordenacao Executiva que dirige a televisdao. A sustentacao do Canal Comunitario
de Porto Alegre, que hoje tem o nome fantasia de CANAL POA, atualmente
sintonizado no Canal 6 da NET, é feito pelas entidades associadas através de
mensalidades que variam de R$ 50,00 a R$ 300,00 (JORGE, 2003).

No Brasil hoje existem 60 Canais Comunitarios. Destacam-se Rio de
Janeiro, S&o Paulo, Brasilia e Belo Horizonte. Cada Canal Comunitario elaborou o
seu estatuto, todos eles baseados num modelo idealizado pela OAB do Distrito
Federal em marco de 1996, com pequenas alteragbes de acordo com as
peculiaridades de cada local. O Estatuto considerado modelo no Brasil é o das
Entidades Usuarias do Canal Comunitario de Porto Alegre (ANEXO C), que prevé
além das entidades nao governamentais e sem fins lucrativos, colaboradores,

pessoas fisicas e pessoas juridicas ndo associadas (MIRANDA, 1997).



75

3.2.3 Canais Institucionais

Os Canais Institucionais sao os destinados as instituicbes de carater publico.
S&o os canais dos legislativos que tem como missao se comunicar com a sociedade
brasileira. O primeiro Canal deste modelo a entrar em funcionamento foi o do
Senado, em julho de 1996. Os trés primeiros canais de assembléias legislativas a
entrarem em funcionamento foram os de Sao Paulo, Belo Horizonte e Brasilia, em
1997.

Os canais legislativos dividem parte do tempo e da programagdo com as
Camaras de Vereadores (BRITTOS, 2000).

Entre os canais institucionais ha também o Canal do Poder Judiciario que

divulga as atividades da Justica para a sociedade.

3.2.4 Canal Futura

Este foi mais um canal educativo, porém privado, que nasceu com a TV a
Cabo. Iniciou em 22 de setembro de 1997, com o propdsito de integrar as inovagdes
da area de Educacido e as modernas técnicas da Televisdo, numa tentativa de
integrar educacéo na escola e a comunicagéo na televisdo. A Rede Globo através
da Fundacido Roberto Marinho abriu um canal com a perspectiva do conhecimento
com a visdo do futuro e tem como investidores ou apoiadores, o Instituto Ayrton
Senna, Compaq, SEBRAE, Fundacao Odebrecht, Itau, FIESP/SESI/SENAV/IEL,
FIRJAM/CIRJ/SESI/SENAI/IEL, Grupo Votorantim, Sadia, CNN Internacional,
CNI/SESI/SENAI, Fundagéo Bradesco e RBS (FORESTI, 2001). Segundo Ramos: “a
TV Escola ndo contempla a Educagdo, como uma adequagao pedagdgica,
insinuadora de Participagdo e transformacao” (RAMOS, 1997, p. 114).

Também nao oferece nenhuma féormula milagrosa:
“Antes, estabelece, na acriticidade de seus mais legitimos e conseqiientes
porta-vozes, a certeza da imposicdo de uma linguagem, sem uma
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metodologia especifica e pedagdgica que ataque o descaso oficial em que
foi submergida a Educagéo Formal” (RAMOS, 1997, p. 114).

A TV Escola no formato do Canal Futura também é uma tentativa através da
iniciativa privada, do Governo, através da Tele-educacdo, tentar uma possibilidade
com um custo mais baixo. O Canal Futura comegou com 14 programas e logo no
primeiro ano este numero ja chegava a 30. O que n&o pode ser desconsiderado é
que o Canal Futura também é uma forma de tentar resgatar o projeto de Tele-
educacao que fracassou como obijetivo inicial das TVs Educativas, quando de sua

criacao.

3.3 TV PUBLICA

A televisao publica nasce na Europa, no periodo pés Il Guerra Mundial,
especialmente lItalia, Alemanha, Franga e Inglaterra, como a missao de recuperar a
unidade nacional e ser um instrumento de convocacgao das maiorias na reconstrucao
do consenso e das identidades nacionais, entretanto ela cresceu extremamente
elitista, com os intelectuais e artistas entendendo saber o que o publico deveria ver e
ouvir e como deveria ser a nova cultura nacional. Poucos anos antes surge nos
Estados Unidos a televisao de servigo publico, educativa e local, portanto com um

viés diferenciado da Europa. Ja na América Latina elas nascem estatais.

Atualmente com um clima de desregulamentagao e privatizagcao a Europa se
vé as voltas para encontrar uma saida diante de um dilema, manter a autonomia
institucional e resolver a questao do financiamento publico por uma sociedade que
nao se sente atendida pela programacéo que atende a pequenos grupos elitizados.
Nos Estados Unidos onde ha a cultura das subvencbes e organizagbes néao
governamentais, e até mesmo das personalidades individuais tanto do mundo dos
negoécios como do showbusiness a chamada televisdo publica norte-americana vai
sobrevivendo, porém sem nenhum compromisso publico. Na América Latina, onde a
maioria dos paises teve longos anos de ditadura, a televisdo publica sempre foi um

instrumento ideolégico dos governos e mesmo hoje vivendo um clima democratico
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nao conseguiu se desvencilhar desta cultura, permanecendo estatal e de costas

para o publico.

O conceito de televisdo publica tem como pressupostos cinco eixos
fundamentais: a democracia, cidadania, visibilidade dos atores sociais, linguagem

audiovisual e géneros e discursos que esta televisao deve ter e experimentar.

Estes fundamentos se realizam na autonomia da televisao publica, tanto do
Governo como de todos os poderes constituidos, para que seja o local onde
acontecem os projetos de comunicagao plurais, diversificados e de qualidade e na

cidadania, pois esta deve ser a perspectiva de uma televisdo publica.

Ter bem claro os conceitos de consumidor e cidadao e entender que todo o
consumidor é cidadao e portanto este modelo de televisao deve estar focado na
formagao da cidadania; na legitimagao social através do reconhecimento do publico
nos programas que devem ter um sentido de utilidade e ser ao mesmo tempo um
canal de interacao criativa entre os produtores e o publico; e na audiéncia que deve
ser um propésito a ser perseguido pela televisdo publica, pois de nada adiantaria

tanto esforgo para nao ser assistida pelo publico.

E possivel a busca de novos caminhos como estratégia de crescimento da
democracia, considerando o potencial de satisfacao e civilidade da televisao a partir
da sua particularidade comunicativa, narrativa e industrial; explorar a vocacido de
contar estérias e fazer disso uma ligacao afetiva com os telespectadores; da
valorizacdo da diversidade e a compreensdo das disputas que ocorrem nas
realidades coletivas; reconhecer a televisdo publica como espaco de reflexdo e de
valorizacdo das identidades locais hum ambiente dominado pela televis&o privada,

globalizado economicamente e tecnologicamente (RINCON, 2002).

A importancia que a televisdo ocupa no espaco social é proporcional a falta
de espacgos politicos para que a sociedade expresse as suas vontades e negocie 0s
conflitos, assim como a auséncia da representacdo de toda a sua diversidade e
complexidade. Mas é inegavel que é um espago de poder estratégico que necessita
da democratizacao dessa “esfera publica eletrbnica”, que esta privatizada e a
televisdo publica surge como uma possibilidade de se contrapor ao modelo neo-

liberal.
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Antes de avangcarmos no carater da televisdo publica e o que faz com que
ela seja publica é necessario refletirmos sobre o carater publico. O fato de que o
Estado, a Igreja e os partidos politicos terem perdido a centralidade na sociedade
acabou gerando uma indefinicdo politica sobre o publico, contaminado por uma
avalanche de imagens e discursos estruturalmente mediados, criando uma
identificacdo com o que é apresentado pela midia. Isso faz com que a opinido
publica, produzida pela midia, com base nas pesquisas, crie consensos sem debates
e sem criticas, reforcando o simulacro onde a sociedade se reduz a uma existéncia

estatistica, perdendo a sua heterogeneidade.

As novas logicas da globalizacdo econémica expressadas pela politica,
através das mudangas tecnolégicas, fazem parte das transformagdes do sentido do
carater publico. Também é importante ressaltar que a tecnologia tem favorecido a
tarefa da democratizacédo, através da produgdao, com as cameras portateis, da
recepcao, com as antenas parabdlicas, computadores e antenas parabdlicas, mas a
desigualdade das forgas, da grande midia privada para o esforgo de pequenos

movimentos locais € incomparavel.

Outro fator que deve ser levado em conta € a mudanca do sentido dos
publicos. A transformacao da cultura de massas numa cultura segmentada, sem a
uniformidade e simultaneidade das mensagens, que atende a uma nova exigéncia
do mercado rumo a fragmentacédo e a especializagdo para promover as ofertas de
consumo, criando simplesmente diferencas vendaveis e ndo a democratizacéo de

bens culturais e informagédo como se faz pensar.

No Brasil, o espago publico histéricamente tem se confundido com o estatal,
dai a necessidade de compreender o carater publico através da reconstrugao
conceitual, reconstituicdo dos meios e das imagens no espago de reconhecimento
social, e as novas formas de existéncia e exercicio da cidadania. O discurso plural
ndo nega a heterogeneidade, permite o reconhecimento da diversidade, da qual &

feita a opinido publica.

Jesus Martin-Barbero, destaca trés tracos que diferenciam a televisao
publica:

A interpelagdo que convoca/forma cidaddos, e o direito de exercer a
cidadania, encontram seu lugar préprio na televisdo publica, convertida,



79

assim, no ambito de participacdo e expressdo; O carater publico de uma
televisao encontra-se decisivamente ligado a renovagao das bases comuns
da cultura nacional; A recriagdo audiovisual dos relatos onde se conta a
cultura comum (MARTIN-BARBERO in RINCON, 2002, p. 58 e 61).

Podemos dizer que ndo ha espago mais privilegiado para o exercicio da
cidadania, para a promog¢dao da emancipagcdo social e cultural, para o
reconhecimento das minorias e o direito a expressdo de todos os sentimentos e
narrativas do que a televisdo publica. Sobre a renovagao das bases comuns da
cultura nacional € necessario um projeto politico de democracia cultural capaz de
promover a inclusdo de todos os atores, dando-lhes visibilidade e reconhecimento
numa televisdo comum, reconstruida como verdadeiro espacgo publico. A recriagcédo
audiovisual é tarefa da televisédo publica, que ndo se deixe contaminar pelos acordos
politicos dos governos e ser um espacgo importante da percepg¢ao e participacéo
cidadad. Embora todos os setores marginalizados da sociedade estejam se
incorporando a modernidade, através das novas tecnologias audiovisuais, néo
abandonaram a sua cultura oral e necessitam de um espacgo publico, a televisdo

publica, para garantir a sua identidade e manifestar a sua cultura.

E, quatro tracos que diferenciam a televisao cultural:

Primeiro: € cultural a televisdo que nao se limita a transmiss&o de cultura
produzida por outros meios, mas a que trabalha na criagao cultural a partir
de suas proprias potencialidades expressivas; segundo: € cultural a
televisdo que torna expressivamente operante a especialissima relagao que
ela tem, como meio, com a acelerada e fragmentada vida urbana; terceiro:
ao se assumir como uma nova experiéncia cultural, a prépria televisao abre
caminho para se tornar alfabetizadora da sociedade toda nas linguagens,
habilidades e escritas audiovisuais e informaticas que fazem parte da
complexidade cultural especifica de hoje; quarto: a qualidade, na televisdo
cultural, significa em primeiro lugar, que trabalha em cima de uma
concepgao multidimensional de competitividade: profissionalismo, inovagéo
e relevancia social da sua produgdo. Em segundo lugar, envolve a
articulagao técnica e competéncia comunicativa (...) e em terceiro lugar,
qualidade significa uma clara identidade institucional (...) e finalmente, esta
qualidade ndo pode ser avaliada unicamente pelos indices de audiéncia,
mas precisa ser reconhecida pelas pesquisas qualitativas de audiéncia
(MARTIN-BARBERO in RINCON, 2002, p. 71-73).

A partir destes elementos fica claro que somente a partir de politicas
publicas de comunicagao é possivel a realizagado de uma televisao publica/cultural, ja

que os governos tratam simplesmente como politicas de tecnologia ou de meios. Ha
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também a necessidade de evitar que o Estado o intervenha na cultura, através de
politicas plurais, para que haja espago para todas as culturas que ndo tem lugar e

nem sao reconhecidas pelo mercado.

Quando se fala em uma tv cultural ndo esta se referindo a uma faixa da
programagao dedicada a cultura, mas que toda a programagéao tenha a cultura como
projeto e perpasse qualquer um dos programas independentes do conteudo ou
género. Também entende-se a relagdo da tv como meio com a frenética vida urbana
e a exigéncia de fazer desta experiéncia uma oportunidade de provocagao e

reflexdo, através do fluxo de imagens.

Sobre o seu papel de nova experiéncia cultural, explicita a sua tarefa
estratégica de socializar novos modos de aprender e saber, de ler e escrever,
aqueles que estdo engajados com os novos modos de pensar, viver e trabalhar, das
novas sensibilidades, estilos de vida e gostos. Desta forma a TV ira desempenhar a
funcdo de mediar o didlogo de geragdes, onde 0s mais jovens, mais suscetiveis as
tecnologias telematicas irdo interagir com os mais velhos, resistentes a elas. A
democratizacdo de novos saberes e linguagens ira unir jovens que poderdo projetar
e produzir a televisdo com a sabedoria dos velhos, possibilitando um reencontro

criativo com a sociedade.

Entretanto é possivel ao mesmo tempo, sem nenhuma contradicdo, ver a
melhor televisao cultural do mundo, com o melhor da América Latina, o melhor de
cada pais, com o regional e o local, sendo ao mesmo tempo cidaddo do mundo sem
a perda das raizes locais e sem risco para a identidade nacional. Também é possivel

inverter o fluxo de informagdes e cultura dos grandes centros para a periferia.

Ja para Rey (in RINCON, 2002) as transformagdes sociais estdo alterando
significativamente o perfil da televisdo publica na América Latina e por esta razéo é
importante descobrir que mudangas séo estas para entdo chegar as causas e suas
influéncias que estdo ocorrendo na televisdo publica. Uma delas é o conceito de
publico que anteriormente ficava limitado a esfera do Estado e da sua burocracia e

hoje ha o entendimento de que o publico € de dominio e interesse da sociedade.

Outra questao que também deve ser considerada € o fim do “Estado do bem

estar social”’, uma conseqliéncia dos constantes déficits orcamentarios do estado e a
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transferéncia das decisbes para o livre mercado, de preferéncia sem nenhuma
regulagdo. E o que vem ocorrendo no setor de comunicacdes, especialmente na
televisao, setor que sofreu profundas alteragcbes com as novas tecnologias e a

entrada do capital estrangeiro, particularmente na América Latina.

Uma destas consequéncias € a televisao publica transformada em televisao
estatal e ser usada como um o6rgao auxiliar do governo de plantdo, sustentada
unicamente com verbas publicas e portanto seguindo suas diretrizes, sem politica de
comunicagao publica e com alternancia de funcionarios de acordo com cada grupo
que se instala no poder. O reflexo se faz sentir na programagao destas emissoras,
com pequena audiéncia e atrasada em relacdo as emissoras privadas que
acompanharam as transformagdes da sociedade e passaram a atender as novas

demandas.

Um outro fator que causou o desinteresse dos receptores foi a televisao
publica e ou educativa tentar levar para a tela a sala de aula, um modelo que
fracassou pelo distanciamento que ha entre um modelo e o outro e ao mesmo tempo
confrontado com a televisdo privada que trabalha com a informagao, educagao e o
imaginario, portanto mais proxima das mudangas que ocorriam na sociedade:

urbanidade, valorizacdo de géneros e atendimento a uma nova cultura juvenil.

Com o declinio da religiao como referéncia das sociedades modernas, a
midia ocupou este espaco e o Estado reconheceu o poder deste instrumento,
principalmente da televisdo, passando a exercer um forte controle, orientagdo e uma
relacédo de interesses e favores com grandes grupos econdmicos que atuam no setor
de comunicacdes (RINCON, 2002).

Os projetos de televisdo educativa, associados as televisdes publicas,
comungavam da idéia de que as midias massificariam a educagao, impulsionariam
outros processos educativos e alcangariam com certa facilidade as populacdes
excluidas dos sistemas oficiais de educacdo. Entretanto ndo se concebeu uma
televisao que contemplasse as transformagbes nos conhecimentos, nas

sensibilidades ou nas estéticas que a sociedade vivenciava.

Em contra-posi¢cdo estavam os projetos das emissoras comerciais, com as

emogdes, os relatos dramaticos e o entretenimento. A sociedade logo percebeu que
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a escola e a televisdo educativa nédo pertenciam a realidade vivida e estavam
desvinculadas das mudancas que vinham ocorrendo nas zonas urbanas, variagbes
de géneros e culturas juvenis em expansdo. Ja as televisbes comerciais procuravam

reforcar as relacées cada vez mais fortes com o publico.

As comunicagdes se tornaram um poder real, um poder tdo estratégico e
agudo como o dos politicos e empresarios de outros setores, que tradicionalmente
influiam nas decisdes. Aliado a estes fatores, a religido também perdera a sua
influéncia e fora substituida por mediadores mais profanos e modernos como as

midias.

O Estado reconheceu o poder da midia e procurou tomar algumas medidas:
uma delas foi o controle, através de regulamentagdes e procedimentos que em geral
nunca funcionaram; orientacao, a partir do dominio de licitacbes ou a concessao de
licencas de radiodifusdo e de televisdo e, mais recentemente, de telefonia;
complacéncia diante da intervengdo nas comunicagbes de grandes grupos
econdbmicos, ou aqueles que protegiam e dos quais recebiam retribuicdes,
submissao da informacgéo ao poder dos politicos, estigmatizacdo da oposi¢ao, apoio
eleitoral, ocultacdo das criticas de setores sociais descontentes, distorcdo da
verdade e manipulagdo da informacdo; ou a conversao das comunicagdes, que
passa de instrumento funcional da politica para ser estratégico na gestao do Estado

e do exercicio de politicas locais.

Muitas experiéncias usadas pelas televisbes comerciais podem ser
aproveitadas e adaptadas pelas emissoras publicas. Mas devemos prestar atengcao
no que deu certo, como a associagdo com interesses setoriais ou corporativos,
abertura e pluralismo para atender exigéncias da sociedade moderna e do
multiculturalismo, definicdo de faixas horarias, flexibilizagdo da grade, analise de
audiéncias e principalmente se abrir para a producéo independente que possibilite o

surgimento de novos géneros e formatos.

Embora as emissoras comerciais trabalhem com a perspectiva do lucro e a
conquista de novos consumidores, ndao devemos desprezar a racionalizacido da

programacao, a programacdo movel e ativa na busca de reconhecimento do seu
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publico e as formas de abordagens deste mesmo publico. Sao contribuicdes que

devem ser levadas em conta na construgcdo de uma boa televisao publica.

Para Rey,

As televisbes publicas estdo fadadas a garantir o pluralismo politico, a
convergéncia de diferentes pontos de vista, o confronto de projetos sociais.
Associa-las a um partido ou governo é perverter sua vocagao publica, como
ocorreu durante anos em diferentes paises da América Latina (REY in
RINCON, 2002, p. 106).

Portanto a televisao publica para cumprir o seu papel, precisa ter identidade
local com espaco para a construgcdo da cidadania, abrindo-se para todos os
segmentos, especialmente as minorias e vozes divergentes. Atender as minorias
ndo é uma renuncia a audiéncia, mas uma perspectiva de construcdo de uma
maioria. Ao contemplar indios, negros, mulheres, criangas, terceira idade,
homosexuais, movimentos sociais, trabalhadores e guerrilheiros, a televisdo publica
atendera nichos desprezados pelo mercado e portanto pelas emissoras comerciais,

cumprindo a sua missao de priorizar o publico e nao o privado.

E necessario buscar uma saida juridica para desatrelar as emissoras
educativas e estatais do Estado para que surja uma verdadeira televisdo publica,

que independente possa construir uma nova identidade junto com a sociedade.

A crise dos partidos politicos, que tomados pela corrupcao e praticas
clientelistas perderam a credibilidade, mas ainda mantém seus espacos de poder e
portanto lugar nas emissoras comerciais em contraposicdo aos movimentos sociais

que continuam marginalizados, seria uma das tantas possibilidades.

Organizagbes nao Governamentais (ONGs), junto com a educacéo, a saude,
a organizagdo comunitaria ou a gestdo de projetos produtivos que permitam a
incorporacdo dos mais pobres, formariam um leque de aliangca da nova televisao
publica com todo este publico que quer desenvolver uma politica ativa e estratégica

de acdo da cidadania sem o cabresto dos partidos tradicionais.

Outra tarefa importante da televisdo publica é ser um espaco de construgao

de cidadanias, que propicia o debate sobre a qualidade, a exigéncia do cumprimento
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de direitos fundamentais, a necessidade de uma informacao equilibrada para que se

possa expressar as autonomias politicas e fazer valer os direitos civis.

No Brasil ndo existe juridicamente a figura da televisdo publica, mas a
televisdo estatal e educativa. Entretanto ha um movimento tanto da sociedade como
dos profissionais e dirigentes que hoje estdo nas emissoras educativas e estatais

para que se transforme em emissoras publicas.

Alguns indicios estdo no esforgo das programacgdes destas emissoras com
conteudos de qualidade e diferenciados, mas ainda & pouco, precisa superar o
atrelamento aos Governos, explorar todas as possibilidades que as novas

tecnologias oferecem e a auto-sustentagéao financeira.

E necessario também buscar exemplos nas experiéncias de televisdo
publica que existem pelo mundo afora e adequar a realidade brasileira com

criatividade suficiente para seduzir a audiéncia.

E, esta férmula para Rincon, significa que a televisdo publica precisa
“experimentar mais, tanto na narrativa, como na estética e nas estérias” (RINCON,
2002, p. 306). No seu entender o telespectador ja sabe diferenciar quando um
programa tem qualidade e o processo de zapear faz com que essa busca seja
constante e no momento que encontrar uma programacao diferenciada na televisao
publica, se sentir seduzido, contemplado com o seu olhar ja acostumado a grandes
espetaculos, que hoje tem acesso, nas emissoras do mundo inteiro, este

telespectador sera conquistado para esta audiéncia.

Mas para realizar uma televisdo publica que atenda a cidadania é necessario
que se reconhecga primeiramente o0 espago e o contexto em que esta televisdo
publica vai operar. Tem que ser levado em conta as transformacbdes que vem
ocorrendo na sociedade. Para exemplificar, cultura durante muito tempo ficou
limitado a cultura erudita produzida pelos artistas e intelectuais, na modernidade

cultura representa toda a forma de expressao popular.

Para Rincon (2002), que praticamente reforga os conceitos dos autores
anteriores, entende que a televisao publica precisa ter clareza do seu papel e onde

quer chegar e para isso precisa saber a sua missdo e desenvolver politicas tanto
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para o individuo como para os grupos sociais nos locais que atua; autonomia tanto
em relacdo a governos como da iniciativa privada, dirigida e realizada por
profissionais; capacidade de geracao de recursos e gestao eficiente; acompanhar as
tendéncias estéticas do que vem sendo feito pela televisao internacional e uma boa
contadora de estorias, especialmente ligada ao cotidiano das comunidades,

reforcando a identidade local.

Sobre o0s conteudos, nesta mesma linha, a televisdo publica deve
contemplar o plano televisivo, mantendo a expressividade; o narrativo, através da
experimentacao estética; o plano politico, onde o cidadado deve ser o centro e a
reflexao sobre os temas que sao importantes para a sociedade onde esta inserida,

com o objetivo de preservar as identidades (RINCON, 2002).

Segundo a INPUT (International Public Television) o papel da televisdo
publica é incentivar o debate e o dialogo na sociedade, de acordo com as seguintes

normas:

Inovacao, tanto na forma como no conteldo; propostas originais, atrevidas e
experimentais; tematicas pouco habituais nas grades de programacgao, e
que gerem controvérsia; realizadores que expressem a riqueza e a
diversidade cultural; televisdao que privilegie a coeséo social, e sirva aos
interesses dos cidad&os (RINCON, 2002, p. 324).

Apesar da reduzida bibliografia sobre este tema, foi realizado um esforco no
sentido de tentar enriquecer este trabalho com o pensamento de Laurindo Lalo Leal
Filho.

Segundo ele, a independéncia do Estado e do mercado é o formato de
televisao publica reconhecido internacionalmente. No Brasil as constantes crises e

contradi¢des que envolvem este modelo estdo centradas nestas duas questdes

Quando o Estado é o principal responsavel pelo custeio quer ter uma
ingeréncia direta nas decisdes ou corta as verbas de sustentagdo, engessando a
administragdo na sua autonomia, que € o caso tanto da TV Cultura de Sao Paulo
como da Fundagao Piratini — Radio e Televisao Educativa do Rio Grande do Sul,

ambas sao fundagdes publicas de direito privado.
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Na questdo do mercado ha o risco da televisdo publica se tornar subalterna
da mesma légica em que estdo centradas as emissoras comerciais e com isto perder
0 seu compromisso publico na tentativa de buscar a sua sobrevivéncia. Dois dilemas
importantes que ndo podem ser desprezados numa reflexdo mais aprofundada
sobre a televiséo publica (LEAL in CARMONA, 2003).

Mas € importante retroceder na historia e lembrar que na década de vinte
quando da fundacido da Radio Sociedade do Rio de Janeiro, por Roquete Pinto, o
objetivo era que através de contribuigdes dos ouvintes estas emissoras ofereceriam
informacéo, cultura e educagdo. No mesmo periodo surgiu também a emissora de
radio da BBC de Londres, com estes mesmos objetivos. A emissora inglesa manteve
estes principios, inclusive quando do surgimento da televisdo, entretanto no Brasil,
logo no seu inicio, tanto a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, como tantas outras
ficaram apenas no nome como Sociedades ou Clubes de ouvintes, logo seguindo
pelo caminho comercial com a regulamentagcdo da publicidade feita por Getulio
Vargas em 1932. A televisdo brasileira ja nasceu privada e com este modelo ja

desenhado pelo radio no Brasil.

No caso da Fundagao Padre Anchieta, criada em 68, comegando a funcionar
em 69, tendo como modelo a BBC de Londres, inclusive com um Conselho Curador,
gue tem autonomia na gestao, justamente para evitar a interferéncia do Estado. Ja
no Rio Grande do Sul, a Fundagao Piratini — Radio e Tv Cultura o governo continua
com a prerrogativa de indicar os dirigentes. Ambas sao sustentadas pelos cofres

publicos, o que causa dependéncia do governo de plantao.

Uma das questdes importantes para a autonomia da televisdo publica no
Brasil é o suporte econdmico. Para isso € necessario que o financiamento seja

publico, portanto nem estatal e nem comercial.

A TV Cultura tem enveredado nos ultimos anos para a comercializacdo dos
seus produtos, o que é plenamente legal e ndo foge dos propédsitos da emissora,
porém o anuncio comercial, outra forma que a Fundag¢do encontrou para buscar
recursos € incompativel com o espirito da televisdo publica que ndo deve ser
submetida ao mercado, via consumo, o que acaba invariavelmente contaminando a

programagao.
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A TVE-RS até este momento depende financeiramente do Estado, € gerida
pelo Estado e tem buscado recursos através de apoios culturais, mas estes recursos
provenientes de apoios vao para o caixa unico do Tesouro do Estado e acabam nao

chegando a emissora.

Diante desta situacgao, para corrigir esta distor¢ao a TVE-RS comega a criar
outra, que € a disputa no mercado por anuncios comerciais, seguindo o exemplo da
TV Cultura. Esta iniciativa vem sendo discutida ha um bom tempo, porém nao
implementada em funcao das restricbes legais que impedem o anuncio comercial

nas emissoras publicas.

A TV Cultura encontrou brechas na legislagdo e criou um embasamento
juridico que lhe possibilita a veiculagdo de anuncios comerciais, que tem gerado
disputas judiciais e duras criticas das emissoras privadas. A TVE-RS bebe na

mesma fonte e pretende seguir o mesmo caminho.

Laurindo Leal Filho aponta uma outra fonte de recursos, polémica, que seria
a cobranca de uma taxa das emissoras comerciais pelo espaco eletromagnético, que

€ publico, e é usado pelas emissoras comerciais gratuitamente.

Este recurso seria destinado a criagcado de um fundo de sustentacdo de uma
rede publica de televisao, que reunisse as emissoras estatais federais, estaduais e
municipais, também seriam incluidas as emissoras universitarias e comunitarias. Isto
viabilizaria uma rede publica com o compromisso de uma programacéao de qualidade
que atenda os principios e as responsabilidades de uma televisdo publica que

prestaria contas a sociedade civil.

Outro fator que faz a diferenca da televisdo publica para a televiséo
comercial é a produgdo diversificada e de qualidade. E necessario que a televiséo
publica abra espaco para produtores independentes que estdo fora dos circuitos

comerciais ou que nao encontram espaco para apresentar os seus trabalhos.

Esta possibilidade de diversificacao vai facilitar que as emissoras publicas se
desvinculem da logica de fazer televisdo estabelecido pelas emissoras privadas. E,
sendo esta producao de qualidade, vai conquistar o publico e por consequéncia

atingir dois digitos de audiéncia, fazendo com que as televisbes comerciais mudem
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de rumo, a exemplo do que ja ocorreu em relagdo a programacgao infantil da TV
Cultura e da TVE-RS.

As trés categorias destacadas por Laurindo Leal Filho, auto-sustentacao,
autonomia e liberdade, producao diversificada e de qualidade, que serao usadas
neste trabalho, quando da analise dos dados no estudo sobre a TVE-RS, sintetizam
a idéia de televisdo publica, explicitada anteriormente pelos diversos estudiosos da
Ameérica Latina (LEAL in CARMONA, 2003).

Outras reflexdes sobre a televisdo publica, embora contempladas nas
categorias acima destacadas, merecem consideragdes, assim como também alguns
exemplos que séo dignos de registro, como o programa Observatorio da Imprensa
que esta no ar ha cinco anos na TVE do Rio de Janeiro, uma experiéncia unica no
mundo e que somente uma televisdo publica poderia realizar, cumprindo os seus
compromissos e responsabilidades com a sociedade e fazendo um debate critico

sobre o comportamento da midia.

Segundo o jornalista Lucio Mesquita, diretor para as Américas do Servigo
Mundial da BBC, o modelo de televisdo publica que a emissora acredita, € aquele

que

(...) fornece programas, servicos e conteudos que sirvam ao publico como
um todo — e ndo apenas segmentos do publico - com isengéo, qualidade e
criatividade...produtos que passem a servir como referéncia, uma meta a ser
almejada por todas as emissoras publicas ou privadas (MESQUITA in
CARMONA, 2003, p. 39).

A BBC tem orgamento anual de 2,5 bilhdes de libras, proveniente da taxa
que é paga por todo o cidadao que possui um aparelho de televisao colorida. Outras
fontes de renda sao provenientes da prestacdo de servigcos para terceiros e venda
de produtos, além de mais 1 bilhdo de reais do Ministério do Exterior britdnico que

sustenta o servigo internacional que transmite em 43 linguas para o exterior.

A televisdo publica alem3, inspirada na BBC, se sustenta também através
de uma taxa que é paga pela populacdo, menos de dez libras mensais por
residéncia com um televisor. Existem doze televisbes publicas na Alemanha,
distribuidas em quinze estados, unidas por duas redes nacionais, onde as emissoras

regionais tem espago e sao respeitadas nas suas particularidades. Para Uwe
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Rosenbaum, Diretor de Programacao da SWR/Sludwestrundfunk, sistema publico de
TV e Radio da Alemanha, duas devem ser as caracteristicas essenciais de uma
emissora publica: “...a qualidade dos seus programas € uma delas. Mas considero
que, acima disso, esta a nogao do publico e a participagdo do publico na emissora”
(ROSEMBAUM in CARMONA, 2003, p. 53).

Ja Alice Myatt, ex-vice presidente da PBS / Public Broadcasting System
relata que nos Estados Unidos o sistema complexo de televisao publica esta reunido
em 350 emissoras locais e nacionais em uma organizagdo que nao € propriamente
uma rede, que se sustenta com verbas do governo, pagamento dos telespectadores,
campanhas de doacdo voluntaria e programas financiados por empresas que

colocam seus logotipos no inicio e no final de cada programa.

Ha uma crise no atual sistema de televisdao publica norte-americano,
principalmente no seu financiamento, onde ja se discute a cobranca de uma taxa, a
exemplo da BBC inglesa, ou uma taxa sobre a venda de televisores como ocorre na

Alemanha ou uma parte da arrecadagédo com a venda da distribuicdo de sinal.

Nos Estados Unidos a particularidade da televisdo publica esta na
separacdo entre producdo, programacdo e geracdo de conteudos, esta
descentralizagcdo proporciona a regionalizacdo e oportunidade a produtores
independentes de espaco para veicular os seus programas, obviamente somente
aprovados diante dos critérios que norteiam os principios das emissoras publicas
que sado conteudos de qualidade e credibilidade, livres de pressdes governamentais
ou corporativas. Além dos pressupostos ja mencionados, a questdo da

independéncia € extremamente valorizado pela sociedade americana.

Gabriel Prioli, Jornalista, Professor e Diretor da TV PUC Sao Paulo, entende
que é necessario uma legislacdo que defina com clareza a questdo do anuncio
comercial, pois atualmente é proibida. Muda o foco da questdo de buscar recursos
para a reducao dos custos da televisao publica e acredita que o caminho encontrado
pelos Estados Unidos podera ser uma saida para o Brasil, a separagao entre
producdo, programagao e geragao, pois com isto ndo sdo necessarias as mega-
estruturas burocratizadas que as emissoras mantém no pais, reduzindo

consideravelmente os custos. Entende que televisdo publica é toda emissora que
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atende o interesse publico, um conceito mais abrangente que o das televisbes

educativas, hoje chamadas de publicas.

Para Nelson Hoineff, jornalista, professor universitario e critico de televisao,
duas variaveis devem ser consideradas: a dos recursos e o papel da televisdo
publica dentro de uma realidade da televisdo aberta brasileira e do publico
consumidor, o que de certa forma é extremamente complexo, baseado em dois

compromissos: qualidade e autonomia.

Jorge Cunha Lima, ex-presidente da TV Cultura de Sao Paulo e atual
presidente do Conselho da emissora diz que trés problemas acompanham as
emissoras publicas desde a sua criacao até os dias atuais: independéncia, conteudo

e sustentacgao.

O pesquisador chileno Diego Portales Cifuentes defende sete objetivos para
a transformacao da televisdo publica e abra a perspectiva de assumir a lideranga
junto ao publico e do sistema midiatico. “O ponto de partida de qualquer estratégia
de longo prazo para a construcdo da televisdo publica € a geracdo de um estatuto
juridico que proporcione autonomia com relagcdo ao governo em exercicio”
(CIFUENTES in RINCON, 2002, p. 119).

O uso da televisao de forma manipuladora e o germe da corrupgdo nos
diversos governos, criam um ambiente propicio para que a sociedade tencione e
abra espaco para a construcido de instrumentos juridicos que possibilitem a

autonomia da televiséo publica.

“‘A tela de uma televisdo publica autbnoma deve ser fiel ao principio do
pluralismo” (CIFUENTES in RINCON, 2002, p. 148).

A credibilidade do publico e o0 avanco da audiéncia devem ser consequéncia
de uma programagdo jornalistica que contemple toda a diversidade de visdes
importantes que fagam parte da sociedade. Este comportamento diferencia a
televisdo publica da televisdo governamental e da televisdo privada. Esta linha
pluralista vai contribuir para melhorar a qualidade da programagao de todos os tipos

de emissoras e tornar claro a importancia da televisédo privada.
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“... a opgao de adotar o ponto de vista cidadado, do ser humano comum, com
suas necessidades e inquietacdes diante do meio” (CIFUENTES in RINCON, 2002,
p. 149).

Se a televisdo privada é a voz do dono e a televisdo governamental a
expressao do governo, a televisdo publica deve ter o ponto de vista dos cidadéos, de
todos e de ninguém ao mesmo tempo. Deve estar preocupada com a qualidade e o
servigo prestado as necessidades da audiéncia. Atender ao cidadao que precisa de
informacédo, que quer saber dos seus direitos e que quer um canal para exigi-los.
Também tém de abrir espacos para a participacao e para fazer denuncias daquilo
qgue entende ser ruim e prejudicial a sociedade. A partir deste comportamento surgira
uma televisdo publica curiosa, inquieta, informada, honesta, confiavel, interessante,

atenta a denuncia, sensivel para o reconhecimento.

“Perfil programatico proprio para audiéncias macicas” (CIFUENTES in
RINCON, 2002, p. 149).

Pelo fato da televisdo publica ser aberta, sua vocacao € de massas e ter
programas que busquem atingir um grande publico. Entretanto a televisdo do Estado
¢ sofisticada e elitizada, o que acaba contrariando a sua capacidade de abrangéncia
a todos os grupos sociais e o seu carater democratico. Ndo ha nenhuma razdo para

a televisao publica abrir mao das audiéncias em favor da televiséao privada.

Outra questdo que nao se justifica dentro do perfil programatico é a
veiculacao de enlatados estrangeiros. A énfase deve ser a produgao nacional, tanto
prépria como independente. E, finalmente, contemplar todos os géneros na sua

programacgao para que possa expressar toda a diversidade da sociedade.

Desta forma a televisao publica, de acordo com as condi¢cdes locais podera
definir o seu perfil, voltada para a informagédo, documentarios ou espetaculos e
producdo dramatica nacional, dentro das condi¢cbes financeiras possiveis e com a
relacdo construida pela emissora com os géneros e grupos sociais que estabelecer

parcerias.
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‘O destino da televisdao publica € buscar o rompimento dos padrdes
estabelecidos pela televisdo privada, dentro das margens que a sua economia
permita” (CIFUENTES in RINCON, 2002, p. 150).

Buscar uma atitude inovadora € também procurar uma grande audiéncia
com base em diferentes géneros e formatos, expressao de novos rostos e vozes
marginalizados pela televisdo privada, experimentacdo artistica e incentivo a
criatividade. Criar uma empatia entre as histérias contadas e uma massa significativa
de telespectadores, fazendo programas que gerem identidade e lealdade emocional

do publico com a emissora.

‘A tese da descentralizagdo. Os publicos privilegiam aquilo que lhes
pertence” (CIFUENTES in RINCON, 2002, p. 151).

Com a globalizagdo e as novas tecnologias, as emissoras transnacionais
cada vez mais centralizaram a sua programacdo. O local foi abandonado, mas o
publico quer se ver e a televisdo publica descentralizada pode dar conta dessa
aspiracao e atender as comunidades locais e explorar esta contradicdo da televisdo

privada.

“A viabilidade do projeto de televisao publica autbnoma, pluralista, com estilo
civico, perfil programatico préprio para audiéncias macigas, inovadora e
descentralizada, repousa no autofinanciamento” (CIFUENTES in RINCON, 2002, p.
151-152).

As férmulas podem variar de acordo com cada local e cada situacdo. Ja
vimos outras sugestdbes como uma taxa paga pela populagdo, que no Brasil
enfrentaria grande resisténcia diante da carga tributaria elevada do pais, também um
imposto a ser pago pelas emissoras privadas pelo uso do espago eletromagnético,
que também enfrentaria a oposicdo do setor de comunicag¢des, que hoje tem um
grande poder diante do Estado, mas uma possibilidade, que € a tendéncia mundial,
regrar o financiamento publicitario, aliado as verbas publicas. Com a conjugagao
destes dois tipos de aportes a televisao publica nao ficaria refém dos orcamentos
publicos definidos pelos politicos e nem da ditadura do mercado como a televisdo

privada.
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A TV Publica tem um certo pudor em relacdo aos anuncios, aos comerciais,
que na verdade podem ser uma importante fonte de receita, desde que explorados
de forma correta. E mais que uma necessidade, visto que o0s recursos
governamentais sdo escassos para uma boa administragao e para fortalecimento de

veiculos deste tipo.

E importante frisar que a TV publica deve divergir das Tvs comerciais em
muitos pontos. Nao necessariamente ela tem que “entrar no jogo” do Ibope, pois nao
tem compromisso com a audiéncia, ela ndo vende audiéncia, vende qualidade e
conteludo. A sua diferengca é ser um dos principais emissor de informagcao com
credibilidade. A TV publica tem que procurar aumentar cada vez mais os padrdes de
exigéncias da sociedade, tem que assumir a responsabilidade do interesse publico,
tratar o telespectador como um cidaddo. Uma emissora publica ndo pode ser apenas

um veiculo didatico, ela deve ter um conceito mais amplo.

O fortalecimento da TV publica também é de suma importancia para a
democratizagdo da comunicagao brasileira. Alguns vicios do préprio Estado surgem
como obstaculos: caciquismo, corporativismo e patrimonialismo. A necessidade de
superar esses vicios choca-se com a submissdo das instituicbes estatais
(administragdes transitorias e fragmentadas), criando uma dificuldade para fortalecer

as televisdes publicas.

Essas emissoras poderdo captar recursos, ter poder decisério e
desempenhardo um papel imprescindivel na formagao cultural humanistica, quando
a sociedade deixar de ser pouco participativa e omissa no que diz respeito as
questdes fundamentais para o seu proprio desenvolvimento, quando os conselhos
dos 6rgaos publicos, estaduais e até mesmo dos comerciais abrirem mao de seus
interesses articulados. Uma vez definidas as estratégias, a sociedade precisa ter
uma capacitacao maior para reverter esse quadro, um controle publico tem que ser
criado, assim como uma politica de desenvolvimento da cultura deve respaldar a

sociedade.

A TV publica, enfrenta problemas para se manter viva. Porém, ha uma
possibilidade que surge como saida: ela precisa se reciclar, passar por uma

reformulacao interna. Destino ? Autonomia ? Insercdo na Sociedade? Sao itens que
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devem ser esclarecidos, reforgcados. Ja € do conhecimento da populacdo que a
escola publica ndo € mais o espaco ideal para a formagao do cidadao, a familia
perdeu o espago da reflexdo comum, da transmissao de valores, da formagao de
opinido. A TV publica, entdo, entra na sociedade com o objetivo de ser uma
formagao complementar do homem. Ela tem como alvo principal o cidaddo e nédo o
mercado. Ela é exclusivamente voltada para os desejos, os valores do cidadao e

basicamente tem trés finalidades: educacéo, cultura e informagéo.

A TV Publica deve divulgar os “produtos” culturais ligados a educagao e
humanistica. No que diz respeito a informagéo, a emissora publica deve ter uma
consciéncia maior da pauta, tem que ser mais tematica e analitica, as informacoes
devem ser mais claras e objetivas, ndo se agregando a questbes politicas e
governamentais, devem ser tratadas com mais competéncia, pluralista e isenta. E
importante fazer um jornalismo publico, com fontes plurais, noticias analiticas,
privilegiando a diversidade, com formato e linguagem diferenciada das emissoras

comerciais.

Para concretizar essa transformagdo da TV publica é preciso fazer uma
reflexdo profunda, & preciso ter convicgdo de que as mudancgas realmente a tornarao
mais eficiente e funcional. Além disso, € preciso criar um meio, apoio cultural, para
se captar mais recursos — visando a aquisi¢do de equipamentos — sem afetar a sua
reflexdo, criando assim um patamar ético que caracterize uma emissora publica. A
requalificagdo do pessoal em cima de cada projeto a ser desenvolvido também é um

ponto fundamental para que ela possa solidificar o seu trabalho na sociedade.

Todas as definicbes e problemas apontados pelos diversos estudiosos e
pessoas que atuam tanto no Brasil como na América Latina, Europa e Estados
Unidos se enquadram nas trés categorias enunciadas por Laurindo Leal Filho e que

sao tomadas como referéncia para nossa analise neste trabalho.
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4 TVE - METODOLOGIA E ANALISE DE DADOS

4.1 FUNDAGAO PIRATINI — RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA DO RIO GRANDE
DO SUL

A TV Educativa do Rio Grande do Sul nasce vinculada a Secretaria de
Educagao do Estado. Em 1961 o Governo Federal iniciou um programa de educagao
pela televisdo e a Secretaria de Educagédo e Cultura teve interesse em criar uma
emissora com este objetivo, mas somente em 1965 foi criado um setor de Cinema e
TV Educativa (www.tve.com.br, 2005).

A concessdo aconteceu em junho de 1968, canal 7, em Porto Alegre. O
inicio foi no campus da PUC-RS em 1973, com transmissdes em circuito aberto, e a
emissora instalada na Faculdade dos Meios de Comunicag¢ao Social (FAMECOS), se
chamava no seu inicio de Centro de Televisdao Educativa (CETEVE)

(www.tve.com.br, 2005).

Em 1980, apds um incéndio no prédio da FAMECOS, a CETEVE ficou
funcionando num caminhdo de externas por seis meses até se mudar para a sede
da antiga TV Piratini (Rede Tupi), locado pelo Governo do Estado ao INSS, que
detinha a posse em virtude de dividas fiscais do Grupo Associados. Até este
periodo, a direcao da emissora era feita por jornalistas, especialmente professores.
Em 1981, a CETEVE passa a ser uma Fundagao, passando a se chamar TVE-RS,
ligada a Secretaria de Educagéao e Cultura (LOBATO, 2004).

O primeiro presidente foi o Prof. Jorge Alberto Furtado e a programacéo era
composta por aulas de ensino profissional do 2°. Grau, programas culturais e

educacao rural, realizada por professores e funcionarios da emissora.

Com a instalagéo de repetidoras em Santa Maria, Bagé, Santa Cruz e Cruz

Alta, em 1983, via Companhia Riograndense de Telecomunicagbdes (CRT), iniciou o
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processo de interiorizagdo, coincidindo com o inicio da transmissdo em cores
(LOBATO, 2004).

1987, foi um ano de grandes transformacdes para a TVE-RS. Baseado na lei
7476/80 foi criada uma fundagcao autarquica pelo Governo do Estado para operar
uma televisdo educativa, produzir aulas e outros programas educativos, culturais e
artisticos para televisdo, distribuindo-os, quando fosse o caso, através de outras
emissoras (LOBATO, 2004).

Neste mesmo ano, foi extinta a divisdo pedagogica e foi entdo que o
presidente Alfredo Fedrizzi procurou desvincular a TV da Secretaria de Educacéo,
conforme o decreto 32517/87, mas esta alteragao somente ocorreu formalmente em
1989, através do decreto 33314, quando o vinculo passou a ser com a Secretaria da
Cultura, Turismo e Desporto (LOBATO, 2004).

Também neste ano, a Lei Sarney autorizava doacgbes e apoio cultural da
iniciativa privada, possibilitando a melhoria na infra-estrutura da televisdo, com
incremento da producio local e um processo mais ambicioso de interiorizacdo. A
TVE-RS comegava uma nova etapa, na tentativa de ser uma emissora publica, ao
mesmo tempo em que diminuia a programacgao da TVE Rio, que tinha um perfil
governamental, aumentava a exibicao de programas da TV Cultura, de Sao Paulo,

que tinha uma proposta mais independente em relacdo ao governo.

Em 1997 a TVE-RS entra no satélite com 28 retransmissoras e atualmente
com a geradora no Canal 7 em Porto Alegre atinge 13 municipios e 3,15 milhdes de
pessoas, com a perspectiva de que, com o novo transmissor a ser instalado chegue
a 56 municipios e 4 milhdes de habitantes (LOBATO, 2004).

A cobertura atual no interior do Estado é de 24 municipios e 2 milhdes e 900
mil habitantes e com as novas instalacdes previstas sera de 32 municipios e 3,4
milhdes de habitantes. Intenta-se chegar a 37 municipios e atingindo 5,5 milhdes de
telespectadores e o projeto posterior de atingir 88 municipios e 7,4 milhdes num
futuro breve. Esta sera a cobertura da TVE-RS, segundo o Eng. Airton José Nedel,

responsavel pelas retransmissoras da televisao.
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Entre tantas alteracbes e descontinuidades, verificamos que, desde o seu
inicio, a TVE-RS ja sofreu mudangas através de legislacdo 18 vezes, sendo a mais
significativa a Lei 10.536/95, que institui o Conselho Deliberativo da Fundagao
Cultural Piratini — Radio e Televisao, na tentativa de seguir os passos da TV Cultura
de Séo Paulo, que tem o projeto mais proximo do que possa ser uma televisao
publica no Brasil, que mais adiante sera detalhado (LOBATO, 2004).

Desde 1981 a TVE-RS mudou de nome cinco vezes. A cada alternancia de
Governo (de quatro em quatro anos) as modificacbes vao desde o logotipo a
alteracdo do nome da emissora. E o fato mais significativo € a mudancga da linha
editorial e consequentemente da grade de programagao, causando com iSsO um
prejuizo para a identidade da televisdo e a construgao de um verdadeiro espago

publico.

Alguns fatores significativos diferenciam a TVE-RS da TV Cultura de Sao
Paulo no desafio de se construirem como emissoras publicas. Enquanto na TVE-RS
a Direcao Executiva é indicada pelo Governo do Estado e por consequéncia esta
indica todas as chefias em Cargo em Comissdo — CCs, geralmente profissionais
comprometidos com os partidos da base aliada que esta no poder, a TV Cultura tem

a sua Direcao Executiva indicada pelo Conselho.

Outra questdo que merece destaque é a forma de captagao de recursos: A
TVE-RS ainda esta fazendo estudos sobre a possibilidade de disputar no mercado
publicitario, anuncios comerciais sob o eufemismo de apoio cultural. Embora a
arrecadacéo via apoio cultural seja inexpressiva, existem normas do que € permitido:
a) descricao dos beneficios e ou atributos do produto; b) assinatura da marca; c)
assinatura do produto; d) campanhas de interesse social; e) campanhas
governamentais; f) e-mail ou home page sem comando de uso; g) langamentos
culturais, tais como, filmes, jornais, revistas e livros; e o que é proibido: a) materiais
de empresas que fagcam referéncias a bebidas, agrotdxicos, medicamentos, fumo e
derivados, além de material de higiene e limpeza; b) estimulo direto ao consumo; c)
testemunhais ou demonstragdo de uso ou consumo do produto; d) qualquer niumero
de telefone, exceto o institucional e ou de atendimento ao consumidor; e€) anuncios
de pregos ou utilizagdo de termos superlativos comparativos; f) mensagem com

apelo erético; g) marketing direto.
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Até hoje as pequenas iniciativas tem beirado os quase 100% das empresas
estatais e a verba ndo chega até a administracdo da emissora, mas para o caixa
unico do Estado, inviabilizando desta forma a sua aplicacdo em custeio e melhoria
nas precarias condigdes estruturais, ndo obstante seja a folha de pagamento de
pessoal totalmente de responsabilidade do Governo do Rio Grande do Sul, como

também os investimentos na area técnica.

Como o Estado gaucho vive uma crise econbémica sem precedentes, 0s
reajustes de salarios dos profissionais esta em atraso (2004-2005 e 2005-2006) e o
equipamento esta totalmente sucateado, chegando ao ponto do acervo da televisao
estar sendo desgravado para o aproveitamento das fitas para a gravagéo de novos
programas e a frota de carros em péssimo estado por falta de manutencgao, ja ter

causado acidentes com equipes de reportagem (www.jornalistasrs.org.br, 2005).

Ja a TV Cultura tem ousado na busca de recursos e tem um marketing
agressivo na disputa com as emissoras privadas, inclusive sendo criticada
duramente pela ABERT — Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao.
Estes recursos entram diretamente no caixa da emissora, que consegue avancgar na
sua estrutura de funcionamento, embora dependa do Governo do Estado de S.
Paulo para o seu custeio com pessoal e melhorias técnicas (em outubro/2005 o
Governador Geraldo Alkmin destinou a TV Cultura R$ 50 milhdes para a compra de
equipamentos digitais) (LOBATO, 2005. p. A-5).

O ex-presidente da TV Cultura, Jorge Cunha Lima, costuma dizer que o
governo paulista paga mas ndo manda na emissora, se referindo ao fato de que o
Conselho é que escolhe a Diregao Executiva e ndo o Governador, como ocorre no
Rio Grande do Sul, mas varios fatos comprovam a interferéncia do Executivo nas

duas emissoras, tanto na escolha da direcdo como também na linha editorial.

A TVE-RS, Fundagao Cultural Piratini — Radio e Televisdo é uma fundagao
publica de direito privado e, por esta razdo, mesmo fazendo parte da administracéo
indireta, incorporou normas da administragéo direta, como a exigéncia de concurso
publico para o ingresso de servidores, conforme determina a Constituicdo de 1988 e
a necessidade de licitagdo publica para adquirir bens. Isso de certa forma, ao

mesmo tempo, que preenche o requisito publico de transparéncia, submete o veiculo
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a um sistema burocratico e, portanto, prejudicial a uma emissora de televisdao. Como
0s insumos para televisdo sédo todos importados, quando é realizada uma licitagdo
no exterior os valores ja mudaram no mercado, criando uma dificuldade a mais, além

da falta de recursos do Estado, para uma atualizagao tecnologica.

Embora a TVE-RS seja legalmente subordinada a Secretaria da Cultura, na
pratica responde a Coordenagao de Comunicacao Social do Palacio Piratini, sede do
governo gaucho, onde trabalha o Governador Germano Rigoto. Portanto fica
evidente a interferéncia politica do Executivo na TVE-RS, o que de certa forma € um

desafio para um projeto de TV publica.

Uma outra situacao de dependéncia da TVE-RS ¢ relativa ao orcamento da
emissora, que faz parte do orgamento geral do Estado, submetido anualmente a
Assembléia Legislativa, e que numa situagdo de crise econdmica sempre recebe
cortes para favorecer setor mais prementes como educagao, saude, infra-estrutura
de transportes e emendas de parlamentares, ficando desta forma refém do
Executivo e, ao mesmo tempo, em segundo plano diante das demandas mais
urgentes frente a escassez de recursos. Esta dependéncia se estende a solicitagédo
de verbas suplementares para fazer frente ao custeio e que fica sob a conjuntura
politica e econdmica do momento. A lei 10.535 de 08 de agosto de 1995, altera a
estrutura organizacional, através de um novo Estatuto, e a denominagcdo da
Fundagao Piratini Radio e Televisdo Educativa, vinculada a Secretaria de Estado da
Cultura (ANEXO C).

A programagdo da emissora, diante das limitagcbes se mantém no ar com 3
horas e 30 minutos de producao local com 17 programas: Paralelo Sul, Consumidor
em Pauta, Concertos TVE, Hip Hop Sul, Palcos da Vida, Radar, Pandorga, Rio
Grande Rural, Galpao Nativo, TV Cine, Frente a Frente, Viva Bem, Primeira Pessoa,
TVE Reporter, Estacdo Cultura, Jornal da TVE 1" Edicéo e Jornal da TVE 2" Edicao.
Com programas da TV Cultura de Sdo Paulo e da TVE do Rio a emissora gaucha

fecha a grade com 10 horas de transmissao diaria (ANEXO D).

O Conselho Deliberativo da Fundacao Cultural Piratini — Radio e Televisao é
formado por vinte e cinco membros: 3 representantes de o6rgaos estatais — Um

membro da Secretaria da Cultura, um da Secretaria da Educacao e um da Comisséao
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Estadual da Educacdo, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia da Assembléia
Legislativa; um representante das Universidades, através do Forum Estadual de
Reitores; seis membros eleitos por seu notavel saber e contribuicdo a cultura,
educacao e a comunicagao; um representante dos funcionarios, eleito diretamente
pelo quadro funcional ; quatorze membros da sociedade civil, representando as
seguintes entidades: Associacdo Riograndense de Imprensa, Sindicato dos
Jornalistas-RS, Sindicato dos Musicos, Sindicato dos Trabalhadores em Empresas
de Radiodifuséo e Televisao do RGS, Federagcédo dos Trabalhadores na Agricultura
do Estado do RS, Associacdo Riograndense de Propaganda, Federagdo das
Associagdes Comerciais do RS, Federagdo da Agricultura do RS, Federagdo das
Industrias do Estado do RGS, Centro dos Professores e dos Trabalhadores em
Educagdo do Estado do Rio Grande do Sul — CEPERS Sindicato, Sindicato dos
Professores das Escolas Particulares — SINPRO, Sindicato de Ensino no Estado do
RGS, Federagao das Associacdes de Municipios do RS e Associacdo Profissional

dos Técnicos Cinematograficos do Rio Grande do Sul.

Com esta composicao o Conselho Deliberativo funciona desde 11 de
novembro de 1997, disciplinado, por um Regimento Interno, com oito capitulos: | —
Disposicao Preliminar; Il — das Atribuicbes; Il — da Composicao; IV — da Mesa
Diretora; V — das Reunides; VI — do Quorum, VIl — das Comissdes; VIIl — das
Disposi¢cdes Finais (ANEXO E).

O Conselho Deliberativo estabeleceu diretrizes especificas para a
programagao da TVE-RS, a fim de que sejam preservados 0s compromissos
proprios que uma emissora publica deve ter com a sociedade, mantendo a qualidade
dos programas exibidos, sem se deixar levar pela légica do mercado, a exemplo do

que ocorre com as emissoras comerciais.

4.1.1 Perfil de Audiéncia da TVE-RS

Em fungdo deste quadro a Diregdo da TVE-RS em agosto de 2004,
contratou uma pesquisa junto a Agéncia Martins + Andrade — Comunicagdes,

denominada de “Planejamento Estratégico de Comunicagao” com trés objetivos:
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definir um posicionamento para a marca TVE; elaborar uma estratégia de atuacgao
para o marketing e para a comunicagdo da marca; desenvolver um plano que dé
coeréncia e sinergia para todas a¢des de comunicagao. Foi realizada uma pesquisa
qualitativa com dois grupos de receptores: um de sete homens e mulheres
espectadores da TVE-RS e outro de 12 homens e mulheres que nao assistem.
Também foi realizada uma pesquisa quantitativa sobre a imagem que as pessoas
tem da TVE-RS. Foram ouvidas 406 pessoas, sendo que 47,3% homens e 52,2%
mulheres, utilizando um questionario com questdes abertas e fechadas. De acordo
com a renda familiar, 15% se enquadram na classe A, 36,2% na B, 36,7% na C e
9,6% nas classes D/E (4). Por faixa etéaria, 7,6% dos entrevistados estavam entre 15
e 19 anos, 19% entre 20 e 24 anos, 13,5% entre 25 e 29 anos, 11,3% entre 30 e 34
anos, 11,1% na faixa dos 35 e 39 anos, 8,1% entre 40 e 44 anos, 9,6% entre 45 e 49

anos, 8,4% entre 50 e 54 anos e 10,8% acima de 55 anos (ANEXO F).

Em relagédo a preferéncia por emissoras 80% assiste a Globo/RBS, 31%; a
BAND, 30,3%; o SBT, 16,7%; a TVE-RS, 9,9%; a Guaiba, 7,4% a Pampa e 18,4

outros canais.

Foram definidas cinco categorias na pesquisa: ldealizagdo, Preferéncia,
Familiaridade, Rejeicdo e  Desconhecimento, que foram analisadas
comparativamente em relacdo as demais emissoras que concorrem em Porto
Alegre. Os dados da TVE-RS séao preocupantes, de acordo com os telespectadores:
1% apenas de idealizacédo, 7,1% de preferéncia, 71,7 de familiaridade, 5,4% de

rejeicao e 14,5% de desconhecimento.

A TVE-RS é uma emissora que transmite em canal aberto, portanto de facil
acesso a populagéo de Porto Alegre, onde foi realizada a pesquisa, tanto qualitativa

com dois grupos distintos, como a quantitativa nas residéncias das pessoas.

Uma segunda caracteristica que deve ser levada em conta refere-se as
caracteristicas sécio-histéricas dos contextos de recepcdo. Inicialmente, sao
necessarias as caracteristicas espaciais e temporais: os pesquisados assistem
televisdao na sala de suas residéncias, tendo como regra geral em companhia de
outros membros da familia, mantendo a média de 3,5 horas por dia. Também estao

contemplados na pesquisa as assimetrias e diferencas sistematicas, uma vez que os
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dados coletados demonstram entre os entrevistados a presenca de homens,

mulheres, adultos e adolescentes de diversas classes sociais.

Uma terceira caracteristica € a natureza e a significancia das atividades de
recepgcao, ou seja, como as pessoas assistem televisdo. A pesquisa mostrou que
57,6% para lazer e entretenimento e 23,2% para passar o tempo, 15,5% para ver
esporte e 2% por outros motivos, portanto sem prestar muita atencédo e em geral
fazendo outras atividades. Ja 56,7% para se informar e 16,7% para adquirir cultura,

portanto com um minimo de concentracdo necessaria.

A quarta caracteristica refere-se ao significado das mensagens, como sao
interpretados pelos telespectadores. A TVE-RS é vista pelos pesquisados como uma
televisao cultural com 68,2%, um indice acima do ideal (59,4%) apontado pelos
préprios entrevistados e com uma grande diferenga sobre trés emissoras de Porto
Alegre (TVCOM, 28,6%; Guaiba, 23,6%; Globo, 14,3%), numeros que combinados
com a imagem de televisdo educativa que é de 61,3%, também acima do ideal
(41,6%) e bastante elevado em comparagdo com a concorréncia (TVCOM, 22,4%;
Guaiba, 19,7%; Globo, 10,3%), leva a deduzir que com percentuais tdo elevados
nestes quesitos, acima inclusive do ideal, demonstram que a emissora tem uma

programacao desinteressante.

Reforca esta visdo ao ficar abaixo do ideal em outros atributos: moderna,

informativa, ética, diversificada, com qualidade, forte, com tecnologia e popular.

A quinta caracteristica é a elaboracdo discursiva das mensagens
comunicativas, ou seja, como as pessoas véem a TVE-RS e a imagem que tem nas
residéncias, no mercado e pelo proprio pessoal que trabalha nos meios de

comunicagao. O diagndstico da pesquisa destaca um circulo negativo da emissora.

Apurados os dados, a pesquisa aponta trés eixos no seu diagnéstico para
que haja uma transformagao continua na elaboragao discursiva das mensagens e
seja possivel uma mudanga da apropriagédo quotidiana da imagem construida: 1)
Provar o valor do conceito TVE para o publico interno; 2) Tornar visivel essa
diferenga no que é tangivel; 3) Mostrar para o mercado a similaridade entre o que as

empresas querem para suas marcas e o conceito da TVE.
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A sexta caracteristica compreende as formas de interagao e quase interagao
estabelecidas através da apropriacdo. Esta € uma caracteristica complexa da
apropriagcdo quotidiana que pode ser compreendida em quatro tipos de interacéo e
quase interagdo. Primeiramente, ha a interagdo que pode ocorrer entre receptores e
nao receptores, contemplada nesta pesquisa, que foi construida com dois grupos de
telespectadores: um com sete homens e mulheres que assistem a TVE-RS e outro
grupo com doze homens e mulheres que ndo acompanham a programagédo da
emissora. O segundo tipo de interagao caracteriza a situagcdo de nao receptores que
tomam conhecimento da elaboragao discursiva das mensagens, como foi o caso que
ocorreu com um dos grupos pesquisados. Os processos de quase interagdo nao
ocorreram, ou seja, a relagcao entre os pesquisados e produtores das mensagens,
assim como a presenga de comunidades virtuais de telespectadores da TVE-RS na
pesquisa. Entretanto, indo um pouco além, & possivel considerar que as pessoas,
num processo continuo, tomam conhecimento apenas das mensagens da televisdo
que estamos enfocando, mas também das outras emissoras inseridas no seu
quotidiano e nas suas relagcdes sociais e compara-las, capazes de ter uma

compreensao critica no decurso da apropriagado continua das mensagens recebidas.

4.2 METODOLOGIA

Primeiramente é preciso resgatar o conceito de “Ideologia”, para entao
analisar o objeto de estudo, sob a luz da teoria social critica, na era da comunicagéo
de massa, proposta pelo socidlogo Thompson (1995). O autor propde analisar as
estratégias de operagcdo da ideologia na midia através da Hermenéutica de
Profundidade. Este referencial metodolégico é desenvolvido em trés fases: analise

sécio-historico, andlise formal ou discursiva e a interpretagao/reinterpretagao:

Este referencial coloca em evidéncia o fato de que o objeto de analise é
uma construgdo simbodlica significativa, que exige uma interpretagdo. Por
isso, devemos conceder um papel central ao processo de interpretagao,
pois somente desse modo poderemos fazer justica ao carater distintivo do
campo objeto (THOMPSON, 1995, p. 355).
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As formas simbdlicas fazem parte do contexto socio-histérico, portanto a
hermenéutica de profundidade é perfeitamente adaptavel a analise da ideologia e

da comunicacido de massa.

4.2.1 Teoria Social Critica

Para a andlise da comunicacido de massa, Thompson coloca o “enfoque
triplice” como uma ferramenta elementar da hermenéutica de profundidade que

ressalta sua importancia em cada uma das trés fases do enfoque.

Tal referencial tem como questao de fundo a tradicdo da hermenéutica que
vem desde a Grécia Classica, com algumas transformagdes que ocorreram até hoje,
especialmente nos séculos XIX e XX com os pensadores Dilthey, Heidegger,
Gadamer e Ricoeur. Estes fildsofos hermeneutas lembram que o estudo das formas
simbdlicas € fundamentalmente e inevitavelmente um problema de compreensao e

interpretacao.

As formas simbdlicas sdo construgdes significativas que exigem uma
interpretacao; elas sado acbes, falas, textos que, por serem construcdes
significativas, podem ser compreendidas, pois na investigacao social o objeto é ele
mesmo, um territério pré-interpretado. O mundo socio-histérico nao € apenas um
campo-objeto para ser analisado, mas também um campo-sujeito, construido em
parte, por sujeitos que no dia a dia estdo preocupados em compreender a si

mesmos e aos outros e a interpretar acoes, falas e acontecimentos a sua volta.

A chave do caminho de reflexao para este campo de forca € o que Ricoeur e
outros chamaram de “hermenéutica de profundidade”. Segundo Thompson (1999), o
valor desta idéia € que ela possibilita um referencial metodolégico orientado para a
interpretacado de fendbmenos significativos, através de diferentes tipos de analise que
podem apoiar-se mutuamente, desde as caracteristicas estruturais de formas

simbdlicas até as condigbes sécio-histéricas de acao e interagao (FINGER, 2002).
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A contribuicdo de Heidegger ressaltou a importancia do processo de
compreensao, pois, além de ser inerente ao ser humano, € também algo que
fazemos a todo o momento, procurando compreender 0 mundo que vivemos e 0s
outros e seus comportamentos. Os analistas sociais, ao interpretar um objeto
usando de forma especializada os mesmos procedimentos, também tomam por base
toda esta vivéncia, portanto podem interpretar um campo objeto, do qual a forma
simbdlica faz parte, que ja foi interpretado pelos proprios sujeitos, portanto uma re-
interpretacdo de algo pré-interpretado pelos sujeitos na constru¢do do mundo sécio-

historico.

Segundo Thompson, a hermenéutica nos lembra que o campo-objeto da
investigacao social também é um campo-sujeito e também nos recorda de que “os
sujeitos que constituem o campo-sujeito-objeto sdo como os proprios analistas
sociais, sujeitos capazes de compreender, de refletir e de agir fundamentados nessa
compreensao e reflexdao” (THOMPSON, 1995, p. 356). Portanto os resultados de
uma investigacdo ou de uma pesquisa sao apropriados pelos sujeitos que formam o
campo subjetivo-objetivo onde estes resultados incidem , alterando o processo de
apropriacdo. Isso pelo fato da investigacdo social estar vinculada a um campo-
objeto, que é formada por sujeitos com capacidade de compreenséao , reflexao e
acado, que os seus resultados podem ser apropriados pelos préprios sujeitos que

fazem parte deste campo, mesmo que os resultados nao sejam apropriados.

Devemos também levar em conta a atualidade da hermenéutica é o fato de
que “os sujeitos que constituem parte do mundo social estdo sempre inseridos em
tradi¢gdes socio-histéricas” (THOMPSON, 1995, p. 357). As tradi¢cbes historicas e o
conjunto complexo de significados e valores que sdo incorporados de geragdes a
geragdes fazem parte da esséncia humana, pois os seres humanos fazem parte da
histéria ndao estando apenas na condicdo de meros assistentes mas de

protagonistas.

Segundo Thompson (1995), a experiéncia humana é sempre historica e que
a cada nova experiéncia estdo compreendidas as experiéncias passadas, portanto,
ao tentarmos compreender 0 novo recorremos ao que ja existe e a nossa percepgcao
do novo tomara como referencia comparativa ao anterior, pois sO6 assim

reconheceremos algo como novo.
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Para Thompson (1995, p. 358), “a hermenéutica da vida quotidiana € um
ponto de partida primordial e inevitavel do enfoque da hermenéutica de
profundidade”. O enfoque da hermenéutica de profundidade deve se basear no
esclarecimento como as formas simbdlicas sao interpretadas e compreendidas pelas
pessoas que as produzem e as recebem no seu dia a dia. Para reconstruir as
possibilidades como as formas simbdlicas séo interpretadas e compreendidas nos
mais diversos contextos da vida social, podemos recorrer a entrevistas, observacao

participante e outros tipos de pesquisa etnografica.

Thompson chama de “interpretacdo da doxa” esta reconstrugao, que é ela
mesma um processo interpretativo ou uma interpretagcdo do entendimento do dia a
dia, portanto uma interpretacdo das opinides, crengcas € compreensdes que sao
sustentadas e divididas pelos individuos que fazem parte da sociedade. Para irmos
além da interpretacdo da doxa, apenas tendo-a como ponto de partida € necessario
recorrermos aos tipos de andlise que estejam contemplados no referencial
metodolégico da hermenéutica de profundidade, levando em consideragdo as
maneiras como as formas simbdlicas estdo estruturadas e as condigbes soécio-

histéricas em que estio inseridas.

Analise socio-historica, analise formal ou discursiva e
interpretacao/reinterpretacao sao as trés fases do enfoque da hermenéutica de

profundidade.

O objetivo da analise socio-histérica € reconstruir as condigbes sociais e
historicas de producéo, circulacao e recepc¢ao das formas simbdlicas. Partindo desta
premissa e focando o objeto de estudo realizando esta analise no Capitulo |,
contemplando cinco aspectos. Primeiro, as situacdes espaco-temporais, em que as
formas simbdlicas sao produzidas e recebidas, reconstruindo o ambiente em que as
mensagens foram produzidas (falas, narragdo e opinides) e recebidas (ouvidas,
vistas e entendidas). Segundo, os campos de interagdo, que é um espaco de
posi¢cdes e um conjunto de trajetdrias, que determinam parte das relagdes entre os

individuos e parte das oportunidades de acesso a elas.

Dentro desses campos de interacdo, as pessoas utilizam varios tipos e

quantidades de investimentos que dispde, como também regras, convengdes e
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“‘esquemas” flexiveis. Em geral, estas regras ndo sdo muito claras, mas fazem parte
e se reproduzem no dia-a-dia. Terceiro, as instituicdes sociais fazem parte de um
conjunto estavel de regras e recursos, juntamente com relagbes sociais que sao

estabelecidas por eles mesmos.

Partindo do objeto de estudo pode se visualizar as instituicbes sociais nas
emissoras de televisdo privadas e as relagdes com as emissoras educativas,
publicas, estatais e os 6rgados governamentais que as regulam, considerando a
capacidade de recursos econdmicos € 0 seu desenvolvimento através do tempo,
assim como o comportamento das pessoas que agem a seu favor e no interior
destas instituigcbes. Quarto, estrutura social, tem por objetivo definir as assimetrias,
as diferencas e divisbes que ocorrem na relacdo entre as instituicbes sociais e os

campos de interagao.

E importante tentar um esforco tedrico para estabelecer critérios, categorias
e principios que detectem as diferengas e assegurem seu carater sistematico e
duravel, identificando quando sdo apenas manifestagdes individuais e quando sao
coletivas e permanentes sobre distribuicdo e acesso a recursos, poder,
oportunidades e possibilidades de realizagdo. Quinto, os meios técnicos de
construcdo de mensagens e de transmissdo, importantes porque sdo por onde
transitam as formas simbdlicas que servem para as pessoas interagirem, como é o

caso da televisao, objeto de estudo e que foi abordado exaustivamente no Capitulo Il.

Os meios técnicos dao as formas simbodlicas determinadas caracteristicas,
certo grau de fixidez, reprodutibilidade e possibilidades de participagdo para os
individuos que usam este meio, que se desenvolve dentro de parametros
institucionais particulares, observando a regulagédo, a produgcao e a circulagdo das
formas simbdlicas, inseridos em contextos sdcio-historicos particulares, sujeitos a
habilidades, regras e recursos, capazes de decodificar mensagens que chegam

desigualmente distribuidas para as pessoas.

A segunda fase de anadlise é a analise formal ou discursiva. As formas
simbdlicas sdo os produtos de agdes localizadas e com base em regras e recursos
que estdo a disposicédo do produtor, ou seja, objetos e expressdes que circulam nos

campos sociais que também sao construgdes simbdlicas complexas que apresentam
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uma estrutura articulada e tem capacidade e objetivo dizer alguma coisa sobre algo.
Thompson (1995) distingue varios métodos: andlise semidtica, analise de

conversacao, analise sintatica, analise narrativa e analise argumentativa.

Para o objeto de estudo, a analise argumentativa € a que nos parece ser a
que mais se presta, por tratar e analisar as caracteristicas estruturais e das relacdes
do discurso, pois Thompson se refere a discurso as instancias de comunicagao
correntemente presentes. O objeto da analise discursiva serve para tratar de casos
concretos da comunicacao quotidiana, conversacao entre amigos, participagdo numa
sala de aula, editorial jornalistico e um programa ou programagao de televisao, que
particularmente é o caso do nosso presente estudo. Além de as instancias do
discurso estarem sempre situadas em contextos sécio-histéricos, também
apresentam caracteristicas e relagdes estruturais, portanto passiveis de analise com

o auxilio de varios métodos que Thompson caracterizou de analise discursiva.

A terceira fase de anadlise da hermenéutica de profundidade proposta é a
interpretacao/reinterpretacdo. A construgdo da analise acontece sobre as
consequéncias interrelacionadas da analise formal ou discursiva e da analise sdcio-
histérica, o que, de certa forma, favorece a uma construgéo criativa do significado,
ou seja uma explicacdo interpretativa do que esta representado ou do que é
expressado, portanto um complemento necessario a analise formal ou discursiva,
que desconstroi, divide e quebra os padrdes e feitos que constituem e que agem
dentro de uma forma simbdlica ou discursiva. E, segundo Thompson, como “aspecto
referencial”, que dizem algo, se referem a algo e representam algo. No processo de

interpretacao, procurou-se entender este aspecto referencial.

Portanto, mediado pelo método da analise formal ou discursiva e pelo
método da analise sécio-histérica, o processo de interpretacdo esta localizado
dentro do referencial da hermenéutica de profundidade. O processo de interpretagao
se sobrepde e esta além da analise sdcio-histdrica e da analise formal ou discursiva,
que, mediado pelos métodos do enfoque da hermenéutica de profundidade, torna-se
simultaneamente um processo de reinterpretacdo de um campo pré-interpretado,
projetando um significado possivel que pode divergir do significado construido pelos

sujeitos que formam o mundo sécio-histdrico.
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Por ultimo, Thompson (1995) mostra como o referencial metodoldgico da
hermenéutica de profundidade serve para interpretar a ideologia. Recuperando cada
uma das fases da hermenéutica de profundidade, é possivel destacar as formas
como o significado se presta para estabelecer e sustentar relagdes de dominacgao.
(FINGER, 2002) A interpretagdo da ideologia é uma interpretagdo das formas
simbdlicas que demonstra em situagbes especiais, servindo para estimular e
sustentar a posse e o exercicio do poder e identificar o significado que esta a servigo
deste mesmo poder. A partir da analise da ideologia, a atencdo com a ideologia nos
orienta para as relagdes de dominacdo que caracterizam o contexto, no qual as
formas simbdlicas sdo produzidas e recebidas. Quando aplicada na interpretacao da
ideologia, a analise socio-histérica deve ter cuidados especiais com as relagbes de
dominagdo que identificam as instituicbes sociais e os campos de interacao e
através da analise formal ou discursiva caracteriza as formas simbdlicas que

mobilizam o significado.

Para Thompson, interpretar a ideologia €& “explicitar a conexdo entre o
sentido mobilizado pelas formas simbdlicas e as relacbes de dominagao que este
sentido ajuda a estabelecer e sustentar”, portanto um processo de sintese criativa
(THOMPSON, 1995, p. 396).

4.2.2 Ideologia

Para Thompson (1995), o conceito de ideologia, ha dois séculos atras,
ocupou uma posigdo central e, as vezes, inglério, no desenvolvimento do
pensamento social e politico. Introduzido por Destutt de Tracy como uma marca para
uma suposta ciéncia das idéias, o termo “ideologia” tornou-se um instrumento na

disputa politica, feita na area da linguagem.

Na atualidade, a ideologia significa 0 pensamento do outro, de uma pessoa
diferente de nds. O que resulta na transmissdo de um sentido negativo, critico
(FINGER, 2002).
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A concepcéao neutra da ideologia foi uma tentativa de teoria social e politica,
nas duas ultimas décadas, de tirar do conceito o seu sentido negativo. Desta forma,
as ideologias podem ser reconhecidas como “sistemas de pensamento”, “sistemas
de crengas” ou “sistemas simbdlicos”. Nessa concepg¢ao nao ha nenhuma distingao
entre tipos de acao ou projetos que a ideologia incentive; a ideologia esta presente
em qualquer programa politico e € uma caracteristica de qualquer movimento

politico organizado.

Para Thompson (1995), este conceito € muito ambiguo, controvertido e
contestado, usado e abusado de varias formas, ao ponto de nao se prestar mais a
uma analise social e politica. Por isso propde que o conceito de ideologia continua
sendo util e importante na analise social e politica, embora ndo possa ser despojado
de seu sentido negativo, critico. Ao contrario, a reformulagdo, de forma criativa, pode
ser vista como uma concepgao critica da ideologia. Portanto a reformulagédo do
conceito foca as inter-relagdes entre sentido (significado) e poder. Seriam as formas
como o sentido serve, em circunstancias particulares, para estabelecer e sustentar
relagdes de poder que sdo sistematicamente assimétricas — relagdes de dominacéao.

Ideologia, falando de uma maneira mais ampla, € sentido a servigo do poder.

As maneiras como o sentido é construido e usado pelas formas simbdlicas
de varios tipos, desde falas linguisticas até as imagens e os textos complementares,
é uma exigéncia do estudo da ideologia. E necessario apurar os contextos sociais
dentro dos quais essas formas simbolicas sao utilizadas e articuladas. E, o mais
importante, como as formas simbdlicas sdo geralmente transmitidas do produtor

para o receptor em contextos estruturados (FINGER, 2002).

A troca de formas simbdlicas nao esta mais restrita a contextos de interacao
face-a-face, mas mediada, ampla e crescente, pelas instituicoes e mecanismos da
comunicacao de massa nas sociedades modernas. A separacao da interacao social
do local fisico é consequUéncia do desenvolvimento dos meios técnicos. O reflexo
disto € um corte entre a producao e a recepcao de formas simbdlicas, que viabiliza
um tipo especifico de interagdo, através do tempo e do espaco, que pode ser
qualificada de uma “quase-interagcdo-mediada”. O fluxo de comunicagéo é
basicamente de mao unica do produtor para o receptor, limitando as possibilidades e

0s modos de respostas.



111

O desenvolvimento da teoria social dos meios de comunicagdo prové um
pano de fundo contra o qual nés podemos reconsiderar os problemas
ligados a andlise da ideologia nas sociedades modernas. Se pensarmos
ideologia em termos das maneiras como o sentido mobilizado pelas formas
simbdlicas serve para estabelecer e sustentar relagdes de dominacao, entao
podemos ver que o desenvolvimento da comunicagdo de massa traz
consequéncias enormes para a natureza e o alcance dos fendémenos
ideoldgicos (THOMPSON, 1995, p. 31).

Thompson (1995) destaca cinco modos gerais que a ideologia opera, nao

sendo os unicos e nem independentes, sobrepondo-se e reforcando-se mutuamente,

que tais estratégias ndo sdo as unicas e nem ideoldgicas em si mesmas:

a)

b)

Legitimagao: As relacbes de dominagdo podem ser estabelecidas e
sustentadas por serem representadas como legitimas, baseadas em
fundamentos racionais que se legitimam nas regras dadas, nos
fundamentos tradicionais que fazem apelo a sacralidade das tradi¢coes
imemoriais e través de fundamentos carismaticos que se baseiam no
carater excepcional de uma pessoa individual que exerca autoridade.
Estes fundamentos podem ser expressos em formas simbdlicas através
de estratégias tipicas de construcdo simbdlica. Uma delas é a
racionalizacdo, em que é construida uma cadeia de raciocinio para
defender ou justificar um conjuntos de relagdes ou instituigdes sociais e
com isso convencer de que é digno de apoio. Outra seria a
universalizagdo, em que acordos que beneficiam alguns individuos s&o
apresentados como do interesse de todos. Também a narratividade, em
que estdo inseridas historias que narram o passado e tratam o presente
como uma tradicdo indiscutivel, envolvendo a todos em um processo

simbdlico para garantir relacbes de dominacéo.

Dissimulagao: As relacbes de dominagcdo podem ser estabelecidas e
sustentadas pelo fato de serem ocultadas, negadas ou obscurecidas, ou
pelo fato de serem representadas de uma maneira que desvia nossa
atencédo, ou passa por cima de relagdes e processos existentes. Pode ser
expressa em formas simbdlicas através de uma variedade de estratégias,
como deslocamento, em que conotagdes positivas ou negativas,
atribuidos a um objeto ou pessoa, é usado para se referir a outro objeto

ou pessoa. Outra é a eufemizacdo, onde acgoes, instituicdes ou relacdes
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sociais sdo descritas ou redescritas a fim de despertar reconhecimento
positivo, mudando o sentido real e quase imperceptivel. Pelo uso
figurativo da linguagem, a sinédoque, que € 0 uso uma expressao que
significa uma parte para se referir ao todo ou vice versa; metonimia que é
a utilizacédo de um termo para substituir um atributo, um adjunto ou uma
caracteristica relacionada a algo para se referir a propria coisa; metafora
que implica na aplicagdo de um termo a um objeto ou agdo, que
literalmente ndo poderia ser aplicado, gerando tenséo e criando um novo
sentido e tornando-o duradouro, servindo para sustentar e reproduzir

relagdes de dominagao.

Unificagao: As relagbes de dominagdo podem ser estabelecidas e
sustentadas através da construcdo, no nivel simbdlico, de uma forma de
unidade que interliga os individuos numa identidade coletiva,
independente das diferencas e separagcdes que possam separa-los. A
estratégia da padronizagao é expressa por formas simbolicas, adaptadas
a um referencial padrao, proposto como um fundamento partilhado e
aceitavel de troca simbdlica. Esta estratégia é muito usada pelo estado
nas questdes nacionalistas, pois ao unir individuos de forma que suprima
as diferencas e divisées, a simbolizacdo da unidade, em circunstancias

particulares, visa a estabelecer e sustentar relagcdes de dominacéao.

Fragmentagao: Ao contrario da estratégia anterior, esta se apdia na
segmentacdo de individuos e grupos que possam ser capazes de se
transformar num desafio real aos grupos dominantes, ou dirigindo forcas
de oposi¢cdo potencial a um alvo projetado como mau, perigoso ou
ameacador. A estratégia tipica de construgédo simbdlica € a diferenciagao,
destacando as distingdes, diferengas e divisdes entre pessoas e grupos,
dando énfase aos fatores que os desunem e impedem que se constituam
um perigo eminente as relagdes estabelecidas. O expurgo do outro é
outra estratégia que ocorre através da construgdo de um inimigo, contra
o qual os individuos sdo chamados a resistir coletivamente ou a expurga-

lo.



113

e) Reificagdao: As relagcbes de dominagdo podem ser estabelecidas e
sustentadas pela retratacdo de uma situagao transitéria, histérica, como
se fosse permanente natural e atemporal. Através da estratégia da
naturalizacdo, um estado de coisas que € uma criagédo social e historica
pode ser tratada como um fato natural. Uma outra estratégia semelhante
€ a eternalizacdo, onde fendmenos socio-historicos sdo esvaziados de
seu carater histérico ao serem apresentados como permanentes,
imutaveis e recorrentes. Através de recursos gramaticais e sintaticos
temos a nominalizacdo, que ocorre, quando sentencas ou parte delas,
descricio da acao e dos participantes nelas envolvidos, séao
transformados em nomes, e a passivizagdo, que ocorre quando o0s
verbos sdo colocados na voz passiva retirando os atores da acdo e
representando processos como coisas ou acontecimentos sem a

participacéo dos individuos.

Através da identificacdo dos varios modos de operagcédo da ideologia e de
algumas das estratégias tipicas de construcdo simbdlica, com as quais eles podem
ser associados e através das quais podem ser expressados e, assim, pensar na
interacdo de sentido e poder na vida social. Estratégias particulares de construcéo
simbdlica ou tipos particulares de formas simbdlicas ndo sao ideolégicas em si
mesmas: se o sentido gerado pelas estratégias simbdlicas ou difundido pelas formas
simbdlicas serve para estabelecer ou sustentar relacdes de dominagdo, € uma
questdo que deve ser respondida somente pelo exame dos contextos especificos
dentro dos quais foram produzidos ou recebidos, somente através do exame dos
mecanismos especificos por onde sao transmitidos pelos produtores  aos
receptores, e somente através do exame do sentido que as formas simbdlicas

possuem para os individuos que as produzem e as recebem.

4.3 DESCRIGAO E ANALISE DOS DADOS

Foram analisadas dez (atas) do Conselho Deliberativo das cento e dezoito

(118) atas produzidas desde a sua implantacédo, adotando como critério de selecéo
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aquelas que abordavam pelo menos um dos trés aspectos categorizados por
Thompson como formadoras do “enfoque triplice” ou aborda questbes tratadas pelo

autor dentro do referencial da ideologia.

Este capitulo focou o objeto de estudo, a Fundagdo Piratini — Radio e
Televisdo Educativas do Rio Grande do Sul, fazendo um recorte que compreende o
periodo da implantagao do Conselho Deliberativo — 1995 até 2005 — quando entao

passou a se autodenominar como televisao publica.

Também foi aplicado um questionario fechado a nove conselheiros,
distribuido de forma com que todos os segmentos da sociedade que estdo
representados no Conselho Deliberativo fossem contemplados: trés conselheiros
representantes de entidades de classe patronal, trés representantes de entidades de
classe de trabalhadores, dois conselheiros eleitos e um conselheiro representante

governamental.

Os conselheiros desempenham duplos papéis: um instituido legalmente que
€ estabelecer as diretrizes da programacéao e da produgao da emissora (ANEXO G)
e o0 outro que € na condicao individual, que mesmo sendo conselheiros, também sao

receptores.

Nesta dupla fungao os conselheiros participam do que Thompson chama de
“enfoque triplice”, ja que estabelecem as diretrizes da programacao e producgéo,
portanto também sao responsaveis pelo primeiro aspecto: producéo e transmissdo
ou difusdo das formas simbdlicas como também pelo segundo aspecto, ja que sao
responsaveis por zelar pela construgdo da mensagem dos meios de comunicagéao. E
na condigcdo de receptores fazem parte daqueles que se enquadram no terceiro
aspecto que € a recepgéo e apropriagdo das mensagens dos meios (THOMPSON,
1995).

No desenvolvimento deste trabalho se aplicou uma metodologia que desse
conta da problematica, baseado no que Minayo diz “nada pode ser intelectualmente
um problema, se nédo tiver sido, em primeiro lugar, um problema na vida pratica”
(MINAYO, 1994, p.17), reafirmando a resposta que se busca para a realidade da
TVE que se autodenomina TV Publica. Entretanto, a sociedade nao participa, é

sustentada pelo Estado e atende aos interesses do Governo de plantdo. Seguindo
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todos os passos do método da pesquisa, na tentativa de obter as respostas para o
problema, se encontra apoio no que diz Rudio “pesquisa cientifica é elaboragao,
consciente e organizada, dos diversos procedimentos que nos orientam para realizar

o ato reflexivo, isto é a operacao discursiva da nossa mente” (RUDIO, 1986, p. 17).

4.3.1 Descrigao e Analise das Atas

Para efeito de andlise do objeto, foram selecionadas dez atas, de reunides
do Conselho Deliberativo da Fundacdo Cultural Piratini — Radio e Televisao
Educativa do Rio Grande do Sul, das cento e dezoito, que compreendem o periodo
entre outubro de 1995 e dezembro de 2005. O método utilizado foi da pesquisa
qualitativa, dez atas foram escolhidas para analise, tomando como referéncia as que
abordavam a programacédo da emissora ou as que tratavam de interferéncia do
Governo na gestao da televisdo, baseados nas categorias descritas por Thompson
(1995), no “enfoque ftriplice”, ou nas categorias dos modos de operagao da

Ideologia.

Na ata da reunidao numero um, de 31 de outubro de 2005, ja se verifica a
interferéncia do Governo na composicdo do Conselho. De acordo com a lei
10.536/95 o Conselho é formado por 19 conselheiros natos, sendo 18
representantes de entidades e um representante eleito pelos funcionarios da
Fundacdo, mais seis indicados pelos conselheiros natos e eleitos pelo proprio
Conselho. Os seis nomes foram indicados por conselheiros ligados ao Governo o
que gerou protestos do conselheiro Paulo Adilio Prestes Ferreira, representante do
Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul — CEPERS Sindicato, que
solicitou abertura de prazo para que outros nomes fossem apreciados. Diante do
impasse, a proposta foi colocada em votacido e, por doze votos a seis, venceu a
proposta das entidades ligadas ao Governo, ou seja, a nao reabertura de prazo para
a apresentacdo de outros nomes, sendo eleitos os seis conselheiros apresentados
inicialmente. Com esta composi¢ao, o Conselho, no seu primeiro mandato de trés
anos, que ja mantinha maioria de votos favoraveis ao Governo, reforgou a sua

hegemonia.
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Na ata da reunido de numero 35, de 08 de marco de 1999, constatamos
mais uma vez a preocupacao do Conselho com as constantes interferéncias do
Governo na Programacéao da televisdo. O presidente do Conselho, jornalista Daniel
Herz, fez a leitura de um primeiro documento sobre “Diretrizes para as Emissoras da
Fundagao Cultural Piratini”, elaborado por um grupo de conselheiros para servir de
balizamento para a programagao da emissora e evitar que fatos como a “Aula
inaugural do ano letivo nas escolas do Estado” e “posse da Coordenadoria Estadual
da Mulher”, viessem novamente a ocorrer, transformando a televisdo em porta-voz
eletrébnico do Governo, dando especial destaque a dois governantes. O conselheiro
Celso Schroder registrou que a cobertura deveria ser jornalistica e ndo como evento

especial, com transmissao ao vivo.

Na ata da reunido de numero 43, de 08 de novembro de 1999, foi ponto de
pauta a denuncia formulada pelo ex-presidente da TVE, Luiz Fernando Moraes, que
apontou um desvio na programagao jornalistica em relagdo as diretrizes aprovadas
pelo Conselho, praticada no Jornal da TVE em 20 de outubro de 1999. A denuncia
indicava cobertura jornalistica tendenciosa, com entrevistas com cinco pessoas
ligadas ao partido do Governo (PT), além do Presidente da assembléia Legislativa,
Paulo Odone (PMDB), portanto cinco opinides favoraveis a base do Governo e uma
contraria. O presidente do Conselho, Daniel Herz, reforcou a necessidade de se
colocar em pratica as diretrizes da programacao, para inibir este tipo de situagao.
Depois das manifestagdes favoraveis e contrarias sobre este tema o presidente do
Conselho disse que a cobertura foi inadequada, entretanto na falta de outras

denuncias, a matéria em debate poderia ser considerada acidental.

Desde a formagdo do Conselho Deliberativo, na primeira reunido, se
detectou a interferéncia do Governo, sendo possivel notar a categoria legitimagéo
através das estratégias de padronizagéo e simbolizagdo da unidade com o objetivo
de estabelecer e sustentar relagdes de dominacdo. Tal ingeréncia também é
encontrada na programagdo da emissora com a categoria reificagdo, através da
estratégia da naturalizagdo, conforme apareceu na reunidao de numero 35, como
também na de numero 43, na categoria dissimulagdo, através da estratégia da
metafora, onde o Governo tenta descaracterizar o uso da TVE-RS em beneficio

proprio.
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Na ata da reunido de numero 66, de 08 de outubro de 2001, constatamos
um intenso debate sobre a programacgao da TVE. A Comissao de programagao do
Conselho fez um relatério pela segunda vez, que apontava divergéncias entre as
Diretrizes de Programacdo para as emissoras da Fundacdo com o documento
elaborado pela Diregdo Executiva da Fundagado. O relatério realizado em 2000
apresentou os mesmos problemas como o de 2001, sendo este inclusive, mais

especifico, pois ouviu os funcionarios que produzem estes programas.

Também foram levantados trés tipos de problemas: 1) Falta de infra-
estrutura. 2) Falta de politica de programagao. 3) Problemas referentes ao conteudo
da programagao, principalmente na area informativa. O telejornalismo foi o centro
dos debates, pois a comissdo de programagdo do Conselho apontou a falta de
tensdo e do contraditério, consequéncia do excesso de cargos de confianga (CCs)
neste setor e falta de funcionarios do quadro por decisdo da Diretoria de

Programacéao da Televisao.

Mais uma vez foi lembrado que, embora tenha sido cobrado por diversas
vezes e com insisténcia, a Direcdo ndo apresentou um Projeto de Programacéao e
vem mantendo um jornalismo oficial. Foi ressaltada a importancia de se discutir o
que é uma televisdo publica, para compreender a programacao e analisa-la, pois
isso ajudaria na formulagdo de uma politica de televisdo publica. Uma avaliagao da
programacgao que teria trés instancias: 1) Audiéncia, que poderia ser qualitativa,
através de convénios com universidades. 2) Outra, a dos funcionarios, com
entrevistas e reconhecimento de posi¢gdes de quem produz a programagao. 3)

Terceira, a analise especifica da propria programacao.

O presidente do Conselho, Daniel Herz disse que no desdobramento do
debate desta reunido anotou os seguintes pontos: 1) Constatagdo do problema
decorrente das limitagdes da incidéncia do Conselho na programagao, decorrente da
falta de um projeto. 2) A necessidade de fazer uma analise de correspondéncia entre
as diretrizes emitidas pelo Conselho e a programagao que se constituiu de fato
comparando-se as expectativas da sociedade que nds representamos e o conteudo
objetivo da programacao. 3) A necessidade de um conceito de emissora publica. 4)

Afericao de audiéncia. 5) Avaliagdo das potencialidades dos meios que possuimos
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hoje. 6) Identificagcdo de um telejornalismo, excessivamente oficial e que talvez na

corresponda a um jornalismo sinalizado nas Diretrizes do Conselho.

A mesma situacdo € encontrada na reunido de numero 66, na categoria
fragmentagcdo, através da estratégia da diferenciagdo, quando a Diretoria da
emissora ndo cumpre as Diretrizes de Programacédo criadas pelo Conselho
Deliberativo, estimulando, com este comportamento, o surgimento de grupos dentro
do Conselho e usando isto para a manutencdo das relacdes de dominagao

estabelecidas no inicio.

Na ata da reunido de numero 71, de 14 de janeiro de 2002, duas pautas
dominaram os debates: a falta de um projeto de programagédo da televisdo e o
oficialismo do jornal da TVE. Os conselheiros chegaram a levantar a possibilidade de
pedir a demissado do presidente da Fundagao pelo descumprimento estatutario de
nao apresentar o Projeto de Programacdo. Uma duvida foi levantada durante as
manifestagées: ou a Direcdo Executiva estava simplesmente desrespeitando o
Conselho ou nédo apresentava o Projeto de Programacgdo da TVE por nao saber
fazer? Com esta duvida, voltou a se reiterar o pedido do Projeto e ndo a demisséao
do Presidente da Fundacéo, embora ja se completassem trés anos dos quatro de

gestéo da direcao, de inadimpléncia de tal obrigacao.

Os conselheiros também levantaram o comportamento do Jornal na TVE e o
caracterizaram como extremamente oficialista. Citaram a cobertura da CPIl da
Seguranca, quando, no primeiro bloco do jornal, de dez minutos, falaram
exclusivamente o Governador e, outros membros do Governo do Estado e, depois
do intervalo, foram registradas apenas as posi¢oes favoraveis ao Governo, portanto
30 minutos sem contraditério. O fato se tornou mais grave tendo em vista que, apés
o jornal local, entrou o jornal nacional da TVE, produzido em Sao Paulo, com todas
as posicoes favoraveis e contra a CPl da Segurancga. Isso evidenciou com clareza o

carater ideoldgico, influenciando na linha editorial do jornal local.

Utilizando esta divisdo, o Governo, através da Direcao da TVE-RS, mais
uma vez, na reunido de numero 71, com a categoria dissimulagdo, através da
estratégia da metafora, deixa duvida entre os conselheiros divididos se a falta de um

projeto de programacéo € por ndo aceitar a participagdo do conselho na linha de
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programacgao da emissora ou porque nao sabiam fazer, através da estratégia da
metonimia. Também na mesma reunido a denuncia de censura do Governo para
com um adversario, foi tratada através da estratégia da eufemizagdo, com a

alegacao de que o corte na fala do opositor foi por razdes técnicas.

Na ata da reunido de numero 73, de 11 de marco de 2002, ficou deliberado
pelo Conselho a criagdo de um programa de televisdo, de 30 minutos, com
periodicidade semanal, do préprio Conselho, destinado a tratar das relagdes com a
sociedade, dos assuntos que sido debatidos pelo Conselho, das respostas e
demandas dos cidaddaos e também voltado ao registro de contribuicbes de
personalidades e especialistas em temas relevantes para a atuacdo do Conselho e
das emissoras da Fundacdo Piratini. A proposta foi considerada pelos proprios
conselheiros como vanguardista e sem similar no pais. Tal projeto nunca se efetivou,
pois a Direcdo Executiva, que é indicada pelo Governo, embora formalmente nunca
tenha se posicionado contraria a idéia, também n&o fez absolutamente nada para
gue se concretizasse. Outro ponto de pauta desta reunido foi a denuncia de censura
na TVE, durante a cobertura do 2° Férum Social Mundial, feita pela coordenadora de
comunicacgao social da Prefeitura de Porto Alegre e do Sindicato dos Jornalistas do
Rio Grande do Sul. Segundo as correspondéncias da Prefeitura e do Sindicato, na
transmissao ao vivo do Férum, a emissora saiu do ar no momento da fala do Prefeito

Tarso Genro.

A Direcéo da TVE alegou problemas técnicos, mas o Sindicato disse que
havia fortes indicios de censura conforme fora apurado entre os funcionarios e a
empresa terceirizada para este trabalho. Tanto o Prefeito Tarso Genro como o
Governador do Estado Olivio Dutra, os dois do mesmo partido (PT), estavam numa
disputa acirrada pela indicagao nas prévias, para ser o candidato ao Governo do
Estado, indicado pelo partido. Os conselheiros consideraram grave a denuncia e a
casualidade de um erro técnico causar um erro editorial. Foi criada no Conselho uma
Comissao de Averiguacao dos fatos, j4 que sendo verdadeiras as denuncias, o
artigo 9" do Estatuto da Fundacdo, que diz “a Fundagdo ndo podera ser utilizada
para fins politicos partidarios”, estaria sendo violado. Por falta de elementos, tal

comissao deu o caso por encerrado.
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Na ata da reunidao de numero 100, de 12 de julho de 2004, foi registrada a
ocorréncia de agressdes verbais e até fisicas de cargos de confianga do setor de
telejornalismo da TVE contra funcionarios do quadro permanente da Fundacgéo. Os
conselheiros também diagnosticaram que, como a Direcdo Executiva é indicada com
base em critérios politicos e partidarios, ndo ha sintonia entre os seus membros,

causando uma situacdo de desmando na Fundacéo.

Levantou-se a necessidade de avancgar na constru¢cdo de uma televisdo
publica, sendo a primeira medida solicitar a Assembléia Legislativa a alteracdo da
legislacdo que da prerrogativas ao Governador na indicagéo da Diregdo Executiva e
passar esta tarefa para a sociedade, através do Conselho Deliberativo da Fundacéo.
Mais uma vez houve reclamacgdes de conselheiros sobre a participagdo de
convidados identificados com o partido do atual Governo (PMDB). E, como ultimo
ponto, a manifestagdo do conselheiro que representa os funcionarios da Fundacgéao
dizendo que os mesmos ndo sabem qual a fungdo do Conselho, pois os problemas

se repetem e aumentam e ndo ha solugéo.

Ainda sobre a interferéncia do Governo na programacgdo, na reunido de
numero 100, foi constatada a categoria fragmentagéo, através do expurgo do outro,
quando o Conselho descobre que, na verdade, nao possui instrumentos para
interferir nas decisbées do Governo e mesmo com grupos diferenciados, procura se
mobilizar e achar formas de encaminhar um projeto de lei que tire do Governador o

poder de indicacdo da Direcao.

Na ata da reunido de numero 103, de 18 de outubro de 2004, foi verificada
uma recorréncia a temas ja debatidos pelo Conselho, como a dendncia de
funcionarios preteridos por cargos de confianga no exercicio das suas fungdes; a
parcialidade governamental do Jornal da TVE, rebatido pela Dire¢cdo da emissora
que diz ser imparcial; e, a protelagcdo de um estudo que viabilize um programa do

Conselho Deliberativo.

Na ata da reunido de numero 116, de 26 de setembro de 2005, o Presidente
da Fundacéao levou ao Conselho a proposta de um convénio para exibicao de dois
programas independentes, que teriam a supervisdo editorial e sem custos para a

emissora. Os programas teriam patrocinio proprio. A partir desta demanda, o
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conselho passou a debater duas questdes: o percentual de programas
independentes que a emissora deveria adotar e também sobre a exibicdo de
patrocinios ou apoio cultural, pois ha restricbes legais sobre a exibicdo de

propaganda nas emissoras educativas.

Sobre a exibicdo de programas ficou estabelecido que deveria haver um
programa piloto para que o Conselho tivesse condi¢cdes de avaliar se esta dentro
das Diretrizes de Programagédo da Fundagcdo. A respeito de patrocinio ou apoio
cultural, ainda ha que se ter um parecer do departamento juridico da emissora e um
estudo junto a TV Cultura de Sao Paulo, que vem exibindo propaganda na sua
programagao. Também outro ponto importante e discutivel é que qualquer verba ou
recurso arrecadado pela Fundagcdo nao vem direto para a emissora, mas para o
caixa unico do Estado e acaba nado sendo repassado para a emissora resolver as

suas necessidades.

Portanto, todos estes pontos necessitam estar resolvidos previamente para
somente depois ter uma posicado definitiva do Conselho. Outra questdo importante
que foi tratada nesta reuniao foi a reavaliacdo do curriculo do Diretor da Radio FM
Cultura, tendo em vista os problemas que vem ocorrendo na programagao e na
relacdo do Diretor com os funcionarios. Ficou deliberado que o presidente do
Conselho ira encaminhar ao Diretor as ponderagdes e avaliagdo dos conselheiros

sobre 0 seu comportamento e aguarda a sua defesa e justificativa pelos seus atos.

Na reuniao de numero 103, os temas foram recorrentes e a Direcdo da
emissora, mais uma vez, procurou descaracterizar as reclamacgoes, sendo possivel
detectar a categoria dissimulacdo, através da estratégia do deslocamento. A
tentativa da Direcdo da TVE-RS buscar a aprovacdo do Conselho para dois
programas independentes com patrocinio ficou demonstrado na reunidao 116, a
categoria reificagdo; através da estratégia da naturalizagdo ao encaminhar uma
pauta de forma natural, sendo ela uma situacao transitéria. Também nesta mesma
reunido se evidenciou a estratégia nominalizagdo, pois o conselho focou a sua
disputa no nome do Diretor da Radio FM Cultura, que também faz parte da mesma

Fundagao da TVE-RS, para sustentar a disputa com o Governo.
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Na ata da reunidao de numero 117, de 10 de outubro de 2005, foi registrado
que o Presidente da Fundagao entregou ao Conselho uma avaliagdo detalhada da
grade de programagao da emissora. Na sequéncia, entrou em pauta a proposta de
alteracao estatutaria da Fundagao e a necessidade legal de que fosse encaminhada

a Assembléia Legislativa, pois estd amparada em Lei Estadual.

O Presidente do Conselho disse que é necessario um estudo profundo e
uma disponibilidade dos conselheiros para esta tarefa, além de uma avaliacdo do
periodo mais adequado de encaminhamento do projeto de lei para o legislativo, ja
que este periodo do ano é inadequado, segundo a sua avaliagdo, por ser um
periodo pré-eleitoral. O ponto de pauta seguinte foi a resposta do Diretor da Radio
FM Cultura a correspondéncia encaminhada pelo Conselho, para que justificasse a

crise da emissora, diante de suas atitudes.

O Diretor desconheceu a interpelacédo e a legitimidade do Conselho. Com
esta atitude, o Conselho, por unanimidade, solicitou ao Presidente da Fundacao a
saida do Diretor. A proposta foi encaminhada pelo Presidente da Fundacao ao
Governador, que nao tomou nenhuma atitude, mantendo o Diretor no cargo. Diante
destes fatos, o Presidente do Conselho diagnosticou que o Conselho Deliberativo,
na verdade, por falta de instrumento legal, dai a necessidade da alteragcao
estatutaria, pois funciona como se fosse um “conselho consultivo”, sem nenhum

poder de deliberacéo.

Finalmente, na reunido de niumero 117, o Conselho Deliberativo estabelece
o confronto com o Governo ao pedir a demissao do Diretor da Radio FM Cultura, que
foi ignorada pelo Governador, sendo possivel encontrar a categoria fragmentagéo,
através da estratégia do expurgo do outro, transformando a situagdo real em um

desafio real para o Governo.

4.3.2 Descrigao e Analise do Questionario

O questionario constava de quatorze questdoes que foram respondidas

apresentando o seguinte diagnostico:
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A primeira perguntava se o entrevistado considerava a TVE uma emissora
publica ou estatal? Dos nove entrevistados apenas um reconhecia na TVE uma
emissora publica, seis responderam que era estatal e dois disseram que ndo era
nem publica e nem estatal, mas nao especificaram em que modelo a televisao se
enquadrava. Portanto 11,1% dos entrevistados considera publica, 66,7% estatal e

22,2% nao reconhece a TVE nem como publica e nem como estatal.

1,1%

@D Estatal BB,7%

i,
22,2% W Menhuma delas 22 2%

BB, 7% OPdblica 11,1%

Figura 1 - TVE Emissora publica ou estatal

Com os dados coletados através do questionario aberto, qualitativo, aplicado
aos membros do Conselho Deliberativo, € possivel realizar a analise formal ou
discursiva como uma das etapas do desenvolvimento metodolégico do enfoque triplice.

E em particular para este estudo, a analise argumentativa € a mais adequada.

Para fazer a analise de conteudo das respostas dos conselheiros, serao
identificadas as operagbes ideoldgicas destacadas por Thompson (1995):

legitimacgao, dissimulagéo, unificagdo, fragmentacao e reificagéo.

Os conselheiros, que através das diretrizes da programacao da TVE-RS,
definem a linha editorial dos programas, portanto a construgcdo das mensagens
veiculadas pela emissora, responderam a primeira questao de forma fragmentada ja
que 11,1% entende que a emissora & publica, 66,7% estatal e 22,2% nao a

reconhece em nenhuma das duas condi¢des.

A segunda questdo perguntava: Por que? Defina a Diferenca. Seis
entrevistados, disseram que a TVE é estatal porque é sustentada e gerida pelo
Estado, um respondeu que é publica porque as decisbes sdo tomadas pelo

Conselho Deliberativo e que portanto a sociedade participa da administracdo e dois
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disseram que é uma televisdo governamental, pois esta a servico do governo de
plantdo. Portanto, 66,7% justificaram a visao estatal, 11,1% a publica e 22,2% que
na pergunta anterior disse que n&o era nem publica e nem estatal, explicitaram a

visdo de que a TVE € uma emissora governamental.

Figura 2 - Definicao da diferenga

Na segunda questdo evidenciamos a legitimagéo, através da racionalizagéo,
justificando com os mesmos percentuais a condicdo da TVE-RS ser vista como
publica, estatal e explicitando que o fato de ndo se enquadrar em nenhuma das duas

condigdes € porque é governamental.

A terceira questdo: A programacao da TVE é de uma emissora publica?
Quatro entrevistados responderao que nao, quatro disseram que sim com ressalvas
e um nao respondeu. Portanto 44,4% entende que a programacgéo da TVE nao é de
uma emissora publica, 44,4% entende que em linhas gerais sim, mas tem ressalvas

e 11,2% nao respondeu.

11,2%

O Mao 44 4%

]
goiet: m Sim 44 4%

OMéo respondeu 11 2%

Figura 3 - Programacéo da TVE é de uma emissora publica
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Na terceira questdo mais uma vez ficou evidenciado a fragmentagdo dos
conselheiros, através da diferenciacdo, destacando as distingdes, diferencas e
divisbes entre pessoas e grupos, ja que 44% entende que a programagao da TVE-
RS néo é de emissora publica e 44% acredita que em linhas gerais € publica com

ressalvas e 11% se omitiram.

A quarta questao: Quais os programas da TVE no seu entendimento estdo
dentro dos conceitos de uma TV Publica? Um entrevistado respondeu que apenas
os programas infantis, outro apontou os programas que tratam de saude e
educacao, dois indicaram cinco programas em diversas areas, um seis programas e
apenas um tem o entendimento de que toda a programacdo € publica. Trés
entrevistados ndo responderam. Receberam duas indicagbes o0s programas
Consumidor em Pauta, Telejornalismo, Cidadania e Estagado Cultura. Com apenas
uma citagao, Palcos da Vida, Sonora Tribo, Viver Bem, Galpdo Nativo, Programa

Infantil, TVE Repérter, Hip Hop Sul, Paralelo 30, Radar e Telecine.

Quinta questdo: Quais os programas da TVE no seu entendimento estédo
fora dos conceitos de uma TV Publica? Sete entrevistados ndo responderam e os
dois unicos que responderam citaram o Telejornalismo, Hip Hop Sul, Galpao Nativo,

Palcos da Vida e Radar.

Nas quarta e quinta questdes ficou evidenciado a dissimulagédo, tendo em
vista que sete dos nove conselheiros que responderam o questionario terem se
omitido nesta resposta, ficando claro que as relagdes de dominagdo podem ser
estabelecidas e sustentadas pelo fato de serem ocultadas, negadas ou

obscurecidas, como foi constatado.

Sexta questdo: A direcdo da TVE sendo escolhida pelo Governo do Estado,
desvirtua ou ndo o principio de uma emissora publica? Quais os critérios utilizados
pelo Governo para escolher? Quatro entrevistados entendem que desvirtua, dois
disseram que nao e trés nao responderam. Portanto 44,5% entendem que desvirtua,

22,2% disse que nao e 33% nao respondeu.
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Figura 4 - TVE desvirtua ou n&o o principio de uma emissora publica

Sobre os critérios obtivemos as seguintes observacbes dos que
responderam: “Sao escolhidos os amigos e nao profissionais”; “por filiacdo partidaria,
ideologia, troca de favores, nepotismo entre outros motivos”; “nas emissoras
publicas, a direcdo deve ser escolhida pela sociedade ou por seus legitimos
representantes (Conselho Deliberativo)”; “os critérios de escolha do Governo, sdo na
maioria das vezes, politicos”; “os cargos servem como moeda de troca e 0os espagos
publicos sao ocupados por apadrinhados politicos de competéncia questionavel”. “a
ocupacao destes espagcos normalmente feita com cargos de confianga (CCs), deve
ser banida do nosso sistema e somente pela via do concurso publico deva se dar o
acesso aos empregos ou cargos publicos”; “depende muito das pessoas, varia”; “nao
conheco os critérios, creio que sao um misto de indicacao politica e competéncia na
area, pelo menos deveria ser assim”; “A escolha da Direcdo pelo Governo do
Estado, para mim, ndo desvirtua o principio de emissora publica, porque, afinal, o
Governo do Estado é o empregador, porém esta mais na concepgao de gestao e de
programacao. Além disso, acho que a escolha deveria ter, no minimo, a participagéo
do Conselho Deliberativo”; “Acredito que o mais importante ndo € quem indica dos
diretores da fundacdo mas a criacdo de um sistema onde estes mesmos diretores
possam ser depostos quando nao atenderem aos quesitos de uma programagao
voltada para o interesse publico. Normalmente o critério atual do governo para
definicdo de diretores € politico, agora, no momento que tivermos um sistema onde
estes diretores poderao vir a ser depostos, o proprio governo sera obrigado a fazer
uma escolha técnica”; “No meu entendimento, a escolha da diregdo deveria contar

com uma maior participagdo do Conselho Deliberativo, que deve ser entendido como
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6rgao de Estado, talvez com a participacdo de outras estruturas também, como o
Conselho de Cultura. Talvez uma composi¢cao, com lista triplice ao governador.

Idéias a serem aprofundadas”.

Na sexta questdo mais uma vez a fragmentagdo apareceu, pois 44,5%
respondeu que o fato da Direcdo da TVE-RS ser escolhida pelo Governo do Estado
desvirtua um dos principios de uma emissora publica, enquanto 22,2% entende que
ndao e 33% nao respondeu. Em relagdo aos critérios utilizados na escolha
verificamos a dissimulagao, através da eufemizagdo, onde acgdes, instituicbes ou
relagbes sociais sdo descritas ou redescritas a fim de despertar reconhecimento

positivo, mudando o sentido real e quase imperceptivel.

Sétima questdo: No seu entendimento como deve ser a sustentacao
(financeira) de uma TV Publica? Trés responderam que deve ser apenas com
recursos publicos, trés entendem que devem ser publicos e privados, dois apenas
privados e um nao respondeu. Portanto 22,2% optou por recursos publicos, 33,4%

publicos e privados, 22,2% privados e 11,1% nao respondeu.

@33 4% Recursos
11,0% Fiblicas

33, 4% B 33,4% Recursos

Publicos e Privados
22 2%
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33 4% O11,0% MNio Respondeu

Figura 5 - Como deve ser a sustentagéo financeira de uma emissora publica

Na sétima questao, mais uma vez, foi verificada a fragmentagéo, pois se
apoia na segmentacao de individuos ou grupos, o que foi constatado com os dados

apurados: 22,2% entende que a sustentagcao de uma emissora publica deve ser com
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recursos publicos, 33,4% publicos e privados, 22,2% apenas privados e 11,1% nao

respondeu.

Oitava questao: Vocé ¢é a favor ou contra a publicidade em uma TV Publica?
Oito dos nove entrevistados responderam que sado a favor, apenas um nao

respondeu. Portanto 88,9% é favoravel a publicidade e 11,1% nao respondeu.

11.1%

maa8,9% Favor

E11,1% Nio Responde

85,9%

Figura 6 - A favor ou contra a publicidade em uma TV publica

Na oitava questéo, foi notada a unificagdo dos conselheiros, ja que 88,9%
demonstrou ser favoravel a publicidade numa televisdo publica, 11,1% nao
respondeu. Com estes percentuais, fica demonstrado que esta € uma unidade que
interliga os individuos numa identidade coletiva, independente das diferencas e

separacdes que possam separa-los.

Nona questao: Por que? Os oito que se disseram favoraveis a publicidade
em uma televisao publica, alegaram que seria uma forma de buscar recursos diante
das dificuldades financeiras do Estado, mas que deve haver critérios definidos para

o tipo de publicidade que pode ser veiculado em uma emissora publica.

Na nona questdo a reificagdo se destacou aos conselheiros justificarem o
uso da publicidade, num comportamento evidente, de que a situagao precaria das
finangcas do Estado é algo natural e atemporal, retratada como se fosse uma

condicao histérica, através da estratégica da naturalizagéo.

Décima questdo: A TVE deve ter programas produzidos por produtores
independentes? Sete entrevistados disseram que sim, um respondeu ndo € um nao

respondeu. Portanto, 77,8% é favoravel, 11,1% ¢é contrario e 11,1% nao opinou.



129

11,1%

11,1% o7y 8% Sim

mE11,1% MNaa

O11,1% Mao
Respondeu

77.8%

Figura 7 - A TVE deve ter programas produzidos por produtores independentes

Na décima questdo foi notada a legitimagéo, através da simbolizagcdo da
unidade, em circunstancias particulares, para estabelecer e sustentar relagdes de
dominagao, como na situacdo da TVE-RS ter programas produzidos por produtores
independentes, com 77,8% de aprovagao e 11,1% de ndo aprovagdo, o0 mesmo

indice para omissao na resposta.

Décima primeira questao: Em caso favoravel, qual deveria ser o percentual
da programagao, em quantas horas e percentual de programas independentes?
Quatro entrevistados responderam que do total da programacao deveria se ter 30%

de programas independentes, cinco ndo responderam.

44 4% I 44 4%
W 55 6%

55 6%

Figura 8 - Percentual de programagéo, quantas horas, programas independentes

Na décima primeira questao, a dissimulagdo foi verificada, primeiramente

pela ocultacdo de resposta sobre o percentual de programacdo na grade da
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emissora e o deslocamento constatado no percentual de 30% apresentado por

quatro dos nove entrevistados.

Décima segunda questao: Que emissora que vocé conhece e indicaria como
exemplo de TV Publica? Apenas quatro entrevistados responderam e indicaram as
seguintes emissoras: Wnet Channel 13 PBS — New Jersey, BBC, Deutsche Welle e
TV Cultura de Séo Paulo.

Na décima segunda questdo, a legitimagéo foi reafirmada por quatro dos
nove entrevistados ao apontarem quatro emissoras publicas que poderiam servir de
exemplo para TVE-RS se construir, baseadas nos fundamentos tradicionais que

fazem apelo a sacralidade das tradigdes imemoriais.

Décima terceira questdo: Na sua concepc¢ao qual a principal caracteristica
desta emissora que faz vocé té-la como exemplo de TV Publica? Apenas os quatro
entrevistados que disseram conhecer alguma televisdo publica fizeram comentarios:
‘A natureza da programagdo, a versatilidade e a criatividade marcaram-lhe a
identidade e a capacidade de inovacao”; “A WNET é uma fundacgao privada sem fins
lucrativos, que opera com recursos de fundos nacionais, internacionais, doagées de
empresas, entidades e pessoas. Tem qualidade e esta afinada com a modernidade,
fazendo convénios de exibicdo com emissoras de grande qualidade, de diversos
paises. Tudo isto reverte em beneficio para o publico”; “Se ndo me equivoco, as
pessoas pagam para assistir a BBC. A programacao e os critérios jornalisticos, pelo
gue conheco, estdo mais para TV Publica”; sobre a TV Cultura de Sao Paulo “Sua
programagao e a forma como é dirigida pelo Conselho Deliberativo daquela
fundacdo. Esta emissora esta bem presente e visivel dentro da comunidade,
mantém links de comunicag¢ao direta com o seu publico (site interativo, ouvidoria,
publicagbes informativas da programacgao, etc) e tem enfrentado com criatividade os
cortes de investimentos e custeios que nos Ultimos anos sofreram

contingenciamento de parte dos governos”.

Na décima terceira questdo, os mesmos quatro conselheiros, justificaram
através da racionalidade, legitimando as relagdes de dominagdo expressas numa
emissora estatal que dissimula a sua imagem ao se autodenominar de televisdo

publica.
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Décima Quarta questdo: Em termos gerais a programacgao da TVE esta mais
de acordo com uma TV Publica ou estatal? Quatro entrevistados responderam
publica, trés estatal, uma mista e um nao respondeu. Portanto 44,5% diz publica,

33,4% estatal, 11,1% acha que é modelo hibrido e 11,1% n&o opinou.
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Figura 9 - Programacéao da TVE esta mais de acordo com uma TV Publica ou estatal

Na décima quarta questdo, ficou claro a fragmentagéo, através da
diferenciacdo, mais uma vez evidenciando as distingdes, diferencas e divisdes entre
pessoas e grupos, dando énfase aos fatores que os desunem e impedem que se
constituam um perigo eminente as relagbes estabelecidas. 44,5% respondeu que a
programacgao da TVE-RS esta de acordo com uma emissora publica, 33,4% acredita
que é estatal, 11,1% entende que € um modelo hibrido e 0 mesmo percentual ndo

opinou.

4.4 TRATAMENTO DOS RESULTADOS: INTERPRETAGAO/REINTERPRETAGAO

Conforme foi visto anteriormente, este, que é o ultimo campo da aplicacao
da Hermenéutica de Profundidade, é construida a partir da analise do discurso e
também sdcio-histérica , mas tem um carater transcendente. E possivel projetar um
significado, que pode divergir daquele construido pelos sujeitos que fazem parte do
mundo histérico, gerando conflito.
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Desta forma, é possivel dizer que o conteudo da analise sécio-histérica, da
pesquisa de recepgao, do questionario aplicado nos conselheiros da TVE-RS e da
analise das atas do Conselho Deliberativo, estdo em pleno acordo com as situagbes
espaco-temporais, com as estruturas sociais, campos de interacdo e instituicbes

sociais, anteriormente descritas.

Na pesquisa de recepcao verificamos que seis caracteristicas estao
contempladas: 1) espaciais e temporais; 2) assimetrias e diferengas sistematicas; 3)
natureza e a significancia das atividades de recepcao;, 4) significado das
mensagens; 5) elaboragdo discursiva das mensagens comunicativas; interacdo e
quase-interacdo. Os dados indicam que a TVE-RS é uma emissora desinteressante
e abaixo do ideal em varios quesitos, destaque para o informativo com 56,7%, por
ser um dos principais numa televisdo publica. O diagndstico destaca ainda um
circulo negativo da emissora na elaboragdo discursiva das mensagens
comunicativas. Todos estes elementos mostraram que a emissora precisa ser
reconhecida internamente como uma televisdo publica para entio ter capacidade de
construir mensagens que lhe déem reconhecimento externo e que possa ser vista
diferente das emissoras comerciais, pelos conteudos da programacgado e nao pelas
deficiéncias apontadas pela pesquisa de recepgdo. Também a pesquisa aponta que
o0 mercado sera receptivo e investira em apoio cultural a partir da percepgcao de que
a TVE-RS agrega valores proprios de uma televisdao publica, pois, caso contrario,
seu foco vai permanecer nas emissoras comerciais, ndo havendo razbes para
investir numa emissora com caracteristicas de estatal/governamental. A pesquisa de
recepcao detectou no modo de operar a ideologia, a categoria legitimacé&o, através
da estratégia da racionalizagdo, pois a programacédo da TVE-RS transmite aos
telespectadores a imagem de uma emissora estatal e governamental, embora o

governo tente legitima-la como uma televisédo publica.

Através da analise dos dados coletados na entrevista aberta com os
conselheiros, que definem a linha editorial da televisédo, na sua grande maioria,
entende que a TVE-RS é uma emissora estatal/governamental, confirmando o que

fora constatado na analise das atas.
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Na questao da programacao surge a fragmentacdo do conselho através da
diferenciagdo, mostrando claramente a existéncia de divisdo de grupos com visées

diferentes.

Quando os conselheiros sdo questionados sobre quais os programas da
TVE-RS sao préprios de uma televisdo publica e quais ndo sao, as respostas

denotam a dissimula¢éo através da ocultagdo das suas opinides.

Sobre a Direcao da TVE-RS ser escolhida pelo Governo, a maioria entende
que nao €& proprio de uma emissora publica, embora, de forma fragmentada,
entretanto quando se aborda os critérios para esta escolha, as respostas se
caracterizam pela operagédo ideoldgica da dissimulagdo através da eufemizagéo,

mudando o sentido real e quase imperceptivel da acao.

Na sustentacdo de uma emissora publica se verifica, mais uma vez, a

fragmentagéao, evidenciando a presencga de grupos no interior do conselho.

Embora as diferengas de grupos, notou-se a unificagdo, apenas no item
publicidade, a qual, mais uma vez, a maioria se mostrou favoravel, e a reificagdo na
hora de justificar este procedimento através da estratégia da naturalizagao, na qual a

crise financeira do Estado é retratada como condig¢ao histdrica.

Quanto a emissora ter programas independentes, a maioria se mostrou
favoravel, destacando a legitimacdo através da simbolizagdo da unidade,
contrastando com a dissimulagcédo verificada através da ocultacdo da resposta na

definicdo do percentual deste tipo de programagao na emissora.

Na indicagao de trés emissoras estrangeiras e uma nacional, como modelos
de emissoras publicas, aparece a legitimagcdo, baseada nos fundamentos
tradicionais que fazem apelo a sacralidade das tradicdes imemoriais e justificaram
através da racionalidade, legitimando as relagdes de dominagdo expressas numa

televisao estatal.

Mais uma vez, no quesito programagéao surge a fragmentagéo, evidenciando
a presenga de grupos no Conselho Deliberativo, que acabam impedindo que o

préprio conselho se torne um perigo para as relagdes estabelecidas.
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A fragmentagédo, foi o modo de operagao ideolégica mais encontrado no
questionario aberto, através da diferenciacdo, mostrando a presenga de grupos no
conselho, que apenas legitimam as relagdes de dominagdo, presentes numa
emissora estatal que dissimula a sua real imagem ao se autodenominar de televisao
publica. A segunda operagcdo que mais apareceu foi a legitimagdo, através da
estratégia da racionalizagdo, na qual a constru¢do simbdlica é realizada para
defender ou justificar um conjunto de relagdes ou instituigdes sociais e, com isso, o
Governo convence a sociedade que a TVE-RS, mesmo estatal ou governamental,

autodenominando-se de televisdo publica, € digna de apoio.

Na analise das atas do Conselho Deliberativo é possivel verificar que a
dissimulagdo foi a forma de operar que mais apareceu através da estratégia da
metafora, seguido da fragmentagdo, através da estratégia de expurgo do outro,
como ocorreu na analise do questionario aberto. Foi o0 modo que também se

destacou na operacéo ideoldgica.

E interessante ressaltar que estas operacdes ideoldgicas sdo subliminares |

ja que ocorrem de forma inesperada, como na pesquisa de recepgao.

A fragmentacado foi o0 modo de operagéo ideoldgico mais encontrado nas
respostas dos conselheiros ao questionario aberto e na analise das atas de reunides
do Conselho Deliberativo, seguido da dissimulagdo. Assim, o Governo, através da
divisdo de grupos, sustenta e mantém as relagdes de dominagao, da mesma forma
que a dissimulagao, através das suas varias estratégias, desvia o foco das suas

acgoes de interferéncia para também alcangar os mesmos objetivos.

Deste modo, as categorias escolhidas para a analise, interpretacdo e
reinterpretagdo foram confirmadas durante o trabalho e se mostraram pertinentes

para o estudo amparado na Hermenéutica de Profundidade (THOMPSON, 1995).

Para Thompson, as construcbes de formas simbdlicas complexas
apresentam uma estrutura articulada. Sao resultado de acbdes que estdo ancoradas
em regras, recursos disponiveis aos telespectadores e a sociedade civil, mas elas
também expressam algo, tem por objetivo dizer alguma coisa, sao também pré-

interpretadas.
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Tanto na analise da pesquisa de recepc¢ao, onde os telespectadores tem a
visdo de que a TVE-RS é uma emissora estatal e governamental, como no
questionario aberto, também se verifica que os conselheiros, mesmo divididos em
grupos, tém a mesma percepcdo, comprovada na analise das atas de reunides do
Conselho Deliberativo, que demonstram a interferéncia do Governo na gestao e na
programacgao da emissora, evitando a participacdo do Conselho nas decisbes, ou
seja, que os representantes da sociedade tenham algum tipo de ingeréncia, desta
forma retirando um elemento fundamental para que seja reconhecida como uma

televisao publica.

Assim os objetivos das pesquisa foram alcangados, pelo menos dentro do
recorte do objeto foi possivel identificar as estratégias utilizadas pelo Governo, para
manter e sustentar as relacbes de dominacdo, com um veiculo de comunicacao

estatal e governamental, dissimulando ser uma televis&o publica.

Por tudo isso, a hipotese proposta foi confirmada: a TVE-RS, apesar de ter
um Conselho Deliberativo, formado pela sociedade civil e amparado em lei estadual,
continua sendo uma emissora estatal e governamental, o que compromete a sua

programacao.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo de caso foi motivado tanto pelas inquietacdes do dia a dia na
condicao de servidor da TVE-RS ha mais de 20 anos com a discussao critica sobre
0 que estavamos fazendo e se este fazer era televisdo publica, com inumeros
debates e estudos dos conceitos de tedricos sobre o tema. Também neste mesmo
sentido a participacdo desde o inicio no Conselho Deliberativo da Emissora,
primeiramente na condicdo de representante dos funcionarios e depois como
dirigente sindical, na expectativa de que este érgao por si sé fosse resolvesse todos
os problemas encobertos por um véu que somente através do rigor académico e da

pesquisa cientifica poderiam ficar transparentes.

Para iniciar esta tarefa se fez necessario voltar mais de cinqlenta anos no
tempo e procurar resgatar o desenvolvimento social da televisdo no Brasil, uma
analise sdcio-historica considerando a conjuntura politica e econbmica deste
periodo. Constatamos que a televisdo brasileira nasceu privada e por inspiragao de
um visionario que teve a coragem de implantar este veiculo no pais, apelando para a

improvisacao, ja que ndo houve nenhum tipo de preparo para a sua operacgao.

O Governo desde o inicio ndao desenvolveu nenhum tipo de politica de
comunicagao, embora seja publica a concessdo de canais, a fiscalizacdo e o
controle dos meios. A realidade € que este servico publico foi privatizado e a
regulacao ficou por conta do préprio mercado. Diante deste quadro, com o avango
da tecnologia e da globalizagdo, a sociedade passou a se preocupar com temas que
durante longos anos ficou fora da agenda nacional, como qualidade dos conteudos,
democratizagdo da comunicagao e importancia da televisao publica, como forma de
equilibrar o poderio da televisdo privada, oligopolista e que ndo contempla as

minorias e excluidos.

As TVEs criadas inicialmente para atender um programa de ensino nacional,
acabou fracassando na sua origem e comegou a se encaminhar e se auto-
denominar de televisdo publica, com o objetivo de contrabalangar o atual quadro no

pais. Entretanto algumas questbes de fundo nao foram resolvidas como a
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sustentacao financeira destas emissoras, a programacao ainda ndo chega a atender
as demandas dos varios segmentos da sociedade e dos atores sociais excluidos da
midia e a gestao continua sendo do Governo, que acaba usando o veiculo como

instrumento politico e ideoldgico para atender interesses partidarios.

O fato da TVE-RS ter um Conselho Deliberativo e desde a sua implantacao
se denominar de publica, nos motivou a fazer um recorte num contexto mais amplo
das TVEs do pais e procurar fazer este estudo, tendo como referecial tedrico a
Hermenéutica da Profundidade de John B. Thompson, através das analises
socioistdriocas, formal ou discursiva, para uma interpretacao/reinterpretacao dos
resultados colhidos através de dez atas do Conselho Deliberativo e do questionario
aplicado nos Conselheiros.

Apuramos na anadlise socio-histérica que o desenvolvimento da televisao
esta em pleno acordo com as situacdes espaco-temporais, estruturas sociais,
campos de interacdo e instituicbes sociais. Na andlise das atas do Conselho
Deliberativo a categoria dissimulacao foi a que mais apareceu, através da estratégia
da metafora, seguida da fragmentacdo, através do expurgo do outro. Ficou
evidenciado a interferéncia do Governo diretamente no Conselho e na Emissora, o
uso da TVE-RS com interesses politicos e partidarios na sua programacao e a falta
de instrumentos legais para que o Conselho tenha autonomia nas decisdes que
envolvem a gestédo da TV, além da falta de recursos publicos para a realizagao de

uma programacéao de qualidade e inovagéao tecnoldgica.

A anadlise do questionario respondido pelos conselheiros reforgcou o que
apareceu nas atas, ou seja a TVE-RS como emissora estatal, que a sua
programagao ndo é de uma emissora publica, que o fato da diregdo da TV ser
escolhida pelo Governo desvirtua o principio de televisao publica, a sustentacido da
emissora deve deixar de ser uma dependéncia do Governo e intensificar o apoio
cultural como forma de autonomia, abrir a programagdo para a produgao

independente como saida para atender a pluralidade e reducéo de custos.

Com a apuracao e tratamento dos dados consideramos que a TVE-RS

embora se autodenomine como uma televisdo publica, opera institucionalmente
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como estatal com desvios constantes politica e ideologicamente como

Governamental.

A questdo da programacido e a presenca de todos os atores sociais na
televisao publica sdo questdes importantes para futuras pesquisas, pois este
trabalho ndo teria como dar conta diante do recorte feito na TVE-RS e o seu

Conselho Deliberativo.
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Atualmente: Fundacgéo Piratini — Radio e Televisao Educativa do Rio Grande do Sul
Comentarista
Julho/1982

Jornal Zero Hora
Reporter
1970/1976

Radio e TV Caxias
Chefe de Jornalismo
1976/1978

Jornal O Globo
Reporter
1978/1980

Diarios Associados
Reporter
1980/1982



Radio e TV Gaucha
Reporter
1982/1983

Radio Gaucha
Coordenador de Esportes
1983/1990

3. Publicacoes

Publicacao permanente em Jornais, Revistas e Sites, sobre Jornalismo e Comunicacao.



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE COMUNICAGAO SOCIAL
CURSO DE MESTRADO EM COMUNICAGAO SOCIAL
LINHA DE PESQUISA: COMUNICAGAO E TECNOLOGIAS DO IMAGINARIO

JOSE CARLOS DE OLIVEIRA TORVES

TVE-RS: GOVERNOS X CONSELHO DELIBERATIVO

Um Estudo das Operagoes Ideolégicas no Comando da Emissora

Porto Alegre
2006



