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RESUMO

As radios educativas, estatais, culturais e universitarias ja construiram mais de 70 anos
de histéria na radiodifuséo brasileira. Na atualidade, sdo centenas transmitindo de norte
a sul do pais. Um grupo delas - que nos anos 90 incluia em torno de 100 emissoras e,
entre estas, as mais antigas e referenciais nacionalmente — até aquela década operou e
foi referido como integrante do sistema educativo de radio. Principalmente a partir de
entdo, a maioria destas emissoras passou a se autoproclamar publica. E em especial
pela programacéo, vem buscando delinear e se encaixar num perfil de radio publico. A
proposta desta Tese € produzir um resgate da construcao histérica da programacéao
deste grupo de estacdes radiofonicas, desde o advento do segmento ndo comercial, na
década de 30 do século passado, até os dias atuais. Trata-se de reconstituir modelos
referenciais, principais linhas e destaques das programacdes destas emissoras ao
longo destas suas mais de sete décadas de histéria. E desta forma, também evidenciar,
no que se refere especificamente a programacédo, como o Brasil estd construindo seu

modelo de radio publico.

Palavras-chave: Comunicac¢dao, Historia do Radio no Brasil, Programacao Radiofénica,
Radio Publico, Radio Educativo, Radio Estatal



ABSTRACT

Educative, governmental, cultural and academic radios have, already, built more than 70
years of Brazilian history in broadcasting. Nowadays hundreds are broadcasting from
north to south. A group of them - that in the 90's included about 100 broadcasting
stations, and among these, the oldest and most referencial nationally - operated by the
decade and was referred to as a member of the educative radio system. Especially
since then, most of these stations began to proclaim themselves public. And specially for
the programming, comes seeking out and fit a profile of public radio. The purpose of this
thesis is to produce a historical construction rescue of this group of radiophonic stations,
since the advent of non-commercial segment, in the 30's of last century to the present
day. It is to reconstitute referencial models, main lines highlights and schedules of these
broadcasting stations along its more than seven decades of history. And this will also
show, specifically related to programming, how Brazil is building its own model of public
radio.

Keywords: Communication, Brazilian Radio History, Radiophonical Programming,
Public Radio, Educative Radio, Governmental Radio



RESUMEN

Las radios educativas, estatales, culturales e universitarias han construido mas de 70
afios de historia en la radiodifusion brasilend. Hoy, son centenas que transmiten de
norte a sur del pais. Un grupo de ellas — que en los afios 90 tenia algo como 100
emisoras e, entre estas, las mas antiguas e referenciales nacionales — hasta aquella
decada atuou y fue referido como integrante del sistema educativo de radio.
Principalmente desde entonces, la mayoria de estas emisoras empez6 a se
autoproclamar publica. Y en especial por la programacion, busca delinear y encajarse
en un perfil de radio publico. La propuesta desta Tesis es reproducir un rescate de la
construccion histérica de la programacion deste grupo de estaciones radiofonicas,
desde el surgimento del segmento no comercial, en los afios 30 del siglo 20, hasta los
dias atuales. La idea es reconstruir modelos referenciales, principales lineas y
destaques de las programaciones de las emisoras por suyas mas de siete decadas de
historia. Y deste modo, tambiém dejar claro, en lo que dice respecto a la programacion,
como Brasil est4 construyendo su modelo de radio publico.

Palabras-clave: Comunicacion, Historia de Radio en Brasil, Programacion Radiofonica,
Radio Publico, Radio Educativo, Radio Estatal
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1. INTRODUCAO

Um homem que tem algo a dizer e ndo encontra
ouvintes esta em ma situacdo. Mas estdo em pior
situagcao ainda os ouvintes que nao encontram quem
tenha algo para Ihes dizer. Bertold Brecht (2005, p.36)

1.1. O objeto de estudo, contextualizacéo, recortes e corpus.

A presente pesquisa propfe uma recuperacao historica da construcdo das
programacdes de emissoras de radio brasileiras ndo-comerciais estatais, educativas,
culturais e universitarias. Emissoras que até o final dos anos 90 eram designadas como
integrantes do sistema educativo de radio e hoje, na sua maioria, colocam-se como
estacdes publicas. E um estudo histérico-descritivo que evidencia modelos referenciais,
principais concepg¢des e linhas, além de programas destaques, que vém orientando as
grades de programacao destas radios ao longo dos mais de 70 anos de histéria que ja
construiram na radiodifusdo brasileira. Portanto, encontra-se delimitado no periodo que
se estende do advento do sistema educativo, em meados da década de 30 do século
passado, até a primeira década dos anos 2000. Mais especificamente, tratamos de
evidenciar de que maneira, sob quais influéncias, diretrizes e concepc¢des foram
estabelecendo e consolidando as programacdes, fase a fase da histéria deste grupo de
emissoras.

Esta Tese estd organizada e desenvolvida cronologicamente. Parte de uma
periodizagdo histérica especifica deste grupo de radios, por n6s montada ainda durante
o periodo de coleta de dados e informacgdes, levantamento de registros, realizacao de
entrevistas e revisdo bibliografica. Ponto de partida que se observou essencialmente
necessario construir naquela fase da pesquisa para detectarmos, a priori, suas
estacoes referenciais, marcos e principais transformacgdes. E assim, para que estes
servissem como uma espécie de fio condutor ao desenho de estruturacéo e producao
da Tese.

Embora boa parte destas emissoras tenha vinculacdo com o Estado, nos planos
federal, estadual ou municipal, preliminarmente as observamos como inseridas no que

entendemos como o grande “campo publico” da radiodifusdo. Aquele que abriga todas
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as emissoras de radio ndo-comerciais. Por esta compreensdo, portanto, o campo
publico da radiofonia brasileira inclui além destas que sdo nosso objeto de estudo,
também as emissoras comunitarias’.

Entretanto, a medida que desenvolvemos a pesquisa a partir da periodizacao
gue se evidenciou necessaria a priori e amadurecemos o entendimento sobre a questéo
- com base em diadlogos e indicacdes nos diversos debates de que participamos acerca
do tema, principalmente com a Banca de Qualificacdo da Tese -, passamos a pesquisa-
las com a percepcdo de que podem e devem buscar ser radios publicas. E ndo sé
porque, em especial a partir dos anos 90, as proprias emissoras vém se apresentando
como tal e tentando uma efetiva insercdo, pelo menos no tocante a programacao, no
perfil de rédio publico.

Percebemos a possibilidade de classificacdo destas emissoras também como
publicas igual e principalmente pelo fato de compreendermos que, mesmo as
vinculadas a governos, tém missdo publica. Mais ainda porque, no decorrer da
pesquisa, observamos com mais clareza e compreensdo o quanto, no Brasil, a
construcao histérica do radio publico esta estreitamente ligada as dos radios educativo
e estatal. Portanto, também se confundem as trajetérias das suas programacoes,
justamente o objeto maior da nossa investigacao.

Estas discussfes e elabora¢gdes aprofundamos ao longo de toda a Tese. Porém,
mais especificamente nos subcapitulos 1.3., sobre metodologia, categorias de analise e
referenciais tedricos, e 2.2., que aborda o debate e a busca da conceituacdo de
programacdo de radio publica no Brasil. Assim, evidenciamos que as radios aqui
pesquisadas podem e devem, sobremaneira pela programacéo, ser produzidas,
ouvidas e analisadas como possiveis construtoras da radiodifusdo publica no Brasil.

Se fb6ssemos classificar estas emissoras que estudamos — as estatais,
educativas, culturais e universitarias que integravam o sistema educativo até o final dos

anos 90 - exclusivamente com base na Constituicdo Federal em vigor, ndo poderiamos

'A Associagdo Brasileira das Rédios Comunitérias, a ABRACO, considera que as Unicas emissoras realmente
publicas existentes no Brasil sdo as comunitérias. Aqui é de se destacar também que tanto no segmento da
radiodifusdo comunitéria como entre os pesquisadores desta temética, especiamente nos Ultimos anos tém-se
buscado ressalvar que nem todas as emissoras deste grupo radiofénico sdo e atuam efetivamente como comunitérias.
Muitas podem ter se estabelecido e se apresentar como tal e até deter concessdes nesta categoria sem realmente
funcionarem e transmitirem programac&o em adequagdo com conceitos, normas e legislacdo definidoras das rédios
comunitérias.
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reuni-las num mesmo sistema. Isto porque a Constituicdo de 1988 estabeleceu trés
sistemas para a radiodifusdo - o privado, o estatal e o publico — e sua
complementariedade.

Mas até hoje ndo houve a regulamentacdo. E a legislacdo que disciplina a
radiodifusdo, da década de 60 do século 20, encontra-se totalmente desatualizada, ha
muito ndo dando conta de disciplinar e estruturar o setor.” Tanto que na reivindicacdo
de um novo e urgente marco regulatorio para a area das comunicacgdes brasileiras — um
dos grandes temas no processo de preparacdo e construcdo, em todo o pais, da
historica 12 Conferéncia Nacional de Comunicacéo - Confecom, realizada em dezembro
de 2009 -, o debate sobre a desatualizacdo da legislacdo para a radiodifusao foi um dos
mais destacados.

O proprio governo federal vem admitindo cada vez mais esta grave lacuna
regulatoria. Inclusive o presidente Luis Inacio Lula da Silva, no seu discurso na abertura
da Confecom, citou esta legislacdo defasada como um dos grandes problemas das
comunicacdes brasileiras.

A criagdo da EBC — Empresa Brasil de Comunicagéo, pela Lei 11.652, oriunda
da MP 398, é defendida pelo governo federal como uma das suas contribui¢cdes para a
construcdo da radiodifusdo puablica e, desta forma, atualizacdo de parte desta
defasagem regulatéria a que a area esta submetida. Mas, por exemplo, diretores da
Empresa, ao mesmo tempo, tém concordado que as comunicacdes brasileiras precisam
de novas legislacbes e da regulamentacdo constitucional quanto aos sistemas para a

radiodifusao.

2 A necessidade de instituicdo de uma nova Lei Geral de Comunicagio ou um novo marco regulatério para a érea
vem sendo defendida e debatida h& mais uma década no pais. Mas o que ainda ocorre hoje € uma situagcdo assim
analisada pelo Diretor do Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificacdo do Ministério da Justica,
José Eduardo Elias Rom&o, no artigo “Por um sistema de regulacdo adequado a Constituicao”: [...] o Estado se
mantém (refiro-me especiamente a Administraco Publica Federal) inexplicavelmente desarticulado, como se a
forca do Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes 0 mantivesse preso ao contexto politico-econdmico de 1962]...]"
(ROMAO, 2008, p.20). Outra andlise bem ilustrativa desta desatualizagZo regulatdria e de legislagdo encontramos na
publicacdo “Classificagao Indicativa— Construindo a cidadania natela datevé’, da ANDI (Agéncia de Noticias dos
Direitos da Infancia) e Ministério da Justica. Conforme a publicacgo, “[...] alei que regula o setor de radiodifusdo — o
Caodigo Brasileiro de Telecomunicagfes — é de 1962 e ndo acompanhou as transformactes da midia. O debate sobre
uma nova Lei Geral de Comunicacfes [...] “ndo prosperou nos oito anos de mandato do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) e ainda ndo foi iniciado de fato no atual governo do presidente Luiz Incio Lula da
Silva (2003-2006)" (ANDI; MINISTERIO DA JUSTICA, 2006, p. 49-50).
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Como acontece com quase todo o capitulo da Constituicdo Brasileira
que trata da Comunicacdo Social, também a questdo da
complementariedade entre o privado, o publico e o estatal carecia de
legislagéo infra-constitucional. A Lei 11.652, originaria da MP 398, é o
primeiro diploma legal que avanca na conceituacdo do que €
comunicacdo publica, determina seus principios, estabelece
diferenciacbes com as outras formas reconhecidas pela Constituicdo e
delineia respostas para algumas de suas principais premissas: 0
controle social e o financiamento independente. [...] Quem quiser,
portanto, tomar iniciativas de defesa de estruturas publicas de
comunicagdo contra o aparelhamento por interesses privados ja tem
uma lei onde se ancorar.[...] Esses aspectos inovadores da lei ndo
desautorizam, pelo contrario, agueles que sao criticos da precariedade
do marco regulatério brasileiro sobre a questdo da comunicagao.
(GARCEZ, 2009, p.132 e 133)

Em funcdo deste panorama e apesar desta conscientizacado sobre a premente
necessidade de renovagao das legislacbes para as comunicac¢des, permanece nao
apenas a confusdo em termos legais, como também a conceitual acerca do
alinhamento destas emissoras de acordo com sua natureza, se publica ou estatal.

Estamos no final da primeira década do século 21. E a legislacéo brasileira para
a radiodifusdo, portanto, completa perto de 50 anos sem atualizagdo. Isto apesar de
também serem antigas as criticas contra as regras e regulagcdes do setor, estabelecidas
pela Lei 4.117, de 1962, no Cdédigo Brasileiro de Telecomunicacdes.

Na verdade, pouco tempo depois de sua edicdo foi avaliada e criticada como
insuficiente, ambigua e, por isso, conflitante. Um dos contundentes criticos, Daniel
HERZ (1997, p. 75-86, 209-225), em “A histdria secreta da Rede Globo”, ja no final dos
anos 80, inicio dos 90, chamava a atencao para o problema e essencial necessidade de
reorganizacdo da radiodifusdo brasileira. Para o pesquisador, a legislagcdo nasceu
problematica e divorciada da realidade brasileira.

Na sua obra, ao construir uma “sintese da historia da radiodifusdo brasileira”,
relacionando “0s meios eletrénicos de comunicacao e a evolugcdo econdmica, politica e
cultural da sociedade”, o autor elaborou uma andlise critica de que a legislacdo que
disciplina a radiodifusdo nacional, além de defasada, € ambigua e maleavel. Assim
sendo com proposito de submeter o publico ao privado. Objetivo que entendemos
perdurar até hoje, destacadamente pela inexisténcia de legislacdes e definicdes

politicas atualizadas democrética e claramente para o setor.
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A legislacado brasileira de radiodifusdo, incluida no Codigo Brasileiro de
Telecomunicagfes (Lei 4.117, de 27 de agosto de 1962), é demasiado
ambigua e maleavel. Mais voltada para a normatizacdo, essa legislacao
€ carente de definicbes de principios. Prendendo-se quase que
exclusivamente a definicbes técnicas e atribuicbes de competéncia, o
Caodigo nao reflete uma politica de radiodifusédo, isto é, os principios
abrangentes que deveriam orientar as normas, as suas aplicagdes e as
praticas sociais. [...] Admitindo o uso privado de um recurso natural que
€ 0 espectro radiofénico — considerado universalmente como um bem de
dominio publico — a legislacdo acolheu o conflito potencial entre o
interesse publico e o interesse privado. [...] o CdAdigo omite-se na
definicdo de principios que orientem o uso privado desse recurso natural
de dominio publico. [..] ndo conseguiu, ou nao quis, abordar a
contradicdo profunda entre as possibilidades sociais das tecnologias de
radiodifusédo e seu uso privado. [...].(HERZ, 1997, p 209)

A regulamentacéo dos sistemas instituidos na Constituicdo, juntamente com uma
nova Lei Geral da Comunicacdo ou um novo marco regulatério para toda a area - que
também h& muito vem sendo defendido, conforme voltaremos a analisar adiante -,
poderiam superar ndo apenas este conflito apontado por Herz. Serviriam para
ultrapassar também e preponderantemente a desatualizacdo e as indefinicbes que
geram confusdo, usos indevidos e inexisténcia de verdadeiras, claras e democraticas
politicas para a radiodifusdo nacional. Igualmente em relagdo a estes problemas
enfrentados pelo setor, permanecem atuais até hoje outras observacfes do autor na

mesma obra “A Historia Secreta da Rede Globo”:

A indefinicdo essencial da legislacdo de radiodifusdo permite que o
Estado imponha uma politica “implicita”. O Cdédigo € indevidamente
tomado como o fundamento que orienta a aplicacdo de politicas, pois é
indefinido e ambiguo em relacdo aos principios e ndo expressa uma
verdadeira politica de radiodifusdo. A legislacdo serve apenas para
legitimar as politicas que o governo, e particularmente o Ministério das
Comunicacdes, decide adotar. (HERZ, 1997, p. 211)

Estas graves questdes na legislacdo e de néo regulamentacdo da Constituicao
no que se refere ao estabelecimento e a complementariedade dos sistemas privado,
publico e estatal, entre outras, também impedem, por exemplo, que se identifiquem o
namero exato destas emissoras no pais e as evidéncias transparentes de suas

vinculag6es por meio das outorgas. O Ministério das Comunicagdes ainda ndo faz uma
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classificacdo adequada a estes trés sistemas constitucionais. Em termos de
concessodes, 0s canais de radio permanecem classificados conforme as seguintes
denominagdes: FMs COMERCIAIS; FMs EDUCATIVAS; RADIOS COMUNITARIAS;
ONDAS MEDIAS; ONDAS CURTAS; ONDAS TROPICAIS?®.

Como se pode notar, apenas as FMs séo identificadas ou como educativas ou
comerciais para demarcar a diferenciacdo das suas naturezas. Ndo h& categorizacao
distinta para as demais. Mas existem radios estatais, culturais, educativas e
universitarias — as que operam em Amplitude Modulada (AM) - principalmente entre as
emissoras de Ondas Médias (OMs) e também em Ondas Curtas(OCs) e Ondas
Tropicais (OTs), inclusive em canais comerciais. Isto acontece com as emissoras mais
antigas, porque receberam as concessdes antes da legislacdo de 1962, quando né&o
havia nem mesmo a diferenciacdo entre comerciais e educativas.

Apenas alguns de dezenas de exemplos das que obtiveram outorga para operar
em AM antes da década de 60 sdo as Ré&dios das Universidades Federais do Rio
Grande do Sul (UFRGS) e de Santa Maria (UFSM), também do estado gaucho, a
Inconfidéncia de Minas Gerais e a prépria Radio MEC do Rio de Janeiro. Entre as FMs,
0 numero de concessdes educativas cresceu especialmente a partir da década de 90.
Mas também vamos encontrar neste tipo algumas mais antigas e que igualmente
desenvolveram programacdes que sao referéncias marcantes na trajetéria dos modelos
adotados e consolidados pela radiofonia publica no pais.

Enfim, sdo emissoras FMs, OMs/AMs, Ondas Tropicais e até de Ondas Curtas,
operadas pelos governos federal, estaduais ou municipais, por universidades ou por
fundacdes constituidas especificamente com esta finalidade. E tém seguido regras
especificas dentro da legislacédo da radiodifuséo brasileira.

Com base nestes dados, na nossa pesquisa calculamos que devem existir cerca

de 400 destas emissoras estatais, educativas, culturais e universitarias no pais. A

% As emissoras de radio, no que diz respeito aos modos de transmissao, so agrupadas e classificadas de acordo com
afrequéncia em que transmitem. Antes do advento da FM, as estacfes operavam apenas em AM — Amplitude
Modulada -, a quase totalidade em Ondas Médias. Varias, ab mesmo tempo, também transmitiam em Ondas Curtas,
gue permitem um alcance muito maior e sintoniainclusive em outros estados, além daguel e onde operam, e aindaem
outros paises. Exemplos de emissoras estatal /publicas que concomitantemente usam ambas sdo a Inconfidénciade
Minas Gerais e aNacional do Rio de Janeiro. As de Ondas Tropicais s80 as que transmitem para regifes situadas
entre 0s tropicos, pois as faixas a el as destinadas se propagam e alcancam melhor estas éreas. Neste caso, N0sso
exemplo é aNacional Amazonia.
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Associacdo das Radios Publicas do Brasil, em levantamento junto a Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes (ANATEL), obteve a informacédo de que ja chegam a 600. Porém,
apenas uma rapida observacao do total de incluidas nesta verificacdo na Agéncia ja
levou a constatacdo de que até radios comerciais sdo relacionadas, conforme
informacbes da entidade (ARPUB, 2009) divulgadas nos debates do Seminario
Nacional de Radios Publicas e Ill Encontro Nacional de Radios Publicas.

A propria Associacdo conta, no ano de 2009, com apenas cerca de 50
associadas e perto de outras 50 parceiras em vias de filiacdo. Ou seja, somente pouco
mais de 100 emissoras vém buscando, organizada e coletivamente, por meio de um
espaco institucional, a construcdo do radio publico no pais. E a maioria delas é oriunda
do grupo que adotamos como foco da nossa pesquisa: estatais, culturais, educativas e
universitarias.

E la se vao mais de 70 anos de operacao deste grupo radiofébnico no Brasil.
Periodo durante o qual, independente de se alinharem conforme a sua natureza publica
ou estatal de acordo com a Constituicdo, dos seus indices de audiéncia e mesmo de
seu crescimento numeérico, estas emissoras, ao longo da sua trajetéria enquanto
segmento ndo comercial, aprofundaram e aumentaram sua acdo na radiofonia
brasileira. Construiram modelos, referenciais que vém influindo e também sao
influenciados neste campo da radiodifusdo, na construcao historica do radio brasileiro e
na proépria histéria do pais.

A primeira das emissoras deste segmento da radiodifusdo nacional entrou em
funcionamento ainda nas fases iniciais da histéria geral do radio no Brasil. Foi em 1936,
quando Roquette-Pinto doou ao Governo Federal a sua Radio Sociedade do Rio de
Janeiro, também considerada, pela maioria dos estudiosos do meio no pais, a primeira
emissora radiofénica brasileira, fundada em 20 de abril de 1923. A doacéo foi feita sob
a condicdo de que se mantivessem seus ideais de programacdo baseados na

transmissao de educacéao e cultura.

Em 1936 [...], Roquette Pinto doava ao Ministério da Educacéo e Cultura
a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, mediante a promessa (por parte
do ministro Gustavo Capanema) de que seus ideais ao fundar a
emissora seriam preservados pelo governo brasileiro. Iniciava-se, assim,
o sistema de Radios Educativas no Brasil (MOREIRA, 1991, p. 17).
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Naquele ano também foi fundada a Cultura AM de S&o Paulo, emissora que
nasceu comercial e s6 nos anos 60 passou a integrar 0 segmento, ao ser transferida
para o controle da Fundacdo Padre Anchieta (criada para a instituicdo da TV Cultura,
em 16 de junho de 1969). A FPA conta com dotacdo financeira do Estado de S&o
Paulo, mas se apresenta como desvinculada do governo e, portanto, ndo se aceita
estatal (FUNDACAO PADRE ANCHIETA, 1989, p. 7-21).

Assim como a Radio MEC do Rio de Janeiro, a Cultura AM de S&o Paulo desde
0 seu inicio, nos primordios da radiodifusdo brasileira, produziu um modelo de
programacao “com o proposito de divulgar as atividades artistico-culturais da capital
paulistana” (FUNDACAO PADRE ANCHIETA,1989, p.89). Outra emissora do campo
publico que entrou no ar em 1936 foi a Inconfidéncia de Minas Gerais, desde seu
advento ja vinculada ao governo daquele estado. E a exemplo de todas as primeiras
radios do pais seguiu a linha de programacéo da pioneira emissora de Roquette-Pinto. *

Até a década de 80 inclusive, as entdo chamadas emissoras educativas,
reunindo estatais, as vinculadas a fundacbGes e universitarias, ndo passavam de
dezenas. Mesmo assim, principalmente ao se ressaltar suas trajetérias de construcéo,
evidenciam que tém papel a ser sublinhado na histéria do radio brasileiro. Os principais
exemplos de destague nacional, por se constituirem em referéncias das demais
emissoras brasileiras do grupo, sao a Cultura de Séo Paulo e a Radio MEC Rio.

Em veiculacbes em cadeia ou producbdes conjuntas, estas radios se
notabilizaram em momentos ou agBes como através dos extintos SINRED (Sistema

Nacional de R&dio Educativo que tinha como emissora lider a Radio MEC do Rio de

“Também em 1936 foi inaugurada a emissora brasileira que pouco tempo depois se tornaria a maior expressio da
“erade ouro” daradiofonia brasileira: a Radio Nacional do Rio de Janeiro. A Nacional iniciou suas operagtes como
estacdo comercial, pertencente ao grupo empresarial do jornal A Noite. Porém, apenas quatro anos apos, em 1940,
foi encampada pelo governo Getulio Vargas. Tornou-se estatal, portanto. Mas prosseguiu funcionando sem
financiamento do governo e com linha de programagéo comercial. Ao contrério, apesar de vinculada ao Estado, mais
do que adotar os mesmos conceitos e modelos de programactes das radios do sistema comercial, foi a referéncia
maior de toda a histéria da radiofonia no Brasil e determinante nas programagdes adotadas pelas emissoras deste
segmento que se tornou hegemdnico na radiodifusdo do pais. Devido fundamentalmente a esta sua condi¢do singular
de emissora estatal com programacao e gestdo comerciais, a Naciona néo figura entre as emissoras que constituem o
“corpus’ prioritario desta pesgquisa. Mas no subcapitulo 4.1., intitulado “A fase de ouro do radio comercia e as
influéncias nas emissoras publicas’, analisamos o papel 0 seu pape na construcdo dos modelos brasileiros de
programacdo radiofbnica, inclusive das emissoras ndo-comerciais. E na abordagem da situacdo atual destas
emissoras, a Nacional volta a aparecer por ser uma das emissoras integrantes da superintendéncia de radio da EBC,
gue se propdem a ser constituidoras no radio publico no pais.
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Janeiro e, especialmente nas décadas de 70 e 80, reuniu estas estacfes em
transmissdes e programagfes em cadeia ou como repetidoras) e Rede Universitaria de
Radio (um sistema nao oficial que de 1994 a 1999 conseguiu promover completas
coberturas em rede, via satélite e com equipes conjuntas, das Reunifes Anuais da
SBPC - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, através de até
aproximadamente 60 emissoras estatais e universitarias).

E conforme observamos durante esta pesquisa, principalmente ao produzirmos a
revisdo da periodizacdo histérica destas emissoras, foi preponderantemente a partir da
década de 90 do século passado que cresceu o0 debate sobre seus alinhamentos ou ao
sistema estatal ou ao publico. Foi também desde os anos 90 que se acentuou e
comecou a se generalizar, entre estas estacdes, a autoproclamacédo de que sé&o
emissoras publicas.

As estacOes aqui estudadas integram o segmento que historicamente pode ser
observado como o primeiro e, até agora, principal construtor da radiodifusdo publica,
incluindo, portanto, as emissoras estatais. Est4 delimitado no periodo que engloba de
meados da década de 30 do século passado até este inicio dos anos 2000. Ou seja,
seu recorte de tempo se estende do advento do segmento ndo comercial - que por
quase 70 anos teve como expressao maior este grupo de emissoras, atuantes num
chamado sistema educativo — até a contemporaneidade. Periodo atual quando néo
apenas as proprias emissoras, ao se autoproclamarem publicas e irradiarem
programacoes que, sustentam, lhe conferem perfil adequado a esta natureza de radio,
mas também a ARPUB — Associacdo das R&dios Publicas do Brasil e o governo
federal, ao criar a EBC e, nela, uma superintendéncia especifica de radio, se propdem a
finalmente constituir o sistema publico de radiodifusdo no pais.

Nosso objetivo mais amplo e geral é tracar a trajetdria histérica das
programacdes destas emissoras, detectando e analisando suas raizes, modelos
referenciais, linhas predominantes e programas que se destacaram, transformacgoes,
mediagdes, principais influéncias que receberam e patrocinaram durante todo o tempo
que ja tém de histéria no ar. E sempre sublinhando, ao longo desta caminhada, as
intervencdes mais expressivas nas programacoes destas emissoras.

Mais especificamente, tratamos de evidenciar quais foram, de que maneira e
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onde se produziram os acordes iniciais das programacdes destas estacdes de radio. De
que forma e sob quais influéncias foram estabelecendo e consolidando as
programacdes, fase a fase da historia deste grupo de emissoras. Buscamos observar,
ainda, suas mudancas, os motivos e impactos das transformacgfes, suas rupturas além
das continuidades. Isto para demonstrar e compreender, por exemplo, se até hoje ainda
ouvimos programacfes que se assemelham, em conceituagfes, linhas e modelos, as
transmissdes dos primeiros tempos da radiofonia nacional.

Por fim, entre nossos objetivos especificos, esta o de evidenciar histérica e
organizadamente como vem se construindo, no Brasil, um modelo de radio publico,
especificamente no quesito programacao.

Entretanto, além deste recorte maior, delimitagdes de periodo e objetivos, para a
producdo de um resgate histérico dando conta de todo pais e deste grande grupo de
emissoras, foi preciso lancar mao de outros focos especificos e selecionados,
especialmente para compor o “corpus’” da pesquisa. Com base na periodizagéo
histérica que necessitamos elaborar logo no inicio da pesquisa, primeiro identificamos
as emissoras referenciais nacionalmente neste segmento da radiodifusdo: as duas
radios Cultura da Fundacao Padre Anchieta, uma AM e outra FM, que operam em Sao
Paulo e embora se apresentem como veiculos ndo governamentais, conceituando-se
como emissoras publicas, foram instituidas pelo governo estadual e dele recebem o
aporte maior para sua manutencéo; e a MEC do Rio de Janeiro.

A Radio MEC-RJ atualmente é constituida por trés emissoras — a MEC AM, a
MEC FM e a MEC SAT. Na nossa pesquisa foi observada como a primeira emissora
publica brasileira, j& que inaugurou o sistema educativo em 1936 quando Roquette-
Pinto doou sua Radio Sociedade ao Ministério da Educacéo e Saude. Desde a doacao
de Rogquette-Pinto foi vinculada ao governo federal, nos ultimos anos vinha realizando
uma transicao para se transformar em Organizagcéo Social e agora faz parte do grupo
de emissoras estatais integradas a superintendéncia de radio da EBC, a Empresa
Brasileira de Comunicacdo criada pelo governo Lula para a constituicdo do sistema
publico de radiodifusao.

O segundo foco do nosso “corpus” procurou veiculos de expressao de norte a sul

do pais, representativas tanto das estacdes concedidas a governos quanto das ligadas
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a universidades. A busca inicialmente também se deu a partir da periodizacao,
selecionando emissoras que se destacaram em algumas das fases histéricas. Mas
igualmente fazem parte deste recorte, para espelharem um panorama nacional, radios
gue ao longo de toda a pesquisa foram emergindo ou por aspectos relevantes para
resgate nacional ou por atuacdes que, mesmo episddicas e curtas, constituiram
demarcacgdes ou rupturas neste grupo de emissoras.

A selecéo, entéo, recaiu na Radio Inconfidéncia de Minas Gerais, vinculada ao
governo mineiro; na Educadora FM de Salvador, integrante do IRDEB - Instituto de
Radiodifusdo Educativa da Bahia, mantido pelo governo daquele estado; na FM Cultura
de Porto Alegre, integrante da Fundacdo Cultural Piratini Radio e Televisdo e também
com vinculo estatal, pois é ligada ao governo do estado do Rio Grande do Sul. Outra
selecionada para ilustrar o panorama de vinculacdo governamental foi a Educativa FM
de Campinas, do governo municipal daguela cidade paulista

Entre os veiculos universitarios, consideramos que constituem exemplos
representativos a Radio FM Universitaria do Maranhdo, concessdo a Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA); a Universitaria do Ceara, vinculada a UFC, a Federal
daquele estado, além da Radio da Universidade Federal de Goias (UFG),
especialmente porque se destacaram em periodos do SINRED e muito mais nas
edicbes da Rede Universitaria de Radio. E por ser considerada a primeira emissora
universitaria do pais, também se evidenciou na pesquisa a Radio da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Embora a universitaria de Goias também reivindique
este status, argumentando que a da UFRGS, mesmo sendo um pouco mais antiga, de
inicio ndo recebeu a concessdo jA como emissora educativa.

Todas estas, além de terem protagonizado ou participado de momentos
marcantes da histéria do segmento como os ja citados, desde seus adventos sao
presencas ativas nos congressos, encontros e demais atividades coletivas deste grupo
especifico do radio brasileiro. Na atualidade, também estdo envolvidas com a
construcdo da ARPUB, ou como associadas ou ao menos com boa parte das suas
acOes, como os foruns de debates, as coberturas conjuntas e as producdes em
parceria.

No decorrer da pesquisa se evidenciou necessario ainda compor o “corpus” com
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uma das mais novas emissoras universitarias, a UFMG Educativa, 104,5 FM, da
Universidade Federal de Minas Gerais. Isto justamente por constituir um exemplo de
como as universitarias mais recentes buscam iniciar suas trajetérias de programacao
em uma construcao histérica que ja tem varias dezenas de anos de histéria para contar.

A priori, definimos também analisar exemplos de vinculacao privada ocupando os
chamados canais educativos, como forma de ao menos demonstrar a existéncia deste
tipo de emissora neste segmento e, mais ainda, detectar se tém alguma influéncia na
construcdo da programacdo do grupo. Como, preliminarmente, nenhuma desta
natureza fosse evidenciada, nossa escolha recaiu sobre as radios Cultura de Imperatriz
(Maranh&o) e 107 FM Radioativa de Belo Horizonte (Minas Gerais). Ambas porque
figuravam em levantamento, dos anos 90, das emissoras de radio educativo entdo
existentes no pais, realizado pela ACERP — Associacdo de Comunicacdo Educativa
Roquette Pinto, mantenedora, naquela época, da TVE Brasil e Radios MEC AM e FM
do Rio de Janeiro. Neste levantamento, que contava 55 radios de norte a sul do pais, a
maranhense Cultura de Imperatriz e a mineira Radioativa eram listadas como de
vinculacao privada, mas operando em canais educativos.

Entretanto, ao longo da pesquisa, optamos por afastar ambas do nosso “corpus”
central. O maior motivo é que estas emissoras fecharam e as suas memorias, em
acervo, nao foram preservadas. O material oral obtido a respeito delas € inexpressivo
historicamente e sdo poucas e controversas as informacdes coletadas a respeito de
guem hoje detém suas concessdes. Seria preciso uma pesquisa especifica e exclusiva
sobre as suas trajetorias. Mesmo assim, continuamos a referi-las aqui como exemplos
da questdo levantada em subcapitulos anteriores alertando para conseqiiéncias da
categorizacao difusa e inadequada das emissoras quanto as suas outorgas, legislacao
defasada e ndo regulamentacdo dos artigos constitucionais sobre os sistemas da
radiodifuséo.

Acreditamos que com as emissoras que preservamos compondo as nossas
principais fontes de pesquisa entre as demais radios estatais, educativas, culturais e
universitarias, foi possivel tracar um painel bem representativo da histéria e das
transformacdes das programacgfes destes veiculos no Brasil. Isto porque, € de se

ressaltar, focamos nas que constituem diferentes exemplos de vinculagdo, tempo de
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existéncia e de consolidacdo, além de localizacdes diversas, mas que abrangem as
grandes regides do pais, de norte a sul. E ainda, o que consideramos fundamental, sdo
referéncias ao longo de toda a historia do segmento ou ao menos em alguns momentos
marcantes.

Por isso, o quadro final do “corpus” principal de pesquisa inclui as
seguintes radios abaixo relacionadas e resumidamente perfiladas para melhores

visualizacdo e entendimento acerca deste recorte:

- MEC AM, FM e SAT do Rio de Janeiro, estatais do governo federal, na
atualidade via EBC, instaladas na capital fluminense. A MEC AM é considerada a
primeira radio educativa/estatal/publica do pais;

- Cultura AM e FM de Séo Paulo, ambas vinculadas a Fundacdo Padre
Anchieta ligada ao governo paulista, funciona na capital daquele estado;

- Inconfidéncia de Minas Gerais, também AM e FM, sediadas em Belo
Horizonte, com concessodes ao governo daquele estado;

- Educadora FM de Salvador, integra o Instituto de Radiodifusdo da Bahia
(IRDEB), mantido pelo governo baiano, com sede na capital daquele estado;

- FM Cultura de Porto Alegre, da Fundacéo Cultural Piratini Radio e Televiséo,
com vinculagcédo ao governo do Rio Grande do Sul, funciona na capital gaucha;

- Educativa FM de Campinas, ligada ao governo municipal daquela cidade
paulista;

- Radio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, considerada a
primeira emissora radiofénica universitaria do pais, opera em AM e tem sede em
Porto Alegre, capital daquele estado;

- Universitaria da UFG, Universidade Federal de Goias, opera em AM e esta
instalada na capital do estado, Goiania. Também reivindica ser a primeira
emissora de universidade do pais. Mas, na verdade, foi a primeira outorgada
apos a legislacao distinguir os canais de radios com fins educativos;

- Universitaria do Ceara, outorgada a Universidade Federal daquele estado, a
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UFC, transmite em FM desde a capital cearense;

- FM Universitaria do Maranhdao, funciona na capital do estado, Sao Luis, com
outorga concedida a fundacdo mantida pela Universidade Federal do Maranh&o
(UFMA);

- UFMG Educativa, emissora FM da Universidade Federal de Minas Gerais em
parceria com a EBC, € uma das mais novas radios estatais/publicas brasileiras,
operando em Belo Horizonte;

- Nacional do Rio de Janeiro, ligada ao governo federal desde 1940, transmite
em AM e OC a partir da capital do estado. N&o foi incluida no “corpus” especifico
desta pesquisa porque mesmo estatal, por longos anos, especialmente na Era
de Ouro do Radio, funcionou como comercial. E citada aqui e analisada no
subcapitulo 4.1 apenas no que tange as suas influéncias sobre emissoras
publicas quando, na época aurea, impactou determinantemente todo o radio

brasileiro.

1.2. Justificativa, contribuicdes, percursos e fontes da pesquisa.

Até meados dos anos 80 do século passado, ou seja, pouco mais de 20 anos
atras, a pesquisa sobre o radio no Brasil era de bem pouca significancia, sobretudo
quando observada no quadro da producdo investigativa em geral da area da
comunicacdo. Ou mesmo quando comparada a outras midias como a televisédo, apesar
de justo esta ser mais recente que o meio radiofénico. Daquele periodo em diante, em
especial desde o final da década de 80, os estudos sobre o veiculo sofreram um
incremento que se acelera cada vez mais rapida e quantitativamente. Fenémeno que
ocorre principalmente sob o impulso do Nucleo de Pesquisa em Radio e Midia Sonora

da Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacgao.

Em breve, ndo havera mais espaco para listar, nestas apresentacées, 0s
titulos produzidos por este grupo que vem mudando a situacdo da
pesquisa sobre o radio no Brasil. O quadro de uma producéo
insignificante, a respeito deste meio tdo popular, foi modificado
radicalmente nos ultimos 15 anos. Hoje, os estudos, a reflexdo e
especialmente a publicagdo na area séo significativos (CUNHA, 2005,
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p.13).

As proprias andlises quanto a caréncia e quase auséncia de estudos sobre o
radio brasileiro, bem como as que logo detectaram este incremento a partir dos anos
80, serviram como estimulo e provocacdo para que Se avangasse nas pesquisas
cientificas a respeito da tematica. Um exemplo vamos encontrar na analise critica sobre
os trabalhos apresentados de 1991 a 1996 no GT de Radio da INTERCOM
(denominacdo anterior do atual Nucleo de Pesquisa em R&dio e Midia Sonora da
entidade), que em 1997 alertava:

Todas essas qualidades, entretanto, ndo conseguiram fazer do veiculo
um objeto de estudo frequente entre os pesquisadores de comunicacao
até o final da década de 80. Este quadro comecou a se modificar com a
criagdo do GT R&dio da Intercom em 1991. Os 59 trabalhos
apresentados no GT entre 1991 e 1996 indicam o crescente interesse de
pesquisadores, profissionais, professores e estudantes de poés-
graduacdo em estudar o meio (DEL BIANCO; ZUCULOTO, 1997, p.1).

Hoje, confirmando projecdes e indicacdes sobre a producdo de pesquisa do radio
brasileiro, realmente encontramos um conjunto bibliografico, de trabalhos e de pesquisa
muito maior e sempre em franca ampliacdo. Mas este crescente interesse de
pesquisadores, profissionais, professores e estudantes em investigar a radiofonia
nacional ainda ndo conseguiu preencher varias das principais lacunas existentes. Em
comparacao com os demais meios de comunicacdo, pelo menos no Brasil e mesmo
sendo uma das mais antigas midias de massa, o radio ainda € um veiculo que carece
de estudos cientificos que déem conta de refletir e tracar criticamente sua trajetoria
histérica num panorama nacional. Bem como necessita de pesquisas sobre os fatores
gue envolvem seus usos, modos de producdo, programacdes e efeitos. Isto embora

continue a desempenhar

inimeros papéis e funcdes, entre 0s quais destacam-se a capacidade de
influenciar o comportamento das pessoas, de criar novos héabitos de
consumo e de atender a demandas simbdlicas por lazer, entretenimento,
informacé&o e companhia. (DEL BIANCO; ZUCULOTO, 1997, p.1).

Um destes vazios a serem preenchidos € em relacdo aos segmentos

radiofénicos categorizados como “estatal” e “publico” ou “educativo-cultural”. Tal lacuna
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€ especialmente observada no que diz respeito a reconstituicdo historica global da
implantacéo e desenvolvimento deste tipo de emissora e dos modelos de programacéao
que vem construindo no nosso pais.

No artigo “A producdo cientifica sobre o radio no Brasil: livros, artigos,
dissertacOes e teses (1991-2001)", disponivel no site da Famecos, PUCRS, em projeto
Vozes do Radio, Doéris Fagundes HAUSSEN (2004, p.1-11) registra a origem e
preponderancia dos temas abordados nas obras mapeadas®. Ao avaliar a tematica
geral dos artigos, verifica diversidade. Mas na analise de contetdos, observa
prevaléncia da historia do radio. Nas teses e dissertacdes, conforme a pesquisadora, a
histéria do veiculo também predomina. E o0 mesmo evidencia em relacdo aos livros
publicados. Numa avaliacdo geral, a autora observa que “0s pesquisadores da area tém
se preocupado, principalmente, em recuperar a histéria do radio no pais” (HAUSSEN,
2004, p.9).

Porém, embora as tematicas educacao radiofonica e radios comunitarias, livres e
alternativas também se facam presentes, ndo ha indicacdo de obras com enfoque
especifico no resgate histérico dos radios publico, estatal ou mesmo de todo o campo
ndo comercial. Pelo menos ndo para o periodo investigado por Haussen, que se
estende de 1991 a 2001. E foi este justamente aguele em que a pesquisa sobre o radio
mais cresceu no pais.

Registra-se, portanto, uma ainda grande auséncia de estudos aprofundados
qguanto a estas emissoras e suas programacoes, e até mesmo de pesquisas que ao
menos consigam resgatar com andlise cientifica, num quadro nacional, a historia
cronologica desta area da radiodifusdo brasileira. Isto apesar de, hoje, o total de
estacBes que se autodenominam publicas ja alcancar centenas de emissoras pelo pais
afora.

Levando-se em conta que o radio continua a ser um dos veiculos de
comunicacdo com maior capacidade de atingir publico mais numeroso; que permanece
como um dos principais meio de informagao, entretenimento e inclusive de formacgao da

maioria da populacdo, em especial os segmentos ainda excluidos do acesso a internet
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e mesmo & televisdo®; que também se beneficiou dos avancos tecnolégicos digitais
tanto em termos de producédo quanto de veiculacdo e transmissao, aumentando seu
potencial de comunicacdo; que, portanto, possui, ainda, uma expressiva forca de
penetracdo e formacao de opinido publica; que, num levantamento geral, é possivel
observar que parte dessas emissoras vem recebendo maior atencdo dos governos,
reitorias ou fundacfes que detém suas concessdes, faz-se necessario um estudo sobre
o tipo de programacao que estas emissoras colocam no ar diariamente.

Um entre muitos exemplos para esta necessidade e mesmo uma de suas
comprovacdes encontramos no artigo “EBC Servi¢os: uma opc¢ao para o financiamento
da empresa publica de comunicacdo”, de José Roberto GARCEZ (2009, p. 131-141).
Entre outros alertas, ao analisar o papel reservado as oito emissoras radiofénicas que a
EBC controla no Rio de Janeiro, Brasilia e Amazonia, o artigo chama a atencao para a
importancia que a comunicacdo via radio ainda tem hoje na sociedade brasileira,
destacando especialmente a produzida pelas estagfes publicas.

O autor argumenta que a Empresa nao pode “ver apenas a televisao e deixar de
escutar o cidaddo que ainda tem no radio uma importante fonte de informacéao”,
lembrando que para muitos brasileiros o veiculo permanece como o principal, por vezes

0 Unico, meio de acesso a informagdes, servicos de utilidade publica, entretenimento.

Se ndo fosse pela decisiva presenca do radio no panorama da
comunicacao brasileira, a histdria obrigaria a EBC a cuidar com muita
atencdo desse patrimbnio. A empresa controla as duas emissoras mais
importantes no processo de formacédo da radiodifusdo no pais: a Radio
Nacional do Rio de Janeiro, a mais influente de toda a histdria do radio
brasileiro, e a radio MEC, também no Rio, herdeira da Radio Sociedade,

® Apesar da crescente disseminacdo da internet e de a televisdo ja alcancar o rédio em termos de presenca nos lares
brasileiros, para muitas comunidades interioranas, principamente na Amazbnia, o aparelho radiofénico continua a
ser 0 Unico meio mais rdpido de recebimento de informagdo. No 2° Encontro Nacional de Radio e Ciéncia, em
setembro de 2008, em Belo Horizonte, Mara Régia Di Perna, produtora e apresentadora de programas nas radios
Nacional de Brasilia, Amazbnia e Rio de Janeiro, destacou sobre o0 papel do veiculo para estas populagdes. “esse
universo da grande rede é ainda muito inacessivel. A revolugdo no Brasil ainda carece até de saneamento bésico” (DI
PERNA, 2008, p.32). A jorndlista e radialista, contou varios fatos que demonstram o quanto o radio é necessario para
0s moradores da regido amazénica. Falou, por exemplo, sobre a “supertecnologia que é o radio a maniveld'.
Lembrou que nos seus programas, fez promocgao para distribuir o aparelho. E numa Uinica promocao, recebeu mais de
2.500 cartas de ouvintes concorrendo. “Porque isso aqui € a mais puratecnologia, € o céu” (DI PERNA, 2008, p. 31-
32). Esta dependéncia que o povo da floresta tem do radio também foi por mim comprovada no Acre, em 2004,
quando |4 ministrei um Curso de Radiojornalismo. Por exemplo, ouvi dos alunos que os moradores da floresta e das
regi®es ribeirinhas aos sete rios que cortam o Acre ainda conservam o r&dio como um dos principais itens
domeésticos. Usam receptores que funcionam com pilhas. E para as economizarem, evitando a oxidacdo, sempre as
retiram ao desligarem o aparel ho, deixando-as cuidadosamente guardadas ao |ado.



fundada por Roquette-Pinto com missdo e controle publicos, hoje
retomados pela empresa do governo federal. Ainda no radio é
indispensavel valorizar o papel da EBC na difusédo de informacdes para
um publico abandonado pelo ramo comercial da comunicagdo. H4 uma
imensa quantidade de conterr@neos brasileiros que s6 se abastece de
informacdes pela Radio Nacional do Alto Solimdes, operando em ondas
curtas. Embalando cidadania na forma de noticia, musica e prestagéo de
servicos, a Nacional da Amazobnia recupera o direito que todo o
brasileiro tem de estar bem informado.Sua irma mais nova, a Radio
Nacional de Tabatinga,no Amazonas, foi pioneira, ainda quando era
parte da extinta Radfiobras,na execu¢cdo de um modelo popular na
gestdo e operacdo de uma emissora publica.[...] Esse nlcleo tem um
desafio idéntico ao da televisdo: constituir-se como célula organizadora
de um sistema que integre as diversas modalidades de radio publico
existentes no Brasil. (GARCEZ, 2009, p. 134).

Assim, entdo, construimos o “corpus” desta pesquisa. Acreditando que, no
conjunto da radiodifusdo brasileira, as emissoras que integram o segmento que € o
objeto deste nosso estudo representam sendo um exemplo que poderia influenciar até
mesmo as programacdes radiofénicas dos veiculos comerciais, pelo menos um
diferencial. Como explicitamos anteriormente, na contextualizacdo introdutéria desta
Tese, este segmento da radiodifusdo vem se autocategorizando como radio publico
mais recentemente. Isto acontece, sobremaneira, por iniciativa das préprias emissoras
e seus gestores, como um dos movimentos que tém feito em busca de uma atuacgéo
mais organizada e de constituirem um perfil, em especial de programacao, mais claro e
principalmente continuo.

Embora se aponte 1936 como o inicio da histéria do radio educativo no Brasil, 0
que aconteceu com estas emissoras de |4 até hoje, em resgates histdricos que déem
conta da maioria das suas transformacgdes — voltamos a lembrar -, ndo se encontra em
estudos ou pesquisas realizadas especificamente sobre o conjunto destas estacfes e
com este objetivo. Alguns estudiosos e autores se limitam a tracar rapidos panoramas
de memoria ou andlises em pesquisas que tratam de outros aspectos ou da histéria do
radio comercial, incluindo apenas referéncias ao sistema publico e/ou estatal,
normalmente apresentado como educativo.

H4, ainda, aqueles que realizam pesquisas mais recortadas, focadas em
somente um dos meios radiofénicos do grande sistema ndo comercial — como é o caso

de Sandra de DEUS (2003) que vem estudando o radio universitario — ou em
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investigacoes bem mais particularizadas, como fez Paulo TORINO (2001) ao analisar,
na sua dissertacdo de mestrado, as relagbes entre legislagdo e programacédo das
emissoras educativas da regido metropolitana de Porto Alegre.

Mas uma pesquisa destaca-se como referencial entre as ainda poucas sobre o
chamado sistema educativo. Por ter sido uma das pioneiras e mesmo com recorte
focado nas FMs educativas, ao ser realizada, justamente pelo seu pioneirismo, exigiu
um resgate historico de mais félego que evidenciou grande parte dos momentos
expressivos da trajetoria destas emissoras. Falamos da tese “Florescem as FM
Educativas no Brasil: Radiografia do radioeducativo no Brasil e os fatores favoraveis a
ocupacao dos canais de FM educativos”, de Marlene BLOIS (1996).

Mais raras ainda sdo as pesquisas que incluem ou dao conta de tracar uma
periodizacdo que sublinhe pelo menos as grandes fases da trajetéria dos radios publico
e estatal brasileiros. Aqui convém lembrar, como contextualizamos no inicio desta Tese,
que, no Brasil, as trajetorias de construcdo dos radios publico, estatal e educativo se
confundem, estao interligadas, conforme observamos ao longo de toda a reconstituicéo
desta pesquisa.

E neste ponto, o da categorizacdo histérica por fases, é de se ressaltar que, mais
uma vez, Blois é a principal referéncia, se ndo a Unica, jA que em sua tese faz uma
“Revisdo das Fases de Atuacdo do Radio para Fins Educativos” (BLOIS, 1996, p. 139-
241). Isto embora a sua revisdo envolva ndo apenas as emissoras nao-comerciais
estatais, educativas, culturais e universitarias. A autora periodiza, na verdade, a historia
da educacdo através do radio, incluindo projetos, entidades, radios-escolas e outras
emissoras voltadas ou envolvidas com producédo radiofénica destinada a fins
educativos.

No presente estudo, compreendemos que a programacdo € um dos lugares
privilegiados onde se pode melhor detectar e analisar funcdes, papéis que estas
emissoras tém cumprido, légicas e diretrizes que vém adotando, enfim, perfis que estao
construindo. E como ja ressaltamos, praticamente nenhum estudo ou investigacao
conseguiu, até hoje, resgatar em profundidade e num panorama nacional estas suas
trajetorias, transformagdes e tendéncias. Por isso, justifica-se uma pesquisa debrugada

exclusivamente sobre estas emissoras. Mesmo que delimitada nos conceitos, linhas
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editoriais e modelos de programacdo que adotam, coloca-se como uma possivel
contribuicéo para acabar com a lacuna investigativa que ainda se observa em relacéo a
estas radios. Além disso, pode auxiliar no preenchimento da caréncia que ainda se
ressente o veiculo radio no geral.

A trajetéria destas emissoras, individualmente ou enquanto grupo, como das
suas programacoes, €, portanto, uma caminhada histérica que ainda carece ser mais
contada e analisada. As programacfes destas radios — que operam em canais
educativos ou mesmo em canais comerciais, mas sempre integrando o antigo sistema
educativo de radio - precisam ser evidenciadas nas suas raizes, nos seus elementos
fundadores, nas suas metamorfoses, mediagdes e percursos que estao em permanente
construcdo. Ndo apenas para que a memoria da radiodifusdo brasileira seja resgatada,
analisada e preservada em todos seus segmentos. Também — e porque se trata de
necessidade de suma importancia ao desenvolvimento da comunicacdo — para que
investigacbes como a nossa possam servir a futuras transformacgdes deste segmento,
inclusive nas préticas diarias da producao.

Na atualidade, ainda pode ser uma potencial contribuicdo ao ja longo, mas ainda
polémico, emaranhado conceitualmente e inconcluso processo de implantacdo dos
radios estatal e publico no Brasil. Pesquisas acerca da trajetdria historica destas
emissoras em muito podem auxiliar para o efetivo desenvolvimento destes sistemas, e
mesmo para as suas tao reivindicadas regulamentacdes.

Nosso estudo também se oferece como uma possibilidade a outras utilizacdes
mais especificas. Referimo-nos, neste caso, ao uso que profissionais destas emissoras
poderdo fazer nas suas incessantes buscas de referenciais e respostas para o fazer
diario das suas programacdes. Afora estas, apresenta-se como um subsidio para que a
ainda notoria subutilizacdo do potencial, caracteristicas e recursos do radio seja
superada, o que sO € possivel por meio de conhecimento e entendimento mais
profundos e sempre atualizados do veiculo.

Nesta perspectiva de contribuicdo, a0 menos no que tange ao debate acerca das
programacdes mais apropriadas a emissoras nao comerciais, sejam elas estatais ou
publicas, é que tratamos de elaborar esta pesquisa, tomando a doacéo, por Roquette-

Pinto, em 1936, da Radio Sociedade do Rio de Janeiro ao Ministério da Educacgéo
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como o0 marco inicial de um, ainda em construcéo, sistema brasileiro de radiodifuséo
publica. Aqui, porém, faz-se necessario esclarecer que mesmo acolhendo este fato
como demarcador do inicio do segmento, nossa pesquisa precisou retroceder a
periodos anteriores, no advento da histéria do radio brasileiro, para investigar as
primeiras raizes da programacao que € nosso foco.

Utilizamos reviséo bibliografica tanto para buscarmos referencial tedérico quanto
para o levantamento de dados, este em livros e outras publicacdes historicas sobre e
das emissoras. Para a coleta dos dados, também recorremos ao material de
preservacdo da memoria das proprias radios, seus relatorios, grades arquivadas,
projetos e perfis de programacdes e guias de programacdes para 0s ouvintes. Sobre a
programacdo mais recente, pos-advento da web, observamos e recolhemos
informacdes nos sites mantidos pelas estacdes.

Durante a fase de levantamento de material para a pesquisa, ainda realizamos
coleta em palestras, congressos, seminarios, foruns e outros eventos onde a
radiodifusdo do campo publico esteve em debate, mesmo naqueles em que o tema foi
apenas periférico. Igualmente fizeram parte do recolhimento de informacfes entrevistas
nao dirigidas com mentores e produtores das programacdes, desde presidentes e
diretores das emissoras a coordenadores, editores e apresentadores. Mais: contamos
com nosso proprio acervo, observacao-participante e acumulo de pratica, ja que
dirigimos uma das radios pesquisadas — a FM Cultura de Porto Alegre, de 1999 a 2002
- e participamos, como uma das coordenadoras, editoras e apresentadoras, da Rede
Universitaria de Radios, entre 1994 e 2004.

Ao encerrarmos este subcapitulo, como contribuicdo e alerta, chamamos a
atencao para um problema encontrado durante a coleta de dados: a despreocupacéo
da maioria das emissoras publicas com a preservacdo de suas memdrias e suas
disponibilizagbes a propria sociedade. Observamos nesta pesquisa que em algumas
das radios investigadas, causas politicas levaram a destruicdo de acervos e ao
desestimulo de manutencdo das suas histérias especificas. Mas notamos também
motivos culturais, principalmente o de ndo ver importancia em conservar as construcées
histéricas, muito menos de recupera-las ou resgata-las com o objetivo de entender o

presente e projetar o futuro. O contexto em relacao a esta questdo é mesmo o que tdo
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bem adverte o tedrico Jesus Martin-Barbero no artigo “Saberes Hoje: disseminacdes,

competéncias e transversalidades”:

Vivemos uma forte des-historizacdo da sociedade em beneficio do
presente e de sua valorizagdo absoluta, isto é, uma rigorosa perda de
memoria. [...] lembrar em termos sociais ndo € fugir em direcdo ao
passado, mas assumir o passado do qual esta feito o presente. E sem
consciéncia histérica, lembrar aproxima-nos do boom da memodria
comercializada, que hoje as modas retr6 espetacularizam na arquitetura
ou na roupas, ou do auge dos antiquarios e dos museus. H4 um “arranjo
kitsch” no qual podem se misturar retalhos do passado sem a minima
vinculacdo com seus contextos histéricos. (BARBERO, 2008, p. 249)

Para que os “saberes historicos” a respeito destas emissoras sejam possiveis, é
preciso que elas conservem seus acervos, seus produtos, por vezes inclusive pequenos
passos cotidianos que, a primeira vista, parecem insignificantes e sem importancia. No
entanto, também é neles que podemos recuperar e analisar memdérias que permitirdo
realmente sabé-las historicamente. Detectamos que é pratica comum nas radios nao
manter em bom estado de conservacao e organizadamente, por exemplo, grades de
programacao, copias de programas e roteiros, registros de reunides de planejamento,
documentos, a excecdo da Cultura paulista e da MEC RJ, esta Ultima gracas
principalmente & SOARMEC - Sociedade dos Amigos Ouvintes da Radio MEC. Mas
mesmo nestas, a politica de preservacdo das memadrias ainda registra muitas falhas e
falta de estimulo, incentivos e sustentacdo financeira. Como se tal conservagdo néo

devesse ser, também, uma das missfes destas estacdes.

1.3. Metodologia, categorias de andlise e referenciais tedricos.

Para pesquisarmos a programacdo deste segmento especifico de radios
brasileiras, realizamos um estudo historico, descritivo e de analise. Fizemos opc¢des
metodologicas que dao conta de compreender que sua trajetoria € uma construgédo
histérica permanente, que tem passado por transformacdes e influéncias, inclusive por

cruzamentos e mediacbes com outros aspectos, segmentos e areas sociais,
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econdmicas, politicas e culturais.

Por isso e por se tratar de pesquisa sobre a histdria da comunicacao, focada na
constituicdo de um de seus meios, lancamos méao de percursos metodolégicos com
orientacdes mais especificamente direcionadas aos nossos recortes. Assim, adotamos
a ideia da “historia propriamente dita da comunicac¢do” (SCHUDSON, 1993, p.214). Mas
esta, conforme o proprio pesquisador, igualmente considerando relacdes dos meios de
comunicacdo com a historia cultural, politica, econémica ou social.

Segundo o0 autor, a pesquisa da histéria da comunicacdo com base nesta
compreensao leva a pergunta: “de qué modo influencian los cambios em la
comunicacién y como se vem influidos por otros aspectos del cambio social?
(SCHUDSON, 1993, p. 214)".

Neste autor também nos apoiamos, por exemplo, para observar os balizamentos
defendidos e anunciados, pelas préprias emissoras, na constituicdo dos conceitos e
linhas dos modelos de programacdo de radios publicas. Sempre contextualizando as
suas imbricacdes evidenciadas através de estacbes referenciais como também
exemplos de norte a sul do pais, envolvendo ndo so6 a historia do meio, mas outras de

suas relacdes historicas constitutivas.

[...] la histéria de la comunicacién tal como la describo se pregunta por el
modo en que los medios de comunicacion constituyen y se constituyen
por el yo, por la experiencia del tiempo y el espacio, por la nocién de lo
publico, por el concepto y la experiencia de la politica y la sociedad y por
los lenguajes a través de los cuales las personas comprenden y
experimentan cualquier parte del mundo. (SCHUDSON, 1993, p. 218-
220)

Ou seja, ao pesquisarmos a constituicdo histérica das programacfes destas
emissoras ndo nos limitamos apenas ao resgate memorial. Analisamos a sua trajetoria
como “um campo de possibilidades”, assim concordando com a visao de investigacoes
histéricas de VIEIRA; PEIXOTO; KHOURY (2006, p. 11). E também a exemplo destes
autores, nossa proposta sobre como pesquisar a historia “recusa a idéia de que o
acontecer historico obedece a uma logica rigida” (VIEIRA; PEIXOTO; KHOURY, 2006,
p.68).
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Desta forma, inclusive para melhor contribuirmos com o debate e producdo da
programacao deste segmento de radios na atualidade, acreditamos que ao elaborarmos
esta pesquisa de resgate histérico conseguimos fazer como propdem estes
pesquisadores: recuperamos “no passado o processo de constituicdo do espaco de
tensdes e conflitos que é o presente e no qual busca se situar”. Para isso, trabalhamos
num dialogo constante com fatos e agentes da historia destas estacfes e ainda com 0s
autores referenciais. E sempre, ao longo da pesquisa, em acordo com a perspectiva, a
observacdo sugerida por estes estudiosos, a de que seu passado “pode questionar,
modificar a compreensao do presente, que, por sua vez, pode também modificar a
compreensao do passado” (VIEIRA; PEIXOTO; KHOURY, 2006, p. 68-69).

O resgate histérico também foi elaborado com base em Jesus Martin-BARBERO
(2008, p. 237-252). O tedrico latinoamericano entende que para construir memoria e
conhecimento, produzir saberes hoje, € preciso admitir, entender a “articulacdo de
conhecimentos especializados com aqueles outros que provém da experiéncia social e
das memoarias coletivas”. E entre os saberes que considera indispensaveis, coloca 0s
“saberes historicos”. Depois de alertar que “os historicos estdo desvalorizados e quase
ausentes do entorno atual’, propde, na nossa leitura da sua argumentacdo, uma

recuperacdo da memoaria contextualizada historicamente.

N&o se trata tampouco de promover uma histéria contemporanea
gue enfatize o passado recente, sobretudo quando se valoriza o que é
atual, confundido com o que é instantdneo. Trata-se de achar pontos-
chave no passado para identificar e decifrar as encruzilhadas do
presente. E o que fazem, de distinto modo, as diversas culturas, em
especial as indigenas, permeando com seu passado a experiéncia do
hoje e do amanha. A questdo é superar a histéria que prende os
individuos em sua aldeia — local ou nacional -, mas valorizando, ao
mesmo tempo, as memdrias locais e as minoritarias. Construir novas
narrativas histéricas plurais em que caiba a memaria do lugar no qual
vivo, 0 pais onde estou, 0 mundo ao qual pertenco e abrir 0s jovens aos
diferentes ritmos e temporalidades dos povos e das culturas, além de
fazé-los entender que nem tudo acontece na mesma velocidade.
(BARBERO, 2008, p. 249)

E pela natureza de permanéncia na sua construcéo e desta ser constituida pelas

mais diversas variaveis internas e externas, necessitamos investigar esta trajetoria
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pressupondo que nao é definitiva nem que aponta um Unico caminho e muito menos
gue evidencia se construir sozinha, tendo somente uma parte. Ao teorizar sobre o
estudo da historia e da légica das diversas filosofias dos filésofos, GRAMSCI (1986,
p.32) argumenta que “pelo menos como orientacdo metodoldgica, deve-se chamar a

atencao para outras partes da histéria da filosofia”. E acrescenta:

Isto é, para as concepc¢des de mundo das grandes massas, para as dos
mais restritos grupos dirigentes (ou intelectuais) e, finalmente, para as
ligagbes entre estes varios complexos culturais e a filosofia dos filosofos.
A filosofia de uma época nao é a filosofia deste ou daquele fil6sofo,
deste ou daquele grupo de intelectuais, desta ou daquela grande parcela
das massas populares: € uma combinacao de todos estes elementos,
culminando em uma determinada direcdo, na qual sua culminagéo torna-
se norma de acao coletiva, isto é, torna-se ‘histéria’ concreta e completa
(integral). GRAMSCI (1986, p.32)

Também tivemos uma certa inspiracdo gramsciana. Ao pensarmos, inicialmente,
qgue deveriamos buscar este resgate sem uma postura julgadora em favor de um dos
lados, um dos seus atores ou uma de suas partes. Assim, na nossa observacao, foi
possivel propiciar a emergéncia das diversas partes desta histéria, porque embora
singular, mesmo com seus destaques, ndo a vemos descolada, nem estanque entre

suas varias fases e momentos, e muito menos encerrada em si mesma.

Na colocagédo dos problemas historicos-criticos, ndo se deve conceber a
discussao cientifica como um processo judiciario, no qual ha um réu e
um promotor, que deve demonstrar por obrigacdo que o réu é culpado e
digno de ser tirado de circulacdo. Na discussdo cientifica, ja que se
supfe que o interesse seja a pesquisa da verdade e o progresso da
ciéncia, demonstra ser mais avancado quem se coloca do ponto de vista
segundo o qualo adverséario pode expressar uma exigéncia que deva ser
incorporada, ainda que como um momento subordinado, na sua prépria
construcdo. Compreender e valorizar com realismo a posicdo e as
razdes do adversario (e o adversario €, talvez, todo 0 pensamento
passado) significa justamente estar liberto da prisdo das ideologias (no
sentido pejorativo, de cego fanatismo ideoldgico), isto €, significa
colocar-se em um ponto de vista “critico”, o Unico fecundo na pesquisa
cientifica. (GRAMSCI, 1986, p. 31)

Por isso, mesmo nado aplicando a Dialética na elaboracdo desta Tese, foi no
pensar dialético que buscamos a inspiracdo inicial para adotar as estratégias

metodolégicas que enfim balizaram nossa investigacdo, analise, formulacdo e



apresentacao da pesquisa.

Nas categorias de analise a priori, trabalhamos principalmente com

entendimento de programacao de Josep Maria MARTI | MARTI

[...] la programacion también puede ser definida como un arte de
encuentro entre los programas y los publicos a los que van
destinados, lo que supone la puesta en practica de una técnica de
doble articulacion: la de los tiempos de emision con la de los
tiempos sociales;[...] (MARTI | MARTI, 2004, p. 21)
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Ao definir o0 que séo as estratégias programaticas adotadas por emissoras

radiofénicas, MARTI | MARTI analisa que assim montam suas grades de programacoes

e decidem quais tipos de programas nelas incluem:

la programacién en tanto que producto radiofonico obedece [...] a
unos objetivos precisos (finalidad) que hacen posible la inclusion
de un determinado tipo de espacios de acuerdo con unas reglas de
pertinencia (coherencia), distribuidos en el marco de unas
determinadas unidades de tiempo (continuidad) y previstos y
ordenados de acuerdo com unos determinados ciclos
(planificacion). Estas caracteristicas especificas de la
programacion generan en la practica unas determinadas
estrategias  programaticas, vinculadas ademads a unos
determinados condicionamentos internos y externos en la
elaboracion y difusion del producto. (MARTI | MARTI, 1990, p. 58)

A partir destas compreensdes sobre as grades radiofonicas e seus diversos
tipos e géneros de programas, tratamos de realizar o resgate histérico e analisar
as programacodes do grupo de emissoras focado pela nossa pesquisa. Buscamos
identificar suas autoproclamadas finalidades, regras que Vvém seguindo,
explicitando as principais condicionantes as quais se vinculam interna e
externamente.

Tudo isso sempre observando se tem ocorrido, e de que maneira, a
interacdo, a articulagdo entre as radios e suas audiéncias. Até que ponto, ao
definirem suas programagdes, as emissoras levam em conta as necessidades e
aspiracdes de seus ouvintes? Estas emissoras publicas acreditam que a estreita
relacdo com a sociedade onde esta inserida sua audiéncia constitui uma das

principais bases para o estabelecimento de suas grades? Porque, neste quesito,
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concordamos com MARTI | MARTI (1990, p.60) quando ele, ao analisar
estratégias programaticas, atribui as radios publicas espanholas a exigéncia de
servir com cidadania seus ouvintes.

O autor reconhece que as radios, especialmente as publicas, trabalham
com audiéncias hipotéticas. Mas defende que, apesar disso, em funcédo do papel
social atribuido a estas emissoras, o programador deve interpretar e estruturar as
programacdes com conteados onde estejam representadas “las preferencias
culturales: ludicas, formativas e informativas de esta hipotética audiencia” (MARTI
| MARTI, 1990, p. 60).

Igualmente porque referendamos aqui o que Sérgio MATTOS em palestra sobre
“O papel social do radio: a mao dupla da comunicagdo” aponta como requisitos para
uma programacao radiofénica que promova interatividade e integracao regional:

[...] o segredo do radio é estar proximo do ouvinte, prestando-lhe servigo
de utilidade publica. Por meio de programas informativos, de orientagéo
ou de cunho social, uma emissora de radio consegue atuar também na
mediacdo das relacbes de carater reivindicatério entre grupos
constituidos da sociedade civil e governo. As emissoras de radio devem
atuar como elemento de integracdo regional, capaz de destruir barreiras,
preconceitos e de reduzir distancias, transmitindo a sensacao de que 0s
espacos entre os lugares estdo cada vez menores. Como instrumento
de integracdo regional, o radio € o mais eficiente meio democrético de
divulgacao de cultura e utilidade publica. Isto porque este veiculo pode e
deve exercer o papel de resisténcia contra a alienacdo dos valores
culturais, preservando os valores e peculiaridades regionais e garantindo
a diversidade cultural. (MATTOS, 2003, p. 64-66)

As emissoras pesquisadas, ao apresentarem seus perfis, ao estabelecerem suas
funcdes e objetivos de suas programacdes, asseguram buscar cumprir estes requisitos.
Mas ao longo do estudo sempre foi necessario observar em profundidade se o
cumprimento ndo tem ficado apenas no nivel da intencdo. Afinal, atender ao interesse
publico, disseminar cultura, preservar seus valores, garantir a pluralidade e a
democracia, além de transmitir educacao também depende da compreensdo que
acumularam acerca destes. Depende de como, na pratica, na grade diaria de
programacao, suas producdes, por exemplo, levaram cultura e educacdo aos seus

ouvintes.



Para tragarmos, entdo, esta trajetéria de constru¢do de programacéo das radios,
ainda nesta categoria, trabalhamos com uma subcategoria, a da programacéo
especifica de radio educativa. Esta buscando balizas especialmente em conceituagcfes
de Marlene BLOIS (2003, p.44), para quem “a programacéo de uma emissora educativa
€ a grande marca que a difere de uma radio comercial.” Por isso, entre outras, Blois
tece as seguintes consideragbes quanto a programacoes, linhas editoriais, objetivos e

fungbes de uma emissora educativa:

Seus vinculos institucionais podem ser com Grgaos nacionais ou
locais, como com entidades da iniciativa privada, desde que seus
objetivos estejam voltados para acdes que privilegiem a Cultura e
a Educacédo, nos seus aspectos formativo e informativo. [...] A
emissora educativa tem como uma de suas fun¢des a valorizacdo
e a preservacao da memoria historica e cultural da comunidade da
qual é parte. A abertura de espago em sua programacgao para
expressdes da cultura local, regional e nacional, além da
divulgacdo de registro de fatos e personagens de destaque ao
longo do tempo, [...] faz-se indispensavel [...]."(BLOIS, 2003, p.44-
45)

Aqui, também buscamos bases referenciais em KAPLUN (1978, p. 17-124), na
sua obra “Produccion de Programas de Radio — El Guion, La Realizacion”, nos
capitulos em que analisa a “Pedagogia do Radio”, especialmente quando discute como
torna-lo um efetivo instrumento de educac&o popular. Neste seu livro, KAPLUN (1978,
p.17) propde uma pedagogia radiofénica para producédo de “programas de radio para
algo”, ou seja, com efetivos propésitos educativos, tomando a palavra “educativa” no
seu mais amplo sentido. Para atender a sua missdo educativa e disseminadora de

cultura, o radio, na perspectiva deste tedrico latino-americano, deve:

[...] ser util ferramenta de trabalho nas méos daqueles que, sentindo a
comunicagdo como vocacdo, ndo véem no radio tdo somente uma
profissdo ou um meio de ganhar a vida, e sim que o concebem como um
instrumento de educacdo e cultura populares e como um promotor de
auténtico desenvolvimento; que pensam que o radio, como todo meio de
comunicacéo coletiva, tem uma func¢do social a cumprir, um aporte para
fazer frente as urgentes necessidades das massas populares da nossa
regido.[...] que querem assumir o fazer radiofénico como um servigo e
COMO um Compromisso com 0s povos latino-americanos.|...]J(KAPLUN,
1978, p. 17-18)
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Ainda observamos as programacgdes destas emissoras com outro entendimento
para o qual KAPLUN (1978, p.18) também faz questdo de chamar a atencio na sua
obra: o de que “estamos demasiado acostumados a que os programas de radio
educativos séo aridos e aborrecidos” [...], ttm um “sabor amargo e desagradavel”.

Na época da edicdo de seu livro, em 1978, a analise que o teorico fazia em

Y

relacdo a programacdo das emissoras educativas na Ameérica Latina era de que a
quase totalidade das radios ndo escapava desta avaliacdo negativa sobre seus
programas. KAPLUN (1978, p. 18) conclui que “[...] desgracadamente e salvo honrosas
excecdes, a maior parte do radio educativo que se vem fazendo até agora na América
Latina tem contribuido para reforcar essa imagem, muito mais que modifica-la.”

Nas nossas reflexbes sobre a programacgao destas estacdes que se propdem a
irradiar programagdo de radio publica, também concordamos e adotamos a

compreensédo de KAPLUN para “educac&o radiofonica”, assim proposta por ele:

[...] a denominada 'educacdo radiofonica' sera entendida aqui em um
sentido amplo: ndo s6 abarcam as emissfes especializadas que
objetivam alfabetiza¢éo e difusdo de conhecimentos elementares — cuja
utilidade e necessidade ndo se questionam -, mas também todas
aguelas que buscam a transmissao de valores, a promo¢do humana, o
desenvolvimento integral do homem e da comunidade; as que se
propdem elevar o nivel de conscientizagdo, estimular a reflexdo e
converter cada pessoa em agente ativo da transformacéo de seu meio
natural, econémico e social. [...]. (KAPLUN, 1978, p. 21)

A propria Constituicdo (BRASIL, 1988), no seu artigo 221, estabelece principios
gue vao neste sentido, ndo apenas para as programacdes de emissoras do campo
publico, mas para todas as radios e televisées do pais. Diz a Constituicao neste artigo:

A producdo e a programacado das emissoras de radio e televisdo
atenderao aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

Il - promogao da cultura nacional e regional e estimulo a producao
independente que obijetive sua divulgacéo;

Il - regionalizagdo da producéo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
(BRASIL, 1988)
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Como lembra Sérgio MATTOS (2003, p.70), ao fazer sugestbes para definicdo

by

de politicas a radiodifusdo publica, estes principios basicos deveriam ser seguidos
principalmente pelas emissoras publicas com finalidades educativas. Com base neles,
propde as programacdes destas radios:

[...] evitar a padronizagcdo de forma e conteddo das emissoras
comerciais.[...]levar em consideracdo as condi¢cdes sociais locais onde
0s programas sao assistidos, pois esta € a Unica forma de contribuir
para a abertura do universo cultural do nosso povo. [...] ndo devem se
preocupar com 0s principios e indices de audiéncia que norteiam as
emissoras comerciais, mas, sim, em prestar um servico de interesse
publico de qualidade a populacdo, oferecendo programas educativos e
culturais.[...] (MATTQOS, 2003, p. 71)

Pesquisador, jornalista e ex-diretor geral do Instituto de Radiodifusdo Educativa
da Bahia (IRDEB), MATTOS (2003, p.71) sugere ainda que “as emissoras educativas
devem produzir e veicular também programas que tenham a finalidade especifica de
educar”, além de defender o radiojornalismo como programacéo mais importante destas
radios, “pois elas podem se impor como o principal canal de informac&o imparcial da
populacao”.

Nestas subcategorias de programacao jornalistica de radio e informacao
radiofnica, aqui usadas sem distincdo entre uma e outra, o apoio ficou principalmente
com Informacion radiofénica, organizado por MARTINEZ-COSTA (2002). Para a autora,

o radio € um meio de informacao por exceléncia:

A pesar de muchos auguraron su muerte subita tras el triunfo de las
emisoras especializadas, la radio informativa tiene una vigéncia que
corroboran diariamente unas audiencias millonarias. Sin embargo, el
aprendizaje de los modelos y el manejo de las herramientas necesarios
para contar y construir los relatos informativos en la radio es una
ceéncia, una técnica y un arte dificil de adquirir. Una ceéncia que deriva
de la natureza sonora del medio que impone unas normas de
funcionamiento especificas. Una técnica que hay que cuidar y pulir[...].
Un arte que se adquiere con rigor a través del adecuado tratamiento de
la informacion, de la construccion de um relato interesante, de la
presentacion autorizada y creible[...]. (MARTINEZ-COSTA, 2002, p.17).

N&o trabalhamos fazendo distingdo entre programagao informativa e

programacao jornalistica porque, para a parte da investigacdo que recaiu sobre o
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radiojornalismo de emissoras do campo publico, adotamos a proposta de MEDITSCH
(1999, p.20-22) de ampliar a compreensdo do jornalismo radiofénico. Além da
informacao jornalistica, noticiosa, inclui-se também a prestacdo de servicos, como a
hora certa, por exemplo. No caso do radio do campo publico, podemos entender esta
expansao conceitual como a que insere, entre outras, as informacdes de cunho
educativo, as voltadas para o estimulo ao exercicio da cidadania e até mesmo as
artistico-culturais e de entretenimento.

A maioria dos autoproclamados veiculos publicos em estudo nesta pesquisa, na
definicdo de seus objetivos, na justificativa de suas grades de programacédo, assegura
gue tem, como meta, a educacéo, a difusdo do conhecimento e da cultura para toda a
sociedade. Ou seja, propfe-se a atender ao interesse publico, seguindo o que ja
propagava a primeira emissora educativa brasileira, a Radio MEC do Rio Janeiro, na
década de 30 do século passado.

A Cultura AM veio depois como emissora explicitamente publica-educativa, ao
ser transferida para a Fundagéo Padre Anchieta - FPA em 1969. Entretanto, ao longo
de sua histéria observamos evidéncias de que tém definido sua linha editorial, sua
programacao com objetivos semelhantes. Por exemplo, Jorge da Cunha Lima, que por
muitos anos presidiu a Fundacéo, a qual pertencem a TV e as Radios Cultura de Séo
Paulo (AM e FM), e hoje € o presidente do seu Conselho Curador, sustenta, como um
dos principais objetivo das emissoras da instituicdo, produzir programacao voltada ao
interesse publico.

Em apresentagcdo da publicagdo comemorativa aos 30 anos da FPA, distribuida
em 1999 e inicio dos anos 2000, ele credita & natureza e perfil das emissoras de radio e

televisdo que entdo comandava o bom desempenho e aceitacdo da sociedade:

O desempenho das emissoras da Radio e TV Cultura, conquistado em
trinta anos de atividades, deve-se a dois fatores fundamentais: A
estrutura institucional independente,que permite manter 0 compromisso
de interesse publico através de uma dinamica de instituicdo privada. A
manutencdo de uma programacédo de alto nivel, alternativa a das redes
comerciais. (FUNDACAO PADRE ANCHIETA, [1999], p.4),

Por consequéncia, interesse publico também foi uma das principais categorias a

priori que referenciaram nossa pesquisa. Foi compreendida como “conjunto dos
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interesses da cidadania” (GOMES, 2002, p.1). Ao analisar “O interesse publico e
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conceito de jornalismo”, que concluimos ser possivel aplicar também a programacao
radiofénica como um todo, GOMES aprofunda como se atender a este conjunto de

interesses.

A questdo do interesse publico na teoria e na pratica democrética
consiste no problema de fazer garantir que o que interessa a esfera civil,
ao publico, possa ter influéncia na producdo de decisdo politica. Nesse
sentido, servir ao interesse publico significa oferecer a esfera civil a
possibilidade de se ver representada e satisfeita nos procedimentos
regulares da esfera politica. Como o servigo que o jornalismo pode
prestar € a producdo e circulacdo de informacgdes, servir ao interesse
publico significaria colocar a disposicdo do publico os repertérios
informativos necesséarios para que ele possa influenciar a decisédo
politica e a gestdo do Estado, para que possa fazer-se valer na esfera
politica. Servir ao interesse publico é servir a cidadania, no sentido de
possibilitar que a coisa publica, o bem comum, seja decidido e
administrado segundo o interesse geral da sociedade. (GOMES, 2009,
p. 80)

Esta categoria ainda foi compreendida como opina WEBER, ao debater o

conceito de comunicacao publica e vincula-la a interesse publico:

A manutencdo do debate sobre Comunicacdo Publica importa para o
tensionamento sobre politicas publicas de comunicagdo, mesmo que a
Constituicdo de 1988, estrategicamente, tenha demarcado diferencas
entre a comunicacdo produzida pelo governo, pelo estado e pela
radiodifus@o. Nesse sentido, o interesse publico deve ser balizador em
contraposicdo ao que pode ser entendido como pertencente ao privado,
ao particular, e que ndo tem cabimento na comunicagdo gerada por
instituicdes publicas num estado democratico. Significa dizer que o
conceito de comunicacao publica é argumento fundamental para
demarcar as diferencas — e ndo para sublima-las — entre direito a
informacéo e a responsabilidade (publica ou privada) de gerar e difundir
essa informacdo que abrange questdes de ordem financeira,
tecnoldgica, estética e de regulamentacdo. (WEBER, 2009, p.13),

A comunicacdo publica dando conta desta vinculagdo, no entendimento de
WEBER (2009, p.13), pode ser vista como “uma rede, simbolicamente constituida, a
partir de temas relevantes ao interesse publico”. E estes temas, conforme exemplifica,

sdo revestidos de natureza tanto transitéria quanto permanente:

[...] de carater transitorio, como num caso de calamidade publica como
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as enchentes em Santa Catarina (novembro, 2008). De caréter
permanente como 0s temas relacionados a protecdo da infancia e
educacao, assumidos por organizacdes privadas, ONGs, instituicbes
publicas, sistema educacional, etc (WEBER, 2009, p.13).

MATTOS (2003, p.71) também defende, para emissoras do campo publico, que
ndo se preocupem com indices de audiéncia da mesma forma que as comerciais. Para
ele, o mais importante € que prestem “um servi¢co de interesse publico de qualidade a
populacdo, oferecendo programas educativos e culturais”. E sua traducdo de

programacoes atendendo ao interesse publico

[...] devem produzir e veicular também programas que tenham a
finalidade especifica de educar. [...] devem intensificar a producao de
programas locais, [...] com producdes proprias regionais [..]. O
radiojornalismo deve ser considerado como um dos programas mais
importantes das emissoras educativas, pois elas podem se impor como
0 principal canal de informacdo imparcial da populagéo. [...] Devem
fornecer informacfes que contribuam para o exercicio da cidadania,
ajudando a populacdo a conhecer seus direitos e deveres, ensinando e
esclarecendo, por exemplo, sobre leis e como e onde obter assisténcia
previdenciaria, judiciaria e hospitalar (MATTOS, 2003, p. 71-72).

Nesta categoria, ainda nos referenciamos no Programa do FNDC - Forum
Nacional pela Democratizacdo da Comunicacéo. Intitulado Bases de um Programa para
a Democratizacdo da Comunicagdo no Brasil, teve sua formulagdo concluida em julho

de 1994, inspira e fundamenta todas as agdes e lutas da entidade.

Sejam estes submetidos a formas privadas, estatais ou mistas, 0s meios
de comunicagdo sempre cumprem fungdes que sdo objeto de interesse
publico. E o controle publico deve ser um fator de configuracdo desta
natureza publica. Trata-se de um impulso que, se bem sucedido, podera
ser vertebrador do desenvolvimento consciente da cultura nacional e de
uma nova esfera publica. O Publico, assim entendido, nao é um lugar
especial, como pretendem alguns, associado mecanicamente a alguma
forma de propriedade, mas € uma qualidade das relagdes (FNDC, 1994).

Com base neste entendimento de “publico”, analisamos as programacdes das
emissoras observando, por exemplo, se ao definirem suas grades e suas producdes e
as classificarem como tradutoras dos interesses da sociedade tinham semelhante
compreensdo: ndo basta o veiculo ser de natureza publica, mas, acima de tudo,

conhecer e atender necessidades da sua audiéncia para se situar na realidade social e
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por conseguinte, exercer a cidadania. S6 assim estas emissoras transmitiriam calcadas

na relagédo comunicagao-ouvinte defendida pela entidade.

Em janeiro de 2007, durante as discussbes para a criacdo do sistema de TV
Publica, um outro documento do Férum veio ratificar os entendimentos e conceituacdes
do Férum acerca da comunicacao voltada ao interesse publico e, desta vez, aplicada
especificamente a radiodifusdo publica. Resultado do aprofundamento da contribui¢cdo
inicial da entidade ao | Forum Nacional de TVs Publicas, o documento apresenta as
“Propostas preliminares para um modelo de radiodifusdo publica aplicavel aos sistemas

estatal e publico de comunicacédo no Brasil” (FNDC, 2007).

Nele, ao fazer uma rpida avaliacdo de como se encontram as emissoras
publicas na contemporaneidade, a entidade também reflete que devem cumprir fungéo
educativa e cultural, assim como ja reivindicava e buscava concretizar a radio pioneira

de Roquette Pinto na fase da radiodifusdo que aqui pesquisamos.

A radiodifusédo brasileira vive um momento de revisdo de conceitos e
modelos que a constituiram [...]. Em uma ponta, testemunhamos a
hipertrofia de um sistema privado-comercial, concentrado em cinco
redes nacionais de televisdo, pressionado por um modelo de
financiamento exaurido em suas fontes de receita e ameacado pelo
advento da convergéncia tecnolégica e por conglomerados
internacionais. Em outra, um sistema estatal de radios e TVs com
dificuldades de manutengéo, desvirtuado de suas finalidades educativas
e culturais, e submetido aos desmandos de governantes que utilizam
sua estrutura como instrumento de propaganda politica.” (FNDC, 2007,

p- 3)

Nesta categoria, referenciais teoricos ainda foram buscados em SANTOS;
SILVEIRA (2007), ao analisarem “Servico Publico e Interesse Publico nas

Comunicacfes”. Para os autores,

A discussdo conceitual acerca da natureza dos servigcos de
comunicacdes ndo é de modo algum uma exclusividade do
momento atual. Ela estd presente em cada inovacdo que o setor
sofreu, sofre ou sofrera. Por exemplo, na primeira regulamentacao
do radio ou no surgimento da televisado, discussfes levantavam os
temas de seguranca, soberania nacional, liberdade de expresséo.
Em toda inovacdo do setor, o questionamento da natureza do
servico se faz presente, instrumentando o embate de forcas
econbmicas e politicas, culminando num contexto normativo
reformulado (SANTOS; SILVEIRA, 2007, p. 50).
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Ao discutirem os modelos britanico e norte-americano, Santos e Silveira buscam,
tedrica e metodologicamente, compreender as conceituacbes de Servico Publico e
Interesse Publico nas comunicagcdes, com o0 objetivo de contribuirem em analises “das
politicas de comunicag¢do no Brasil com relacdo ao que seja 0 modo de prestagdo dos
servicos de radiodifusdo aberta” (SANTOS e SILVEIRA, 2007, p. 79), e fazem as

seguintes consideragdes:

Nossa hip6tese inicial [...] € a de que existe no Brasil uma espécie de
‘meio do caminho’ entre o conceito classico de Servico Publico — tal
como originario na regulamentagéo britanica — e o conceito mais elastico
de interesse, necessidade e conveniéncia publica originario da
regulamentacdo dos Estados Unidos (SANTOS; SILVEIRA, 2007, p. 79).

Como néo apenas a MEC do Rio de Janeiro e a Cultura de Séo Paulo, duas das
mais antigas e expressivas deste segmento publico da radiodifusdo, mas a maioria das
demais atingidas por esta pesquisa se proclama voltada para a educacao e a cultura,
também procuramos referenciais para esta Ultima categoria. Principalmente buscamos
explicitar, ou ao menos detectar, quais sdo as concep¢des de cultura que tém norteado
estas emissoras para montarem suas grades e justificarem que suas programacoes
cumprem o papel educativo-cultural que Ihes é atribuido. .

Analisamos cultura nas programac¢des como uma concepgado que deve ser
ampliada, agregar uma diversidade de elementos, manifestagbes e expressdes que
permitam observar e expressar a construcdo da identidade de um povo, uma
sociedade, uma comunidade. Para esta categoria, entdo, entre outros, serviram de
fonte o debate e as proposi¢cées de Jesus Martin-BARBERO( 2002, p. 41-79) sobre
televisdo publica e cultural. Na atualidade, o tedrico discute mais a fungdo da televisao,
por entender que esta ocupa hoje, na América Latina, a funcdo determinante que o

radio cumpriu até a década de 70.

E o radio, ligado a oralidade cultural desses paises, e que até os anos
70 teve um papel decisivo na mediacdo entre o0 mundo expressivo-
simbdlico do rural e a racionalidade tecno-instrumental da cidadew, foi
afastado dessa funcdo pela televisdo — meio onde hoje se tecem
poderosas cumplicidades e interacdes da cultura oral com a visualidade
eletrbnica. Contraditéria modernidade, a da televisdo, nos paises onde a
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desproporcdo do espaco social que o meio ocupa (pelo menos em
termos da importancia que adquire tudo que nele aparece), € no entanto,

Y

proporcional a auséncia de espacos politicos de expressdo e
negociagdo dos conflitos, e também a nado representacdo, no discurso
da cultura oficial, da complexidade e diversidade dos mundos de viver e
dos modos de sentir de seus povos. (BARBERO, 2002, p. 43)

Concordamos que a televisdo, em comparacdo ao radio, € 0 meio de
comunicacdo contemporédneo mais imbricado, mais determinante na construgao
séciocultural das realidades latinoamericanas por sua acessibilidade a maioria da
populacdo. Mas também voltamos a ressalvar que o veiculo radiofébnico, na nossa
observacdo, pelas suas caracteristicas especificas, em especial as de alcance
geografico, de mobilidade e baixo custo, permanece, junto com a tv, como uma das
principais midias que proporcionam informacdo, formacdo e entretenimento a
sociedade. No seu debate sobre o que torna cultural a televisdo, o proprio tedrico
reconhece que estes importantes papéis soOcioculturais a que estdo sujeitas as
comunicacdes sdo desempenhados, na contemporaneidade, ou pelo radio ou pela tv

como também por ambos. E que, portanto, € preciso

[...] € na televisdo ou no radio onde cada vez mais gente se liga com a
cidade onde vive. Em cidades cada vez mais extensas e
descentralizadas, o radio e a televisdo acabam sendo o dispositivo de
comunicacéo capaz de oferecer formas de contrabalancar o isolamento
das populacdes marginalizadas, estabelecendo vinculos culturais
comuns a maioria da populacao. [...] Tudo o dito acimal...] significa a
necessidade de uma critica capaz de distinguir entre a indispenséavel e
permanente denuncia daquilo que na televisdo trai as exigéncias
cidadas de informacéo e cultura, para servir aos interesses mercantis, e
o lugar estratégico que a televisdo ocupa nas dinamicas da cultura
cotidiana das maiorias, na transformacgéo das sensibilidades,nos modos
de construir imaginarios e identidades. (BARBERO, 2002, p. 68)

Justamente por isso - tanto pela concordancia quanto pela ressalva, tanto pelos
papéis que estdo reservados a estas duas midias quanto pelos efetivos desempenhos
de ambos — acreditamos que é possivel pensar a programacao cultural do radio publico
com as mesmas compreensdes do tedrico sobre a televisdo. E sublinhar que para ndo
trair as necessidades culturais, assim como as educativas e informativas, das suas
audiéncias, a programacao radiofénica que se pretende voltada a cultura e educacao

ha que se diferenciar e trabalhar com novas linhas e entendimentos mais amplos sobre
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as bases que a norteiam. Traduzir, portanto, cotidiana e totalmente na sua grade uma
nova percepcdo sobre informagdo voltada ao interesse publico, educacdo e cultura,
exatamente o tripé sobre o qual asseguram se assentar as programacdes das
emissoras aqui estudadas. E assim, ndo apenas permitir a expressao, a comunicagao
da sociedade como um todo e incluindo a sua completa diversidade. Mas, a0 mesmo
tempo e em equilibrio, provocar e possibilitar a sua reflexdo tanto quanto sua

transformacao.

[...] é cultural a televisdo que ndo se limita & transmissdo de cultura
produzida por outros meios, mas a que trabalha na criagdo cultural a
partir de suas préprias potencialidades expressivas. O que envolve nao
se limitar a ter alguma faixa de programacé&o com conteudo cultural, mas
sim ter cultura como projeto que atravessa qualquer um dos contetidos e
dos géneros. [...] legitimar a producdo experimental, concedendo-lhe
reconhecimento social e valor cultural.[...] é cultural a televisdo que torna
expressivamente operante a especialissima relacdo que ela tem, como
meio, com a acelerada e fragmentada vida urbana.[...] traduzir,
expressiva e reflexivamente, em sua fragmentacdo e fluxo, um dos
“tracos de época” mais fortes.[...] a0 se assumir como uma hova
experiéncia cultural, a prépria televisdo abre o caminho para se tornar
alfabetizadora da sociedade toda nas linguagens, habilidades e escritas
audiovisuais e informéticas que fazem parte da complexidade cultural
especifica de hoje. (BARBERO, 2002, p. 71-73).

Sdo entendimentos a respeito da conjuntura atual da radiodifusdo publica.
Entretanto, oferecem apoios para também lancar observacbes a momentos mais
antigos do segmento. Isto da mesma forma como trouxemos para o0 presente leituras
tedricas da radiodifusdo passada.

Desde que sempre levando em consideracdo a contextualizacdo da época que
se observa, com as compreensdes contemporaneas deste autor, assim como de outros,
pode-se avaliar as programacdes das emissoras aqui estudadas durante seus mais de
70 anos de historia. Mas tanto quanto evidenciar o passado com olhares do presente,
também se consegue analisar a atualidade e projetar o futuro com teorizagbes mais
antigas. Muitas, inclusive, mostram-se tdo atuais, tdo adequadas ao contemporaneo,
que parecem ter sido construidas hoje.

Por estes entendimentos, em toda nossa pesquisa, as referéncias tedricas sao

evidenciadas e aplicadas em todos os tempos, sempre que déo conta de apoiar as
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estudadas.

Desde a época do pioneiro Roquette-Pinto, os programas para levar cultura aos
radiouvintes, nestas emissoras, sempre incluiram mdusica erudita. Depois, a maioria,
além desta, passou a fazer da MPB um dos seus carros-chefes da programacéo
musical, invariavelmente afirmando que transmitem sO6 masica popular brasileira de
qualidade e também a boa musica nativa da comunidade que atendem. E todas ainda
tém programado nas suas grades, uma agenda artistico-cultural, informando aos seus
ouvintes as melhores atividades de cultura da cidade, regido, estado.

Para analisarmos estas opg¢des das emissoras, outra discussdo que muito nos
guiou, por tratar justamente de programacao radiofénica educativa, € a levantada por
KAPLUN (1978) quanto a concepcédo de cultura aplicada na producdo de programas
ditos culturais:

[...] algo analogo sucede com a nocdo de 'espaco cultural'
Geralmente se entende por tal um programa que, quase por
definicdo, deve manter-se divorciado da vida concreta da maioria
da populacéo e tratar de temas alheios a realidade imediata que a
rodeia: quanto mais distantes da sua realidade, mais 'culturais'.
'Cultural' é entendido como contrario de 'popular’. Por exemplo,
uma sinfonia de Haydn ou a noticia da estréia de um ballet em
Paris é cultural; porém, uma danga ou o artesanato indigena nao
parecem ser considerados como expressdes da auténtica cultura.
A cultura é vista como um produto para as elites, seleto e de luxo,
refinado e talvez um pouco supérfluo. E associada muito mais
facilmente ao museu do que a vida. [...] (KAPLUN 1978, p.18-19)

MATTOS (2003) foi mais um grande inspirador para as investigacfes das

programacoes destas emissoras no quesito cultura. Principalmente suas preocupagdes

7

tanto com as concepc¢des dos produtores acerca, por exemplo, do que é a cultura,
como também com os entendimentos e conhecimentos sobre os perfis de suas
audiéncias.

Os produtores de programas culturais considerados de alto nivel devem
estar conscientes de que quando criam este tipo de programa ele tera
como publico-alvo apenas pessoas que ja possuem um nivel cultural
elevado. Portanto, também devem produzir programas culturais menos
sofisticados, voltados para aqueles segmentos menos favorecidos da
sociedade, de nivel cultural menos elevado, ndo deixando de observar
gue, nestes, a funcdo educativa deve predominar. (MATTOS, 2003,
p.72)
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Ainda trouxemos, para esta pesquisa, analises de Theodor Adorno,
especialmente as sobre musica e producgfes radiofénicas. Por exemplo, no artigo "A
Social Critique of Radio Music" (ADORNO, 1993, p.279), o tedrico frankfurtiano critica
toda e qualquer producéo radiofénica, dando a entender que nenhuma pode ser tomada
como transmissado de cultura. Nem mesmo a musica erudita, cujas veicula¢des tem sido
ostentadas como um dos grandes diferenciais das emissoras educativas em relacao ao
apelo comercial das radios de propriedade privada poderia, a luz de suas concepcoes,
conceder “status” realmente cultural as programacoes.

Para ele, inclusive uma sinfonia, ao ser apresentada no radio, ndo passa de uma
mera peca de entretenimento: “[...] € absurdo dizer que possa ser recebida pelo ouvinte
como qualquer coisa além de entretenimento... cria artificialmente no publico a ilusdo de
gue esteja recebendo a melhor musica do mundo [...]” (ADORNO, 1993, p.279).

Na época em que analisou a musica no radio, anos 30 do século passado,
Adorno ainda ndo havia cunhado seu conceito de inddstria cultural, mas ja o
antecipava. Com base no tedrico, podemos perguntar se a0 menos as emissoras do
campo publico conseguiram escapar da programacdo culturalmente massificada e
estandardizada que ele atribui a toda e qualquer transmissao radiofénica. Porque, para
ele, "sob a égide do radio acontece uma regressao do publico" (ADORNO, 1993, p.
276).

Pois data justamente do tempo em que Adorno criticou a programacéo de radio
como padronizada, estereotipada — portanto, sem condi¢des de contribuir para elevar
culturalmente a audiéncia - o inicio da radiofonia brasileira, inclusive a do segmento
publico que, historicamente, tem se apresentado como seguidora dos ideais do pioneiro
Roquette-Pinto.

Como bem lembra PIOVESAN (1986, p. 23-60) em seu artigo “Radio Educativo:
avaliando as experiéncias das décadas 60/70”, o meio “surgiu no Brasil com propdésitos
nitidamente educativos e culturais — essa era a preocupacéo de Roquette- Pinto quando
fundou a Radio Sociedade do Rio de Janeiro em 1923".

Entretanto, na avaliagdo deste estudioso, tais finalidades nao foram alcancadas,

ja que os programas incluiam somente cultura de e para a elite. Além disso, entéo e ao
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longo da sua histéria, 0 que mais tem marcado a programagao das emissoras do campo

publico € a confusdo, a ndo clareza acerca do que significa transmitir educacdo e

cultura. Diz ele referindo-se a programagéao do radio pioneiro no Brasil:

Apesar de uma programacao elitista baseada em Opera, recitais de
poesia, concertos, palestras culturais, etc., orientada a uma classe
economicamente privilegiada, que podia importar os aparelhos
receptores de radio, a emissora se caracterizava como radio de
cunho educativo. E claro que estavam como de fato estéo até hoje,
um pouco misturados os conceitos de cultura, educagdo e
instrucédo. (PIOVESAN,1986, p.53 e 54).

Nesta Tese, entendemos ser possivel ampliar a avaliacdo de Piovesan,
observando que mais do que misturar conceitos, a construcdo da programacéo destas
emissoras, da década de 30 até hoje, evidencia compreensbes diferenciadas,
divergentes do que é cultura, por exemplo. E isto tem acontecido ndo apenas na
comparacdo entre as diversas emissoras. Ocorre dentro de uma préopria emissora,
especialmente na variagdo de um periodo histoérico para outro.

Para nossos resgates e analises na categoria cultural, também buscamos apoio
em um dos grandes estudiosos da cultura brasileira, Renato Ortiz. E nele encontramos
pistas para entender porque observamos traducdes tao diferentes aplicadas nas grades
programativas destas esta¢fes do segmento estatal publico.

Na obra “Cultura Brasileira e Identidade Nacional”’, ORTIZ (1994, p.79-126)
analisa a atuacdo e as concepcdes do Estado brasileiro pds-64, especialmente nos
anos 70 e através do seu discurso, sobre a producdo e organizagdo cultural. Sua
argumentacdo para a necessidade desta andlise é que: “Para se pensar como se
estrutura atualmente o campo da cultura € necessério levar-se em consideracdo a
atuacao do Estado brasileiro, que sem duvida alguma € um dos elementos dinamicos e
definidores da problematica cultural” (ORTIZ, 1994, p.78).

Para isso, focalizou “diversos setores culturais ligados ao Estado”. Entre os por
ele destacados, ndo estdo as emissoras estatais. Mas podemos entender que quando
nao aplicaram na totalidade ou na maior parte, estas radios incorporaram, nas suas
programacdes, pelo menos alguns reflexos da acdo e compreensdo de cultura do

Estado nacional nos seus variados niveis.
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O autor cita, por exemplo, que a politica cultural do MEC nos anos 70, na gestao
do ministro Portela, “opdem saber popular a uma cultura de elite” (ORTIZ, 1994, p.119),
classificando tal argumentagcdo de “conservadora”. De ORTIZ (1994, p.140), também
consideramos, como pistas para observar as concep¢oes de cultura que embasam as
programacoes, 0 seu entendimento de que o “Estado, através de seus intelectuais, se
apropria das préaticas populares para apresenta-las como expressdes da cultura
nacional”.

Além das concepcbes sobre cultura do Estado brasileiro, assim como suas
praticas, buscamos observar a programacdo com base em compreensfes sobre a
relacdo que se faz entre comunicacgéo e cultura. Consideramos que estao ou deveriam
estar essencialmente imbricadas; que a constru¢cdo do radio publico ndo se d4 com
politicas estanques, somente a partir de politicas para a comunica¢do, mas também, e
em igual importancia, das culturais; que a cultura, no seu sentido mais amplo, precisa
perpassar toda a programacdo, nossas referéncias, nestas questdes, mais uma vez
advém de BARBERO (2002, p. 74-75):

No que se refere ao espaco nacional, as politicas de comunicagdo néo
podem hoje ser definidas unicamente a partir do Ministério de
Comunicacdes, como meras politicas de “tecnologia” ou de “meios”, mas
devem fazer partes das politicas culturais. Da mesma forma, sera
impossivel mudar a relagdo do Estado com a cultura, sem uma politica
cultural integral, ou seja, sem desestatizar o carater publico, re-situando-
0 no novo tecido comunicativo do carater social, mediante politicas
capazes de convocar e mobilizar o conjunto de atores sociais.[...] Assim
como na esfera esfera do mercado a regulamentacéo estatal se justifica
pelo inegavel interesse coletivo, presente em toda a atividade de
comunicagdo de massa, a existéncia de meios publicos justifica-se pela
necessidade de possibilitar alternativas de comunicagdo, que déem
entrada a todas aquelas exigéncias culturais que ndo cabem nos
parametros do mercado, sejam elas provenientes das maiorias ou das
minorias.

Optamos por referenciais tdo diversos para que a pesquisa nao caisse no
reducionismo, no maniqueismo. Buscamos fazer, novamente, como Barbero (1998)
que, ao juntar Gramsci com Paulo Freire, observa a comunicacdo como um processo
social e como um campo de batalha cultural. Um processo, um campo, um espaco onde

se dao as mediag0es, inclusive entre dominados e dominadores. Um processo em que
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a histéria, mesmo investigada e contada em sequéncia cronoldgica, ndo se mostra
somente estanque e linearmente. Passado, presente e futuro se misturam. A histéria
destas emissoras e suas programacfes cruza-se com muitas outras historias. E ela
mesma nao € apenas uma. Constroi-se, na verdade, de varias e, por vezes, até

divergentes.
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2. RADIOS PUBLICAS BRASILEIRAS: JA HA MUITAS HISTORIAS A
CONTAR

Muita gente acredita que o papel do educativo do
radiofonio é simplesmente um conceito poético, coisa
desejavel, mas dificil ou irrealizavel. Quem pensa desse
modo ndo conhece o que se esta fazendo no resto do
mundo e, o que é melhor: o que se faz no Brasil.[...] Se
muitos dos ouvintes sdo pessoas cultas para as quais
aquilo é passatempo, alguns milheiros sdo homens e
mulheres do povo que, sem saber ler, vao aprendendo
um pouco. Temos tudo feito?- Que esperanca! Estamos
apenas no inicio do comecgo...

Roquette-Pinto (2008, p. 23)

2.1. As fases historicas: nossa proposta de periodizacéo

Para resgatar a trajetoria histérica das programacdes das emissoras radiofénicas
brasileiras publicas, ja4 de inicio ficou evidente a necessidade de buscar uma
periodizagdo da histéria especifica do segmento. Uma periodizacdo que detectasse 0s
principais momentos e agdes ao longo dos seus mais de 70 anos de existéncia,
fazendo emergir as transformagfes histéricas demarcadoras e as suas radios
referenciais. E que, desta forma, contribuisse para a sistematizacdo e o avanco da
coleta de dados e principalmente, que servisse como um roteiro condutor a pesquisa e
elaboracao da Tese.

Assim, chegamos a uma periodizacdo elaborada com base nas anélises sobre
dados coletados e categorias referenciais adotadas, tendo, como um dos principais
pontos de partida e apoio, 0 resgate de BLOIS (1996, p.139-241). Neste resgate, a
autora inclusive propde uma revisdo na sua propria primeira categorizacdo, realizada
em estudo de 1984, repensando fatos, acrescentando outros e complementando o
altimo periodo, na sua periodizacdo encerrado em 1995. As bases por ela adotadas

para estabelecer as fases do sistema educativo até aquele ano foram:

Objetivos e ideologia de atuacdo e formas de execucdo para atingi-los;
evolucdo que introduz novas estratégias, refletidas na consolidagéo do
veiculo para os fins propostos; na ampliacdo de seu alcance; na
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adaptacdo ao avanco tecnoldgico e a realidade conjunturais, trazendo,
como consequéncia, alteracBes em sua estrutura (BLOIS,1996, p. 40).

Do estudo realizado pela pesquisadora, resultou uma revisao que categoriza as
fases histéricas para o radio educativo até 1995. Para ela, a fase pioneira vai de 1923 a
1928. Neste periodo, Roquette-Pinto apresentou um plano de implantacdo da
Radioeducacao no Brasil e duas emissoras - a pioneira Radio Sociedade e a Radio
Escola Municipal — foram sua expresséao.

A segunda fase compreende de 1929 a 1940 e foi a de “marcantes realizacdes
do radio com fins educativos, com a Radio-Escola, enquanto proposta e formatacao,
consolidando-se no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, e com a formacédo de cadeias
radiofénicas” (BLOIS, 1996, p.146).

Na terceira fase de atuacdo do Radio, de 1941 a 1966, conforme categorizacao
da autora, o “grande destaque vai para as Escolas Radiofénicas” do Movimento de
Educacdo de Base, “a mais consistente experiéncia de utilizacdo do radio na
construc@o e no exercicio da cidadania”. Também sdo sublinhados, neste intervalo, os
cursos para professores da Universidade do Ar, os projetos de alfabetizacdo pelas
ondas radiofénicas, a criagcdo do (SIRENA) — Sistema Radio Educativo Nacional e a
inauguracdo da primeira radio universitaria brasileira pela UFRGS, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (BLOIS, 1996, p.147-155).

A quarta fase, entre 1967 e 1979, evidencia o Projeto Minerva como “a grande
vitrine do radio educativo no Brasil” (BLOIS, 1996, p.162). E, também, o periodo em que
o MiniCom - Ministério das Comunicac¢fes reserva canais em FM para fins educativos e
o da disputa, pelas emissoras educativas federais, entre a entdo recém criada
Radiobras e o MEC - Ministério da Educacéo..

Por fim, a partir de 1979 até 1995, anos que hoje podemos incluir na quinta fase,
BLOIS (1996, p. 171) da destaque a criagcdo, em 1983, do Sistema Nacional de
Radiodifusdo Educativa — SINRED, que com treze emissoras participantes, no seu
inicio, ja passa a operar com uma grade nacional para a retransmissdo conjunta de
programas e séries. A avaliacdo de sua periodizacéo é de que o radio educativo desta
fase se estrutura como segmento através do SINRED. BLOIS (1996, p.240) também

resgata que o sistema “vive, no final dos anos 80, momentos de sua consolidagéo,
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passa por periodo critico no inicio de 90, sem afetar, no entanto, a idéia de integragédo
do trabalho cooperativo entre emissoras educativas”.

Para o nosso estudo, construimos uma periodizacdo especifica da historia
propria da radiodifusdo publica brasileira, diferenciada da normalmente acolhida para a
radiofonia geral. Para esta, a da histéria do setor no seu todo, em 1998 elaboramos
uma categorizagdo que nos orientou na pesquisa sobre “A noticia de radio no Brasil”
(ZUCULOTO, 1998, p.12-15). Esta periodizacdo da radiodifusédo nacional na sua
totalidade levou em conta também os momentos mais expressivos e demarcadores.

E para a chegarmos a ela, partimos principalmente de BONAVITA FEDERICO
(1982, p. 32-100). Mas também revisamos esta que foi nosso ponto de partida. E, além
disso, buscamos sintonizar nossa categorizacdo por fase mais com o0 objeto da
pesquisa de entdo, sobre a noticia radiofénica brasileira. Como esta nossa revisao
também constitui um dos pontos de partida no atual estudo especifico sobre o radio
publico, é pertinente retomar 0s principais aspectos nela evidenciados para a historia
geral da radiofonia brasileira

12 fase —[...] advento do radio em 1922 a meados da década de 30. [...]
nesta fase o radio se constr6i como veiculo de transmissao elitista. [...]

23 fase — [...] inicia por volta de 1935 e se encerra em 1955, com o
desenvolvimento da televisdo no Brasil. [...] inclui a chamada “época de
ouro” do radio brasileiro [...] o predominio, nesta época, é de uma
verdadeira “era do radio-espetaculo”, com os programas de auditério, os
musicais, as radionovelas, num padrdo de radiofonia “broadcast” ao
estilo norte-americano. Embora o espetaculo domine o radio de entéo,
também ocorre nesta fase o surgimento daquele que tem sido tomado
como o marco do jornalismo radiofénico brasileiro - o Repérter Esso. [...]

32 fase — [...] comeca na metade dos anos 50 e se estende por todo 0s
60. E quando o radio realmente sofre o impacto do advento da televisdo
[...], passando de uma era de espetaculo para uma fase de simples
“vitrolao”, em que se limita a rodar discos em praticamente toda sua
programacéol...]. Porém, contraditoriamente, € quando outra boa parte
das emissoras constréi a histéria da radiofonia brasileira [...] também
através do desenvolvimento do radiojornalismo. E o avanco da
tecnologia, com novidades como o transistor e varios outros
equipamentos eletrdnicos, constitui-se num dos aspectos histdricos que
mais influi na trajetoria do radio [...].

42 fase — [...] décadas de 70 e 80. Trata-se do periodo em que o radio
brasileiro luta para se recuperar através do incremento do jornalismo, da
prestacéo de servi¢cos, da segmentacao, e do desenvolvimento das FMs.
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[...] o processo de especializacdo e segmentacdo se acelera e algumas
emissoras ja experimentam um formato de programacdo que se
aproxima do all news; ocorre a cristalizacdo da tendéncia de formacao
de grandes redes permanentes; [...]

52 fase - Chega-se ao radio contemporaneo, ao radio que agora se
digitaliza e assim como todos 0os meios de comunicagdo de massa, sofre
fortes influéncias e mudancgas sob o impacto das novas tecnologias e da
globalizacéo deste final de século. Estamos, como diz Eduardo Meditsch
(1995, p.15), numa ‘era intelectual eletrbnica’ e sua instauracao ‘redefine
a funcdo do radio informativo’. (ZUCULOTO, 1998, p.10- 15):

Ao construirmos uma periodizacdo singularizada da histéria do radio publico
brasileiro, também recorremos ao acumulo ja existente, referenciando-nos na pioneira
construida por Marlene Blois, e como a propria pesquisadora afirma que € passivel de
revisdo, assim procedemos fazendo uma adequacdo a pesquisa atual e com base
especialmente na coleta de dados sobre o grupo de emissoras objeto do recorte do
nosso estudo.

Nesta, resgatamos as fases de constituicdo do radio do campo publico brasileiro,
observando transformagfes de maior destagque, mais expressivas e emissoras
referenciais, em especial aquelas determinantes para as linhas e modelos de
programacao. Sublinhamos os grandes periodos historicos deste segmento radiofénico

assim categorizados em periodos, numa espécie de Linha do Tempo por fases’:

Década de 20 ao inicio dos anos 40: 12 fase — Pioneira - embora tenha seu
inicio histérico demarcado em 1936, precisa ser analisada desde os anos 20 do século
passado, quando a radiofonia geral é implantada no Brasil, ja que, neste periodo, ainda
nao havia a divisdo em sistemas comercial e n&o-comercial. As concepc¢bes de
Roquette-Pinto para o entdo novo meio de comunicagdo, de transmitir educacao e
cultura para o povo brasileiro, sdo aplicadas por todas as emissoras pioneiras no pais.
Isto mesmo nos primeiros anos que se seguiram a implantacdo do radio comercial e o
inicio do sistema educativo, com a doacdo da emissora de Roquette-Pinto, a Radio
Sociedade, para o Ministério da Educacdo e Saude (MES), em 1936. Esta fase, na

"Esta periodizac&o em fases historicas, juntamente com toda a Tese aqui desenvolvida, propiciou gque elaborassemos
uma Linha do Tempo do R&dio Publico no Brasil, que se encontra no Apéndice deste trabalho.



63

periodizagdo com a qual trabalhamos, estende-se, portanto, pelos anos 20, 30 e inicio
dos 40;

Meados do anos 40 ao comec¢o da década de 70: 22 fase — Ensino pelas
ondas radiofénicas - é aquela em que o sistema efetivamente comeca a se
desenvolver buscando se firmar como educativo. O segmento passa a incluir produgéo
e transmissdo de programas de educagdo formal, instrucionais, com incremento de
aulas pelas ondas radiofonicas. Enquanto isso o Radio Comercial vive sua Era do Ouro
até inicio dos anos 60. A PRE 8 - Radio Nacional do Rio de Janeiro € estatizada pelo
governo federal, mas continua operando como emissora comercial. E paradoxalmente,
torna-se uma das maiores expressfes desta época aurea da radiofonia comercial que
se tornou hegemoénica na radiodifusdo brasileira. A Radio MEC do Rio de Janeiro ja
nao tem mais Roquette-Pinto no comando — apds doar a Sociedade ao MES, ele
permaneceu a frente da estacdo até o inicio dos anos 40 -, mas as suas linhas de
programacao voltadas a educacéo e cultura sdo tomadas cada vez mais como a missao
da emissora. E assim a MEC comega a se firmar como radio referéncia no segmento
educativo.

Também € nesta fase que comecam a serem implantadas radios educativas
vinculadas a universidades. A primeira emissora universitaria foi a da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que entrou no ar em 1957 (DEUS, 2003, p. 8).
Em 1969, a Cultura de Sdo Paulo, em operacdo desde 1936, deixa de ser comercial
com sua outorga passando para a Fundacdo Padre Anchieta, do governo estadual
paulista. A partir do golpe militar de 64, ao mesmo tempo em que também sofrem o0s
efeitos da ditadura, especialmente da censura e demais restriches impostas pela
ditadura, as emissoras educativas comecam a se beneficiar de politicas de integracéo
nacional com estimulo ao incremento da radiodifusdo e aqui, principalmente com os
estimulos ao desenvolvimento da educacao radiofénica. Preparam-se para, no proximo
periodo, também experimentar uma época aurea. Esta fase vai de meados dos anos 40

ao inicio dos 70;

Do inicio dos anos 70 até final da década de 80: 32 fase — “Era de Ouro” do



Radio Educativo — esta, classificamos como a fase aurea da histéria da radiofonia
publica, com o apogeu do Ré&dio Educativo. Periodo de consolidacdo da radiofonia
educativa mais voltada para o ensino instrucional, sob a influéncia da legislacéo, dos
avancos das tecnologias da comunicacdo e da intensificacdo das politicas dos
governos militares. E o periodo de muitos projetos de ensino pelo radio, com destaque
para o Minerva. Frente a concorréncia da televisdo e com novas tecnologias, assim
como todo o radio, inclusive o comercial, também o segmento entdo conhecido como
educativo precisa buscar alternativas de sobrevivéncia.

Por isso, esta igualmente é a fase de avanco da educacéao nao-formal como linha
de programacdo, com a época do estabelecimento das cadeias retransmissores,
possibilitadas pelo satélite, tendo a Radio MEC-Rio como a cabeca de rede principal e a
Cultura AM de Sao Paulo, agora ja operando como ndo-comercial, como referéncia em
franca consolidacdo. Este avanco tem como principal expressdo a instituicdo do
SINRED - Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa que reune emissoras
educativas em co-producdes e em transmissdes de programas em cadeia nacional®.

Inclui as décadas de 70 e 80;

Anos 90: 42 fase — A exploséo das FMs educativas e universitarias — com o
grande crescimento do numero das FMs também no campo publico, disseminando
concessoes principalmente para as Universidades, € a fase da organizacdo em especial
das emissoras universitarias. O chamado sistema educativo, entédo, busca organizar-se
contando tanto com as estatais quanto com as culturais e universitarias, através de
redes formais e informais. A Radio MEC tenta reeditar o SINRED. Mas o que se
evidencia, como uma das grandes movimentacdes deste periodo, é o trabalho conjunto
de coberturas das SBPCs, as Reunides Anuais da Sociedade Brasileira para o

Progresso da Ciéncia, na Rede Universitdria de Radios. Embora tivesse, entre

#Conforme histérico cronolégico da Rédio MEC do Rio de Janeiro disponivel em seu site (RADIO MEC, 2007), as
primeiras atividades do SINRED foram informais. Comecaram em 1982, com a co-producédo de duas séries
educativas e culturais: ‘Coisas da Provincia e ‘Meu Brasil Brasileiro’. O objetivo do SINRED era produzir e
transmitir, em cadeia nacional, programas com manifestaces culturais de cada regido do Brasil, promovendo o
intercambio de informacgbes. Mas somente em 1983 ocorre a ingtitui¢do formal e oficia do SINRED, através da
Portaria 344 do MEC. Também de acordo com o site da Radio MEC, no inicio do Sistema oficial, duas séries co-
produzidas se destacaram: ‘Perfis Brasileiros e ‘Esses Mocos. O SINRED funcionou até 1988. Neste ano foi
desativado e em 1994, houve tentativa de reativélo, inclusive através de uma nova portaria ministerial, mas sem
éxito.
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emissoras coordenadoras, a Radio MEC-Rio, e contasse com a integracdo de outras
radios estatais, a Rede para coberturas das SBPCs fez histéria comandada
principalmente pelas universitarias, dai o seu titulo. Esta fase se estende por todos os
anos 90 e é também caracterizada pelo fato de as préprias emissoras passarem a se

autodenominar radios publicas;

Anos 2000: 5% fase — em busca do Sistema Publico de Radio - é a de
implantac&o do radio digital, que havia comecado na anterior, na producéo. E o periodo
do debate e testes do padrdo a ser adotado no Brasil. Imbricada com esta grande
transformacao, outra € aprofundada pela busca de uma definicdo sobre, afinal, quais
emissoras efetivamente compdem o sistema publico, quais realmente sdo as radios
publicas e cumprem o papel de atender, com sua programacéao, ao interesse publico.
Aprofunda-se o debate sobre sistema publico e sistema estatal de radio. As
Universitarias tentam, novamente, uma articulagdo. Em 2004, é fundada a ARPUB —
Associacdo das Radios Publicas do Brasil.

Esta fase se situa no inicio do século 21, dos anos 2000, e chegam aos dias
atuais fervilhando em discussodes, polémicas e tentativas de definicdes, em especial a
partir do governo federal que, depois de instituir a TV Publica, criando a EBC-Empresa
Brasil de Comunicacao, busca liderar a constituicdo do Radio Publico. Especialmente
sob o comando da Associacdo das emissoras e da Radiobras se realiza o | Férum
Nacional de Radios Publicas, em novembro de 2007, onde o governo Lula apresenta
sua proposta de constituicdo de um Sistema de Radio Publico. Poucos meses depois, 0
governo federal institui, na EBC, a Superintendéncia de Radio. Em 2009, UnB, ARPUB
e EBC promovem o Seminério e lll Encontro Nacionais de Radios Publicas, onde séo
discutidos novos projetos de programacdes em rede. O segmento define teses para a |

Conferéncia Nacional de Comunicacao - Confecom.

2.2. A programacéo de radio publica: a procura de modelos para o Brasil

Para reafirmar a programacgado como lugar privilegiado para a construcao do radio
publico, nesta contextualizag&o introdutéria ainda sublinhamos mais alguns referenciais

de concepcgdes que vao neste sentido. Por exemplo, concordamos com a compreensao
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de que o Estado também tem uma dimensédo publica. Neste caso, investigamos com o
mesmo olhar de SCHRODER (2009, p.344). Coordenador do Forum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicacdo, ele diz que é um debate bem atual “a idéia de
quanto o Estado representa o publico”. Citando Habermas, Schroder explica que o
filbsofo considera que “a natureza de qualquer exercicio, qualquer atividade de
comunicacao, seja ela TV ou radio, é essencialmente publica, porque o Estado precisa
administrar a escassez do espectro.” Porém, para o jornalista, professor e Coordenador
do FNDC, “ndo é isso que a torna publica; o que a torna publica é seu conteudol...]".
(SCHRODER, 2009, p.345)

Para a UNESCO (2006), é perigoso retirar dos sistemas estatais de radio e tv a
possibilidade de serem considerados Radiodifusdo de Servigo Publico (RSP). Mas

igualmente coloca como erro tratar os estatais como sinénimos de publicos.

Este error se origina del hecho que muy pocos paises em el mundo
cuentam com uma genuina RSP y que la mayoria posee sistemas de
difusién estatales. Ademas, cuando se |é compara com la difusion
comercial, la difusién estatal aparece como mas orientada al servicio
publico, lo que nos conduce a esta frecuente confusiéon entre la RSP y
los sistemas de difusién estatales. (UNESCO, 2009, p. 29)

Lembramos que as radios estatais, educativas, culturais e universitarias ja
somam cerca de quatro centenas de veiculos espalhados por todo o pais. Em meio a
confusdo acerca de suas natureza e alinhamento legal, ainda sao classificadas como
componentes de um sistema educativo. Mas hoje, e cada vez mais, a maior parte delas
se autodenomina, se apresenta, explica e conceitua como emissora publica, mesmo as
gue tém estreita vinculacao estatal. Isto apesar de até o momento, como observamos
acima, a legislacao brasileira para a radiodifusdo n&o incluir a regulamentacao destes
trés sistemas constitucionais, os privado, publico e estatal.

Bem ao contrario, a maioria, inclusive e principalmente as estatais, na atualidade
estd cada vez mais envolvida no ja longo, mas ainda inacabado e conceitualmente
confuso debate sobre a formacao e regulamentacéo do sistema publico de radiodifusdo
no pais, que inclui tanto o radio quanto a televisdo. Debate que, alids, tem privilegiado
muito mais a TV do que o radio.
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As discussoes e definicdes em relacdo ao veiculo radiofénico vém ocorrendo, na
verdade, no rastro da midia televisiva. E como observamos neste nosso estudo, as
definicbes ou indefinicdbes das suas naturezas, funcdo e missdo tém estado sempre,
estreitamente relacionadas as suas programacdes. Mas numa relacdo imbricada. Sao,
ao mesmo tempo, causas e consequéncias. E o que ja de inicio se pode destacar,
principalmente pela periodizagdo que produzimos para este grupo de emissoras, € que
permanecendo a confusdo e indefinicho das suas naturezas pela legislacdo, estas
radios vém buscando construir seu perfil publico pela programacéo.

A Fundacdo Padre Anchieta, que retine a TV e as Radios Cultura de Sao Paulo,
por exemplo, ha muito apresenta seus veiculos como publicos. E tem reivindicado que
as suas foram as primeiras emissoras efetivamente publicas do pais. Em obra
comemorativa aos seus 20 anos de existéncia, no final da década de 80, a instituicao,
através de depoimento do entdo presidente da sua diretoria executiva, Roberto
Muylaert, assegura que a TV Publica no Brasil, assim como o radio, surge com a sua
criagao:

Vinte anos ja se passaram, mas a concepcao da televisdo e da radio
Cultura, tal como foram criadas, continua irrepreensivel, mesmo a luz da
evolugcdo do setor, no periodo. [...] Era o moderno conceito de TV
Publica, que ja definia a forma de atuacdo da nossa televisdo, como
acontece até hoje, onde os anseios e as necessidades da comunidade
continuam sendo parametros que contam na escolha da programagéo.
[...]. (FUNDACAO PADRE ANCHIETA, 1989, p.9)

Outra ilustracdo significativa do crescente envolvimento das emissoras objeto
deste estudo na definicdo do sistema publico em estreita relacdo com seus modelos de
programacao encontramos em 2003. Naquele ano, ao proferir palestra no 1° Seminario
de Politicas Publicas de Radio e Televisdo da Bahia, Beth Carmona, na época
presidente da Associacdo de Comunicagdo Educativa Roquette Pinto (Acerp),
mantenedora da TVE do Rio de Janeiro, TVE do Maranhdo e Radio MEC do Rio,
considerou “relativamente novo”, no Brasil, o conceito de emissora publica. Mas
defendeu que ja vinha sendo aplicado, via programacdo, por emissoras estatais,

educativas e culturais brasileiras.

[...] As emissoras que hoje chamamos de publicas ja foram chamadas
de estatais. Podem ser ainda educativas ou culturais. Esses dois
conceitos, alias, sdo muito préximos, ndo da para separar educacao de
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cultura ou cultura de educacdo. A questdo cultural estd inserida na
guestdo educacional. [...] (CARMONA et al, 2003, p. 13)

O exemplo recente mais marcante € a criacdo, pelo governo Lula, da EBC/TV
Brasil, que também se reivindica publica e se propde a construir o0 sistema publico da
radiodifusdo. A Presidente da EBC, Tereza CRUVINEL (2008), diz que ao instituir a
empresa, 0 governo buscou, sim, cumprir a Constituicdo, dando inicio ao sistema
publico. Cita como integrantes do segmento radio do sistema as emissoras estatais
Nacional AM e FM, de Brasilia, a Nacional Amazénia, que opera em Ondas Curtas
(OC), a Nacional AM, do Rio de Janeiro, e as MEC AM e FM, do Rio de Janeiro. E
defende a natureza publica destas emissoras porque pertencem a uma empresa que é
financiada pelo estado, mas ndo subordinada ao governo; é independente em relacdo
ao mercado (por ndo ter publicidade comercial) e ao Estado (pela autonomia editorial e
de programacéo).

Na EBC, também foi criada uma superintendéncia de radio. E para comanda-la,
0 governo designou justamente o presidente da ARPUB e diretor geral da Radio MEC
do Rio de Janeiro, Orlando GUILHON, para quem as emissoras estatais adquirem uma
dimensdo publica, cumprem um dever de atender ao interesse publico quando
traduzem, na sua programacao, sua missao institucional.

Em palestra no Seminario e Ill Encontro Nacional de Radios Publicas, promovido
na Universidade de Brasilia em outubro de 2009 com a presenca de mais de uma
centena de representantes de emissoras do pais, o superintendente considerou que, no
Brasil, o conceito de publico confunde-se com o de estatal. Para ele, “estamos num

momento de transi¢do do estatal para o publico.”.

O carater publico de uma empresa de comunicacdo depende de trés
modelos: de gestdo, de financiamento e de estrutura juridica. A missao
institucional de uma empresa/emissora de comunicacdo publica é
fundamental para garantir esse carater publico: foco no cidadéo,
programacéo plural e diversificada, informacéo de qualidade, divulgacéo
da cultura, entretenimento e servi¢os. (GUILHON, 2009)

Também a titulo de contextualizagdo introdutoria, evidenciamos que contribuiram

para este panorama de busca de construcao do radio publico o desenvolvimento préatico
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e tedrico da comunicacdo popular/alternativa a partir da década de 60. Mais
recentemente, a instituicdo das radios comunitarias no Brasil também influiu na
ampliacdo e aprofundamento deste debate. Igualmente sublinhamos, como fatores de
influxo, o fim do SINRED - o sistema de radios educativas que, por algumas décadas
(entre 70 e 90), reuniu organizadamente as estatais, educativas, culturais e
universitarias em produgdes coletivas, retransmissodes e veiculacdes em rede e cadeia.
Isto quando estas radios ainda ndo passavam de 100 em todo o pais.

Principalmente no contexto da instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte
brasileira em 1987, quando movimentos pela democratizacdo da comunicacdo no pais
afloraram com mais consisténcia e forca, suas acdes, debates e formulacdes também
incidiram e fizeram aumentar a discussao sobre o papel, a conceituagéo e a instituicao
dos sistemas publico e estatal da radiodifusdo brasileira. Esta movimentacdo em
defesa da democracia midiatica se acentuou no rastro, e também dela sendo parte, da
pratica e teorizacdo da comunicacdo popular, alternativa, comunitaria.

Peruzzo, ao resgatar fundamentos teodricos da Comunicacdo Popular em

pesquisa realizada no final da década de 80, reflete sobre aquele momento:

A comunicacao popular ndo € um fenémeno recente, mas s6 nos anos
setenta e oitenta é que ela apareceria de forma mais significativa na
producdo cientifica do campo da comunicacdo social. [...] O maior
interesse pela pesquisa na linha do popular, nas dltimas duas décadas,
coincidiu com sua maior incidéncia também no nivel da pratica, o que,
por sua vez, correspondeu a todo um processo de mudanca no interior
das sociedades latino-americana e brasileira. Foi um momento da
histéria em que a antitese do status quo aparecia com nitidez, devido,
possivelmente, a realidade sécio-politica, econémica e cultural concreta
do Pais, na qual predominava a negacdo da plenitude da cidadania a
maioria da populacéo. [...]. (PERUZZO, 1988, p.113 -114).

O Brasil vivia, naquela época, primeiro a ditadura militar que aboliu as liberdades
no pais, inclusive a de imprensa e de expressdo, impondo a censura aos meios de
comunicacdo. Depois, o periodo de transicdo em que permaneceram sob uma censura
mais branda e velada, mas ainda com muitos resquicios da vigilancia do regime
autoritario sobre a midia. A “dor da gente ndo sai no jornal” cantava Chico Buarque
entdo. Com singelos versos sobre uma briga de casal num “humilde barrac&o”, o cantor

reclamava sobre a “exatiddao” das noticias e, metaforicamente - podemos assim



70

entender -, revoltava-se contra a censura ou inexisténcia, na imprensa, da realidade da
populacao brasileira. E justamente porque n&o conseguia ver sua situagdo ao menos
estampada na midia, a sociedade foi estimulada a criar e lutar por canais alternativos

de comunicacéao.

[...] Numa conjuntura em que vinha a tona a insatisfacdo decorrente das
precarias condi¢cdes de existéncia de uma grande maioria e das
restricbes a liberdade de expressdo pelos meios massivos, criaram-se
instrumentos ‘'alternativos' dos setores populares, ndo sujeitos ao
controle governamental ou empresarial direto. Era uma comunicacao
vinculada a pratica de movimentos coletivos, retratando momentos de
um processo demaocratico inerente aos tipos, as formas e aos conteudos
dos veiculos, diferentes daqueles da estrutura entdo dominante, da
chamada 'grande imprensa'. Nesse patamar, a 'nova’ comunicacao
representou um grito, antes sufocado, de dendncia e reivindicacdo por
transformacdes, exteriorizado, sobretudo em pequenos jornais, boletins,
alto-falantes, teatro, folhetos, volantes, videos, audiovisuais, faixas,
cartazes, posteres, cartilhas etc. (PERUZZO, 1988, p.113 -114).

Ao resgatarmos historicamente a construcdo deste grupo de emissoras da
radiodifusdo brasileira, € possivel inseri-lo no ‘'etc’ de exemplos de meios de
comunicacao popular citados por Peruzzo. Ndo como veiculos que efetivamente e na
sua totalidade produziram este tipo de comunicac¢do. Mas, sim, como midias que, pelo
menos em algum momento, em alguma producdo, em algum programa, incorporaram
elementos da comunicacdo popular. Mais ainda, toda esta efervescéncia na area das
comunicacdes levou, ou melhor, praticamente obrigou as emissoras culturais,
educativas, estatais e universitarias a repensarem sua funcdo social e por
consequéncia, suas linhas e modelos de programac¢des. Também foi nesta conjuntura
gue o sistema educativo comecou a ndo bastar mais para estas emissoras se definirem,
apresentarem e conceituarem na busca de estabelecerem programac¢des adequadas a
sua funcdo social diferenciada das comerciais. E as préprias estacfes passaram a se
autoproclamar publicas.

Relembramos aqui que principalmente a Fundacdo Padre Anchieta, das Cultura
AM e FM de Séo Paulo, e a Radio MEC do Rio de Janeiro (também AM e FM)
capitanearam a movimentacdo e o0 envolvimento das emissoras n&o-comerciais no

debate e na autoproclamacao de que séo e produzem programacdes publicas.
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Em publicacédo institucional da Fundacéo Padre Anchieta lancada no final dos
anos 90, a apresentacao assinada por Jorge da Cunha Lima, entdo presidente da

instituicdo, define assim suas emissoras:

[...] Por inspiragcdo de seus fundadores, as emissoras da Fundacéo
Padre Anchieta ndo sdo nem entidades governamentais, nem
comerciais. Sao emissoras publicas cujo principal objetivo é oferecer a
sociedade brasileira uma informac&o de interesse publico e promover o
aprimoramento educativo e cultural dos telespectadores e ouvintes,
visando a transformacdo qualitativa da sociedade. [..] (FUNDACAO
PADRE ANCHIETA, [1999], p.4.)

Ja Laurindo LEAL FILHO (2007), um dos formulares e estudiosos brasileiros de
destaque em relacdo a radiodifusdo do campo publico, avalia que ainda ndo temos, no
pais, emissoras efetivamente publicas.

A instituicdo dos trés sistemas de radiodifusdo — o privado, o estatal e o publico —
pela Constituicdo de 88, também é causa e resultado de toda esta movimentacado. Foi
consequéncia e, a0 mesmo tempo, mais um estimulo as transformacdes operadas
nestas emissoras e aos acirramentos dos debates e cobrancas acerca das defini¢cdes e
regulamentacdes dos sistemas estatal e publico.

Apos a entrada em vigor da Constituicdo e o fim do SINRED, a década de 90 foi
marcada, entdo, por varios movimentos destas emissoras na tentativa de construirem,
conjuntamente, um perfil mais identificado com o de uma emissora publica. A Radio
MEC, em 1992, tenta reeditar o SINRED, reunindo as emissoras no Rio de Janeiro e
propondo a criacdo de uma nova Rede Nacional. A idéia ndo saiu do papel, mas outra
proposicéo incluida nas deliberagbes do encontro passa a ser amadurecida pelas
emissoras: a producao e transmissao conjunta de pelo menos um programa.

No Il Encontro Nacional de Radios, TVs e Produtoras Universitarias, realizado
pelo Curso de Jornalismo da UFSC, em 1993, em Florianépolis, Santa Catarina, a
tbnica dos debates foi novamente a misséo publica destas emissoras e a possibilidade
de programacdo conjunta para viabiliza-la. Perto de 20 das emissoras e produtoras
presentes ao encontro decidiram caminhar para a criagdo da Rede Universitaria de
Radio, que incluiria ndo apenas as ligadas a universidades — embora estas

participassem em maior nidmero no evento -, mas também as demais estatais,
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educativas e culturais.

Sem infraestrutura e recursos para um projeto mais ambicioso, resolveram
comecgar a construcdo da Rede com a cobertura da entdo proxima Reunido Anual da
SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, em 1994, em Vitoria,
Espirito Santo. A Rede ndo chegou a ser institucionalizada, mesmo tendo uma diretoria
eleita, mas funcionou informalmente até 2002, sempre formada, anualmente, para as
coberturas das Reunides Anuais da sociedade cientifica.

Como até hoje permanece o emaranhado conceitual e a inexisténcia da
regulamentacdo para o sistema publico de radiodifusdo, apesar e juntamente com
discusséo e cobranca cada vez mais acirradas, as radios, seus produtores, gestores e
concessiondrios rapidamente trataram de se autodeclarar alinhados a um ou outro
sistema. E principalmente de buscar desenvolver programacdes que refletissem os
conceitos e papéis que elas proprias se atribuem como emissoras publicas.

Em 2004, um movimento neste sentido é feito por 10 destas emissoras: a
fundacdo da Associacdo das Radios Publicas do Brasil. A entidade conta, atualmente,
com 24 empresas de radiodifusdo associadas, totalizando 47 emissoras ligadas
formalmente a entidade. E além destas, trabalha regularmente com outras 40 estacdes
em vias de filiagao.

No histoérico exibido no sitio da Associacdo, é possivel destacar alguns conceitos

que tém norteado o funcionamento destas radios, inclusive suas programacoes:

[...] Embora muitas emissoras estejam situadas no campo publico da
comunicacgdo, é importante a ténue nuance que diferencia o papel e a
pratica das emissoras publicas. As emissoras publicas sdo aquelas
mantidas com recursos de governo (federais, estaduais e municipais),
identificadas como educativas, culturais e universitarias. Sao radios de
sinal aberto que atingem uma cidade, uma regido metropolitana, ou um
estado, algumas estdo com seu sinal no satélite [...] (ARPUB, 2004.).

Ou seja, para a ARPUB, as emissoras estatais sdo, sim, radios publicas. E tém
uma missao institucional expressa em grandes linhas gerais que sdo as mesmas
defendidas pelas demais radios nas quais focamos nossa pesquisa e por varios dos
autores aqui referenciados. A Carta de Principios da entidade, elaborada quando da

sua fundagédo em 2004, afirma que a missao institucional do radio publico deve ser:
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Difundir, irradiar e produzir cultura, educacao, cidadania, entretenimento,
informacédo e prestagdo de servigos, buscando atingir um publico cada
vez mais amplo da sociedade. Difundir a arte e a cultura nacional,
respeitando sua diversidade regional, as diversas manifestacbes
artisticas, com destaque para a musica (classica e popular) [...], fazer a
cobertura jornalistica da vida cultural da sua cidade e do pais, [...]
Contribuir para a educacao do nosso povo, no sentido amplo do termo,
[...]. Demaocratizar a informacao, fazendo com que ela chegue a todo e
qualquer cidaddo, dando voz a quem néo tem [...]. [...] deve estar voltada
para a prestacao de servigos a populacdo: dicas e informagdes sobre o
transito [...] auxilio a 6rgdos publicos no enfrentamento a situacfes de
calamidade [...]. O primeiro principio a ser adotado é o da
democratizacdo da gestéo. [...] Outro principio a ser observado é [...]
ética no trato com recursos publicos [..] responsabilidade social
empresarial[...]. Governos e sociedade precisam compreender que a
comunicacgao publica (radios e TVs) sdo bens de consumo necessarios a
uma cesta basica de cidadania, [...]. E isso s6 pode ser garantido com
mais recursos, mais investimentos, tanto publicos quanto privados
(ARPUB, 2004).

Se nas matrizes amplas e gerais para orientar suas programacoes, as diversas
emissoras, entidades e autores presentes nesta investigagdo concordam ou se
aproximam, o mesmo ndo ocorre em relacdo a gestdo e mesmo no aprofundamento e
principalmente na aplicacédo das linhas editoriais.

Em artigo no Observatorio da Imprensa, reproduzido no site do FNDC, sobre “O
radio democratico”, Luciano MALULY (2008, p.3), ao analisar a criacdo da EBC, avalia
gue foi o governo Lula que retomou com maior forga um processo para implementar um
sistema publico de radiodifusdo. Porém, para ele, a EBC é uma empresa muito mais
estatal do que publica. Argumenta que “prerrogativas fundamentais de um sistema
publico, como gestdo democratica e financiamento independente do governo, ndo estdo
presentes no texto da medida proviséria” que criou a Empresa Brasileira de
Comunicacao (MALULY, 2008, p.3-4). Na sua andlise:

Permanece aberta a necessidade de buscar construir um sistema
efetivamente publico, que agregue emissoras de radio e TV comunitarias
e universitarias, que tenha uma gestao representativa e democratica e
mecanismos de financiamento que garantam a autonomia necessaria
diante de futuras mudancgas de governo (MALULY, 2008, p. 5).

Mesma opinido compartilham os pesquisadores SoOnia Virginia Moreira, ex-
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coordenadora do Nucleo de Pesquisa de Radio e Midia Sonora da Intercom, e Luiz
Ferrareto, atual coordenador do mesmo NP. Em entrevistas a Agéncia Brasil durante o
1° Férum Nacional de Radios Publicas, no Rio de Janeiro, em outubro de 2007, também
reproduzidas no site do FNDC, ambos observaram que o Brasil ainda ndo possui
emissoras efetiva e concretamente publicas. MOREIRA (2007, p.1) afirmou que a
radiofonia nacional conta hoje € com “emissoras estatais, governamentais, como € o
caso da Radiobréas, da Radio MEC AM e FM [...]".

A pesquisadora relacionou, na entrevista, como principais caracteristicas de uma
emissora publica “a total desvinculacdo do governo; a valorizacdo de uma identidade
nacional, o espaco aberto para grupos distintos da sociedade, comunidades e minorias;
a supremacia da qualidade em relacao a quantidade, expressa em termos de audiéncia,
os subsidios; e a universalidade geografica”. E para ela, nenhuma emissora brasileira
possui tais caracteristicas (MOREIRA, 2007, p.1).

Se analisarmos o alinhamento das emissoras ndo-comerciais desta pesquisa aos
sistemas publico ou estatal pelos caminhos propostos por Maria Helena WEBER (2009,
p.13), podemos, entre outras, lancar a idéia de que mesmo as vinculadas ao Estado
nao apenas tém a possibilidade, mas possuem a obrigacdo de produzir comunicacao
publica. E na nossa observacgéo, este dever encontra justamente na programagao um
dos lugares privilegiados para seu cumprimento. WEBER (2009, p.13) argumenta que
“o conceito de Comunicacdo Publica tem sido revestido de grande complexidade ao
servir como argumento de interesses a debates politicos, institucionais, econémicos,
ideoldgicos e académicos”. Ao mesmo tempo, entretanto, oferece “pistas para a
manutencao deste debate”.

Concordamos com a estudiosa nesta proposicdo. Também quando diz que tanto
teoricamente quanto na pratica, “é necessario relacionar comunicacdo publica com
interesse publico” (WEBER, 2009, p.13). Isto porque, conforme argumenta, é um
pressuposto da democracia associar o publico ao estatal e ao governamental.
Acolhendo as pistas oferecidas pela pesquisadora, entendemos que o Estado, sendo
democratico, também pode e precisa atender ao interesse publico a que estdo sujeitos
0s meios de comunicacdo, sejam eles governamentais, publicos ou de propriedade

privada. Neste sentido, as radios estatais igualmente incluem uma vocacao publica que
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se pode traduzir nas grades de programacao.

Claro que muito mais em estados democréticos ocorre essa imbricagdo entre
estatal, governamental e publico. E principalmente € na democracia que o Estado, 0s
governos nao sO encontram espacos para trabalhar suas missdes publicas como mais
compreendem que é seu dever exercé-las. Entretanto, a mesma pesquisadora, na sua
obra “Comunicacéo e espetaculos da politica” (WEBER, 2000), pode levar a pensar que
as possibilidades de desenvolvé-las ndo sao exclusivas da democracia.

Ela lembra que “assim como a comunicacdo € suporte essencial do Estado
democratico, também no Estado autoritario € utilizada como suporte de dominacgéo e
coercdo simbolica” (WEBER, 2000, p.17). Porém até em periodos de governos
autoritarios que se servem assim da comunicacdo, ha brechas, existem formas para
gue 0s meios estatais exercam suas funcdes publicas. Inclusive quando o Estado
autoritario os estd usando, assim como toda a comunicacdo, para desenvolver e
hegemonizar suas politicas. Isto observamos especialmente quando a estudiosa chama
a atencao:

No discurso esta o poder da midia e da politica. Historicamente, os
regimes politicos exercem o controle da sociedade com mecanismos
especificos de coercao, seducdo ou da combinacdo destes. A coercdo
sai do ambito dos regimes autoritarios em forma de violéncia e sangue
e, nos regimes democraticos, adquire uma dimensao asséptica, mas nao
menos controladora da sociedade e das midias. Mesmo assim, ainda
sdo as midias o fator desequilibrador deste processo totalizante,
exercendo seu poder explicitado na sua estética, nos seus mecanismos
de traducéo e producdo da informacdo. Mesmo nos Estados autoritarios,
quando os meios sdo orquestrados pelo Estado para justificar suas
acles coercitivas e buscar o controle ideoldgico, a resisténcia pode ser
organizada nos proprios meios. (WEBER, 2000, p. 13)

Ou seja, ouvindo as programacdes das emissoras que aqui sdo nosso objeto de
estudo, € possivel observar que em toda sua construcao histérica, sob regimes
democraticos ou ditatoriais, sendo estatais ou universitarias, sempre tiveram papel
publico. Porque € da natureza destas radios ter vocacao publica e, como ja defendemos
agui, encontrar na programacao o primeiro e privilegiado espacgo para exercé-la. Afinal,
0 que € a programacao de uma radio sendo o discurso que confere o poder a midia.
Quer dizer, a dimenséao publica € inerente a estas emissoras. Podemos evidencia-la ao

longo da histéria deste segmento. Mas nem sempre as estacfes a exerceram. Ou nem
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sempre as deixaram exercer. Ou ainda, nem sempre ficou claro que a estavam
exercendo.

O que na atualidade, consideramos, pode estar ocorrendo sdo entendimentos e
também leituras equivocadas e perigosas sobre o exercicio da comunicacdo publica
nestas emissoras. Esta nossa consideracao se forma com base em analises de Armand
MATELLART e Michéle MATTELART (2004, p.156-158) na sua obra “Pensar as
midias”, fundamentalmente quando abordam contextos nos quais s6 se vé e se admite,
unicamente — para nao deixar duvidas nao existir qualquer outra leitura ou caminho -, a

oposicao entre sociedade civil e Estado.

Caso nao se reconheca o ponto de onde falam certos discursos sobre o
prazer, existe o risco de instalar-se insidiosamente um novo discurso
populista que, com tons confortaveis-conformistas, legitime o
aparecimento do novo ‘“intelectual organico” da privatizacdo,um
intelectual funcional para as regras de mercado. O risco consiste em
passar de um simplismo a outro, do simplismo de um encerramento em
oposicbes como didatismo/prazer para o simplismo de um novo
maniqueismo que reduz da seguinte maneira os termos da alternativa:
ser persuadido pelas regras de mercado ou entdo nao arredar pé de um
ideal-tipo daquilo que o servi¢o publico nunca foi. As discussdes em que
prevalecem um ponto de vista univoco sobre o mercado ou, ao contrario,
um entusiasmo pela velha idéia do servico publico ocultam a
complexidade da relacdo servico publico/mercado. A chateacdo do
primeiro, o outro oferecia a perspectiva de amanh&s que cantam.
(MATTELART; MATTELART, 2004, p. 157)

Pensamos as programacfes das radios autodenominadas publicas com esta
mesma andlise. Em diversos momentos, podem ter sido e continuar assim ouvidas. E
as proprias estacdes podem, desta forma e com esta compreensdao, ter construido e
permanecer desenvolvendo seus perfis e modelos de programacao.

O presente destas emissoras parece se encaixar, em grande parte, no contexto
acima tracado, muito especialmente quando se trata das radios estatais que se dizem
publicas. Isto tanto porque querem efetivamente exercer sua dimensao publica quanto
porque, para serem aceitas como tendo missdo publica, precisam escapar da
categorizacdo de que sdo estatais. E também porque para continuar com 0 uso que
historicamente faz da comunicacdo, o Estado preserva os veiculos que controla

diretamente, mas encobrindo esta real situacao deles pela definicdo de seus perfis: néo
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sao estatais, sao publicos.

A onda crescente da corrente antiestatal apresenta uma legitimidade
recrudescida a tal visdo das coisas. Ela se alimenta de uma idéia
simplista e a-sociologica de um Estado abstrato, divorciado da
sociedade, e em contraste com a idéia de um mercado articulado sobe a
presenca macica da sociedade civil, a germinagdo de espontaneidades
particulares. Essa idéia de um Estado abstraido da sociedade se
encontra nas classificagcbes dos regimes televisuais segundo as
categorias “televisdo estatal”, “televisdo de sociedade”, conforme facam
parte do servico publico ou do mercado. Como se o Estado nao fizesse
ele proprio parte da sociedade, da mesma maneira, alias, que o
mercado! O efeito perverso de tal argumentacdo ja é visivel. Essa
oposicdo entre o Estado e a sociedade esta na raiz dos modos
populistas de legitimacdo que privilegiam o apelo a afetividade do
“povo”. A um Estado maléfico, do qual tomamos o cuidado de evaporar a
origem social, opBe-se um povo concreto, definido como uma
comunidade de individuos livres, Uteis, responsaveis e dotados de
iniciativa. (MATTELART; MATTELART, 2004, p. 157)

7

Por referenciarmos nossa pesquisa em compreensdées como esta € que
resgatamos historicamente a construcdo da programacgao destas emissoras sob o
entendimento de que podemos dizer que estao tentando ser radios publicas.

A UNESCO (2006), na sua publicacao “Radiotelevision de Servicio Publico: Um
Manual de Mejores Practicas”, como ja citamos anteriormente, também alerta para a
possibilidade de radios e TVs estatais também cumprirem fun¢gfes da Radiodifusdo de
Servico Publico (RSP). Mas, ao mesmo tempo, também chama a atencao que isso nao

é suficiente para considera-las totalmente RSP.

Mientras los sistemas de difusion bajo control estatal cumplen algumas
actividades de servicio publico, su control gubernamental, cefiido a
modelos presupuestarios, caréncia de independéncia e imparcialidad em
la programacion y administracién, no permite se les identifigue como
RSP. De este modo, mientras los difusores estatales ejecutan algunas
funciones de servicio publico, no pueden definirse como verdaderas
RSP porque no cumplen los requisitos de uma genuina RSP. (UNESCO,
2006, p. 29)

Entendemos que o organismo, neste manual, também vé dimensé&o publica nos
veiculos estatais e acaba por atribuir & programacdo um dos melhores espacos para se
investigar se as emissoras constroem um adequado modelo de radiodifusédo publica ou

ao menos parte de seus papéis. Isto porque, na concep¢do da UNESCO para se
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7

“compreender cabal e operacionalmente o que constitui uma verdadeira RSP”, é
preciso analisar defini¢cdes, critérios, fatores que devem orientar e ser cumpridos por

emissoras efetivamente publicas. Sé&o eles:

a) Universalidad: La difusion publica debe estar al alcance de todos los
ciudadanos a través de todo el pais. Constituye um objetivo
profundamente igualitario y democratico ya que implica a todos los
ciudadanos, sin diferenciar su nivel social o ingresos. Obliga al difusor
publico a dirigirse a toda la poblacién y trata de ser “utilizado” por el
mayor numero posible.

b) Diversidad: Los servicios ofrecidos por la difusion publica deberian
diversificarse em al menos tres direcciones: los géneros de programas
ofrecidos; las audiencias determinadas; y los temas discutidos. La
difusion publica debe reflejar la diversidad de los intereses publicos
ofreciendo diferentes tipos de programas que van desde las noticias a
los programas livianos. Algunos programas deben dirigirse a solo uma
parte del publico cuyas expectativas son variadas. Em ultimo término, la
difusién publica debe llegar a todos, no a través de cada programa, sino
a través de todos los programas y sus correspondientes variedades.
Finalmente, mediante la diversidad de los temas discutidos, la difusion
publica también debe intentar responder a los diferentes intereses del
publico y de esta manera reflejar el amplio abanico de tépicos en boga
em la sociedad. La diversidad y la universalidad son complementarias
[...].

¢) Independéncia: La difusién publica es um foro donde |as ideas deben
expresarse liboremente, donde puedan circular la informacién, opiniones
y criticas. Esto solo sera posible si el difusor es independiente y con ello
permite mantener la libertad de la difusion publica frente a la difusion
comercial o la influencia politica. Si la informacién entregada por el
difusor publico fue influenciada por el gobierno, la gente estara menos
predispuesta a creer en el contenido. [...]

d) Diferenciacion: El servicio ofrecido por la difusion publica debe
distinguirse del que entregan otros servicios de difusion. En la
programacion de servicio publico, en la calidad y en las caracteristicas
peculiares de sus programas, el publico tiene que ser capaz de
identificar que lo distingue de otros servicios. No se trata solamente de
producir el tipo de programas que a otros no interesa, dirigido a las
audiencia que otros no toman en consideracién, o manejando temas que
otros ignoran. Es asunto de hacer las cosas en forma diferente, sin
exclusiones de ninguna especie. Este principio debe alentar a los
difusores publicos a innovar, crear nuevos espacios, nuevas
producciones, marcar el rumbo en el mundo audiovisual y liderar nuevos
rumbos de otras empresas de difusion. (UNESCO, 2006, p. 29-31)

Com amparo nas contextualizagdes introdutorias, opc¢des metodoldgicas,
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categorias, referenciais teoricos, periodizacdo historica e estado da arte das buscas
brasileiras por programacdes alinhadas aos conceitos de radio publico - que nos
permitiram entendimentos e compreensdes sobre nosso objeto de estudo - passamos a
resgatar, nos capitulos seguintes, a construcao da programacédo destas radios, fase a
fase da sua histéria no Brasil. Observando e analisando transformacdes das
concepgOes, linhas e modelos deste grupo de emissoras recortado nas estatais,
culturais, educativas e universitarias. Mas antes de seguirmos adiante, cabe uma
ressalva.

Nos proximos capitulos, a medida em que for apresentado o resgate, tendo como
fio condutor as fases historicas evidenciadas na periodizacdo que produzimos ao estilo
linha do tempo, o referencial tedrico seréa aprofundado. E também ampliado para melhor
amparar nossas observacfes e andlises. A prépria periodizacao historica, formulada a
priori, recebe acréscimos e aprofundamentos, como resultado da estruturacdo e

avaliacao da reconstituicdo aqui proposta.
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3. PRIMEIRA FASE DA RADIOFONIA PUBLICA: RAIZES NO SISTEMA
EDUCATIVO

NOs que assistimos a aurora do radio, sentimos o que
deveriam ter sentido alguns dos que conseguiram
possuir e ler os primeiros livros. Que abalo no mundo
moral! Que meio para transformar um homem em
poucos minutos, se 0 empregar com boa vontade, alma
e coracao. Roquette-Pinto (2008, p. 21)

3.1. Programacao educativa-cultural desde as primeiras transmissdes
radiofénicas

A programacdo das radios estatais, educativas, universitarias e culturais
brasileiras tem suas raizes, suas matrizes ainda no primeiro periodo historico da
radiofonia nacional e também nos anos iniciais da sua fase aurea, “a época de ouro.”
Conforme categorizacdo adotada na minha pesquisa de mestrado sobre “A Noticia no
Radiojornalismo Brasileiro: transformacdes histéricas e técnicas” (ZUCULOTO, 1998, p.
22-23), a primeira fase da histéria do radio no Brasil “se estende do advento do radio
em 1922 a meados da década de 30", sendo o “periodo de surgimento e implantacdo
do meio no Brasil”. A segunda fase se inicia por volta de 1935 e se encerra em meados
da década de 50 do século passado, com o advento da televisao.

Mas como observamos na introducdo desta tese, para a histéria da radiodifusdo
publica, que iniciou denominada educativa, buscamos uma periodizacdo especifica,
diferenciada da normalmente acolhida para a radiofonia geral. Ao construirmos esta
periodizacdo singularizada neste segmento do radio nacional, levamos em conta as
suas transformacfes especificas mais expressivas. E com base nelas, adotamos uma
periodizacdo que situa a 12 fase da historia deste sistema da radiodifusdo como a do
radio nao-comercial pioneiro, que evidencia raizes ja no advento da radiofonia nacional
e se prolonga até o inicio dos anos 40, estendendo-se, portanto, pelos anos 20 e 30 do
século passado.

A prépria radiodifusédo brasileira nasceu com o ideal de transmitir educagéo e
cultura (MOREIRA, 1991:116-17). Nos anos 20 e 30, o periodo de implanta¢céo do radio
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no Brasil, o pais ouvia ndo mais que duas dezenas de emissoras de norte a sul. Mas
entre estas pioneiras estavam as duas estagdes que, mais tarde, se transformariam em
referéncia do sistema publico: as hoje chamadas Radio MEC do Rio de Janeiro e a
Cultura AM de S&o Paulo®. Também comecou a transmitir neste periodo a Radio
Inconfidéncia de Minas Gerais, outra das emissoras referenciais no campo do radio
publico. E se pode observar, nesta recuperacao historica da implantacdo das primeiras
emissoras publicas no Brasil, que desde suas primeiras transmissdes, quando ainda
nao integravam este sistema especifico, estas radios, principalmente a Radio
Sociedade do RJ, a precursora da MEC, e a Cultura de SP, ja se definiam como
veiculadoras de educacao e cultura. E buscavam definir suas programacgoes pautadas

nesta linha editorial.

Também BLOIS (2004, p. 148) resgata que o radio brasileiro, no geral, nasceu

cultural e educativo.

Chancelado, com proposta explicita de quem antes de tudo era um
educador nato — Roquette-Pinto — que por conhecer o interior do pais e
as brenhas da selva amazb6nica vislumbrou o potencial de um tecnologia
gue comecava a engatinhar. [...] Assim, pensava Roquette, um patriota a
frente de seu tempo, em um Brasil que parecia muito maior do que hoje,
porque desconhecido, precisando de visionarios e desbravadores como
ele e seu amigo Rondon. Uma radio “com fins cientificos e sociais”,

vinculada a Academia Brasileira de Ciéncias, preferencialmente,
pensava ele. (BLOIS, 2004, p. 148).

Apenas 13 anos depois da implantacao da primeira emissora no pais — a Radio
Sociedade do Rio de Janeiro -, um de seus fundadores e proprietarios, Edgar Roquette-
Pinto, a doava ao Ministério da Educacdo. E assim, dava inicio a um dos sistemas da
radiodifuséo brasileira que por décadas se organizou sob a denominac¢éo de sistema de
radio educativo.

Em 1936 [...], Roquette Pinto doava ao Ministério da Educacéo e Cultura
a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, mediante a promessa (por parte

°Lembramos aqui que a Radio MEC do Rio de Janeiro nasceu como Rédio Sociedade do Rio Janeiro, fundada por
Roquette-Pinto, sendo, por isso, tanto a primeira emissora radiofénica do Brasil e também, ao ser doada para o
governo federal sob a condicdo de que ndo se transformasse em comercial, a pioneira entre as rédios publicas. A
Cultura AM igualmente esta entre as primeiras emissoras brasileiras, tendo sido fundada ainda na época do radio
pioneiro. E quando entrou em funcionamento também se dizia transmissora de educacg&o e cultura. Mas somente em
69 passou a fazer parte do grupo das publicas, ao integrar a Fundacéo Padre Anchieta.
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do ministro Gustavo Capanema) de que seus ideais ao fundar a
emissora seriam preservados pelo governo brasileiro. Iniciava-se, assim,
o sistema de Radios Educativas no Brasil (MOREIRA, 1991, p.17).

A propria Radio MEC, no site exibido a partir das comemoracdes dos seus 70
anos, em 2006, se define como a primeira emissora de radio educativa do Brasil,

considerando este seu perfil mesmo antes da doagéo ao governo federal.

A primeira radio educativa do Brasil, fundada por Edgard Roquette-Pinto
e Henrique Morize, ndo aceitava propaganda politica ou comercial e
nasceu com o compromisso de levar educacéo e cultura a populacao
brasileira. Por isso, sem condicdes de manter e modernizar o seu
parque de equipamentos, em 7 de setembro de 1936, Roquette-Pinto
decidiu doar a emissora a um 0Orgao oficial — o entdo Ministério da
Educacéo e Saude — com a condi¢éo de que a radio permanecesse fiel
ao seu lema cultural e educativo. E assim foi feito. (RADIO MEC, 2006).

Estes destaques levam a perceber que a primeira emissora educativa, a Radio
MEC Rio, antes mesmo de passar a esta condicdo pela doagdo de Roquette-Pinto,
plantou as principais raizes das linhas de programacgdo dos veiculos educativos.
Encontramos esta evidéncia também nas préprias irradiacées desse pioneiro na década
de 20, pelas ondas da sua entdo Radio Sociedade do Rio de Janeiro, quando lutava

para desenvolver a radiodifusao no Brasil.

Todos os lares espalhados pelo imenso territorio brasileiro receberdo
livremente o conforto moral da ciéncia e da arte; a paz sera realidade
entre as nagdes. Tudo isso h& de ser o milagre das ondas misteriosas
gue transportardo no espaco, silenciosamente, as harmonias.
(ROQUETTE- PINTO, 2008, p. 22).

Na sua Radio Sociedade, considerada a primeira emissora radiofénica brasileira
e posteriormente, quando da doacdo ao governo federal, também a primeira educativa,
Roquette-Pinto buscava transmitir educacao e cultura veiculando principalmente musica
erudita, concertos, palestras cientificas. O “slogan” da emissora era “Trabalhar pela
cultura dos que vivem em nossa terra e pelo progresso do Brasil’. E dentro desta
procura, de desenvolver uma programacgdo com este ideal, Roquette-Pinto mesmo
antes de criar as condi¢cdes para o inicio do sistema de radiodifusdo educativa, pela

doacdo de sua Radio Sociedade, ja semeava as raizes do que até hoje é entendido
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como matriz para as funcgdes, linhas e programacdes das emissoras com esta natureza.

A Radio Sociedade era uma instituicAo puramente educativa e, nao
guerendo transforma-la num veiculo comercial, Roquette-Pinto,
mediante carta, resolveu doa-la ao Ministério da Educacdo. O entdo
Ministro da Educacgdo, Gustavo Capanema, em nome do Presidente
Getulio Vargas, agradeceu e informou que a Emissora e seu competente
canal seriam incorporados ao DIP — Departamento de Imprensa e
Propaganda. Em vista disso, o professor Roquette-Pinto escreveu outra
carta ao Dr. Capanema, explicando que a radio nao estava sendo
entregue ao Governo Brasileiro, mas sim a Educacdo do Brasil”
(TAVARES, 1997, p.5-6).

Observamos nesta reacdo de Roquette-Pinto ao entendimento do governo
Vargas sobre a doacdo da Radio Sociedade - mais especificamente quando diz que
nao estava entregando a emissora para 0 governo e, sim, para a educacdo do pais -
semelhancas referenciais com outras das consideracdes de Marlene Blois a respeito do
perfil que caracteriza a radiodifusdo educativa. A reacdo de Roquette-Pinto € de 1936 e
Blois expde suas teorizagbes em 2003: “Uma emissora de Radio Educativo ndo € uma
radio na comunidade, mas da comunidade, e nessa condi¢cdo deve nado s6 satisfazé-la
em suas necessidades e interesses, mas, também, ser um meio de promové-la
socialmente” (BLOIS, 2003, p. 44).

Este cruzamento entre as concepc¢des de ambos evidencia 0 quanto 0os objetivos
do radio educativo pioneiro continuam a referenciar as linhas editoriais das emissoras
publicas na atualidade. Outras demonstracdes contundentes de que o radio pioneiro
irradiou matrizes e referéncias encontramos na programacao da Radio Sociedade.

Conforme resgata MILANEZ (2007), com base na revista sobre radio Electron®®,
a Radio Sociedade veiculava cursos de Portugués, Inglés, Francés, Fisica, Quimica,
Historia do Brasil e até aulas de Silvicultura Prética, ministradas por um professor de
botanica do Museu Nacional. Ainda segundo MILANEZ (2007, p. 24-25), “o conteudo e
a escolha dos professores demonstravam preocupacdo com a qualidade do que era

veiculado pela emissora”.

°Em 10 de janeiro de 1926, surgiu a Electron. Como a primeira revista, era bimensal e dirigida por Roquette-Pinto.
O expediente informava: ‘ Publicacéo de Radio Cultura distribuida aos socios da R&dio Sociedade do Rio de Janeiro e
mantida exclusivamente pelos seus anunciantes e leitores. Com 16 péginas e tiragem aproximada de trés mil
exemplares, era distribuida nos dias 1 e 16. O exemplar avulso era vendido a 600 réis, no Rio de Janeiro, e 800 réis
em outros estados.” (MILANEZ, 2007, p.23)



A programacdo da Sociedade também contava com programas educativos
musicais e literarios, como os comandados por Catullo da Paixdo Cearense: Desafio
Sertanejo, Conto Sertanejo e Literatura Brasileira. Igualmente buscando transmissdes
educativas, a estacao pioneira irradiava programas infantis, outros abordando teméaticas
sobre higiene, apresentado por um médico, e sobre direito, por um advogado. Este
altimo, por exemplo, era denominado “Explicacdo Popular do Codigo Civil — A lei e sua
funcdo social’. O seu titulo e sua proposta denotam que, efetivamente, a Radio
Sociedade tentou, na sua grade de programacdo, atender aos objetivos dos seus
estatutos e das suas linhas editoriais de levar educacdo e cultura ao povo,
disseminando e popularizando o conhecimento, o saber cientifico.

Na obra “Radio MEC — Heranca de um sonho”, a organizadora MILANEZ (2007,
p. 23) resgata outra publicacédo oficial da emissora de Roquette-Pinto, a revista Radio,
onde os objetivos e as linhas de programacdo da Sociedade sado ratificados em
editorial: “O nosso fim é a vulgarizagcdo cientifica geral, a vulgarizacdo de
conhecimentos modernos que o povo muitas vezes ndo aprende porque nao lhe
dizem.”.

Assim como a R&dio Sociedade, as demais emissoras daquela fase inicial,
referenciando-se na precursora, também transmitiam programas com conteldos que
tinham finalidades educativas e culturais, construindo suas grades de programac¢do com
musica erudita principalmente, Operas, conferéncias, palestras e verdadeiras aulas. O
relato sobre estas programacfes esta em “Historias que o Radio ndo Contou — Do

Galena ao Digital, desvendando a Radiodifusao no Brasil e no Mundo”.

No inicio dos anos 30, com vinte e nove emissoras radiofonicas
instaladas e funcionando no Pais, a programacdo baseava-se em
masica, Operas e textos ‘instrutivos’; a primeira Opera completa
transmitida pelo radio no Brasil foi O Rigoleto, de Verdi, e foi levada ao
ar pelas ondas da Sociedade Radio do Rio de Janeiro, no dia 4 de julho
de 1926. (TAVARES, 1997, p. 55):

Quase 80 anos depois, no inicio dos anos 2000, as emissoras educativas-
culturais veiculam musica erudita e oOperas. A FM Cultura de Porto Alegre, neste

periodo, como fazia, por exemplo, com shows de rock e outros espetaculos de massa e
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mais populares, chegou a transmitir ao vivo a Opera Carmela durante sua encenacgio
no Teatro da OSPA, na capital gaucha.

No mesmo ano da implantacdo da Radio MEC, 1936, era fundada uma outra
emissora do campo publico, a Radio Inconfidéncia de Minas Gerais. A pesquisadora
Nair PRATA (2003, p.2), ao resgatar a historia desta emissora mineira, diz que “ja
nasceu publica e com vocacéo de unir a Capital e o interior”.

Mas acreditamos que esta sua classificacdo de publica para a Inconfidéncia
significa somente que, ao contrario da Radio MEC do Rio de Janeiro, a emissora ja foi
criada por iniciativa e com ligagcdo governamental. Tanto que neste seu artigo sobre “A
Histéria do Radio em Minas Gerais” (PRATA, 2003, p.1-19), ao se referir a
Inconfidéncia, a estudiosa utiliza indistintamente as denominac¢des publica ou estatal,
recorrendo ora a uma ora a outra para defini-la. Assim como nds, ndo se propde a
resolver as indefinicdes e confusdes conceituais, classificatorias e de alinhamento legal
que permeiam a constituicdo da radiodifusdo ndo comercial brasileira e também, da a
entender, por considerar que a Inconfidéncia € uma emissora estatal/publica. Prata nem
mesmo expde a questdo, por ndo ser uma necessidade para a reconstituicao histérica
de seu artigo.

Além disso, o que detectamos, com base no resgate da historia da Inconfidéncia
ao longo de nossa pesquisa, € que embora vinculada ao governo mineiro, a estacao,
também diferentemente da Radio MEC, ndo buscava estabelecer uma programacao
declaradamente especifica e diversa das demais emissoras do pais, especialmente nos
seus primeiros anos de funcionamento. Na fase inicial da radiofonia brasileira, a
Inconfidéncia, a exemplo das outras estacbes nacionais, inspirava sua programacgao na
pioneira Sociedade de Roquette-Pinto, que manteve sua linha programética ao se
transformar na Radio do Ministério da Educacéo, exatamente na mesma época em que

nascia a estagéo mineira.

A histéria da Radio Inconfidéncia se confunde com a prépria histéria do
radio em Minas Gerais. [...] O governador Benedito Valadares dotou a
nova emissora com o0 melhor equipamento técnico, importando de
Londres todo o moderno material. No inicio, a Radio Inconfidéncia era
uma emissora de elite e faziam parte de sua programacdo atracdes
como Opera da Semana, Discoteca da Boa Musica e Concertos. A radio
funcionava num dos lugares mais elegantes de Belo Horizonte, a Feira
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Permanente de Amostras, local onde € hoje a Rodoviaria da Capital
(PRATA, 2003, p.2).

Nas suas fases seguintes, a Inconfidéncia continuou construindo seu modelo de
programacao acompanhando as trajetorias das grandes emissoras referenciais do pais
— com destaque para a potente e lendaria Radio Nacional do Rio de Janeiro — e se

tornando ela prépria uma das referéncias da radiofonia brasileira.

[...]JA popularizacdo da programacgdo da Inconfidéncia veio com o
sucesso da Radio Nacional. Tudo o que a Radio Nacional fazia, o Brasil
inteiro copiava e com a Inconfidéncia nao foi diferente. Esta opc¢éo pela
popularizacdo pode ter sido um dos caminhos encontrados pelo
governador Juscelino Kubitschek que sonhava com a presidéncia da
Republica e precisava de um veiculo forte para chegar ao eleitor. Nos
tempos aureos, o cast da Inconfidéncia chegou a reunir centenas de
integrantes|...] (PRATA, 2003, p.3).

A histéria evidencia, pois, que a construcao dos modelos de programacado das
emissoras de radio do segmento estatal/educativo/publico tem suas raizes ja nos anos
pioneiros da radiodifuséo brasileira, incluindo toda a primeira fase e parte da segunda.
Os objetivos, as linhas editoriais, a programacdo da Radio Sociedade, a primeira
emissora do pais e, posteriormente, também a primeira das radios brasileiras do que
mais tarde se conheceria como sistema educativo, tornaram-se referéncia, foram as
matrizes. Inicialmente, inspiraram todas as esta¢des que surgiram nos tempos pioneiros
da histéria da radiofonia brasileira, tanto na entdo capital federal, o Rio de Janeiro,

como nos demais estados.

Nesse centro renovado da capital da Republica podemos
acompanhar a implantacdo das primeiras estacdes fundadas no
Distrito Federal, lideradas pela Radio Sociedade e sua proposta de
transmitir educagéo e cultura. O modelo da Radio Sociedade seria
adotado pelas esta¢fes instaladas tanto na capital quanto em
outros pontos do pais no ciclo pioneiro do radio brasileiro,
compreendido entre 1922 e 1932. Ndo por acaso, essas emissoras
incorporam ao nome a classificagdo de ‘clubes’ ou ‘educadoras’,
sendo mantidas pela contribuicdo mensal de seus socios/ouvintes.
(SAROLDI, MOREIRA, 2005, p.19)
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Mas além das primeiras estacdes radiofénicas do pais, os ecos da R&dio
Sociedade continuaram a ser ouvidos dia apos dia na construgdo dos modelos de
programacao das emissoras que constituem o “corpus” deste estudo.

A propria Radio MEC do Rio de Janeiro, que nasceu da Sociedade e tem sido
uma das principais referéncias destas emissoras, € uma evidéncia disto na
contemporaneidade. Isto é possivel observar, por exemplo, nas palavras de seus atuais
dirigentes ou na sua programacdo de hoje. Beth Carmona, quando presidente da
ACERP — Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquette-Pinto -, integrada pela

Radio MEC, assim se expressava sobre a emissora:

[...] os ideais que deram origem a Radio Sociedade do Rio de Janeiro,
em 1923, e o desprendimento demonstrado no ato de sua doagdo a
sociedade brasileira, estdo no cerne da missdo que perseguimos. A
mesma missdo que impulsionou o grupo de cientistas, liderados pelo
mestre Roquette que, como ele, acreditavam que o radio poderia ser: ‘a
escola dos que ndo tém escola... o jornal de quem néo sabe ler... o
mestre de quem nao pode ir a escola; ... o divertimento gratuito do
pobre; ...0 animador de novas esperancas, o consolador dos enfermos e
0 guia dos sdos — desde que o realizem com espirito altruista e
elevado'.[...] Lembrar as palavras proclamadas pelo criador é oportuno
guando se deseja destacar a relevancia de um veiculo comprometido
com a educagdo em um sentido amplo: ‘Que meio para transformar o
homem, em poucos minutos, se o empregarem com alma e coracgéo!’,
dizia Roquette, vislumbrando na nova tecnologia um instrumento
legitimo para vencer as distancias levando ‘o conforto moral da ciéncia e
da arte’[...] ‘Um povo que rememora seus herdis cultiva energias
necessarias a seu viver futuro’, disse um dia Roquette-Pinto. Estamos
nesse momento rememorando tanto o ‘herdi’ criador quanto a criatura.
Viramos o século, chegamos a um novo milénio e as palavras de Edgar
Roquette-Pinto [...] ecoam as mesmas verdades ainda tao reais. Que o
radio continue e cumpra — sempre — 0 seu papel estratégico de
semeador e produtor de cultura (CARMONA, 2007, p.10-13).

Foi uma das primeiras legislagbes para o radio, a que autorizava o uso da
publicidade nas emissoras pioneiras - regulamentado no Decreto presidencial de
Getulio Vargas numero 21.111, de marco de 1932 -, que deu inicio ao sistema que mais
se desenvolveu e hegemonizou as ondas do radio no Brasil, o comercial. Mas também
foi esta legislacdo demarcadora do advento do radio comercial que acabou provocando
0 surgimento do sistema educativo. Além disso, o decreto autorizando a publicidade

radiofénica transformou radicalmente o curso do modelo de programacdo da
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radiodifusdo brasileira que poderia, a exemplo do européia, ter prosseguido nédo-
comercial. Afinal, como evidenciamos anteriormente, a programacgdo com objetivos
educativos e culturais foi a marca e o ideal desde as primeiras transmissdes da

radiofonia nacional.

No Brasil, o inicio dos anos 1930 havia marcado a primeira grande
mudanca na programacao do radio. Depois de ser autorizado por
decreto presidencial em 1932, o uso da publicidade no radio
alterou de forma radical a concep¢do dos programas. O veiculo,
gue durante toda a década de 1920 tinha se mantido como mero
transmissor de musicas e, no caso de algumas radios, de palestras
de longa duracao, transformou-se na década seguinte em meio de
entretenimento, com programas de atracdes variadas” (MOREIRA,
2002, p. 71).

Roquette-Pinto ndo quis abrir a sua Radio Sociedade a publicidade, entendendo
gue esta pratica desvirturia as finalidades de educacao e cultura da sua programacéao.
Sem a sustentacdo financeira que a publicidade possibilitou as emissoras, nao
conseguiu competir com as radios comerciais que, em seguida, passaram a concentrar
a audiéncia e transmitir programacfes que constituiram a “fase de ouro” do radio
brasileiro. Por isso, querendo garantir a continuidade da emissora e principalmente de
seu modelo de programacdao, foi que decidiu doa-la ao governo federal, sob a condi¢cdo

de que realmente a mantivesse voltada a educacéo e cultura.

O antropdlogo Edgard Roquette-Pinto teve olhos ambiciosos para
0 novo artefato que era apresentado. Nao h& duvidas de que foi
ele um dos principais fomentadores do desenvolvimento da
radiodifusao brasileira. Um pais com dimensdes continentais como
o Brasil e com boa parte da populacdo analfabeta seria um local
ideal para o desenvolvimento de um projeto de educacao e cultura
feito por meio da radiodifusdo. [...] a idéia original de Roquette-
Pinto de utilizacdo das ondas do radio para o desenvolvimento da
cultura e educacao tinha sido suplantada pelo interesse comercial
gue a radiodifusdo sonora despertava (SOUSA, 2004, p. 111-114).

No histérico do site da Radio MEC do Rio de Janeiro, sdo citadas varias crises
financeiras da Ré&dio Sociedade pelo fato de ndo se submeter a loégica comercial,
baseada na publicidade, que rapidamente se desenvolveu na radiodifuséo brasileira a

partir do Decreto Presidencial de 1932.
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Por nao veicular publicidade, a Radio Sociedade passou por Varias
crises financeiras. Para continuar na ativa teria que se mercantilizar,
recebendo matérias pagas e, em conseqiéncia, se rendendo ao
mercado. Porém, esta politica iria contrariar a finalidade da propria
instituicdo, fundada com fins exclusivamente artisticos, técnicos,
cientificos e voltada a educacéo popular. Em sua fundacéao foi bem clara
a idéia de que a Sociedade jamais se envolveria em nenhum assunto de
natureza politica, profissional, industrial ou comercial. [...]JA solugéo foi
cumprir o Gltimo ato dos estatutos que dizia que, na impossibilidade de
continuar dentro de seu principio béasico, o radio seria entregue ao
governo (RADIO MEC, 2006)

Neste resgate historico, entdo também é possivel observar que a legislacédo para
a radiodifusdo brasileira igualmente se destaca como um dos elementos fundadores

dos modelos de programacéo adotados ao longo da construcéo da radiofonia nacional.

3.2. A contradi¢cdo nas programacdes iniciantes do radio educativo

Mas a programacédo radiofonica das primeiras emissoras, especialmente a da
Radio Sociedade do Rio de Janeiro que deu inicio ao sistema educativo, evidencia uma
contradicdo. Criada e implementada para levar cultura e educacdo ao povo brasileiro
pode ser considerada elitista, tanto pelo seu conteudo quanto pelo seu alcance. Basta,
no que diz respeito ao seu conteldo, observarmos o que transmitiam os programas da
Radio Sociedade. E quanto ao seu alcance, destacarmos o publico que tinha acesso a

um aparelho receptor naquele periodo.

O antropologo defendia a inser¢do do radio em um projeto educativo-
cultural que se encaixasse na busca do progresso e da modernidade
para o Brasil. A programacédo da Radio Sociedade do Rio de Janeiro era
feita de cursos, palestras, conferéncias, aulas, conselhos de higiene,
espetaculos, temporadas liricas e programas infantis. Por outro lado,
este plano pretendia educar as massas por meio de veiculo que, na
década de 1920, era completamente elitizado” (SOUSA, 2004, p. 111-
112).

E para Sousa (2004, p.112), a elitizacdo do alcance do publico tinha como
principais causas a pouca oferta de receptores e seu alto custo, os problemas técnicos
de transmissdo que também geravam irregularidades das irradiacdes, além da

obrigatoriedade, por parte dos ouvintes, de pagamento de taxas para emissoras e para
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0 governo. Ele também ressalta, em relacdo ao conteludo, o carater erudito dos
programas.

Todas estas condi¢cdes adversas impediram que a Radio Sociedade e mesmo a
sua sucessora Radio MEC, nos seus primeiros tempos, cumprissem o que determinava

o estatuto da emissora de Roquette-Pinto: transmitir educacéo popular.

[...] com seu programa de “educacdo em massa”, a Radio Sociedade
parecia, a principio, uma extensdo da Academia de Ciéncias. Os
académicos faziam tudo: produziam, escreviam, apresentavam o0s
programas. Roquette dava o exemplo: acordava todos os dias as 5 da
manha, lia os matutinos, circulava com seu lapis de duas cores tudo o
que |Ihe parecesse interessante e, duas horas depois, estava diante do
microfone apresentando o “Jornal da Manhd@”. [...] Os académicos
também davam palestras e cursos pelo microfone [...]. O Rio, capital da
Republica, recebia toda a espécie de personalidade da &rea cultural e
cientifica, e um programa obrigatorio desses figurGes era uma visitagdo
as instalacdes da Radio Sociedade — um deles, em 1925, ja na Rua da
Carioca, foi Albert Einstein. O amadorismo da radio era tdo flagrante
guanto a boa vontade dos que a faziam. A programagdo também nédo
era de cunho exatamente popular, mas ninguém se importava: 0s
aparelhos eram caros naqueles primeiros tempos, poucos podiam
possui-lo e esses poucos gostavam do que a radio punha no ar. O que
os desagradava era o som terrivel das transmissées (RADIO MEC,
2006).

3.3. O radiojornalismo pioneiro que néao fez escola na radiofonia nacional

Ao se buscar as raizes do jornalismo de radio na histéria nacional deste veiculo,
como propusemos na dissertacdo “A noticia no radiojornalismo brasileiro:
transformacdes historicas e técnicas” (ZUCULOTO, 1998, p. 26-62), e igualmente, num
resgate da construcdo da programacéo da radiodifusdo ndo-comercial, a sintonizacao
leva a emissora de Roquette Pinto, mesmo apdés ser doada ao governo federal.

[...] Roquette Pinto, portanto, tinha um entendimento idealista de
como o radio poderia desenvolver-se e ser usado pela sociedade.
Queria um radio que ndo apenas informasse ou proporcionasse
entretenimento. Posicdo que se reflete inclusive nos primeiros
noticiarios por ele irradiados, nos quais as noticias sado
comentadas através de analises e interpretacdes. [...]
(ZUCULQOTO, 1998, p.30)

Observa-se, assim, que também no radiojornalismo ele foi pioneiro, ao colocar
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no ar seu “Jornal da Manh&”, o primeiro noticiario radiofénico brasileiro. Na metade da
década de 20, produzia-se e se ouvia radio ainda enfrentando muitas dificuldades. Mas
Roquette-Pinto, mesmo sem ainda saber como usar e desenvolver boa parte das
caracteristicas e potencialidades do novo veiculo de entédo, recorrendo a criatividade,
experimentacdo e improvisacdo, em 1925 — apenas dois anos apés a fundacédo da
emissora — ja irradiava quatro noticiarios pela Radio Sociedade. Além do precursor
“Jornal da Manh&”, naquele ano a Sociedade passou a transmitir também o “Jornal do
Meio-Dia”, “Jornal da Tarde” e “Jornal da Noite” (BONAVITA FEDERICO, 1982, p.38).
Como os demais noticiosos que se seguiram aos da Radio Sociedade, nas
outras emissoras daquele periodo inicial da radiofonia, os da estacdo de Roquette-Pinto
eram produzidos e apresentados com base nas informacdes copiadas dos jornais
impressos. A maioria das emissoras apresentava as noticias através da leitura direta
dos jornais no ar. Por isso, chamados de Radio-Jornais. Mas também aqui Roquette-
Pinto se diferencia dos demais, conforme assinala um relato de seu companheiro de
radiofonia Saint-Clair Lopes transcrito por ORTRIWANO (1990) pois especialmente
para o “Jornal da Manha”, além de informar o fato, ele interpreta-o, apresenta

complementos, faz criticas, analisa-o:

O Jornal da Manha néo era um simples noticioso, nem um modesto
relato dos acontecimentos. Era o fato comentado, esmiucado e
interpretado com a autoridade do sabio. [...] Por meio dele, o
comentarista apreciava 0s acontecimentos nos noticiarios dos jornais,
lendo-lhes as manchetes e oferecendo um panorama inigualavel de
concisdo, de realidade e de objetividade como somente ele poderia fazé-
lo [...] Nele, o Mestre distribuia fartamente informacdes, como devem ser
consideradas em seu sentido. Nao era um relato puro e simples dos
acontecimentos; era a noticia comentada, esmiucada, interpretada no
seu contetado e nos seus reflexos no sistema social do Brasil e do
mundo. (ORTRIWANO, 1990, p.62-63),

A programacdo jornalistica da ainda Radio Sociedade, afora este tratamento
diferenciado as noticias, também logo passa a ser composta por outros noticiosos no
quais se pode observar raizes dos informativos que bem mais tarde, no auge do

jornalismo radiofénico, surgem como programas segmentados.

A grade de programacdo da Radio Sociedade era composta de
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noticiarios, suplemento musical e horério infantil. Entre os programas
fixos destacavam-se o Jornal do Meio-Dia, com noticias extraidas dos
jornais da manha, mais informacdes econdmicas — abertura das bolsas
de algodao, café e acucar; Jornal da Tarde, transmitido das 17 as
18h15, com uma interrupgdo as 17h45 para o Quarto de hora infantil. As
22 horas, vinham mais noticias no Jornal da Noite, com informacfes
recolhidas nos vespertinos, além de notas econfmicas relativas ao
fechamento das bolsas e do cambio. Depis de se informar com as
noticias do Jornal do Meio Dia, o ouvinte era brindado com uma faixa
especial denominada P&gina, composta de temas variados e
apresentados em dias pré-determinados. A segunda-feira era reservada
ao esporte, com PA4gina Esportiva; terca-feira, Pagina Agronbmica;
guarta-feira, P4gina Literaria; quinta-feira, Pagina Infantil; sexta-feira,
Péagina Feminina; e sdbado, Pagina Doméstica (MILANEZ, 2007, p. 26).

Apés doar a Radio Sociedade ao governo federal e a emissora passar a se
chamar Radio Ministério da Educacao, Roquette Pinto permaneceu comandando-a por
mais sete anos. E conforme evidencia relatério sobre programacao que enviou em 1941

ao Ministério, manteve sua marca na linha editorial.

Em relagé@o aos programas educativos e culturais - “constituem atividade
normal da SER. Visam a ampliagdo da cultura popular tanto do ponto de
vista artistico quanto informativo no campo de conhecimento™ foram
trnsmitidos 71 no periodo. Relacionava ainda o0s programas
extraordinarios ( efemérides), 0s noticiosos, cursos, palestras]...]
(MILANEZ, 2007, p. 32).

Em 1943, Tude Souza, também médico e colaborador de Roquette-Pinto nas
suas aventuras radiofénicas, assumiu o comando da Radio Ministério. E continuou a
fazer radio ao modo do mestre Roquette-Pinto. Numa entrevista a Revista do Radio, ja
em 1948, Tude Souza afirmava: “Desde 11 de marco de 1943 que dirijo a Radio
Ministério da Educacdo, sucessora da Radio Sociedade do Rio de Janeiro e tudo tenho
feito para ndo me afastar das normas tracadas pelo grande brasileiro Roquette-Pinto e
seus companheiros de jornada em 1923” (MILANEZ, 2007, p. 33). Na mesma
entrevista, anunciou como novidades da programacdo da emissora que a estacéo
“dedicaria a maior parte do seu primeiro horario, das 7 as 14 horas, para cursos, além
de um jornal feito por especialistas [...]".

Naqueles primeiros anos de transmissdes de programas jornalisticos pelas

ondas do radio, os informativos, noticiosos, os jornais-falados seguiram o modelo do
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mestre Roguette-Pinto. Observa-se, nos diversos relatos sobre aquele tempo pioneiro,
gue ndo apenas contavam o fato, mas principalmente os jornais de Roquette-Pinto
também incluiam a andlise, a contextualizacdo, a explicagdo através de outras
informacdes associadas e até a opinido.

O Rédio brasileiro nasce com ideais culturais-educativos, reservando, nestas
suas metas, um papel constitutivo a informacédo e, portanto, ao jornalismo. Como a
primeira emissora da radiofonia nacional apenas 13 anos depois se transforma na
primeira radio do campo publico, quando a Sociedade do Rio de Janeiro inaugura o
sistema que ficou conhecido como educativo, 0 mesmo acontece com 0 jornalismo
deste segmento radiofébnico. Baseado nos objetivos de Roquette-Pinto de transmitir
educacéo, cultura e conhecimento, o radiojornalismo ndo-comercial planta suas raizes
como se ouvia principalmente no Jornal da Manha.

Assim, pode-se sublinhar que o jornalismo do radio do campo publico pioneiro,
assim como do comercial, seguiu uma linha, um modelo que ndo se manteve. Isto pelo
menos no radiojornalismo das emissoras comerciais, que foi o0 que mais se consolidou e
se tornou o grande referencial na radiodifuséo brasileira a partir do Repérter Esso.

O noticioso Reporter Esso, que por 27 anos esteve no ar em diversas estacdes
de radio brasileiras, a partir de 1941, significou, por parte das comerciais, uma grande
transformacdo na linha Roquette-Pinto, que vinha dando o tom ao jornalismo
radiofdnico pioneiro.

As primeiras reflexbes e analises levam a escutar programacado a jornalistica
pioneira das emissoras do campo publico como um radiojornalismo que nao fez escola
na radiofonia nacional. Pelo menos n&o como um tom predominante e principal
maestro.

Saint-Clair Lopes, que viveu o radio ainda nas suas fases iniciais, em 1970, ao

escrever “Radiodifusdo Hoje”, ja produziu avaliacdo e comparacao neste sentido:

O radiojornalismo incipiente de Roguette-Pinto, buscando nas fontes de
informacdes da imprensa escrita o material que divulgava e interpretava,
ainda néo foi sequer igualado nos dias correntes, mas permaneceu um
ideal constante na consciéncia de todos os profissionais que,
instintivamente, ao pensar em aperfeicoar, seguem os passos do Mestre
(LOPES, 1970, p. 42).
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Ja na radiofonia publica, o tom parece ao menos buscar afinamento com
Roquette-Pinto. Um exemplo de que, na atualidade, as programacdes jornalisticas das
emissoras deste segmento continuam a procurar inspiracdo no radiojornalismo nao-
comercial pioneiro encontramos justamente na Radio MEC do Rio de Janeiro. Em 1996,
em livro comemorativo aos 60 anos da estacdo como MEC, a sua entéo diretora Regina
Salles assim descreveu a programacao e o jornalismo produzido e transmitido pela

emissora;

No ar ha 60 anos, como emissora estatal, enfrentou sérios problemas
estruturais,mas o ideal de seu criador se manteve vivo. Como nucleo de
resisténcia a vulgarizacdo do radio comercial, a Radio MEC, nos seus
canais AM-Rio e Brasilia 800 khz e FM 98.9 Mhz, se dedica a divulgacéo
das artes e da cultura. [...] Além disso, um jornalismo que nao se limita
ao factual, promovendo um debate plural sobre as questes do pais e as
opcdes do cidaddo, campanhas educativas e programas de audit6rio ao
vivo tornam a Radio MEC hoje uma emissora publica de prestacdo de
servicos” (SALLES, 1996, p. 117-118)

3.4. Nos primeiros tempos, musica erudita é simbolo de transmissao
cultural

Uma das principais marcas da programacdo musical do tempo pioneiro do radio
no Brasil, inclusive da primeira emissora ndo-comercial que deu origem aos segmentos
do campo publico da radiodifusédo, foi a musica classica, quase totalmente a erudita. E o
gue se pode perceber neste resgate histérico € que tal caracteristica se deveu ao fato
de ser considerada o simbolo de transmissdo da cultura e de educacao, juntamente
com a veiculacdo de palestras e debates cientificos, além de programas instrucionais.
Mesmo que, naquela época, outros géneros de musica, especialmente a popular
brasileira, ja fizessem parte da programacéo das estacdes comerciais e tivessem caido
no gosto inclusive da elite brasileira.

Um dos mais destacados radialistas brasileiros, que iniciou sua carreira naquele
periodo, ao resgatar a memoéria do meio no Brasil em “Bastidores do Radio —
fragmentos do radio de ontem e de hoje”, publicado em 1976, fez severa critica a esta

concepcdo de cultura adotada para a implementacdo da programacgdo pelo radio
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pioneiro. Atribui a este entendimento uma das causas das dificuldades para se

desenvolver e se popularizar que o radio enfrentou naquele periodo.

[...] no comeco, pretendiam impor o radio apenas como veiculo de um
tipo de cultura, com uma programacdo quase que sO0 de mdusica
chamada erudita (da qual ninguém gostava), conferéncias macgantes,
palestras destituidas de qualquer interesse, enfim, um radio sofisticado
para meia dazia de “crentes”, ndo atingindo a massa. O magnifico
slogan da Roquette Pinto — 'Trabalhar pela cultura dos que vivem em
nossa terra e pelo progresso do Brasil', divisa que, ainda hoje, a Radio
Ministério da Educacao menciona orgulhosamente — ndo permitia que se
popularizasse o radio, tal como ele precisava para se expandir. Nada de
publicidade, nada de musica popular (em samba, entdo, nem era bom
falar), nada daquilo que, de algum modo, desvirtuasse ou atingisse as
boas intencbes do programa tracado na famosa divisa. [...] (MURCE,
1976, p. 19)

Sublinhamos, nesta pesquisa, a avaliagdo negativa de Murce para aquela
programacao musical porque ele proprio era apreciador deste género de mausica e
inclusive comecou sua carreira na Radio Sociedade com a apresentacdo de um

programa dedicado a Opera.

Assim, os primeiros anos do radio foram dificeis: muita musica classica,
muita 6pera, muita “conversa fiada” e a colaboragéo graciosa de alguns
artistas da sociedade. Quase todos apresentavam nameros do mesmo
estilo dos discos irradiados. Eu mesmo apresentei-me na Radio
Sociedade, a convite de meu dileto amigo Roquette Pinto, em junho de
1924 (data que assinalo como a minha entrada para o sem-fio), com um
programa operistico. Sempre fui muito ligado ao movimento lirico no
Brasil [...]. Assim entrei para o radio, mas a minha aventura, no campo
lirico, terminou ai (MURCE, 1976, p. 19-21).

Mas a acolhemos a titulo de ilustracdo e de resgate para analisar que a op¢ao
pelo género erudito se deveu ao fato de que a elite intelectual e também sécio-
econdmica € que constituia o seleto grupo ndo sé de produtores, mas igualmente de
ouvintes do radio naquela época. Murce, como bem identificou FERRARETTO (2008, p.
30 e 31), avaliou assim a programacao radiofénica musical pioneira ndo s6 com base
na sua experiéncia profissional e de ouvinte. Também porque entendia que o radio s6

poderia desenvolver-se pela via comercial.
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[...] 0 altruismo desta parcela da elite intelectual ao valorizar a alta
cultura vai se chocar com uma visdo mais focada no potencial do
radio como negocio, exemplificada aqui por|...] Renato Murce,
radialista que €& contemporaneo  deste  processol...]
(FERRARETTO, 2008, p. 30).

Na verdade, nada surpreendente, ja que, por exemplo, as musicas irradiadas
eram dos discos doados as emissoras pelos proprios ouvintes. Mais uma vez
recorremos a Murce para resgatar aquele tempo em que a elite fazia radio para ela
mesma, porque a esta classe da sociedade brasileira pertenciam os ainda poucos

privilegiados que tinham acesso ao novo meio de comunicagao.

Nao deixei, contudo, de colaborar como pude com o radio. Diletante da
musica classica e operistica, colecionara eu cerca de 1.200 discos do
famoso 'selo vermelho', da RCA, gravados pelas maiores celebridades
de todo o mundo. Dada as condi¢des precarias com que funcionavam as
radios (Sociedade e Clube do Brasil), os locutores faziam apelos aos
ouvintes, solicitando que se inscrevessem como soOcios, mediante a
madica contribuicdo de 53000 (cinco mil réis); meio centavo hoje. E que
colaborassem enviando bons discos de suas discotecas para melhorar
0s programas. Entdo, a cada momento, era anunciado:'A seguir
transmitiremos o 'Prélogo’ da épera Il Pagliacci, de Leoncavalo, em disco
gentilmente cedido pelo nosso ouvinte Dr. Arnaldo Guinle; ou acabaram
de ouvir ‘Caro Nome' de Rigoleto, de Verdi, colaboragcdo do nosso sécio
e amigo Sr. Renato Murce[..] (MURCE, 1976, p.21)

Mas também nada tdo contraditério, como jA apontamos no subcapitulo 3.2,
intitulado A contradicdo nas primeiras programacfes do radio educativo. Uma
programacao musical predominantemente erudita, veiculada para poucos, pode ser
considerada o melhor modelo para o segmento de radio que ensaiava, entdo, seus
primeiros passos com missdo de levar cultura e educagdo ao povo brasileiro? Ao
mesmo tempo em que se detecta esta contradicdo, ndo ha como nao ressaltar que
aguela programacao fez, sim, parte do enorme esforco dos radialistas pioneiros em
cumprirem a fungdo social que enxergavam no radio. E viam nela, naquela
programacao musical, caracteristicas fortemente educativas e transmissoras de cultura.
Isto é possivel observar em depoimento do maestro e ex-diretor musical da Radio MEC

Edino Krieger:



97

A musica classica foi o carro chefe da programagédo da Radio MEC
desde sua fundacdo. Era certamente parte integrante do perfil educativo
e cultural que Roquette-Pinto quis imprimir a emissora ao transferi-la
para o Ministério da Educacgéo e Cultura. Esse perfil consolidou-se ao
longo dos anos [...].A programagéo musical tinha, ela prépria, um caréater
educativo, de formacdo e informacdo do publico radiouvinte. Além do
repertério predominante, que ia do barroco ao impressionismo, havia —
como ainda hoje -programas especificos destinados a divulgar a muasica
pré-classica — medieval e renascentista — e a musica contemporanea.
(KRIEGER, 2007, p. 115)

No seu artigo “Radio MEC: um centro de difusdo da musica classica”, KRIEGER
resgata sucintamente a formacgao da grade erudita da emissora, citando seus principais
e mais destacados programas no decorrer de sua historia, sempre defendendo suas

caracteristicas essencialmente educativas e culturais.

Entre os programas legados por heranca daquele periodo esta o
Atendendo aos ouvintes [...]. Através desse programa, sobretudo, podia
a Radio tracar o perfil verdadeiro de sua audiéncia, que, longe de ser
elitista, como se poderia supor, mostrava um percentual elevado e
mesmo majoritario, nas correspondéncias, de ouvintes das classes B e
C, que muitas vezes escreviam com dificuldade o titulo das obras e o
nome dos compositores que desejavam ouvir de novo. A procedéncia da
correspondéncia era também predominantemente da periferia do Rio,
inclusive de penitenciarias, e de municipios vizinhos ou de outros
estados. (KRIEGER, 2007, p. 15-118)

Concordando com andlise de (FERRARETTO, 2008, p.30), ressaltamos que esta
concepcao de programacao educativa-cultural expressa bem o contexto daquela época.
Recorrendo a Renato Ortiz, Ferraretto analisa que “o radio, para as parcelas da elite
responsaveis por sua introdugdo no pais, constitui-se em elemento modernizante e
civilizatério”. E para esta elite, levar cultura e educagédo ao povo brasileiro, significava,
como podemos observar nas grades das emissoras pioneiras, veicular musica erudita,
transmitir conferéncias. Enfim, irradiar alta cultura, a cultura das elites intelectuais e
socio-econdmicas daqueles tempos.

Mas, mesmo assim, Ferraretto (2008, p.
30) destaca “o altruismo desta parcela da elite intelectual”. Também lembra que, afinal,

foi este segmento da sociedade que introduziu e desenvolveu o radio no Brasil, sob a
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batuta de Roquette-Pinto, que inclusive tentou resistir a transformacgéo da radiodifuséo
em puro negaocio.

E, entretanto, o primeiro movimento da longa trajetéria do veiculo em
territério brasileiro com uma programacdo marcada por conferéncias
literarias, artisticas e cientificas, nimeros infantis, poesia, musica vocal
e instrumental, além de umas poucas noticias de interesse geral. Tal
perspectiva cristaliza-se na frase de Roquette-Pinto, logo adotada como
slogan pela emissora: “Pela cultura dos que vivem em nossa terra e pelo
progresso do Brasil”. (FERRARETTO, 2008, p.30)

3.5. “A Hora do Fazendeiro”: o mais antigo programa de radio em
veiculagcdo na América Latina

A Hora do Fazendeiro integra a grade da Radio Inconfidéncia AM de Minas
Gerais desde que a emissora entrou em funcionamento em 1936. Confirmadamente,
segundo informou o supervisor de jornalismo Getllio Neuremberg *'(2008) em
entrevista, € o mais antigo programa radiofénico em veiculag&o ininterrupta na América
Latina, conforme registro da BBC de Londres. Pode ser inclusive de todo o mundo, de
acordo com o jornalista e radialista.

E por nossa observagdo € um dos programas da estacdo mineira que melhor
traduzem a linha da sua grade de programacéo. Embora tenha, no geral e durante
maior parte de seus 73 anos, acompanhado modelos referenciais do radio brasileiro, a
Inconfidéncia AM também consolidou um perfil com objetivos singulares entre os quais
destacam-se a integracdo capital e interior. E neste, A Hora do Fazendeiro tem

cumprido seu principal papel.

A Radio Inconfidéncia pega uma carona logo no inicio do dia no Trem
Caipira, para chegar, no fim da tarde, na Hora do Fazendeiro e se
encontrar com todos na madrugada do Mutirdo Sertanejo. E a mais
tradicional programacado rural do estado, com programas que existem
desde a criagcdo da emissora. Locutores famosos, de ontem e de hoje,
dao voz e vida para a histéria da radiodifusdo mineira, desde os tempos
da “Onda Rural”, como era conhecida a Inconfidéncia. Desde o inicio, a
emissora esteve em consonancia com a vocagdo agropecudria do
mineiro. Criada através de um consércio entre prefeituras e o governo
estadual, foi sempre um grande instrumento popular de unificacdo e de

™ Em entrevista & autora em setembro de 2008.
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informagéo, com noticias e programas para o desenvolvimento do
produtor rural (INCONFIDENCIA, 2008, p. 2).

Na atualidade transmitido diariamente, de segunda a sexta-feiras, das 17 as 18
horas, A Hora do Fazendeiro veicula técnicas de manejo e plantio, cotacfes de precos
da Ceasa, os indices das bolsas agropecuérias, previsdo do tempo e demais
informacdes necessarias ao agronegocio.

Nas primeiras fases da radiofonia nacional, com certeza um programa deste tipo
prestou servicos fundamentais ao homem do campo mineiro, levando as informacdes
com maior rapidez ao interior, que naguela época, sem as facilidades modernas de
comunicacgdes, era distante, de dificil acesso e contava com poucos recursos e
condi¢cbes para se comunicar com 0s centros urbanos.

Naquela época, do advento e consolidacao da radiodifusdo no Brasil, A Hora do
Fazendeiro foi criado para transmitir noticias de interesse ao campo, responder
consultas, a grande maioria feitas por carta, desde as mais prosaicas até as que
exigiam profundas e especializadas explicacdes.

O réadio, entdo, era o meio de comunicacdo de massa mais rapido e eficaz.
Voltado e atingindo especialmente o homem do campo de Minas, A Hora do Fazendeiro
tornou-se um dos mais populares programas rurais de todo o pais. Foi inspirador do
modelo deste tipo de programa em todas as radios brasileiras que segmentam as suas
grades com programacao rural e inclusive na televisdo. Neuremberg (2008) diz em
entrevista que até o Globo Rural tem linha e perfil nele inspirados.

O sucesso nacional do programa, imbativel em tempos anteriores a televisédo e
internet, foi possibilitado, entre outros, pelo fato de a Inconfidéncia ter alcance néo
apenas em todo o pais, mas também continental e mundial. Nos periodos em que o
radio reinou absoluto, a Inconfidéncia conseguia tal alcance por operar, além de
OM/AM, também em Ondas Curtas. Mas até hoje € considerado um dos principais da
grade da emissora, tanto que vai ao ar em horério nobre, no final da tarde.

E conforme Neuremberg (2008), mesmo nos dias de hoje, com outras fontes e
meios de informacéao, atualizado, o programa tem boa audiéncia na area rural de Minas,
recebe muitos e-mails e cartas de ouvintes, inclusive de outros estados. De acordo com

Elida Murta (2008), assessora da presidéncia e na coordenacéo do projeto de criacio
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do Memorial da Radio, a diretoria da Inconfidéncia pretende ingressar no Instituto
Histérico e Artistico de Minas Gerais com pedido de registro de A Hora do Fazendeiro

como patrimonio cultural e imaterial do estado.
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4. SEGUNDA FASE: A ENFASE NO ENSINO PELAS ONDAS
RADIOFONICAS

Radio Educativo: uma longa histéria que tem a idade do
préprio radio em nosso pais. Radio Educativo: mais do
gue uma expressao do fazer radiofénico, um
compromisso ndo apenas com o ouvinte, realizado
pelas chamadas radios educativas, mas um
compromisso com a cidadania da qual a educacéo é
parte. Marlene Blois (2004, p.147)

4.1. A fase de ouro do radio comercial e as influéncias nas emissoras
publicas

No final da década de 30, inicio dos anos 40, a radiofonia brasileira, entédo ja
consolidando seu sistema comercial, comeca um tempo que passou para a historia
geral do veiculo como a sua “Fase de Ouro”. Foi a era do radio espetaculo, das grandes
producdes radiofénicas — de radionovelas aos programas de auditério e musicais, das
orquestras proprias, cantores e conjuntos exclusivos das estacfes. As emissoras
deixaram de ser clubes, tornaram-se empresas, funcionando no padréo “broadcasting”
como as radios norte-americanas.

Ja as emissoras ndo comerciais, as que nao se tornaram radios do sistema
privado, contavam com menos de uma década de existéncia naquele tempo. A historia
deste segmento havia iniciado pouco antes, em meados dos anos 30. Foi em 1936,
guando Roquette-Pinto doou a sua Radio Sociedade do Rio de Janeiro ao governo
federal, justamente para impedir que a estacédo se transformasse em comercial e fosse
obrigada a depender da publicidade, o que, para ele, a obrigaria a se desviar da sua
missdo educativa e cultural. Por isso, a doacdo foi feita ao entdo Ministério da
Educacdo e Saude e mediante a condicdo de que continuasse voltada a educacédo e
cultura. O governo Getulio Vargas passou a opera-la com a denominacdo de Radio
Ministério da Educag¢do e manteve a linha de programacdo implantada pelo pioneiro
Roquette-Pinto.

A Radio MEC-Rio ou MEC RJ, como passou a ser chamada posteriormente e é

conhecida até hoje, foi, portanto, a precursora do segmento educativo da radiodifuséo
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que, até a década de 90, identificava as emissoras estatais, culturais, educativas e
universitarias. No mesmo ano de 1936, entrou no ar, em Minas Gerais, a Radio
Inconfidéncia, vinculada ao governo daquele estado e por isso, também considerada do
segmento publico.

Embora a vinculacdo estatal, a Inconfidéncia, naqueles tempos de consolidacéo
do sistema privado de radiodifusdo, sofreu influéncias ainda maiores do modelo
comercial que iniciava, entdo, a solidificacdo da hegemonia na radiofonia brasileira. A
emissora mineira desenvolveu-se, por um bom tempo, mais semelhante as estacfes
comerciais do que buscando inspiracédo na radio do Ministério da Educacéo.

E paradoxalmente, uma das maiores expressdes da Era do Ouro do radio no
Brasil foi uma emissora vinculada ao Estado, por estatizacdo do governo Getulio
Vargas: a PRE 8 - Radio Nacional do Rio de Janeiro. A Nacional comecgou a transmitir
como comercial em 1936, pertencente a empresa do jornal A Noite. Quatro anos
depois passou a ser patriménio da Unido, através de encampacdo. Porém,
administrativa e financeiramente continuou funcionando como as demais emissoras

comerciais da época.

A PRE 8 possuia uma organizagdo empresarial, altamente centralizada
e administrada através de departamentos com func¢des definidas, néo
recebendo financiamento oficial. Era sustentada por verbas publicitarias,
0 que nas épocas aureas lhe permitia manter uma equipe enorme, com
salérios excelentes e ainda reinvestir os lucros na prépria organizagéo
(GOLDFEDER, 1980, p.42).

A sua programacdo, mesmo apdés a incorporacdo ao patrimdnio da Unido,
permaneceu completamente comercial, inclusive aprofundou-se nesta direcdo. A
Nacional foi dada a misséo de ser popular, no sentido de alcancar a massa, conquistar
um grande publico, nacionalmente e de todas as camadas, para promover a integracdo

do pais.

Estrategicamente, a encampacdo da Radio Nacional atendia ainda a
certos objetivos politicos governamentais: o de levar a varios e
longinquos pontos do pais um conjunto de mensagens, influenciando,
assim, a formacdo de uma identidade nacional. E isso, mais ou menos o
gque explica o fato de que a emissora estatal procurou, desde logo,
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tornar-se um veiculo de divulgacdo de autores nacionais e da musica
popular brasileira para dentro e para fora do pais. (AGUIAR, 2007, p.22)

Este papel estratégico-politico destinado a Nacional pelo governo getulista nao
foi exclusivo da emissora. As histérias do radio no Brasil e no mundo demonstram que
este meio de comunicacéo, tdo logo comecou a se desenvolver, foi vislumbrado como
instrumento de propagacao ideolégica e tem tido, constantemente, largo uso politico
com variados objetivos e por diversos segmentos da sociedade. No caso brasileiro, foi
justamente Vargas o governante que mais rapidamente percebeu as possibilidades de

exploragéo politica do veiculo e muito as aproveitou.

O radio, desde sua consolidacao, a partir dos anos 30/40, tem sido
utilizado das mais diversas formas, com as mais diferentes finalidades:
pelo Estado; por guerras de independéncia e resisténcia, por partidos
politicos e sindicatos; por movimentos sociais, religiosos e ecoldgicos.
Seu papel politico € inegavel, seja qual for sua orientagdo. [...] O
surgimento da radiodifusdo na América Latina, na década de 20, e a sua
consolidacdo a partir dos anos 30, da-se quase paralelamente ao inicio
dos movimentos populistas. Estes, por sua vez, no caso de Brasil e
Argentina, devem-se principalmente ao esgotamento do modelo
econbmico agroexportador e ao inicio do direcionamento para as
atividades industriais. [...] Embora o aparecimento do radio ndo tenha
relacdo com os tipos de governo a época, mas sim com o avango das
pesquisas tecnoldgicas que vinham sendo realizadas desde o século
anterior, radio e populismo desenvolvem-se quase simultaneamente em
ambos os paises.[...] Nesse periodo, o radio passa, também, por sua
época de gloria -1945/1955. Radio e populismo vivem, desta forma, seus
tempos de apogeu e decliniol...]. (HAUSSEN, 1997, p. 7-8)

Embora, ao incorpora-la, o governo federal ja tenha recebido a Nacional bem
estruturada e firmando seu caminho rumo a fase aurea, foi a politica Vargas aplicada a

emissora que realmente a alavancou para transformar-se na emissora padrao do Brasil.

A partir de entdo, a emissora comecou a se desenvolver e a melhorar a
sua programacdo. Apoiada na receita publicitaria, apesar de
encampada, continuou a agir como empresa privada, contando com uma
direcdo de toda a confianca de Vargas, e dispondo de todas as
condicbes necessarias para ampliar sua carreira de sucesso.
(HAUSSEN, 1997, p. 41)

Assim, a PRE 8 implementou um projeto de programacao sem alterar linhas que

0 aproximasse do modelo que se consolidava nas educativas sob inspiracao dos ideais



104

de Roquette-Pinto. Conforme Luiz Carlos Saroldi e Sonia Virginia Moreira sublinham em
sua obra Radio Nacional — O Brasil em sintonia (SAROLDI; MOREIRA, 2005, p. 48-50),
a direcdo, producado, enfim, toda a emissora tinha clareza das estratégias e linhas
programaticas a serem adotadas e esforcos que deveriam empreender para que a
Nacional cumprisse a missdo que lhe foi reservada. E por consequéncia, tornar-se a
maior expressdo da fase aurea da radiofonia brasileira e uma das principais radios da

América Latina e mesmo do mundo.

[...] foi perceber que a filosofia do radio educativo ndo era compativel
com os objetivos de uma emissora popular, que visasse a integracao
nacional. Formados em sua maioria a sombra dos principios positivistas,
Getulio Vargas, Roquette-Pinto e varios de seus contemporaneos
acreditavam na missdo humanista de preparar as massas para a
ascencdo social por via pacifica. O radio tinha condi¢cdes de ser o
instrumento adequado para chegar a todos os pontos do pais e as mais
diversas camadas da populacao, ainda levando-se em conta a alta taxa
de analfabetismo do pais. A tarefa requeria uma estrutura juridica que
desse a emissora oficial a liberdade de competir no mercado publicitario,
a fim de reinvestir os lucros na manutencdo, reequipamento e
permanente expansao do veiculo.” (SAROLDI; MOREIRA, 2005, p. 49 e
50)

Para consolidar tal projeto, a Nacional precisou mesmo se afastar de qualquer
semelhanca de programacéo, por exemplo, com a outra emissora estatizada naquele
mesmo ano da sua fundacdo, a Radio MEC do Rio de Janeiro. Nada ou bem pouco de
conferéncias, aulas, programas de ensino formal, musica classica. Mas, sim, muito
espetaculo, com melodias internacionais ao gosto do povo e musica popular brasileira,
seus grandes idolos, suas rainhas do radio e suas grandes orquestras, programas de

auditorio, humoristicos, radioteatro, radionovela.

[...] no comeco dos anos 40, a Radio Nacional recebia uma média
mensal de 26.291 cartas de vérias regifes do pais. Era o inicio de um
encantamento que se multiplicaria varias vezes. [...] Era a nova Nacional
ja instalada, produto do Brasil novo [...] (SAROLDI; MOREIRA, 2005, p.
56-58).

Com este perfil de gestdo, producdo e programacao, a Nacional do Rio de
Janeiro foi o grande destaque da época de ouro do radio brasileiro e influenciou as

grades de todas as emissoras naquele periodo.
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O radio pos o Brasil e o mundo na sala do brasileiro. [...] Como bem
resumiu o jornalista Sérgio Augusto, a Radio Nacional foi o canal
exclusivo de informacédo e formacéo cultural do povo brasileiro, fazendo
deste vasto paraiso tropical a primeira grande aldeia global dos tempos
modernos. Costuma-se dizer que a Radio Nacional foi a Rede Globo dos
anos 1940 e 1950, ou, o que da no mesmo, que a Rede Globo é, hoje, o
gue a Radio Nacional foi no passado. As duas afirmacdes se justificam
e, de certa forma, se completam. [...] A verdade é que a Rede Globo
vem transitando pelos caminhos desbravados pela Radio Nacional no
seu periodo aureo (AGUIAR, 2007, p.14).

Nem as educativas escaparam da sua forte influéncia, pois a PRE 8 se
consolidou como a emissora padrao do Brasil na época de ouro do radio comercial. Foi,
num paradoxo, apesar e também por causa do seu funcionamento misto
estatal/privado, a maior expresséao desta fase determinante do radio brasileiro. E na sua
construcdo historica, portanto, pode-se encontrar as principais contradi¢des, linhas e
modelos do sistema comercial, mas também um pouco destes aspectos em relacdo a
trajetéria do radio publico.

Tanto que hoje, também integrando um projeto governamental — o de
constituicdo de um sistema publico de radio pela EBC — a Nacional esta de volta ao que
poderia ter sido seu comec¢o. Agora sim se assume como emissora estatal/publica e
lado a lado, inclusive compartilhando programagéo, com a Radio MEC, da qual afastou-

se no seu passado aureo, quando cumpriu também uma missao politica.

A Nacional dos anos 50, que se solificara dentro de um projeto
nacionalista e integrador, implementado durante o primeiro periodo
Vargas, atrairia, assim, ainda mais as massas e as verbas publicitarias,
garantindo um elenco e uma programacado de alta qualidade [...] Sobre
a questdo da hegemonia da radio Nacional também é interessante uma
reflexdo. Embora fosse a emissora mais potente e mais qualificada, ela
nao era ouvida com exclusividade em todo o pais. As emissoras de Sao
Paulo, como as do Rio Grande do Sul, por exemplo, tinham uma forte
producdo local. Inclusive novelas eram radiofonizadas regionalmente.
Havia programas na Nacional que eram consenso geral, como 0
Repérter Esso, determinadas novelas e programas de humor. Nao se
pode negar, no entanto, a sua influéncia sobre as demais emissoras do
pais que copiavam seu modelo. (HAUSSEN, 1997, p. 111; 112)

Evidenciamos, na presente pesquisa, que realmente até as entdo emissoras

educativas transmitiam programagdes inspiradas no padrao Nacional ou totalmente
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copiadas da emissora carioca. A Radio Inconfidéncia de Minas Gerais, conforme
sublinha Nair Prata (2003, p.2) “j& nasceu publica e com a vocacao de unir a Capital ao
interior”. Porém, mesmo sendo vinculada ao Estado, em vez de seguir fielmente o
caminho apontado por Roquette-Pinto para a pioneira do segmento estatal educativo —
a Radio MEC - e, portanto, também do campo publico, a Inconfidéncia, ao contrario,
acabou tracando trajetoria de construcdo de programacdo mais semelhante as
emissoras comerciais daqueles tempos aureos. Ou seja, copiou muito mais o padrao
Nacional.

Nos seus tempos iniciais, entretanto, fez como as primeiras estacdes brasileiras.
Inspirou-se na desbravadora Radio Sociedade do Rio de Janeiro, de Roquette Pinto, e
colocou no ar uma programacdo que pretendia levar educacédo e cultura ao povo
mineiro. Mas pelo alcance ainda reduzido de audiéncia e acesso da populagdo ao novo
veiculo, como aconteceu nos anos iniciais do radio, e principalmente pela programacéao

educativa e cultural elitizada, ndo foi uma radio popular.

No inicio, a Radio Inconfidéncia era uma emissora de elite e faziam
parte de sua programacao atragcdes como Opera da Semana, Discoteca
da Boa Mdsica e Concertos. A radio funcionava num dos lugares mais
elegantes de Belo Horizonte, a Feira Permanente de Amostras, local
onde é hoje a Rodoviaria da Capital. (PRATA, 2003, p. 2)

Somente conseguiu perfil mais popular quando passou a irradiar programacao
sob a influéncia da Era do Ouro e do modelo Nacional, especialmente nas décadas de
40 e 50. Neste periodo, também operando em ondas curtas, foi ouvida ndo s6 em
Minas e no pais, mas na América Latina, tendo como slogan “Gigante do Ar”. E a sua
férmula para captar audiéncia tdo ampla foi a padronizada pela Nacional: a do radio
espetaculo, com programas de auditério, musica de cantores e cantoras populares
idolatrados especialmente pelas camadas mais baixas da populagcédo, radioteatro e
radionovelas.

Assim como sua inspiradora, a estacdo mineira contava com produc¢ao propria e,
para isso, seus estudios fervilhavam com cerca de 500 funcionarios - de técnicos,
redatores e produtores a locutores, musicos, cantores, radioatores, conjuntos e

orquestras fixas e exclusivas.
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[...] A popularizagdo da programagdo da Inconfidéncia veio com o
sucesso da Radio Nacional. Tudo o que a Radio Nacional fazia, o Brasil
inteiro copiava e com a Inconfidéncia nao foi diferente. Esta opc¢éo pela
popularizacdo pode ter sido um dos caminhos encontrados pelo
governador Juscelino Kubitschek que sonhava com a presidéncia da
Republica e precisava de um veiculo forte para chegar ao eleitor. Nos
tempos aureos, o cast da Inconfidéncia chegou a reunir centenas de
integrantes [...] (PRATA, 2003, p.3)

Da mesma forma que a Nacional, a Inconfidéncia apostou na informacéo,
principalmente retransmitindo o Reporter Esso, noticiario que chegou e se consolidou
no Brasil naquela Epoca de Ouro e cunhou definitivamente, também ao estilo

norteamericano, o radiojornalismo brasileiro™?.

[...] a Inconfidéncia e a Guarani tinham uma postura agressiva em
relacdo aos noticiarios. Segundo Costa, a populagcao mineira dizia: Se a
Inconfidéncia deu, é verdade, a Inconfidéncia ndo divulga boato. O
radialista lembra que um dos pontos fortes da programacao da radio era
a transmissao do Repoérter Esso, noticiario que, na opinido dele, se
constituia numa religido para o povo mineiro. [...] (PRATA, 2004, p. 80).

Sobre a Radio MEC Rio, outra emissora do campo publico que se destacava na
Era de Ouro, as influéncias do modelo comercial ditado pela Nacional ndo foram tao
grandes, mas também se evidenciam na sua programacao.

A MEC néo chegou a irradiar as populares e consagradas radionovelas lideres
de audiéncia do sistema privado. Mas certamente inspirada no radio espetaculo
comercial, buscou adequar este sucesso popular a sua missdo educativa-cultural,
transmitindo radioteatro produzido com adaptacdes de textos literarios. Ndo teve um
“cast” de radioatores idolatrados pelas massas populares.

No entanto, contou com elenco fixo de radioteatro e até serviu de escola para
grandes astros que mais tarde brilharam no teatro, no cinema e na televisdo, como
Fernanda Montenegro. A atriz comecou como locutora e integrante do elenco da Radio
MEC. Entéo, era Arlete Pinheiro. Depois passou a acumular também fun¢éo de redatora
de adaptacdes da estacao. E conforme ela prépria relata em depoimento no livro “Réadio

120 Reporter Esso foi uma sintese noticiosaidealizada e importada dos Estados Unidos, veiculada naguele pai's desde
1935 e do inicio dos anos 40 em mais 14 paises da América do Norte e da AméricaLatina. A Radio Nacional foi a
primeiraaretransmiti-lo no Brasil, em 1941. A partir de 1942, emissoras de Belo Horizonte, S&o Paulo, Porto Alegre
e Recife também passaram a veicular 0 Esso, retransmitindo-o da Nacional.



108

MEC - Heranga de um sonho” (MILANEZ, 2007), por achar que seu nome aparecia
muitas vezes em créditos, adotou Fernanda Montenegro para indicar a autoria das suas

adaptacoes:

[...] eu achei que era que era muito “Arlete Pinheiro para ca, Arlete
Pinheiro para 14" -, porque eu tinha tantas frentes (...) ai eu inventei esse
nome para redigir. Era adaptacdo de Fernanda Montenegro, e a
radioatriz ou a locutora, era Arlete Pinheiro, e assim foi feito. E 0 nome
gue pegou foi o nome Fernanda Montenegro, e ficou[...]. (MILANEZ,
2007, p. 161),

Naquela época, a Radio MEC também faz sucesso com programas como
Radioteatro da Mocidade, este um dos maiores destaques da emissora entdo, Passeio
Literario, Douce France, Falando de Cinema e Bastidores, todos com participacdo de
Fernanda Montenegro, como atriz, locutora ou redatora.

Igualmente nas produgdes musicais da MEC se evidenciam influéncias do
apogeu do modelo comercial padronizado pela Nacional. Neste quesito, mais uma vez
a emissora buscou adequar, ao seu perfil, a busca de popularizar e ampliar a audiéncia.
Além de prosseguir com programacdes eruditas, passou a transmitir muita MPB,
samba, musicas regionais, musica internacional, incluindo jazz.

Mas todos estes géneros sempre com o cuidado de ndo se desviar do que
considerava como seu padrdo cultural, com raizes nos ideais de Roquette-Pinto. De
acordo com o pesquisador e critico de MPB, Ricardo Cravo Albin, também produtor da
Radio MEC, a programacdo da emissora privilegia, desde aquela época, a “boa musica
popular brasileira, aquela que ndo tem compromisso inarredavel (pelo contrario) com a
musica comercial” (MILANEZ, 2007, p.129-130).

Enfim, o modelo de radio comercial brasileiro ao estilo norteamericano,
consolidado e hegemonizado na radiodifusdo brasileira durante a Epoca de Ouro,
principalmente a partir da Nacional, provocou reflexos até mesmo no segmento do
campo publico. Segmento que, entdo, recém comecava a se desenvolver e se firmar
como grupo especifico e diferenciado na radiofonia do pais, tendo a Radio MEC Rio
como pioneira e uma das suas principais expressdes até hoje.

Com eficacia e mesmo sendo estatal, a Radio Nacional tornou-se expressao

maior desta Era de Ouro do sistema privado da radiodifusdo brasileira e conseguiu,



109

naquele tempo, cumprir o papel politico-cultural que lhe atribuiram, tanto o governo
Getulio Vargas como a prépria classe dominante do pais. Marcou definitivamente a
histéria do radio no Brasil, inclusive a construcdo historica especifica das emissoras

estatais, educativas, culturais e universitarias, as estagdes publicas.

As razdes maiores de sua eficacia ultrapassariam, é evidente, o ambito
cultural propriamente dito, e poderiam ser localizadas no conjunto das
relacdes sociais, econdmicas e politicas que teriam permitido a ampla
penetracdo de seu projeto. [...] caracterizava-se por uma producao
diversificada que, ora se aproximava de uma perspectiva mais
conservadora (sua forma dominante), ora permitia a veiculacdo de um
conteudo mais liberal e autbnomo. [...] Constituindo uma infra-estrutura
financeira e administrativa, com uma equipe qualificada e, sobretudo,
com um projeto eficaz, a Radio Nacional pode cumprir seu duplo papel,
de mecanismo ao mesmo tempo legitimo para os setores dominados e
reprodutores do ideério dominante. (GOLDFEDER, 1980, 40 e 41)

A Radio Nacional foi a estacdo que comandou o0 espetaculo em todo este
periodo. E assim passou para a histéria como um paradoxo: era estatal, do iniciante
segmento publico, mas deu o tom do modelo de radio comercial no pais, o sistema que

hegemonizou a radiodifusao do Brasil.

4.2. Programacgodes se transformam em salas de aula

Este periodo historico das emissoras do campo publico - metade da década de
40 até o inicio de 70-, com as radios, entdo, ja comecando a ser referidas como
integrantes do segmento educativo, desenvolve-se sob a influéncia da Era de Ouro do
radio comercial. A Radio Nacional do Rio de Janeiro, embora também estatal, trilha,
como analisamos acima, o mesmo caminho das programacdes das emissoras
comerciais. Mais que isso: torna-se a radio padrdo do Brasil. Por isso, apesar de
vinculada ao Estado, portanto dentro do campo publico, paradoxalmente dita 0 modelo
do radio comercial do pais, o sistema que até hoje é hegemdnico nas ondas
radiofénicas brasileiras™®. Enquanto a Radio Nacional e todo o segmento comercial

'3 Resgates mais amplos sobre as influéncias da fase de ouro da radiofonia comercial na programagao das emissoras
do campo publico sdo feitos em outro trabalho de pesquisa por nés produzido. Suas reflexdes aprofundadas fazem
parte danossa Tese A construcdo historica da programacdo de rédios brasileiras do campo publico, em elaboragao.
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viviam sua fase &urea, as emissoras ndo-comerciais comecam a se firmar como
educativas, dando énfase a programas definidos como voltados a educacdo e
especialmente, ao ensino formal, transformando estudios radiofénicos em verdadeiras
salas de aula. Transmitiam de aulas de matematica até educacéo fisica, passando pelo
inglés, portugués, historia, entre outras matérias escolares.

Principalmente nesta fase, a MEC se torna “a mais concretizada expressao da
radiodifusdo educativa”, conforme classifica BLOIS (2007, p.141-145) ao analisar o
papel educativo da emissora do Ministério da Educacdo. Conforme a estudiosa de
educacéao pelo radio, teleducacéo e educacao a distancia, a Radio MEC sempre buscou
nao se afastar dos principios que a nortearam desde que era Sociedade. Assim relata a
construcdo da sua programacdo a partir do momento em que foi doada ao governo
federal:

A MEC traz, entdo, para seus quadros, grandes nomes da literatura, do
teatro, da cultura em geral, ancorada no grande prestigio da emissora
nos meios intelectuais. A musica constitui-se um caso a parte em sua
programacgdo. Ter uma orquestra sinfénica e quartetos musicais, além
de contar com um estudio sinfénico, Unico no pais, possibilita colocar no
ar programas que permitem ao publico ter contato com grandes
maestros, cantores e musicos. O Teatro ganha destaque na MEC, que
radiofoniza pecas de autores nacionais e estrangeiros, na interpetacao
de renomados atores. [...] A Educacéo é um caso a parte desde o inicio,
guando professores do Colégio Pedro Il ministravam suas aulas
radiofénicas a convite do mestre Roquette [...] (BLOIS (2007, p. 142-
143).

Em busca de cumprir cada vez mais a funcdo educativa que se impos desde
Roquette-Pinto, além de programas de mdasica erudita e, nesta fase, também ja com
MPB, a MEC produz e alimenta sua grade diaria com maior volume de programas de
educacdo. Neste género, entram tanto programas radiofébnicos convencionais com
carater de educacdo num sentido mais amplo quanto aqueles que transformam o
ensino formal e suas aulas em estudios de radio.

Nesta época, ha Radio MEC, um exemplo de sucesso do primeiro grupo € Reino
da Alegria, programa que entrou no ar em 1945, destinado ao publico infanto-juvenil,
com textos e musicas que procuravam ensinar sobre tematicas variadas. Conforme
depoimento da apresentadora e produtora do programa, Geny Marcondes, Reino da

Alegria contava inclusive com uma espécie de poligrafos, elaborados manualmente,
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para acompanhamento do publico: “tinha uns livrinhos, que nos editavamos na Radio,
feitos a mao, com as letras das cancoes. [...]” (MILANEZ, 2006, p. 146-147). Outro
exemplo de programa educativo ndo-formal € o Programa Universitario, comandado e
produzido por Artur da Tavola, semanalmente, a partir de 1956. De acordo com
depoimento do produtor, a producdo tinha como publico alvo os estudantes
universitarios, tratando de temas de seu interesse e com programac¢ao musical de sua

preferéncia.

Eu estudava na Faculdade de Direito da UFRJ. De repente, veio-me a
cabeca a ideia de fazer um programa universitario, que reunisse a
masica dos universitarios, as idéias dos universitarios, a literatura,
enfim... Tomei coragem e fui, no peito e na raga, procurar o diretor da
Réadio, o professor Fernando Tude de Souza. [..] o organizador da
programacdo, René Cavé foi muito amavel, sé me disse uma coisa: - eu
sO peco a vocé que tenha continuidade. [...] (MILANEZ, 2006, p.147-
148).

A Radio MEC, neste periodo histérico da radiofonia publica, ainda conta, no seu
esforco de educar pelas ondas radiofénicas, com transmissdo de aulas formais,
especialmente por meio da série Colégio no Ar, produzida pelo Servico de Radiodifusdo
Educativa do MEC, integrado pela emissora. Meados dos anos 50 e década de 60, a
Matematica era ensinada em pelo menos um dos programas integrantes do Colégio no
Ar. o Curso de Matematica, que incluia até Histéria da Matematica, produzido e
apresentado pelo educador Manoel Jairo Bezerra (MILANEZ, 2006, p. 149-150).

A época, na emissora do Rio de Janeiro, foi efetivamente de muitas
transformacdes na programacdo sempre em busca de avangar na constru¢cdo de um
perfil educativo-cultural. Para tanto, varios outros programas educativos, instrucionais e

mesmo artisticos e musicais passaram a integrar a grade.

O radio instrutivo, por sua vez, ficava a cargo do SRE, que inicialmente
passou a realizar cursos de Portugués, Inglés e Geografia, com duas
aulas semanais, transmitidas regularmente pela Radio Ministério da
Educacédo e Cultura. [...]Jem 1944, o SRE transmitiu um curso de férias
para professores, em parceria com a Associacdo Brasileira de
Educacdo. Nos anos seguintes, o Servico de Radiodifusdo Educativa
realizaria uma série de iniciativas importantes, como a criagdo de
setores de educacdo e pesquisa e de documentacdo e intercambio,
passando a ter um formato semelhante ao do INCE - Instituto Nacional



112

de Cinema Educativo, criado e desenvolvido por Roquette-Pinto apos
sua saida da direcdo [...] e que funcionava no mesmo prédio da Radio
Ministério, na Praca da Republica, 141-A. (PRADO PIMENTEL, 1999,
p.34).

Boa parte destes programas de ensino formal contava com material de apoio
para 0s ouvintes e se complementava por correspondéncia. Até mesmo aulas de
Educacédo Fisica eram ministradas. Na MEC, estas aulas se chamavam Hora da
Ginastica, programa também veiculado por varias outras emissoras de Sao Paulo e do
Rio de Janeiro, inclusive comerciais. A MEC retransmitiu o programa de 1948 a 1956
dentro da Rede Saude, em parceria com a Radio Globo. Mas a partir de 56, “conseguiu
realizar o seu sonho: ter o programa transmitido, ao vivo, diretamente de seus estudios”
(MILANEZ, 2006, p. 148)

Na Segunda Fase histérica da radiofonia do campo publico, também se
destacam na MEC: a série “Pensando no Brasil’, com o Almirante Alvaro Alberto, do
Conselho Nacional de Pesquisa, Austreségilo de Athayde, da Academia Brasileira de
Letras, e Basilio Machado Mello, da Confederacdo das Industrias; “Musica e Musicos do
Brasil”, de énfase a musica brasileira; “Quadrante”, com leituras diarias de crbnicas de
Manuel Bandeira Paulo, Mendes Campos, Rubem Braga, Cecilia Meireles e Carlos
Drummond de Andrade, entre outros cronistas, produzido e apresentado por Paulo
Autran**

Em 1970, sob a coordenacdo do Servico de Radiodifusdo Educativa do MEC,
comega a ser produzido e transmitido o Projeto Minerva. A Radio MEC participa da
producédo, geracao e € uma das suas retransmissoras assim como as demais emissoras
do pais. Conforme dados disponiveis no préprio site da emissora, na primeira fase, o
projeto atingiu 175 mil alunos ouvintes, num total de 19 estados do pais. Na segunda
fase, foram produzidos e transmitidos 560 programas-aulas, alcangando 370.381
alunos, em 3.813 municipios brasileiros.

O Projeto Minerva, pelos seus objetivos, linhas programaticas, estrutura de
producdo e transmissao, pode ser resgatado como a maior expressao do periodo em
gue o radio do campo publico, ainda com algumas dezenas de emissoras, consolidou

seu perfil voltado a educacéo e cultura. E entdo, o segmento passou a ser designado
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como sistema educativo de radio. Esta consolidagdo com a énfase na educacao
radiofénica é traduzida, por exemplo, em depoimentos de produtores da Radio MEC
que atuaram no Projeto. Um deles € de Mauricéia Drumond da Silveira, que além de
atuar no Minerva, chefiou a area de educacéo e Ondas Curtas da MEC.

Foi uma época aurea na Educacao, com valorizagéo do trabalho que se
fazia, respeito as pessoas envolvidas, que se dedicavam cada vez mais
porque acreditavam na educacdo a distancia e porque os resultados
obtidos provaram que n&o eram em vao nossos esforcos. [...] (MILANEZ,
2007, p.153).
A Radio Cultura de S&o Paulo trilhou caminho semelhante ao da MEC neste
periodo, a partir do final dos anos 60, quando se transformou de radio comercial em
emissora de vinculacao estatal, ao ter seu controle transferido dos Diarios Associados

para a Fundacdo Padre Anchieta.

J4 em 1970 desenvolveu — desde a redacdo até a producdo — seu
primeiro projeto educacional. Foi a versao radiofénica do curso Supletivo
de Primeiro Grau, que fez parte das emissGes do Projeto Minerva para
todo pais. Além deste, foram também criados diversos outros projetos
educativos como as aulas de idiomas, historia, matematica e portugués

(FUNDACAO PADRE ANCHIETA, 1989, p.89).
As aulas de ginastica também passaram a integrar a grade da emissora paulista
e podiam ser acompanhadas através de poligrafos distribuidos aos ouvintes. Em
relacdo a programacao artistica-cultural, as producdes se acentuaram na divulgacédo da
agenda de espetaculos, exposicdes e demais atividades da area, mas especialmente
na producdo de programas informativos, de resgate, debates e criticas sobre cultura. A
transmissdo de musica erudita, uma marca do periodo do radio pioneiro e depois das
chamadas emissoras educativas, também prosseguiu como meio de educacao e
disseminacdo cultural. Mas a transformacédo e énfase maiores acontecem quanto a
masica popular brasileira, que passa a ser privilegiada na grade e posteriormente,

acaba por se tornar o carro-chefe da programacéo musical da Cultura.

No aspecto cultural, os programas de informacao eram dedicados as
novidades do setor, divulgando as exposi¢cdes, shows, cinema, teatro e
literatura através de criticas, debates e entrevistas. E importante lembrar
gue a nova orientacdo assumida pela emissora privilegiava a Musica
Popular Brasileira. Desde o inicio, a Radio Cultura AM da Fundacao
Padre Anchieta, preocupou-se em lancar e incentivar jovens artistas
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nacionais, alguns deles, hoje ja consagrados (FUNDACAO PADRE
ANCHIETA, 1989, p.89)

Embora com vinculagdo estatal desde seu nascimento, a Radio Inconfidéncia de
Minas Gerais seguiu um caminho proprio, diferenciado das demais emissoras que entao
compunham o campo publico. Nao fez do ensino pelo radio uma das suas principais
linhas e se aproximou muito mais, naquela fase histérica do sistema, do modelo
comercial que teve como padrdo a Radio Nacional. A Inconfidéncia, muito mais que as
outras educativas, viveu a Era de Ouro da radiofonia comercial, com o radio espetaculo
comandando sua grade.

[...] a Radio Inconfidéncia, a grande emissora de todos os tempos do
Estado e que fez histéria com os programas de auditério, o culto aos
idolos, os cantores, as orquestras, as novelas, os programas de humor.
[...] A popularizagdo da programagdo da Inconfidéncia veio com o
sucesso da Radio Nacional. Tudo o que a Radio Nacional fazia, o Brasil
inteiro copiava e com a Inconfidéncia nédo foi diferente. Esta opc¢éo pela
popularizacdo pode ter sido um dos caminhos encontrados pelo
governador Juscelino Kubitschek que sonhava com a presidéncia da
Republica e precisava de um veiculo forte para chegar ao eleitor. Nos
tempos aureos, o cast da Inconfidéncia chegou a reunir centenas de
integrantes [...] (PRATA, 2003, p. 1-3).

4.3. O advento do segmento universitario

A primeira emissora universitaria do pais foi a Radio da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Inaugurada em 1957, ja funcionava como estacdo radioamadora
desde 1950, ano em que recebeu “autorizacdo para operacdo de uma emissora
radiotelefénica destinada a ensinamentos [...]” (UFRGS, 2008, p.5-7). A Radio da
Universidade, portanto, ja comegou como emissora voltada ao ensino e temas

especificos da educacao, principalmente os vinculados a instituicao.

Inicialmente, a sua programacao era constituida tdo somente de boletins
informativos sobre as atividades académicas, formaturas, boletim
astronbmico e assuntos diversos ligados a Universidade.
Posteriormente, comecaram as irradiagbes de mausica, jA na época
especificamente a musica erudita.[...] A surpreendente audiéncia
comeca “incomodar” as emissoras comerciais concorrentes [...]. Como a
Radio da Universidade estava infringindo a lei [...] deveria ser somente
uma emissora-laboratério[..] recebe[...] uma ordem judicial para que
cesse suas transmissoes|...], a radio sai do ar (UFRGS, 2008, p.5 e 6).
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Somente apos obter licenga definitiva para se oficializar como emissora de radio,
volta a transmitir, em carater experimental, entre agosto e novembro de 57. E em 18 de
novembro daquele ano, é oficialmente inaugurada.

A Radio da UFG (Universidade Federal de Goias) também reivindica ser
considerada a primeira emissora universitéria. Foi instituida em 1962 por uma resolucao
— a de numero 14 — da reitoria da Universidade e recebeu a outorga em 1965, pelo
Decreto 56.876. Sua criacdo, portanto, se deu sob a entdo nova legislacdo de
radiodifusdo, de 1962, onde foram estabelecidos os canais educativos. Antes desta
legislacdo, as outorgas para funcionamento das emissoras nao apresentavam
distincbes. As radios autorizadas anteriormente receberam concessfes para quaisquer
um dos canais disponiveis no municipio ou regido. Isto em relacdo as que operam em
AM, Ondas Curtas ou Ondas Tropicais.

A partir de 62 € que as novas outorgas, para as radios ndo comerciais, passaram
a ser dadas especificamente para canais educativos. Porém, até hoje, como ja
observamos anteriormente, o Ministério das Comunica¢des, mesmo as autorizando com
estes canais diferenciados, ndo as categoriza de forma distinta. Continuam diluidas
entre as comerciais, apenas sendo classificadas como Ondas Médias (a frequéncia AM)
ou Ondas Curtas ou Tropicais. Somente em FM é que se classifica com divisdo entre
educativas e comerciais.

Na verdade, portanto, a concessao da Radio Universitaria da UFG foi a primeira
outorgada no Brasil para radiodifusdo educativa. E no seu inicio, assim como as demais
radios universitarias que comecaram a se estabelecer naquela época, buscou transmitir
uma programacdo musical diferenciada da comercial (MPB, musica regional e musica
erudita) e divulgagdo de informacdes relativas a instituicdo e ao ensino. No fim dos
anos 80, com o advento do Curso de Comunicacao Social na Universidade Federal de
Goiéas, é que a radio teve um incremento na sua grade jornalistica, por passar a ser

utilizada também como laboratdério para o ensino desta graduacao.

A RU firmou-se ao longo dos anos como um veiculo de comunicacdo
educativo-cultural e informativo que se destaca por possuir uma
programacdo pautada pela qualidade musical e pela cobertura
jornalistica diferenciada. As atividades diarias sdo elaboradas com a
meta de estabelecer a devida importancia social de cada fato relevante
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para 0 publico através de entrevistas, flashes, matérias especiais,
guadros tematicos e, também, através de programas com informacoes
locais, regionais, nacionais e internacionais. No final da década de 80, a
RU consolidou sua politica académica firmando-se como laboratério do
curso de Comunicacdo Social da UFG e, posteriormente, como
laborat6rio para cursos de outras areas do conhecimento como: Musica,
Engenharias, Informatica, entre outros. Foi a partir dai que houve uma
valorizacdo da é&rea de Jornalismo, com producdes que marcaram
época, como o0 programa "Mesa de Bar" onde se discutia politica e
assuntos variados com os formadores de opinido e intelectuais que
militavam pela redemocratizagcao do pais. Também nesse periodo a RU
passou a integrar o Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa
(SINRED). (RADIO UNIVERSITARIA DA UFG, 2009)
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5. TERCEIRA FASE: A EPOCA DE OURO DO RADIO
EDUCATIVO

N&o havia caminhos abertos para os pioneiros do radio. Eles
tiveram que abri-los enquanto avangcavam pelo espaco virgem da
radiodifusdo, tendo pela frente trés grandes desafios: aperfeicoar

as transmissoes, definir o conteddo da programacéao e formatar os
géneros radiofénicos. Renato Rocha (2007, p.99)

5.1. Consolidacéo dainstrucéo pelo radio: influéncias da ditadura e Projeto
Minerva

As décadas de 70 e 80 do século passado, na presente pesquisa, Sao
sublinhadas como a “época de ouro” da radiofonia publica, entdo ainda identificada

como radiodifusdo educativa e vivendo seu apogeu pela consolidacdo da linha de

by

programacao voltada a educacdo, tanto a formal quanto a nao-formal. O ensino
instrucional pelas ondas do radio atinge seu apice. E a ditadura militar instaurada no
pais com o golpe de 64 vislumbra exatamente na proposta da educacao a distancia
pela radiofonia um dos principais canais para a divulgacdo e formacdo da opinido
publica a favor de suas idéias — e ndo apenas pelas emissoras publicas como também,

fortemente, pelo ja potente e hegeménico radio comercial brasileiro.

Desde a criagdo do SRE — Servico de Radiodifusdo Educativa, em 1936,
0 governo brasileiro vinha estabelecendo uma série de medidas, visando
utilizar de forma mais eficaz os meios de comunicacdo para transmitir
programas educativos e culturais. A maioria dos projetos nesta area, no
entanto, era realizada por entidades nao governamentais, s6 contando
com o apoio do Ministério da Educacéo e Cultura através de convénios —
como foi o caso do Movimento de Educacdo de Base (MEB). Mesmo
assim, estes projetos encontravam grandes dificuldades durante seu
desenvolvimento, principalmente no que diz respeito a transmissao, ja
gue a educacgdo ndo seria em nenhum momento um produto comercial,
e as radios sO se interessavam por aquilo que pudesse dar um retorno
imediato. Desta forma, era necessério abril um canal para a divulgagéo
da programacao educativa, e este foi um dos motivos mais fortes para a
criacdo do Projeto Minerva. O sistema de ensino brasileiro foi
estruturado paralelamente ao desenvolvimento dos meios de
comunicacdo no pais, tornando-se o divulgador de uma cultura
unificada, que deveria ser a responsavel pelo desenvolvimento nacional,
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e tomou um grande impulso a partir da década de 60, com o surgimento
do regime militar — que via nos projetos educativos uma forma de
implementar suas idéias. As dificuldades para se levar o sistema de
ensino a todo territério nacional j& eram bem claras, e a radiodifusédo
seria um auxiliar na distribuicdo da cultura, levando informacéo e
possibilitando a formacdo de uma grande parcela de ouvintes.
(PIMENTEL, 1999, p. 60)

Embora se observe que a vocagdo educadora do radio tenha sido detectada
desde seu advento, gradativamente desenvolvida pelo segmento publico (educativo), a
medida que suas emissoras também se desenvolviam e aumentavam em quantidade, e
gue esta utilizacdo das ondas radiofénicas tenha sempre se dado de forma a servir aos
projetos politicos dos governos, nesta fase evidencia-se que o regime militar brasileiro
mais buscou explorar estas potencialidades da educacao e da radiofonia em defesa de
seus interesses.

Foi sob o governo ditatorial instalado no Brasil a partir de 1964 que se
desenvolveram, além do Minerva, programas como o Mobral (Movimento Brasileiro de
Alfabetizacéo, que usava vérias formas de atuacado, sendo o radio apenas uma delas),
0s projetos educativo da FEPLAM (Fundac&o Educacional Padre Landell de Moura),
que produziu, entre inUmeros outros e em varios suportes, séries “Um Desafio”, de
alfabetizacdo de adultos, de preparacdo aos exames dos Cursos Supletivos, Madureza
Ginasial, e inclusive voltadas ao publico infantil, como “As aventuras de Juca na cidade
grande”, de apoio a educacao para o transito nas escolas de 1° Grau.

Apbés 1964, a forma encontrada pelo regime militar para o
desenvolvimento da educagdo a distancia foi tornar obrigatério, em
todas as emissoras de radios brasileiras, a transmissdo de uma
programacdo educativa produzida pelos 6rgdos publicos em conjunto
com outras entidades educacionais. O radio educativo brasileiro
passaria por uma fase de grandes investimentos — 0 que nao
corresponderia a resultados muito favoraveis -, tornando-se uma voz
oficial da politica de desenvolvimento do regime militar. O primeiro passo
para a implementacdo de um projeto nacional de educacao através do
radio foi o Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967, pelo qual o
CONTEL — Conselho Nacional de Telecomunicacfes determinava a
obrigatoriedade da transmissdo de programas educativos por toda a
rede de emissoras comerciais de radiodifusédo, além de definir a faixa de
horério para a transmissdo, a duragdo e a qualidade da programac&o”.
(PIMENTEL, 1999, p. 60-61)
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Integrante do SRE, a Radio MEC participava ndo somente da producdo e da
veiculacdo de séries educativas e do proprio Minerva, mas também era uma das

principais geradoras do Projeto para todo o pais.

A Coordenacdo de Comunicacdo do Projeto Minerva planejava,
executava e controlava a distribuicdo e a veiculagdo dos programas e de
todo o material de apoio ao Curso, cujos fasciculos eram distribuidos
para os estados, que os faziam chegar aos radiopostos. A emisséo das
aulas era realizada de duas maneiras. Ou a Radio MEC enviava o som a
Embratel ou a Agéncia Nacional, as quais transmitiam para as principais
emissoras de cada regido do pais, e estas passavam a ser novos
centros de distribuicdo para as outras emissoras menores, ou, por outra,
enviava as fitas magnéticas gravadas para as emissoras das localidades
na recepcdo de sinais. Nas areas que recebiam os programas através
dos sinais radiofénicos, o Projeto Minerva distribuia aparelhos
receptores para serem utilizados pelos alunos nos radiopostos.
(PIMENTEL, 1999, p. 69)

A Radio Cultura de Sao Paulo, até entdo comercial, passa a integrar o segmento
estatal/publico nesta fase e também tem papel destacado. E incorporada pelo governo
paulista, junto com a TV Cultura, no final da década de 60, & Fundacdo Padre Anchieta.
E desde este seu inicio como emissora ndo comercial, é transformada em verdadeiro
centro de producao de programas educativos tanto para radio quanto para televiséao. “A
Fundacao foi criada em 1967, pelo entdo governo estadual Abreu Sodré, com o objetivo
de promover a educacgdo e a cultura pelo radio e televisdo”, conforme relata Cunha
Lima (2008, p.42-83). A Padre Anchieta, que além da Radio Cultura possui a TV
Cultura, é resultado de uma série de fatos historicos na construcdo da radiodifusédo
publica brasileira. E se construiu muito mais voltada ao desenvolvimento da televisdo
educativa do que do radio.

O governo Abreu Sodré fundou a FPA para desenvolver a TV Cultura, adquirida
em 67 das Emissoras Associadas do grupo de Assis Chateaubriand, e também dar
seguimento ao projeto de TV Escolar do seu antecessor Adhemar de Barros. Este
projeto, denominado SEFORT - Servico de Educacdo e Formacdo pelo Radio e
Televisdo, criado na Secretaria Estadual de Educacdo paulista desde 1961,
assemelhava-se ao Minerva, implantado posteriormente pelo governo federal militar. E

seus programas ja eram desde entdo veiculados na prépria TV Cultura ainda comercial.
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E foi em meio a este ascenso das forgcas autoritarias que surgiu uma
novidade nos meios televisivos brasileiros:pode-se considerar 1967
como o ano bésico da implantacdo da televisdo publica no Brasil, entdo
denominada televisdo educativa. O local de nascimento da TV publica
era a mesma Sao Paulo que criara seis anos antes a TV Escolar, e o
promotor de tudo isso era igualmente o Governo Estadual. Contudo,
tratava-se de um projeto mais ambicioso que o anterior, pois previa a
utilizagcdo de um canal proprio, que veiculasse uma programacgao
diversificada.[...] Preocupado em implantar uma TV educativa de alto
nivel, o Governo paulista decidiu dedicar-se ao planejamento e a
atualizacdo técnica, para sO depois iniciar as atividades da “nova”’ TV
Cultura, agora publica. (CUNHA LIMA, 2008, p. 42-43)

Igualmente neste periodo, 0 mesmo governo Abreu Sodré adquire a Radio
Cultura do também grupo de Chateaubriand, comprada por este em 1959 da familia
Fontoura, proprietaria da emissora desde sua fundagdo em 1936. Assim, embora nédo
fosse prioridade e objetivo centrais da criagdo da Fundacao Padre Anchieta, nada mais
natural que a Radio Cultura também fosse integrada ao 6rgdo recém instituido e
seguisse 0os mesmos ideais e linhas definidas para a programacéo da televisdo. A TV
Cultura ficou dois anos sendo preparada e colocou sua programacao no ar, em carater
regular, a partir de junho de 1969. J& a Radio ainda demorou um pouco mais para
estabelecer uma grade regular e por algum tempo, naquele ano, transmitiu somente
programacao musical. (CENTRO NACIONAL DE RECURSOS HUMANOS DO
IPEA/IPLAN,1976, p. 33 e 35)

Mas ja no inicio da década 70, a Radio Cultura transmitia uma programacao
regular, com programas musicais, culturais, educativos, onde se destacavam o0s
instrucionais.

Em 1970, a programagéo da Fundagédo Padre Anchieta, veiculada pela
Radio Cultura e uma ou outra emissora de radio do interior do Estado,
concentrava-se no curso de madureza ginasial e no curso primario
dindmico, além dos cursos de inglés da BBC e francés da ORTF.
(PIOVESAN NETO, 1986, p. 54)

Os interesses da ditadura militar em estimular a educacdo a distancia via
radiodifusdo aliados as proprias concepc¢des historicas de construcdo do radio no Brasil,
gue desde Roquette-Pinto vislumbraram no meio uma vocacéo instrucional, incentivam,
neste periodo, o surgimento de muitas emissoras e fundacbes de radio e TVs

educativas do campo publico. E outro destaque, entre estas, € o IRDEB - Instituto de
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Radiodifusdo Educativa da Bahia, com vinculagdo ao governo daquele estado. Foi
criado especificamente para producdo de programas instrucionais, em 1965,
estabelecida em convénio entre o MEC e a Secretaria de Educacédo e Cultura do
Estado da Bahia. Em 67, o convénio foi extinto pelo Ministério e o IRDEB passou a
produzir a programacdo somente para 0 governo baiano, que o transformou em
Fundacdo. A producdo do Instituto, nesta época, teve transmissdo por ndo mais que
seis emissoras do Estado. Eram cursos de madureza ginasial e também programacao
cultural com tematicas sobre a Bahia e musica. (CENTRO NACIONAL DE RECURSOS
HUMANOS DO IPEA/IPLAN,1976, p. 111-117).

A Radio do IRDEB - a Educadora FM - nasce somente em 1978 e apesar de
entrar no ar com a inspiragdo de ensino que motivou a criacao do Instituto, j& de inicio
buscou montar sua grade também voltada a masica. Como aconteceu com as demais
emissoras desta frequéncia, no advento do radio FM no Brasil. Mas por ser educativa e
ter finalidades educativas-culturais, a Educadora até hoje desenvolve sua programacao
musical determinada a ser referéncia no seu estado. E igualmente como a maioria das
emissoras publicas, ao fazer da MPB seu carro-chefe, caracteriza-a como mdasica
popular de qualidade. Também até hoje e como as demais, ao produzir sua grade, nao
consegue apontar com exatiddo quais musicas e musicos sdo incluidos nesta defini¢cdo
de qualidade e quais devem ficar de fora.

A década de 70, portanto, foi de grande movimentacao entre as emissoras do
chamado sistema educativo de radio, que cresceram em numero e em producao.
Entretanto, em termos de programacao, buscaram traduzir e exercitar sua reivindicada
e autodeclarada missdo de transmitir educagdo e cultura com énfase prioritaria em
projetos de ensino a distancia pelas ondas radiofénicas. As demais possibilidades do
fazer radiofénico e das proprias caracteristicas e potencialidades comunicativas do
radio, mesmo que com foco em programacao educativa e cultural, ficaram em segundo
plano.

E embora esta década seja observada como o apice da instru¢ao pelo radio nas
emissoras educativas, os resultados de boa parte dos projetos de ensino em que se
envolveram regional ou nacionalmente, como o Minerva, logo ap0s aguelas experiéncia

ja eram avaliados com diversos questionamentos negativos. Como fez PIOVESAN
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NETO (1986, p. 23-60), em artigo que iniciou perguntando “Radio educativo — que coisa
mais chata, aborrecida! lenta! cansativa! para que serve afinal?!” e mais adiante, entre
outras, fez a seguinte avaliacdo especialmente sobre o principal projeto educativo das
emissoras:

Tentava-se adequar a programacgdo destas instituicdes as realidades
regionais para atender a  publicos com  caracteristicas
especificas.[...]Talvez e vale a pena investigar! o grande problema da
radiodifusdo educativa no Brasil seja fruto da centralizacdo de
programacodes regionais e sua veiculacdo nacional.[...] Com o Projeto
Minerva aconteceu a centralizacdo da programacdo regional e a
descaracterizacdo do publico.[...] Aproveito a oportunidade para
defender a regionalizagdo dos programas de radio educativo, programas
estes que devem ser produzidos em funcdo das caracteristicas e
necessidades regionais e desenvolvidos de acordo com as
caracteristicas do publico a ser atingido.[...] (PIOVESAN NETO, 1986, p.
55)

Ja a entdo radioeducadora Marlene BLOIS (1996), que participou ativamente do
Minerva e outras programacodes educativas daquele periodo, mesmo admitindo as
finalidades do projeto de consolidacdo das politicas ditatoriais, tem uma avaliacdo
positiva. Para ela, o que mais deve contar sdo os beneficios que o Minerva trouxe para

o desenvolvimento do radio educativo.

O Projeto Minerva, na verdade criado para dar suporte educativo ao
“milagre brasileiro” de crescimento econémico e, a0 mesmo tempo,
escoar a demanda oriunda das salas de alfabetizacdo/educacao
continuada do MOBRAL, passa a ser a grande vitrine do radio educativo
no Brasil. Se ndo fosse o horario Unico para todo o Brasil de veiculagéo,
sucedendo na programacao das emissoras “A Hora do Brasil” (depois “A
Voz do Brasil) e imposto em funcéo do acordo estabelecido entre o MEC
e a ABERT, talvez ndo tivesse tido contra si tantas opinides negativas.
[...] o Minerva sofre injusticas aos ganhos que contabilizou socialmente e
a favor do radio para fins educativos-culturais. (BLOIS, 1996, p. 162-
163)

Mas as criticas as producdes e programacdes das emissoras publicas durante
este periodo ndo sdo apenas para as linhas educativas instrucionais, seus contetdos e
formatos. Para muitos que atuavam nas emissoras publicas naquela época,
especialmente na Radio MEC, houve um verdadeiro “desmonte ideoldgico” das suas

missao e, por consequéncia, das suas programacdes. O entdo técnico Hamilton Reis,
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em depoimento no livro “Radio MEC - Heran¢a de um sonho” denuncia:

Poucas pessoas da Radio MEC foram aproveitadas no Projeto Minerva
— e tinhamos bons elementos, inclusive na parte técnica. Fizeram dentro
da Radio Ministério uma outra radio, quer dizer, o radio cedeu s6 as
instalacBes. Tudo era concentrado para o Projeto Minerva, eles tinham
prioridade em tudo — o Mobral também, que ficou aqui depois.
(MILANEZ, 2007, p. 206),

Principalmente de meados da década de 60, a partir do Golpe Militar de 64, e por
toda a década de 70, periodo mais autoritario da ditadura, foi a época em que a Radio
MEC mais sofreu com rupturas que influenciaram fortemente sua programacdo, no
sentido de desmonta-la e afastad-la das linhas que buscavam diferencia-la das
implantadas pelas comerciais. Até entdo, mesmo com continuas ingeréncias dos
governos federais que se sucederam no pais, por meio das politicas que estabeleciam
para seus veiculos — mas conseguindo fazé-las se voltar em beneficio de sua missao
mesmo quando ndo adequadas — a MEC vinha se destacando e se construindo como a
maior referéncia para o segmento. Podemos dizer que a Radio MEC estava para o

entdo chamado sistema educativo da mesma forma que a Nacional para o comercial.

Mais do que uma emissora radiofénica, a Radio MEC se tornou, nas
décadas de 50 e 60,um verdadeiro centro de atividades culturais,
promovendo eventos especiais como o0s Concursos para Jovens
Interprétes, de Critica Musical e Corais Escolares, estes ultimos
organizados com o apoio da Associacdo de Canto Coral, tendo Villa-
Lobos, ainda vivo, como patrono. (KRIEGER, 2007, p. 118)

N&o apenas nomes que fizeram a histéria musical brasileira, como Villa-Lobos,
passaram pela Radio MEC ou como funcionarios ou como colaboradores,
especialmente até aquela época. InUmeros destaques de todas as areas da cultura
nacional, de musicos a artistas, de escritores a intelectuais, € imensa a lista que se
pode observar na memaoria que se conseguiu preservar.

Mas veio a ditadura militar e um cenério de afastamentos, demissdes, rupturas
drésticas de linhas de programacao e censura. Carlos Drummond de Andrade, que era
funcionario da emissora, foi um dos que enfrentou este tempo, conforme conta Edna
Savaget, entdo produtora e apresentadora da MEC, em depoimento publicado no livro

Radio MEC — Heranc¢a de um Sonho:
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Iniciei meu trabalho na Radio MEC nos idos de 1950]...] Quando adveio
0 golpe de 64 e a radio encheu-se de militares e diretores ‘politicos’[...].
Lembro-me de uma conversa que tive com um ‘coronel’, daqueles que
por la passaram, que me dizia entre outras coisas que nés, redatores da
programacdo, deveriamos escrever mais simplesmente, ‘escrever facil’
(palavras dele) para que fizéssemos uma radio mais popular.
Drummond, presente, argumentou: “N&o temos que descer de nivel para
0 povo; nossa funcdo é fazé-lo subir ao nivel da cultura”. Ele insistiu e
voltou-se para mim: “Por que a senhora ndo faz programa sobre autores
populares, escolas de samba, etc?” Nao aguentei e respondi que “nunca
sai da Radio para ensinar ordem unida nos quartéis. Por favor, ndo me
venha ensinar sobre programas culturais”. E neste mesmo dia pedi
minha aposentadoria. (MILANEZ, 2007, p. 204)

Na época, esta discussao poderia ter sido aprofundada no sentido de a propria
producdo da programacdo da emissora se questionar se 0s conceitos de popular, de
cultura e educacao aplicados aos seus programas estavam mesmo servindo para que
cumprisse sua missdo educativa e de disseminacgao cultural. Mas independente desta
possibilidade, o fato é evidenciado para retratar o contexto de interven¢ao autoritaria na
programacao. Certamente, ao reclamar por uma aproximacédo da programacdo com
linguagem, autores e manifestagdes culturais mais populares, o “coronel” ndo tinha o
objetivo de democratiza-la, de torna-la realmente mais proxima dos anseios e
necessidades do publico.

Outros depoimentos sobre fatos referentes aquele periodo constroem bem o
cenario de interrupcdo e apagamento de memdria que a ditadura pretendia impor. O

técnico Hamilton Reis lembra:

Ai é que veio aquele negécio: “Mas isso ndo presta! Isso é coisa velha!”
E muita coisa ai se foi. Tinha um acervo de 78 rotagdes.[...] Eu vi,uma
ocasido, um sujeito mandar dispor de um material que eram gravacoes
Unicas, ao vivo! “Ah, isso é velharia, ndo se usa mais! Ndo tem valor.
Retruquei: “N&o, rapaz, isso tem! Isso aqui € uma audicdo publica e
ninguém vai repetir isso, se teve erro, se nao teve, ninguém vai repetir!”
Assim mesmo,mandaram doar, ndo sei se conservaram alguma coisa.
(MILANEZ, 2007, p. 206)

Quadrante foi um dos programas educativos-culturais da MEC de extraordinario
sucesso naguela época. Conforme seu apresentador, o ator Paulo Autran, entédo

também funcionario da emissora, “primeira vez, na histdria da Radio, que um programa
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teve maior audiéncia que os programas das radios comerciais” (MILANEZ, 2007, p.
151). Quadrante era diario, com duracdo de cinco minutos, em duas edi¢bes ( 8 h da
noite com reapresentacdo no dia seguinte, ao meio-dia) e consistia na leitura, por
Autran, de crbnicas de escritores como Manuel Bandeira, Cecilia Meireles, Carlos
Drummond de Andrade e Fernando Sabino,entre outros. Sucesso de audiéncia e
também de traducédo prética, em grade, das linhas que as radios publicas buscavam e
buscam cumprir, foi um modelo copiado ou adequado em muitas emissoras do
segmento posteriormente.

O programa estreou em 1957 e foi tirado do ar pela gestéo iniciada em 1° de abril
de 1964. O fim do Quadrante é assim relembrado por Paulo Autran, em depoimento ao
informativo da SOARMEC — Sociedade dos Amigos Ouvintes da Radio MEC e também

publicado em “Radio MEC — Herang¢a de um sonho”:

Quando veio o golpe militar, a Radio MEC caiu nas maos de um senhor
chamado Eremildo Viana, que, se tinha cultura, ndo demonstrava.][...] Ele
gueria mesmo era acabar com todo e qualquer programa que tivesse
liberdade artistica de escolha ou qualquer coisa assim.E, entdo, ele
acabou com o Quadrante.[...] Ele ndo podia me demitir, mas continuou
me dando coisas completamente desinteressantes para ler no
microfone, e eu acabei pedindo demisséaol..]. (MILANEZ, 2007, p. 203).

Apesar dos governos militares, mas também por influéncias de seus projetos,
muitos programas resistem, novos sao criados. E a Radio MEC, junto com a Cultura de
Sao Paulo e demais emissoras que entram em operacao neste periodo e se destacam
envolvendo-se com os projetos de educacado pelas ondas radiofénicas, consolidam o

segmento como educativo.

5.2. Anos 80: a Fase de Ouro do segmento com os SINREDs

Este auge do ensino pelo radio e dos projetos conjuntos para concretiza-lo e
transmiti-los para todo o pais de alguma forma também serviram de alicerce para que o
segmento fizesse dos anos 80 a sua Fase de Ouro. Estimularam igualmente os
programas de educacdo ndo-formal como linha de programacédo, em producdes

coletivas e o estabelecimento de cadeias retransmissores, tendo a Radio MEC-Rio
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como a cabeca de rede principal e a Cultura AM de Sao Paulo, agora ja operando como
ndo-comercial, como referéncia em franca consolidacdo. Na década de 80, as
emissoras educativas, ja contando dezenas em todo o pais, se reinem no SINRED -
Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa para co-producdes e transmissdes de
programas em cadeia nacional.

Por isso, a exemplo do desenvolvimento grandioso que levou o sistema
comercial a viver sua Era do Radio entre 40 e 60, a época de ouro mesmo das
emissoras publicas acontece na década de 80, especialmente pelo novo Sistema e
menos pelos projetos de educacédo a distancia estilo Minerva. Embora o SINRED tenha
se constituido no rastro do SRE, que foi a grande base do Minerva, e também sob a
tutela governamental, acabou usado pelas emissoras para tentarem trilhar um caminho
de programacéao que traduzisse melhor - e de forma mais autbnoma e descentralizada -
sua misséo educativa e cultural e as diferenciasse das radios comerciais.

Apds o fim do Minerva, o crescimento do numero de emissoras educativas,
principalmente em Frequéncia Modulada, mesmo que sempre atreladas aos projetos
governamentais de educacdo, em especial pela necessidade de financiamento,
observa-se este sutii movimento das educativas em busca de autonomia, para
cumprimento da missdo publica e perfil mais claro neste sentido, com descentralizacdo
da producgéo dentro dos grandes projetos de parcerias e rede.

Ou seja, ja entdo pareciam vislumbrar a necessidade de ter um perfil nacional
para emissoras da sua natureza, que s6 poderia se consolidar em atuacdo conjunta via
producdo e grade de programacédo. Mas como dependiam do financiamento dos
governos, universidades, fundagbes que detinham suas concessfes, acabavam
tentando trilhar este caminho nestes projetos propostos pelo governo federal.

A pesquisadora Marlene Blois inclusive vé o embrido do SINRED num projeto do
MEC, de 1982, conhecido como Rede EPT — Esporte para Todos. Esta Rede foi
formada para transmissdo nacional de um programa de esportes com producao
descentralizada, isto é, envolvendo um maior nimero de emissoras ndo sé na

veiculacdo, mas também na elaboracéo e realizacao.

[..] um programa de esportes, cuja proposta inicial envolve a
participacdo de emissoras educativas e das pertencentes aos governos
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estaduais, com producdo local e veiculacdo nacional. [...] Um fato
realmente inédito na radiodifusdo educativa, até entdo, acontece,
assinalando o envolvimento das radios educativas na producao, sendo o
programa langado em 18 de julho de 1982, com veiculacdo em cerca de
800 emissoras. Na verdade, a Rede EPT tem como mérito, em termos
de radio, reunir radios educativas em torno de uma proposta basica,
podendo, assim, ser considerada o verdadeiro embrido do Sinred, em
sua expressdo mais auténtica e demaocratica. (BLOIS, 2004, p. 164-165)

A aproximacao entre as emissoras propiciada por este projeto que reuniu tantas
radios educativas e até mesmo comerciais que se envolviam com programas de
educacao fez com que rapidamente pensassem em outros trabalhos em parceria.

Assim, o SINRED comecgou por meio de um acordo informal entre as emissoras,
ja mesmo em 1982, com a definicho de producbes conjuntas de programas
informativos, educativos, culturais e musicais sobre as diversas regioes brasileiras, para
serem transmitidos em cadeia pelas radios integrantes do projeto. Iniciaram com duas
séries: ‘Coisas da Provincia’ e ‘Meu Brasil Brasileiro’.

Conforme relembra BLOIS (2004, p. 165-166), estas séries compuseram “um
retrato vivo da cultura brasileira sendo levado, via radio, aos brasileiros”. Trabalho que
teve a participacdo de dezenas de radios. Mas as emissoras que mais se destacam
nesta fase de co-produc¢des informais, funcionando como uma espécie de cabecas de
rede sdo justamente as Radios MEC e Cultura de Sdo Paulo, além do IRDEB, este mais
na parte da producdo enquanto as duas primeiras acabavam conseguindo a
transmissdo pelo Sistema de seus programas proprios ndo destinados a veiculacdo em
rede.

Nesta época, a Fundacdo Padre Anchieta coloca no ar sua segunda radio
Cultura, agora a FM, que nasceu para ser uma BBC brasileira, conforme relembra
Eduardo WEBER (2008)*°, produtor da emissora desde seu inicio e hoje coordenador
de producdo dos dois veiculos. Por isso que desde seus primeiros acordes, a Cultura
FM tem uma programac¢do musical voltada para a classica, com énfase na erudita,
sendo que, na atualidade, esta totalmente segmentada neste género. Mas isto desde
seus acordes proprios.

E que a Cultura FM iniciou suas operagdes em 1971 apenas retransmitindo,

1> Entrevistas & autora em abril, julho e agosto de 2008
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integralmente, a mesma programacéo da Cultura AM. Somente em 1977 coloca no ar

programacao propria e ai, sim, segmenta-se na veiculacdo de musica classica.

Essa definicdo garantiu melhor aproveitamento da fidelidade sonora das
transmissfes em frequéncia modulada. Desde entdo, reorganizou toda
sua programacao aprimorando o conteddo bem como o nivel de
gualidade da musica que transmite. Quanto ao contetddo, cumprindo 0s
estatutos da Fundacdo Padre Anchieta, a Cultura FM oferece uma
alternancia entre os produzidos internamente, que sdo complementados
por comentarios e informacdes, visando 0 maior enriquecimento
educativo e cultural de sua audiéncia. Quanto a qualidade, a Cultura FM
apresenta as mais recentes gravagfes classicas em disco digital
produzidas no Brasil e no exterior. Além disso, dedica especial atencao
a gravacao dos concertos de artistas nacionais e internacionais que se
apresentam no Brasil, ao mesmo tempo em que trabalha na
recuperacao, com tratamento técnico moderno, de obras e programas
raros historicamente importantes. (FUNDACAO PADRE ANCHIETA,
1989, p. 94-96).

Neste periodo a especializacdo/segmentacdo das programacfes era uma
tendéncia em consolidagdo no radio, tanto no comercial como na radiofonia néo
comercial, tanto nas pequenas como nas grandes emissoras, resultado da busca de
novos rumos e sobrevivéncia a concorréncia da televisdo. Afora isso, o advento e
agora a ja franca expanséo da FM — pelo seu histoérico de ter nascido como sonorizacéo
de ambientes e por possuir melhor qualidade de som para transmissdo de musicas - faz
com que as emissoras desta frequéncia busquem a especializacdo em programacdes

musicais.

A partir de meados de 70, comeca a transformacdo para que o radio
conseguisse sair definitivamente do marasmo em que caiu a partir dos
anos 50. A tendéncia a especializacdo mostrou-se cada vez maior. As
emissoras passaram a identificar-se com determinadas faixas sécio-
econdmico-culturais, procurando dirigir-se a elas e buscando sua
linguagem nos proprios padrdes das classes que desejavam atingir.
Com o aumento da poténcia das emissoras pequenas e a criacdo de
muitas novas, surge uma segunda etapa no processo de especializacao:
as grandes emissoras tentam ganhar os diversos segmentos de publico,
mantendo programas que atinjam diferentes faixas, em diferentes
horérios. (ORTRIWANO, 1985, p.24)

Estas transformacgdes gerais do radio, é claro, também s&o tendéncias do entéo

segmento educativo que, mesmo trilhando um caminho diferenciado, as
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incorporam,juntando-as as das suas historias especificas. No caso deste grupo de
emissoras, portanto, a programacdo musical com énfase no repertério classico é
consequéncia ndo apenas dos rumos do radio em geral, mas igualmente da sua
construcdo histérica. Lembramos que nos seus primeiros tempos, a musica classica
dominou suas grades musicais como sinbnimo de transmisséo cultural. E desde entéo,
ou € a énfase maior de algumas esta¢gfes ou pelo menos sempre tem espacos cativos.
Por fim, enquanto o sistema comercial brasileiro seguiu mais o padrao radiofénico
norte-americano, 0 grupo estatal/publico, declaradamente, inspirou-se no modelo
europeu. Até porque a radiofonia da Europa historicamente foi publica e se destacou
internacionalmente com emissoras como a BBC de Londres, a Radio Netherlands, a
Radio France e a Deutsche Welle Radio.

A Radio MEC RJ também passa a contar com uma FM neste periodo, em 1983,
mesmo ano em que o SINRED é instituido oficialmente. A exemplo da Cultura, a FM da
MEC RJ se inspira na emissora publica londrina e igualmente passa a se declarar a
BBC brasileira. A musica de concerto € sua definicdo de linha musical ao entrar no ar e
prossegue até hoje como esta como carro-chefe da sua programacéo, abrindo espacos
também para o jazz, MPB e instrumental.

Para as emissoras do entdo segmento educativo que, nesta fase, ja operavam
em AM e passaram a ter também um canal de FM esta segmentacdo musical era mais
facil, pois dispunham de duas grades para trabalhar. As duas estacdes referenciais do
segmento — a MEC RJ e a Cultura paulista - compuseram linhas de programacao
semelhantes: na AM privilegiaram a MPB e na FM o repertério classico com énfase no
erudito.

Ao longo dos anos, a Radio Cultura FM tem se apresentado como a
mais representativa emissora de mausica classica no Brasil, e uma das
Unicas em todo o mundo: mais de 90% de sua programacao é voltada
para esse género musical, em seus varios estilos e épocas, com
destaque também para intérpretes brasileiros, musica instrumental
brasileira e lancamentos fonograficos nacionais e internacionais. [...]
Essa programacao contempla também a diversidade musical, ampliando
cada vez mais as fronteiras proximas da musica erudita. Nesse
segmento estdo presentes 0S mais representativos expoentes das
tendéncias musicais, incluindo concertos de jazz e blues, mdsica
experimental, world music, new age e também de musica de cinema.
(FUNDACAO PADRE ANCHIETA, [1999], p.17-19)
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Para chegar a esta grade e perfil mais clarificado, a AM e a FM da Cultura
paulista passaram por significativas transformacfées nas décadas de 70 e 80, que
marcaram definitivamente o segmento em todo o pais. Tanto quanto a MEC, fizeram
desta fase sua época aurea e embora recém integradas ao grupo estatal/publico, em
seguida demarcaram espaco nacional de influéncia, tornando-se referenciais em todo o
pais. Realmente foi um tempo de tanta movimentacao, aprofundamento ou alteragéo de
rumos, que nele podem ser observados varios marcos histéricos. Na FM, as grandes
mudancas na programacdo s&o assim relembradas por Irineu Guerrini Jr (2009),

diretor geral das duas emissoras de agosto de 1983 a julho de 1986.

A Cultura FM néo passava de um vitroldo classico - “vamos ouvir’ e
“acabamos de ouvir” -, com uma lista de programas exclusivamente a
base de gravacdes que se encontravam no mercado, que duravam
guatro meses e em seguida tinham de ser inteiramente repetidos. E mal
se atrevia a entrar no repertorio erudito do século 20, ou no de
compositores brasileiros. Introduzi programas apresentados por nomes
importantes, como o de Walter Lourencao, séries de producéo elaborada
e um sem-numero de gravacdes exclusivas feitas nas principais salas de
concerto de S&o Paulo com artistas brasileiros e estrangeiros. Esse
material hoje em dia esta sendo digitalizado, e tem coisas preciosas,
Unicas no Brasil. Intercambiamos programas com a Radio MEC, com a
Radio Suécia (intercambio mesmo, ndo apenas recebemos programas,
mas também enviamos programas musicais e foram transmitidos 1a) e,
em 1984, lancamos o “compact disc” (CD) em parceria com a Philips e
com a loja Brenno Rossi — a Cultura FM foi a primeira emissora em S&o
Paulo, e a segunda no Brasil, a utilizar CDs, algo que foi bastante
noticiado pela imprensa. Como eram raras e uma novidade para a
época, o locutor sempre explicava que as reproducées em CD eram
feitas “com leitura por raio laser”... Veja s6 como os tempos mudam:
naquele tempo, ndo tinhamos comerciais no ar, apenas agradeciamos a
Philips e a Brenno Rossi. E ndo é que havia ouvintes que telefonavam e
escreviam para jornais se queixando de que a Cultura estava se
tornando uma emissora comerciall Mal sabiam que, no futuro, eles
seriam obrigados a ouvir, entre um Mozart e um Beethoven, um
comercial das Casas Bahia. (GUERRINI JR., 2009)

Na gestdo de Guerrini, na segunda metade da década de 80, a Cultura AM
igualmente passou por grandes mudancas, sob o impacto de todas as transformacgdes
politicas, econdmicas e culturais do pais e as tecnoldgicas especificas da area da

comunicacdo com suas repercussdes contundentes na radiodifusdao em geral. Entre

16 Em entrevista & autora em novembro de 2009.
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elas, o proprio ex-diretor destaca, esta a introducdo de programas transmitidos ao vivo,
pois até entdo todos eram gravados e depois veiculados. E seguindo a linha da
especializacdo/segmentacdo, estes inauguraram também as programacdes voltadas
para varias e focadas faixas de publico — mulheres, jovens, terceira idade, professores...
Outra inovacédo por ele destacada € a busca de maior integracdo com audiéncia, por

meio da participacéo de ouvintes por telefone.

[...] até entdo, ndo havia nem o “hibrido”, que permite conversas
telefénicas no estudio!) e o langamento de Matéria Prima, conduzido por
Serginho Groisman, que depois passaria, com muito éxito, para a TV.
Uma das repérteres desse programa era a hoje global Zileide Silva, que
tem construido uma bela carreira.[...]JUma experiéncia muito
interessante foi a participacdo da Cultura AM no chamado Projeto Ipé.
Basicamente, era 0 seguinte: por encomenda da Secretaria da
Educacado do estado, a TV Cultura pés no ar uma série de programas
que mostravam iniciativas bem-sucedidas, de professores de escolas
publicas, para resolver problemas pontuais. A Secretaria da Educacao
de SP ¢ algo monstruosamente grande. Ja contava com mais de 6.000
escolas naquele tempo. Os professores eram convidados a comparecer
as escolas aos sabados de manhd (ganhavam o equivalente a duas
horas/aula para isso) para assistir aos programas da TV, que duravam
meia hora. Depois, tinham uma hora para discutir o que tinham visto.
Depois entrava a radio, mas ndo para simplesmente transmitir uma
versdo empobrecida do que viram na TV: a secretaria disponibilizou
especialistas que respondiam pelo radio as questdes feitas por telefone
(ndo havia Internet) pelos professores. Tinhamos seis ramais que
ficavam ocupados o tempo todo, antes, durante e depois dos programas.
E as perguntas que ndo eram respondidas no ar, depois o eram por
carta. Nao s isso: como a Cultura AM, mesmo com as suas ondas
curtas, ndao é bem sintonizada em todo o estado, varias emissoras
comerciais do interior, a pedido do professorado local, solicitaram
autorizacdo para retransmitir o programa! Um belo exemplo de como
televisao e radio pode ser complementares! [...] A Cultura AM foi a Unica
emissora de radio em S&o Paulo (e creio que em todo o Brasil) que
retransmitiu na integra o comicio das Diretas-Ja, em cadeia com a TV
Cultura. (GUERRINI JR., 2009)

A maioria das FMs Educativas que comeca a funcionar neste periodo ja entra no
ar integrando o SINRED, retransmitindo suas producbes e boa parte também
produzindo para a nova rede radiofonica.

Oficialmente, o Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa foi instituido em 9
de agosto de 1983, pela portaria 344 do Ministério da Educacédo e Cultura, buscando

reunir tanto as radios quanto as televisdes educativas em um Unico sistema.
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Logo apos a instituicdo oficial do SINRED, varias emissoras aderem ao sistema.
E passam a receber, via satélite, ndo sO as co-producbes, mas também as
programacdes da Radio MEC, que entdo, por vinculacdo ao Centro Brasileiro de Radio
Educativo Roquette-Pinto/Funtevé, funciona como uma espécie de coordenacdo do
sistema. Além de fornecer programacao, a MEC inclusive participava do processo de
outorgas.

Quanto ao Sinred, cabe a Fundacdo definir a criacdo do sistema,
fornecendo aos seus participantes “programacdo que complemente” a
das emissoras que o compdem. Opinar sobre a concessao de canais
educativos e sobre qualquer modificacdo dos planos béasicos de
distribuicdo desses canais do MC também passam a fazer parte das
competéncias da Funtevé. (BLOIS, 2004, p. 164)

‘Perfis Brasileiros’ e ‘Esses Mocos’ sdo duas das séries co-produzidas que mais
alcancam sucesso, seguindo a linha das duas pioneiras, as “Meu Brasil brasileiro” e
“Coisas da Provincia”.

O SINRED funcionou por cinco anos, até 1988. Em 1994, uma nova portaria
ministerial tenta retomar o funcionamento do sistema, colocando a MEC Rio a frente do
movimento de reativacdo e responsavel pela coordenacdo das emissoras, ou seja, mais
uma vez como uma espécie de cabeca de rede. A iniciativa ndo obteve éxito, devido
especialmente a uma resisténcia das emissoras em continuar trabalhando
conjuntamente sob este perfil vertical de rede!’. Embora jA ndo fosse mais tdo
centralizado em termos de producdo, como ja observamos é principalmente no trabalho
no SINRED que a concepcao de producdo e transmissdo de programacéo em rede —
mas num modelo horizontal — comeca a ser observado entre uma boa parte das
educativas.

Neste periodo proficuo do segmento, é de se ressaltar também uma leitura da
pioneira da pesquisa sobre radio educativo Marlene Blois. Para a pesquisadora, 0s
diversos projetos parceiros em que as emissoras se envolveram na época,
especialmente a Rede EPT que ela considera o embrido do SINRED, evidenciam

demonstracdes contundentes de caminhos e missdes do segmento.

7 Mais informacdes sobre esta tentativa de resgate do sistema ao estilo SINRED vamos trazer
no préximo capitulo, no subcapitulo 6.2. A experiéncia da Rede Universitaria de Radios.
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A partir de 1983, 13 emissoras comerciais engajam-se no movimento
EPT, criando programas préprios, emitindo o programa da rede em
horérios alternativos e, ainda, colaborando na divulgacdo de eventos
comunitarios [...]. Isso prova que uma iniciativa com forte ligagdo
comunitaria pode ser encampada pelas radios comerciais, o que, na
verdade, deve ser uma das finalidades das radios educativas, ou seja,
exportar propostas radiofénicas educativas de interesse comunitario.
(BLOIS, 2004, p. 166).

Nosso entendimento € que a estudiosa faz sua analise pensando a fungéo social
do segmento com foco quase exclusivo na educacao pelo radio. Para nds, esta € uma
compreensao que precisa ser ampliada englobando ndo somente a faixa da educacgao a
distancia via ondas radiofénicas. Devemos aplica-la também na observacao da
constituicdo do sistema publico de radiodifusdo, notadamente as suas estacdes de
radio. E no caso desta Tese, que resgata a construcao histérica da programacao destas
emissoras, consideramos que as finalidades apresentadas por Blois sdo destas
estacoes, independente de serem focadas mais ou menos no educativo. Se sdo ou
buscam ser radios publicas, podem e devem, como ja sublinhamos nas justificativas
desta Tese, servir de exemplo as emissoras comerciais, tanto em termos de contetdo
guanto de formatos.

Ao longo de nossa pesquisa, encontramos varios momentos em que o segmento
educativo, hoje autodenominado publico, construiu experiéncias que ganharam a
adesdo das comerciais, e muitos outros que nao foram seguidos por estas. Mas ao
serem resgatados permanecem como exemplos histéricos que podem indicar caminhos
de programacdo, ndo sO para o sistema comercial como para as proprias emissoras
publicas, se os desconhecem ou ndo os julgaram importantes ou os apagaram da sua
memoria coletiva. Um destes exemplos passamos a analisar a seguir.

Ainda na década de 80, com a entrada, para seus quadros de produtores e
apresentadores, do compositor e arte-educador Zé Zuca, a MEC AM RJ passa
novamente a experimentar programas voltados ao publico infantil. Em periodos
anteriores este tipo de programacéo ja tinha aparecido na grade da emissora carioca —
um deles o Reino da Alegria citado no Capitulo 4 — como também em varias outras

radios educativas do pais. Entretanto, a maioria em experiéncias bastante
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descontinuas, as quais, por isso, constituem o ndo exemplo para esta Tese.

Mas além do entdo exitoso Reino da Alegria, do final da década de 40 e dos
anos 50, como destaque e pratica que permanece evidenciamos a programacao
iniciada por Zé Zuca na MEC e hoje ainda veiculada na emissora, s6 que em
transmissao conjunta a partir da Radio Nacional.

Num segmento de programacao marcado pelos ndo exemplos, oS programas
infanto juvenis da Radio MEC podem ser sublinhados como referéncia para ao menos
delinear bases de possiveis caminhos a seguir. Inclusive dentro de um conceito de
programacdo em parcerias, producdes e transmissfes em redes um pouco menos
centralizadas, além de um perfil nacional construido conjuntamente, que comecga a se
arraigar na maioria das radios sob a inspiragcéo do trabalho no SINRED.

O primeiro programa de Zé Zuca foi o Radioteca Infantil, assim definido pelo

préprio apresentador e produtor:

A maior parte do programa era feita com radioteatro, e a outra parte com
algumas criancas de escolas que vinham gravar no estudio sinfénico. As
criancas sentavam-se e eu conversava com elas sobre um determinado
tema. [...] Lembro que teve um programa em que o tema foi o vento.
Estavam participando criancas bem pobres e uma delas disse que o
vento arrancava o telhado da casa dela. (MILANEZ, 2007, p. 147)

Radioteca Infantil ainda nos anos 80 ja se destacou e teve reconhecimento
inclusive fora do pais. Foi premiado no Festival Internacional de Radio de Nova lorque.
A répida consolidacdo do programa levou a MEC a ampliar o espaco destinado ao
publico infanto-juvenil e Zé Zuca logo passou a produzir outros no mesmo estilo e

formato semelhante, mas diversificando as faixas etarias da sua audiéncia alvo.

Logo em seguida, concebeu outros programas “radioteca” para as mais
diversas faixas de idade: mirim, dente-de-leite etc. Mais tarde, idealizou
e produziu Radioteca Jovem, programa de auditério que realizava
transmissbes simultineas com escolas secundarias. (ROCHA;
COELHO; RIBEIRO, 2009, p.189)

Mesmo ja sendo o periodo pés-televisdo, no qual o radio ja ndo apostava mais
nos programas de auditério e muito menos investia em programacao dedicada as
criancas e jovens, as “radiotecas” demonstraram que a experimentacéo, a inovacao ou

a renovagdo de antigas linguagens e formatos podem conquistar audiéncia.
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Principalmente se os programas se identificarem com o cotidiano e o perfil do seu
publico alvo. Pelo sucesso deste seu tipo de programacédo, é possivel considerar que a
Radio MEC experimentou e acertou.

Com o Radioteca Jovem, a emissora também experimentou outra forma de
interacdo com 0 ouvinte e, porque nédo dizer, de produzir efetivamente programacao
educativa ndo formal. Conforme Zé Zuca relembra em depoimento publicado no livro
“Réadio MEC — Heranca de um sonho” (MILANEZ, 2007, p. 147), por meio de convénio
com a Secretaria Estadual de Educacédo do RJ, o programa foi apresentado até em
outras cidades do estado, em locais publicos, com a participacdo das escolas. Dos 72
programas produzidos, 30 foram feitos dentro da parceria, atingindo aproximadamente
150 mil pessoas entre professores e alunos.

Apesar deste bom resultado, o criador, produtor e animador das radiotecas deixa
a emissora na segunda metade de 80. Mas logo esta de volta, em 1994, para mais um
projeto que merece ser destacado pela amplitude educativa que obteve e o alcance de
audiéncia: o Zé Zuca e a Radio Maluca. Trata-se de um programa que mistura diversos
formatos e linguagens radiofénicos — show musical, auditério, dramatizacao,
brincadeiras, entre outros. Destina-se ao publico infantil em idade escolar, com duracao
de 20 minutos.

[...] histéria de uma radio criada por um menino e uma menina com a
ajuda de dois artistas mambembes. Seus episodios tematicos
mostravam as aventuras dos dois repérteres mirins, o Babulina e a Rosa
Melosa, sob a coordenac¢do do ‘loucutor’ Zé Zuca e do técnico de som
‘biruta’ Mariano. (ROCHA; COELHO; RIBEIRO, 2009, p. 189)

E na década de 90, com Zé Zuca e a Radio Maluca, a MEC repete a experiéncia
de parcerias com a educacao formal, num modelo um pouco diferente do anterior: as
escolas agora ndo se limitam ao envolvimento com o programa e também desenvolvem
atividades em sala de aula a partir das tematicas abordadas pelo Radio Maluca. Além
disso, o projeto se amplia para outros estados, pela rede de emissoras educativas que

permaneceu ativa mesmo apos a extingdo do SINRED.

No Rio de Janeiro, cerca de cem escolas desenvolvem atividades em
classe a partir dos temas dos programas, num trabalho integrado com a
Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio do Rio de Janeiro.
Outros estados também se articulam com a producdo da série para
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acOes pedagogicas em classe a partir da audicdo dos programas: Minas
Gerais (Belo Horizonte, Carangola, Barbacena), Pernambuco, Para e
Goias nas suas capitais [...]. (BLOIS, 2004, p. 171-172)

Luiz Alberto SANZ (2009)*®, ex-diretor da MEC na década de 90, depois de ter
passado por diversas funcbes de comando nos anos 80 — de editor a chefe de
jornalismo -, avalia esta fase aurea da emissora, e portanto do segmento, com todas as

suas imbricagfes politicas, econémicas e culturais.

Eu trabalhei em trés periodos bastante distintos na MEC, no que se
refere & gestdo. O primeiro foi um momento historico conhecido como
Nova Republica, em que a Presidéncia da Fundagédo Roquette-Pinto e a
Direcdo da Radio foram exercidas por administradores de carreira, com
experiéncia anterior na propria Fundacdo e, o que é mais importante,
participacdo ativa na construcdo da frente politica que elegeu Tancredo
Neves. Roberto Parreira e Heitor Salles passaram anos na
administracdo publica, sob a ditadura, costurando aliangas que
mantiveram, no grau que lhes era possivel alcancar, condicdes
democréticas de funcionamento, fosse na Funarte, na Embrafilme ou na
Roquette Pinto. Na Nova Republica, souberam compor, com relativa
habilidade, um corpo de executivos e colaboradores que foi responsavel
por programas ousados, criativos e de grande qualidade. O jornalismo
gue produzimos nessa época chegou a alcancar niveis elevados de
audiéncia (32 pontos) no horario das 22 horas, que eu editava,
apresentando um amplo resumo do dia e projecdes para o dia seguinte.
Ainda neste periodo, [...] fizemos a primeira cobertura de elei¢cdes da
histéria da Radio, que deixou de trabalhar com conceitos estreitos de
Educacéo e Cultura para entender que o Jornalismo e o Entretenimento
gue produziamos também eram essencialmente educativos e culturais.
[...] Passamos 72 horas no ar. Eu e mais uns dois companheiros ficamos
direto, sem dormir. Foi na eleicdo municipal de 1985. “Furamos” as
principais emissoras, inclusive nossa prépria TVE, cujos recursos
usavamos. Mas operavamos muito rapido e sem burocracias. A partir
dai, durante um bom periodo, a Radio MEC passou a constar da escuta
dos colegas. Pautamos muita gente. [...] Para mim, a “Nova Republica”
findou com a promulgacdo da Constituicdo - cuja cobertura realizei em
Brasilia como enviado especial.[...] Havia uma influéncia muito grande
do Antbnio Carlos Magalhdes e a Fundacdo Roquette Pinto estava sob a
direcédo de um ex-assessor de imprensa do Palacio do Planalto. (SANZ,
2009)

No final dos anos 80, anistiado, Sanz volta a docéncia na Universidade Federal
Fluminense — UFF. Ele lembra que precisou escolher e preferiu a Universidade. Um

18 Em entrevista & autora em dezembro de 2009
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dos motivos é que as condi¢des de trabalho na radio e suas linhas de programacéao ja
nao eram as mesmas. O segundo periodo dele na MEC iniciou com a “Rio 92", quando
0 CNRRP era dirigido pelo Paulo Henrigue Cardoso. Cedido pela UFF para chefiar a
Divisdo de Jornalismo, ao retornar ja coordenou a cobertura da Conferéncia. “Busquei
retomar os métodos guerrilheiros de trabalho que tinham marcado o periodo 1985/1986
da DivJor”, lembra o ex-diretor. Neste periodo, a emissora ja contava com um numero
menor de funciondrios. Mas a sua avaliacdo é que “0 entusiasmo dos jovens
profissionais e dos alunos da UFF” que participavam do programa “E por falar em
Ciéncia...” propiciaram boas experiéncias na grade de programacado, especialmente
este projeto em parceria com a universidade fluminense.

Sanz deixa novamente a emissora 1994 e volta em 1996, para assumir a direcao
geral, como eleito diretamente pelo quadro de servidores durante o Primeiro Encontro
de funcionéarios da Fundacéo. Francisco Teixeira havia assumido a presidéncia da FRP
e da lista triplice apresentada pelos funcionarios para o cargo de diretor, na qual
constavam ainda os nomes de Marcia Queiroz e Regina Salles, escolheu Sanz. O
motivo é que além de aceitar a indicagdo dos servidores, faria dele um assessor nas
relacBes com as universidades e com o proprio movimento de funcionarios. Para afinar
o relacionamento com o quadro, Sanz assume ja convidando as duas outras indicadas,

Regina e Marcia, para comporem a equipe.

Comecava o meu ultimo periodo na Radio MEC, que duraria quatro
meses, [...]. O que se passou a seguir é fruto de toda a Histéria anterior,

de uma emissora que foi fundada por um grande educador, Edgard
Roquete-Pinto, cujas palavras inspiraram algumas geracoes, inclusive a
nossa: “O radio é a escola dos que néo tém escola. E o jornal de quem
nao sabe ler; € o mestre de quem nédo pode ir a escola; é o divertimento
gratuito do pobre; é o animador de novas esperancas, o consolador dos
enfermos e o guia dos sdos — desde que o realizem com espirito
altruista e elevado”. Nés os diretores da Fundacdo Roquete-Pinto nos
reuniamos constantemente com o Ministro da Educag&o Murilio Hingel e
seguiamos sua orientacdo geral, que se coadunava com o lema de
Roquete-Pinto: “Pela cultura dos que vivem em nossa terra. Pelo
progresso do Brasil”. O professor Murilio era antigo e fiel ouvinte da
Radio. Conhecia seus principais programas e opinava com fundamento.

Dessas reunides participavam também o Secretario Executivo e o
assessor de Comunicacdo do Ministério e, por vezes, 0 assessor da
Presidéncia. E importante frisar isto, pois o Ministro era muito atento a
tudo que se passava nas emissoras publicas e tinha uma visdo muito
clara sobre o seu papel, conseguindo influir, inclusive na Radiobras,
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sobre a forma como as questdes educacionais eram enfocadas. O
entendimento geral deste grupo era que as emissoras do MEC (TVE e
Radios MEC) bem como suas parceiras no Sistema Nacional de
Radiodifusdo Educativa/SINRED- cujo braco radiofénico eu coordenava
como representante do Francisco Teixeira - deveriam ser emissoras
publicas, embora de propriedade estatal. E claro que surgiam algumas
divergéncias sobre aspectos dessa concepgao, pois ela ndo é muito
clara ainda hoje. Entdo, nossa misséo principal era estruturar emissoras
e sistemas de emissoras em que estivessem refletidas as diversas
realidades e culturas presentes no Brasil, contribuindo para aquilo que
eu compreendo como Educacdo: possibilitar o desenvolvimento
intelectual e ético das populagdes que habitam estas terras. (SANZ,

2009)

Durante a gestdo de Sanz, Regina Salles assumiu a superintendéncia de
producdo e programacgdo. Com a saida dele, também eleita diretamente, ela passa a
ocupar a direcao. Nesta fase pos ditadura e ja sob o impacto das transformacfes
comunicacionais dos anos 90, na qual as novas tecnologias da comunicacdo e o
aprofundamento da movimentacdo das emissoras em busca de um perfil menos estatal
e mais publico, menos voltado para a educacao formal a distancia e mais para o
educativo-cultural num sentido ampliado, a Radio MEC continua a ser referéncia de
programacao para 0 segmento e a ter boa parte de sua grade repetida por mais de 40
radios do campo, pelo satélite Radiosat.

Regina Salles estava na MEC desde 1976. Ingressou pela producao do Projeto
Minerva e até entdo exerceu funcdes mais ligadas a programacao voltada a educacao.
Ao assumir o cargo de diretora, precisou pensar mais amplamente as linhas gerais de
toda a programacdo como também o perfil e a missdo da emissora. Em depoimento no

livro “Radio MEC — Heranca de um Sonho” faz uma rapida avaliagdo daquele tempo:

Foi um imenso desafio assumir a direcdo das duas emissoras — Am e
FM — com programacdes diversificadas. Enfrentei o desafio e procurei
aplicar minha experiéncia em educacédo, aliada a missao que Roquette-
Pinto idealizou para a Radio Sociedade — uma radio educativa e cultural
gue transmitisse e criasse cultura. Era preciso fortalecer o jornalismo,
uma emissora ndo sobrevive sem informacdo. Convidei Liara Avelar,
jornalista, para ser superintendente e minha assessora direta. Assim
trabalhamos juntas por quatro anos, implantando e implementando
programas voltados para publicos que ndo eram contemplados em
outras emissoras: portadores de deficiéncia (com énfase a sua
capacidade laborativa), terceira idade, programacéo infantil, programas
de debates para adolescentes — sempre com énfase num enfoque de
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cidadania, sem esquecer a producdo de uma programacdo musical de
gualidade. (MILANEZ, 2007, p. 210)

Como é possivel evidenciar neste periodo - em especial nos anos 90 que vamos
analisar em mais detalhes no proximo capitulo, na fase histérica seguinte, e
principalmente na MEC, uma das grandes referéncias do segmento - as programacdes
das emissoras, a0 mesmo tempo que sdao marcados pelo movimento em busca de
linhas de radio publica, preservam fortes influéncias da concepcao radiofénica pioneira
de Roquette-Pinto. Ainda hoje a ouvimos em justificativas de programacdes entre os
principais gestores e produtores das emissoras autodenominadas publicas. Uma delas
encontramos em “Radio MEC — Heranga de um sonho” , no depoimento de Liara Avelar,
superintendente da MEC nos anos 90 e atualmente liderando o Nucleo de Programacao
e Producédo AM:

[...] a hoje Radio MEC mantém sua forca de resisténcia cultural e
educacional, apesar de ja nao pertencer mais aquele Ministério. Essa
for¢a, iniciada e garantida pelos nobres e inovadores ideais do dr.
Roquette foi sendo assimilada ao longo dos tempos por quem foi
chegando, como uma receita que vai passando de pai para filho.
Algumas vezes negligenciada, outras vezes perservada pela
sensibilidade de dirigentes, que mantiveram acesa a chama idealista do
fundador, ndo deixou de ser ameacada em alguns momentos por
gestes menos comprometidas. Ndo é facil destruir alguma coisa que
tem como compromisso, além da promocao da cidadania, a preservacao
da beleza, da cultura, do talento, da ética e da inovagdo. Ainda hoje, o
gue chama a aten¢do dentro da emissora, é 0 respeito a sua misséo
publica, cultural e educativa, a servico da sociedade. E certamente por
esse sentimento coletivo que, depois de sete décadas, a Radio MEC
mantém sua identidade cultural e de resisténcia. (MILANEZ, 2007, p.
212).

Na Cultura paulista, toda esta época, especialmente durante a vigéncia do
SINRED, foi aquela em que os trabalhos em parceria mais se desenvolveram e outra
tendéncia do radio de entdo — a formagéo de cadeias e redes — muito influenciou suas
grades e, por consequéncia, das demais educativas. Para o ex-diretor da Cultura.
(GUERRINI JR, 2009), outro destaque do periodo foi a série “Reouvindo o Nordeste”,
gue consistiu no convite a dois produtores/apresentadores da Radio Universitaria de
Fortaleza para gravarem em S&o Paulo 20 programas da série em locais frequentados

por nordestinos na capital paulista. A escolha do local a ser abordado nestas 20
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edigbes foi Sdo Paulo porque € uma das maiores cidades “nordestinas” do pais. Os

programas foramproduzidos e transmitidos, principalmente em S&o Paulo e no Ceara,

dentro das parcerias do SINRED.

Uma producdo importante feita com o auxilio do Sinred foi o ja
mencionado Reouvindo o Nordeste. O programa ja existia (e creio que
ainda existe) na Radio Universitaria do Ceard, eu conheci o seu produtor
e 0 seu apresentador numa reunido do Sinred no Rio, e também o
programa. Propus que fizessem uma série de vinte programas em S&o
Paulo — uma das maiores cidades “nordestinas” do pais. O Sinred pagou
as passagens, a FPA pagou um flat para eles ficarem um més em Séao
Paulo, e podiam almocar de graca no restaurante nosso. Fizeram alguns
programas memoraveis, em locais frequentados por nordestinos em S&o
Paulo. Lembro da sua admiracdo quando saiam com um auténtico
Nagra para as gravacfes in loco. Estavam acostumados com mini-
cassete. [...] Também tivemos a satisfagdo de produzir um longo
documentério para radio sobre Vital Brasil, o criador do soro antiofidico.
Ele deixou o Instituto Butantd em Sao Paulo, uma instituicdo em Niteroi
e numerosos descendentes (teve dezoito filhos, com duas esposas),
espalhados por varias cidades. Muitos desses descendentes
participaram do programa. Uma super-co-producdo Radio Cultura, Radio
MEC e de uma emissora comercial da cidade de Campanha, no sul de
Minas, terra de Vital Brasil, com gravacdes in loco em S&o Paulo, Rio,
Niter6i e Campanha. Esse programa foi oferecido a todas as emissoras
componentes do Sinred. Pelo menos a Cultura AM e FM, a Radio MEC e
essa emissora de Campanha colocaram-no ar. Costumo reproduzir esse
programa para meus alunos, como exemplo de verdadeiro documentario
para radio. Coisa rara no radio brasileiro; também um exemplo do que
deve fazer uma emissora publica. (GUERRINI JR., 2009)

Ao mesmo tempo em que credita ao SINRED propiciar trabalhos exitosos como

estes, 0 ex-diretor da Cultura faz questdo de sublinhar problematicas do Sistema,

advindas especialmente das orientagdes politicas governamentais que também o

originaram.

Creio que o Sinred teve pelo menos duas fases. Na primeira, havia uma
grade de programagdo comum, imposta pela Fundacdo Roquete Pinto
com a sua profuséo de coronéis, para todas as emissoras de radio e
televisdo. Quando houve essa determinacdo, a Fundacdo Padre
Anchieta se retirou do Sinred, porque néo precisava se submeter a essa
imposi¢cdo. Mais tarde, os programas jA& ndo eram impostos, mas
escolhidos por uma comissdo, com um rodizio de integrantes de todo o
Brasil. Eu participei dessa comissdo. Em principio, os programas que
eram selecionados por essa comissao tinham que ser transmitidos por
todas as emissoras (radio e televisdo). Seleciondvamos alguns, mas eu
sé o0s transmitia pela AM, pois ndo tinham nada a ver com a
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programac¢do da nossa FM. Eu nem explicava isso para ninguém, e
ninguém reclamava. (GUERRINI JR., 2009)

Entre as primeiras FMs educativas deste periodo aureo do segmento também
estd a vinculada a Universidade Federal do Ceara (UFC). A Radio Universitaria FM
entrou no ar em 15 de outubro de 1981 com o objetivo de transmitir uma programacgéao
voltada para a educacdo ndo formal e de divulgagcdo da producdo cultural da
Universidade. Missao anunciada até hoje pelos seus gestores e produtores bem como
nos seus materias de divulgacéao.

No historico da emissora, disponivel no seu sitio na internet, a Universitaria da
UFC destaca a incluséo do radiojornalismo em frequéncia modulada como uma das
linhas da sua grade que mais surpreenderam, pois naquela época as FMs produziam
programacoes basicamente musicais. Algumas, ainda em consequéncia do advento da
frequéncia ter sido marcada pelo uso para sonorizacdo ambiente, nem mesmo
possuiam uma grade. Ao estilo “vitroldo” que também marcou o AM apds o surgimento
da televisdao, rodavam somente musica ao longo de toda sua transmisséo diaria. De
informacdo, apenas anuncio e desanuncio com o0s créditos das composicoes
veiculadas.

A Universitaria causou forte impacto no radio local ao fazer uma
programacdo jornalistica em FM. Eram trés radiojornais diarios:
Almanaque, as 7h da manha, Meio-dia de Noticias, as 11h30 e Jornal da
Noite, as 22h, além do Centro de Debates, que ia ao ar as 15h30 dos
domingos, e noticiarios de trés minutos, de hora em hora, com
atividades de reportagem externa. A linha musical definiu-se e
consolidou-se levando em conta a conjuntura do inicio da década de 80,
guando as emissoras de radio locais e também as nacionais veiculavam
com muita énfase musica estrangeira e, no caso da musica brasileira,
restringiam-se as producfes de alto potencial de consumo, engajadas
nos projetos comerciais articulados entre a industria fonografica e a
midia comercial, especialmente radio e TV. (RADIO UNIVERSITARIA,
2010)

Para aquele periodo, a pratica jornalistica ampliada da Universitaria cearense, ou
seja, ndo se limitando a sinteses ou notas recheando programacdo musical, produziu
realmente um diferencial na radiofonia local. Mas também teve repercussao pelo
intercambio com as demais emissoras do entdo chamado sistema educativo, inclusive o

SINRED, do qual participou. Nos anos 90, a radio da UFC também foi uma ativa
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participante das primeiras edicbes da Rede Universitaria de Radio para a cobertura da
SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia), experiéncia que
abordaremos adiante. Ao rodarem o pais, para a divulgacdo em rede da producéo e
pesquisa cientifica nacional, constituiram novamente um espaco no qual também
trocaram influéncias, especialmente sobre inovacdes nas programacdes em busca de
uma grade mais adequada a sua autoproclamada missao educativa, cultural e voltada
ao interesse publico.

O radialista e jornalista Agostinho Gosson, diretor da radio de 1996 a 2006 e
ainda hoje produzindo e apresentando programas na emissora, além da programacéao
jornalistica, destaca também a musical e de divulgagéo cultural como diferenciais que
fizeram da Universitaria uma referéncia radiofénica em Fortaleza. Entrevistado para
nossa pesquisa em 2007, argumentou que no caso do radiojornalismo, nao foi apenas
sua introducao e ampliacdo numa grade de FM. O tratamento e a pauta € que fizeram a
diferenca. Lembra, por exemplo, que a radio assumiu a campanha em defesa da
universidade publica, gratuita e de qualidade, discutindo em profundidade tematicas de
interesse da comunidade. Para ele, a emissora oferece um “universo de informacao
maior” em comparac¢ao com as demais radios.

Na faixa musical, destaca que a Universitaria € a Unica de Fortaleza que roda
musica classica. Nem por isso considera que é elitista, porque a programac¢ao musical
erudita é didatica, com comentérios buscando formar o publico para apreciar o género.
Segundo ele, muita gente da periferia ouve e gosta.

O rapido sucesso de publico da Universitaria também é creditado pelo espaco
que, desde seu inicio, foi dedicado as manifesta¢des culturais, incluindo a musica, local

e regional, bem como as campanhas identificadas com a populagéo.

A realizacdo dessa area contou com expressiva participacdo de
colaboradores, muitos deles professores da UFC, que contribuiram para
a criacdo e consolidacdo de programas de musica popular brasileira,
musica erudita, manifestacdo da musica e da cultura local e regional. A
maior parte desses programas ainda permanece, como é o caso de
Reouvindo o Nordeste, Brasil em Todos os Tempos, MPB Especial,
Cordas, Bandas e Metais, Encontro com o Jazz, Pessoal do Ceara, Fim
de Tarde, Mdusica Erudita, Sempre aos Domingos, entre outros. O
segmento da divulgacéo cultural concretizou-se a partir da realizagéo de
programas de entrevistas e debates com produtores culturais, artistas,
intelectuais, liderancas politicas e comunitarias sobre temas da arte e da
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cultura. N&o havia para esta linha um conjunto especifico de programas.
Ela funcionava, como ainda hoje funciona, permeando toda a pauta
didria da programacdo da emissora. Assim, tanto se poderia fazer um
debate a respeito, por exemplo, do projeto pélo cultural do Benfica,
muito em evidencia nos anos 80, quanto se poderiam fazer séries de
reportagens especiais nos programas diretamente dedicados a essa
linha. A radio também executa, desde sua fundacdo, campanhas
educativas. Na década de 80, foram desenvolvidas diversas campanhas,
gue consistiam na realizacéo de spots publicitarios e repercussédo ampla
dos temas das campanhas nos programas jornalisticos. (RADIO
UNIVERSITARIA, 2010)

Nos dias atuais, a Universitaria FM da UFC permanece com estreito intercambio
com organizagbes e projetos da sociedade local, produzindo e transmitindo,
especialmente nas faixas educativas e jornalisticas da sua grade, programacfes
destinadas ao apoio e divulgacdo de “acdes de entidades sem fins lucrativos que
atendam a comunidade.” Na maioria das demais emissoras do segmento, voltamos a
ressaltar, é a partir dos anos 80 que observamos buscas mais fortes e claras deste
perfil de programacédo que tem, na sua base, a tentativa de estimular o exercicio da
cidadania e de uma interacdo maior com a audiéncia, por meio da comunicacdo das

suas necessidades e reivindicagdes organizadas.
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6. QUARTA FASE: A EXPLOSAO DAS FMS EDUCATIVAS E
UNIVERSITARIAS

Rede de Réadios na SBPC, rompendo fronteiras para
divulgar a ciéncia e a universidade brasileiras.
(trecho de uma das vinhetas da Rede)

6.1. O desenvolvimento da FM incrementa o segmento educativo

A Frequéncia Modulada foi implantada no Brasil no final da década de 40, com a
autorizacdo para a Radio Record de S&o Paulo operar, em carater experimental, um
pioneiro canal de FM no pais. Nos anos 50, é que come¢am a entrar no ar umas
poucas emissoras nesta frequéncia. Conforme a pesquisadora Soénia Virginia MOREIRA
(2002, p. 94), a primeira emissora de FM mesmo foi a Radio Imprensa, do Rio de
Janeiro. Naquela época, a FM é usada especialmente como sistema de comunicacdo
privativa, em “link”, entre estudios e locais onde estavam instalados os transmissores
das emissoras, estes normalmente situados bem distantes, e também para som
ambiental em empresas, mediante o pagamento do servi¢o (BLOIS, 1996, p.83-86). No
sistema comercial, o incremento do FM vai-se dar a partir da segunda metade dos anos
70.

No Brasil, até serem proibidas pelo governo federal em 1968, as
transmissbes em frequéncia modulada funcionavam principalmente
como link (comunicacao entre o estudio e o local dos transmissores das
radios AM), uma espécie de linha telefonica privativa. O recurso tornou-
se comum entre as emissoras situadas nos grandes centros, onde a
distancia entre o estidio e o transmissor era maior. A primeira emissora
FM brasileira, criada em 1955, foi a Radio Imprensa, no Rio de Janeiro.
A emissora surgiu junto com o primeiro transmissor de frequéncia
modulada construido no Brasil (na época havia dificuldade para
importacdo). Sob o comando de Anna Khoury, sua fundadora, a
Imprensa também inaugurou a primeira industria de radio receptores em
FM no pais. A faixa, porém, se popularizou somente a partir da metade
dos anos 1970. A situacdo era semelhante a do mercado americano nos
anos 50: oficialmente existiam canais a disposicdo de concessionarios,
mas o0s equipamentos de transmissdo necessarios ndo estavam
disponiveis nem os receptores de frequéncia modulada se encontravam
a venda.[...] Nos anos 1970, o governo militar decidiu regularizar a
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situagdo das emissoras existentes e organizar um plano para a
distribuicdo de canais FM. (MOREIRA, 2002, p. 94)

O Ministério das Comunicacdes elaborou o Plano Basico de Canais em FM em
1973, e segundo acrescenta a estudiosa, em atendimento a duas intencdes especificas:

a manutencdo do controle do espectro radiofénico pelo Estado — um dos
pontos principais da politica de seguranga nacional, uma vez que o radio
era 0 meio de comunicacdo de massa mais acessivel a populagéo — e o
incentivo a industria nacional de aparelhos eletrdnicos. (MOREIRA,
2002, p. 94 e 95)

Apesar de seu desenvolvimento estar ligado a estas metas politicas da ditadura
militar e também a de integracdo nacional, para as quais 0S seus governos incentivaram
0 avango das comunicacdes, ainda nos primeiros anos 70 a FM permanece sem grande
expressdo no pais. Mesmo com o0s incentivos governamentais, o empresariado
radiodifusor néo acreditava no potencial da nova frequéncia e o publico ou ainda a
desconhecia ou néo tinha condi¢gBes de utiliza-la. Como toda nova tecnologia, a FM,
entdo, apresentava problemas que impediram um apelo comercial maior e sua rapida

popularizagao.

Trés fatores basicos contribuem para a inexpressiva expansdo das FMs
até o meado da década de 70: o custo dos aparelhos receptores que
captassem, além da faixa AM, a FM; o alcance reduzido da frequéncia e
consequentemente, de publico a atingir, e o padrdo de programacao
instituido pelas emissoras em funcionamento. Os empresarios da
radiodifusdo consideravam-na, além de seu apelo de publico,
desinteressante em termos comerciais. Mesmo assim, de 1975 a 1979,
guatrocentas emissoras estdo no ar em todo o pais[...]. Na verdade, a
expansao da FM configura a decisao politica dos governos militares de
ampliar o setor de radiodifusao. [...] A Portaria n® 333, de 27 de abril de
1973, deixa clara a intencdo politica do Governo para a ocupacao dos
canais, de alcance reduzido e, portanto, com menos problemas para a
seguranga nacional. (BLOIS, 1996, p. 86 e 87)

No segmento educativo, a expansao da frequéncia se deu ainda mais lentamente
nos anos 70 e 80. Embora a reserva de canais educativos de radio e tv existisse
desde a década de 60, também somente na metade da década de 70 o Ministério das
Comunicagles estabelece diretrizes para outorgas com “referéncia especifica aos
canais de radiodifusdo sonora de FM para fins educativos”.(BLOIS, 1996, p.119).
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A publicagcéao, pelo MiniCom, do Plano de Distribuicdo de canais educativos e
comerciais em FM foi realizada em 1977. E mesmo com a reserva de 350 canais para
a educacéo, igualmente de acordo com BLOIS (1996, p.121), “até 1984, apenas 20
haviam sido outorgados, com 14 emissoras em funcionamento e 6 em fase de
instalacao”.

Somente nos anos 90 é que a FM com finalidades educativas realmente se
expande e incrementa o segmento. Em 1995, a reserva de canais educativos ja atinge
0 numero de 424, dos quais cerca de 50 efetivamente operam, segundo dados do
SINRED divulgados por BLOIS (1996, p. 126 e 127). E esta expansdo no segmento
educativo, como é possivel avaliar com base no estudo de BLOIS (1996, p. 127-129),
deve-se a prépria ampliacdo do radio como um todo, especialmente da FM, dentro dos
planos politicos do entdo governo federal, por meio do MiniCom. Politica de
desenvolvimento do setor que foi aplicada pelo regime militar e teve seguimento com os
governos gue o sucederam, da segunda metade da década de 80 ao inicio dos anos
90.

Em dez anos, portanto, assiste-se a uma explosdo do Radio no Brasil,
com crescimento de 265,4% das FM e 132,3% das OM, o que nao
atinge as emissoras de OC e OT, que apresentam desempenho
negativo, sendo numericamente reduzidas. Com certeza sai vitoriosa a
politica tracada pelo MiniCom para a expansao da radiodifusdo no pais,
principalmente a sonora, que cresceu 164,8% somente em sua
exploracdo comercial. As Educativas se comportam, no mesmo periodo,
assim: as OC permanecem numericamente inalteraveis, as OT
comecam a ser exploradas, as emissoras OM crescem 177,7% e as FM,
255%. No total, o parque das emissoras educativas apresenta-se
ampliado em 225%. (BLOIS, 1996, p. 127)

A prépria estudiosa do radio educativo, a seguir sublinha que no quadro geral de
expansdo da radiodifusdo sonora, o incremento do niumero de emissoras educativas
nao é significativo comparativamente com o segmento comercial. Mesmo assim, o
panorama nos leva a evidenciar que a implantagdo da FM, a reserva de canais para fins
educativos — ocupados ndo somente com o intuito de ensinar pelo radio, mas com
linhas de programacdo voltadas para a educacdo num sentido mais amplo — e o
aumento do numero de emissoras no chamado sistema educativo provocaram, entéo,

transformacdes no grupo de radios aqui pesquisado que representam um incremento.
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Estas transformacgfes também podem ser ressaltadas como principais influéncias dos

rumos das suas programacoes.

6.2. A experiéncia da Rede Universitaria de Radios

Ao categorizarmos historicamente o chamado segmento educativo das radios
publicas, detectamos como uma das principais referéncias uma experiéncia de rede
desenvolvida a partir de 1994 até 2002. Denominada Rede Universitaria de Radio,
consistiu na cobertura das Reunides Anuais da SBPC — Sociedade Brasileira para o
progresso da Ciéncia. E em algumas de suas sete edi¢cdes, chegou a reunir a maioria
das emissoras de radio estatais, educativas, culturais e universitarias daquela época.
Entdo, estas totalizavam ndo mais de 200 espalhadas por todo o pais.

Iniciavam-se os anos 90. Assim como 0s demais meios de comunicagao de
massa, o radio comeca a sentir com maior impacto as transformacdes em funcéo das
novas tecnologias da comunicacdo. E mais uma vez a radiofonia se questiona e é
guestionada sobre sua sobrevivéncia, voltando a pairar sobre 0 meio a ameaca de
morte, de cair em total obsolescéncia. Se este era um grande problema que se
apresentava para todo o radio brasileiro, as emissoras estatais, culturais, educativas e
universitarias tinham, ainda, outras dificuldades a superar ao mesmo tempo.

O papel, a funcdo, a razdo de existéncia e em especial as formas de
financiamento para sobrevivéncia destas radios estavam cada dia mais em
questionamento, inclusive por elas préprias. A sua “fase de ouro” havia passado, o
SINRED nao mais existia, embora boa parte das emissoras, no rastro do sistema,
continuasse retransmitindo especialmente a programacéo da Radio MEC-Rio, que era a
cabeca-de-rede, e também producdes da outra estagéo referencial do grupo, a Cultura
paulista.

Em marco de 1994, para debater este quadro, a Radio MEC do Rio de Janeiro
promoveu, naquela capital, o | Encontro Nacional de Radios Educativas e
Universitarias. Participaram perto de 30 instituicbes, entre emissoras e produtoras
radiofonicas. Deste total, cerca de dez s&o ligadas a universidades. E praticamente
todas as participantes tinham integrado o Sistema. A proposta de debate apresentada

pela MEC foi a de reorganizacdo do extinto organismo, agora, conforme BLOIS (2004,
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p. 172), por meio de “uma Rede Nacional, com programacdes diferenciadas, visando
atingir varias comunidades brasileiras”

Mas durante os trés dias de discussdes, as emissoras também apresentaram
seus entendimentos sobre como deveria funcionar a retomada do trabalho interligado,
expressando certa contrariedade em ter a MEC como Unica cabeca de rede. Na
verdade, a maior inquietacdo era com a volta do modelo de rede do SINRED e muito
menos com a estacdo carioca coordenando. Até porque a MEC RJ, junto com a Cultura
paulista, a esta altura ja estava consolidada como referéncia nacional do segmento. E
suas radios, com poucas estrutura e financiamento para producdes proprias mais
gualificadas e de maior envergadura, dependia da retransmisséo de diversos de seus
programas e séries. Esta necessidade de estabelecer parcerias em um novo patamar
era percepcdo partilhada inclusive com alguns produtores e gestores da propria MEC.
Liara Avelar'®, entdo Coordenadora de Jornalismo da emissora, em entrevista para

nosso estudo, avalia assim aquele processo:

Partimos da experiéncia do SINRED, com seus erros e acertos e
buscamos uma integracdo com as emissoras universitarias e
estaduais, a partir de um encontro e da disposicdo de propor um
trabalho conjunto. Pensamos que deviamos iniciar nossos esforgos em
coberturas especiais conjuntas e ndo em uma programacdo de cima
para baixo, que era uma grande critica que se fazia ao SINRED. Se
uma emissora "publica”, devido as suas limitacbes, ndo consegue
cobrir bem um grande evento, porque n&o juntar esforcos e cobrir
conjuntamente.(AVELAR, 2009)

Além disso, as voltas com grandes problemas de sustentagdo financeira, a
maioria das instituicbes presentes ao evento anuncia graves preocupa¢des com 0
suporte que receberiam. Embora ja operassem com antenas fornecidas pela propria
MEC para captacdo de seu satélite, estas parcerias, dependendo do grau de producao
em cada radio, demandariam muitos outros gastos, para 0s quais boa parte das
estagBes nNdo contava com recursos ou aportes.

Por todas estas questdes, ao final, ficou aprovada a constituicdo de uma Rede
Nacional de Emissoras de Radio Educativas e Universitarias. E se ndo na profundidade

desejada por algumas das participantes, o conceito de rede expresso no documento de

19 Entrevista & autora em outubro, novembro e dezembro de 2009.
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concluséo do encontro j& continha elementos em direcdo a horizontalidade, afirmando a
necessidade de producdo descentralizada. A MEC seria cabeca-de-rede para a
distribuicdo especialmente, mas as demais integrantes do grupo também teriam espaco
para produzir. O documento final do Encontro Nacional de Radios Educativas e

Universitarias, assim define a instituicdo do grupo e suas ac¢fes gerais:

A Rede Nacional de Emissoras de Radios Educativas e Universitarias
terd uma base no Rio de Janeiro, ou seja, uma Central de Captacéo e
Distribuicdo dos Materiais produzidos pelas demais regides do pais. O
sucesso da operacionalizacdo da Rede se complementara com o
treinamento de pessoal, a qualificacdo profissional e o estimulo a
producéo local. (ENCONTRO NACIONAL DE RADIOS EDUCATIVAS E
UNIVERSITARIAS, 1994, p. 3)

Deixando claro que pretendiam trabalhar com uma concepcéo de rede horizontal,
as emissoras assumiram a responsabilidade de produzir e co-produzir, ficando a cargo
do Centro Roquette-Pinto/Radio MEC a distribui¢do via satélite. Enquanto ndo tivessem
condicbes de producdo suficiente, acordaram que a programacdo inicial a ser
retransmitida seria a da grade da MEC, tanto AM quanto FM. Mas também fizeram

questao de afirmar que:

Cada emissora tera liberdade para escolher o programa que melhor se
adaptar a sua realidade ou, se for o caso, adapta-lo de acordo com a
sua regido, ressalvada a legislacdo do direito autoral.[...] As emissoras
educativas e/ou universitarias que integram a Rede Nacionall...] tém
plena liberdade de escolherem os programas que poderdo ser incluidos
nas suas grades e, para isso, basta grava-los quando estiverem sendo
transmitidos pelo satélite, veiculando-os em horarios compativeis com a
sua realidade (ENCONTRO NACIONAL DE RADIOS EDUCATIVAS E
UNIVERSITARIAS, 1994, p. 11) .

Além destas preocupacdes que aparecem expressas nestes anais, através das
deliberacbes, ainda naquele Encontro os representantes das emissoras ja debateram
sugestbes no sentido de caminharem para pelo menos um programa nacional
produzido e transmitido em cadeia, com a participacdo de todas ou a maioria das

integrantes da Rede.
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A deliberacédo de instituir a Rede Nacional ndo vingou. Mas a disposi¢ao de
concretizar este tipo de producdo em cadeia e horizontalizada — com todos n&o so
retransmitindo, mas também participando da producdo e veiculacdo - avancou mais
rapidamente. A idéia foi debatida mais profundamente em maio do mesmo ano de
1994, em um novo encontro das radios, desta vez promovido por iniciativa e com
predominancia das emissoras universitarias. Foi o Il Encontro Nacional de Radios, TVs
e Produtoras Universitérias, realizado pelo Curso de Jornalismo da UFSC, em
Floriandpolis, Santa Catarina.

Deste evento saiu a decisdo e o inicio da organizacéo da primeira formacéo, via
satélite, da Rede Universitaria de Radio para, inicialmente, a cobertura da entédo
proxima Reunido Anual da SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia.

Em FlorianGpolis, entre as principais preocupacfes que levaram as emissoras a
esta decisdo, continuavam a se destacar: 0s anseios por tornar claros, afinal, quais séo
0s objetivos, a missdo destas radios publicas; o estabelecimento de grades de
programacao que efetivamente atendam a estas finalidades e adequadas as suas
realidades especificas; a ampliacdo da audiéncia (ou a definicdo de que dispensam
esta necessidade); e busca de solucdes de financiamento como também de gestéo,
para evitar as descontinuidades.

Naquele ano, quase 60 anos ap0s a criacdo da primeira emissora do campo
publico — a estatal Radio MEC — as radios, numa conceituacdo bem ampla e geral,
permaneciam invocando como seu papel produzir e transmitir programacdo voltada
para o interesse publico, prestando um servi¢o social, educativo e cultural. Mas pelos
debates, preocupacdes expressas, 0 que se observava naquele Il Encontro € que a
maioria das préprias emissoras entendia que tal missao, especialmente na traducéo
das suas grades, “tem ficado no nivel apenas da proposta” (ZUCULOTO, 1996, 12).

Naquela fase, os dirigentes e produtoras das emissoras do segmento educativo
estavam sempre a se questionar, com interrogacbes e consideracbes como as
levantadas no Il Encontro, em Goiania, pelo professor da Universidade Federal de

Goias, Luiz Signates, naquela época atuando na Radio Universitaria daquela instituicao:

O que € o educativo? Como educar pelo radio? Que tipo de educacéao é
essa? Educacado para quem?[...] Para quem é veiculada a programacéo
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educativa? Quem precisa educacdo pelo radio?Fagco essas perguntas
por que considero que o radio educativo deve estar a servico das
minorias, que, neste pais, sdo constituidas dos excluidos de diversos
tipos. [...] Exclusivamente auditiva, a recepgéo radiofonica dispensa a
codificacdo de modo completo. Junte-se a isso o fato de sua
abrangéncia e da credibilidade constatadas em pesquisas, e chegamos

s

a conclusdo de que a radiofonia € o melhor meio de se atingir as
grandes parcelas da populagdo. [...]Jo critério de audiéncia deve ser
relevante. Nao ha sentido publico se a emissora comunitaria se torna

7

corporativa, isto €, a servico de interesses de grupos, sejam
profissionais ou de qualquer outra espécie. Nao ha sentido publico, se a
emissora educativa se torna elitista, isto &, se estabelecem a partir de
elementos culturais que excluam a preferéncia ou o gosto popular,
inclusive os que geram enormes audiéncias nas radios comerciais
(SIGNATES, 1995, p. 2, 3, 6)

Em julho de 1994, a Rede Universitaria de Radio foi formada pela primeira vez
para a cobertura radiojornalistica da 462 Reunido Anual da SBPC - Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia, realizada em Vitéria, no Espirito Santo. Aquela
primeira experiéncia contou com pouco mais de uma dezena de emissoras e produtoras
universitarias, estatais, culturais e educativas.

Nesta edicdo pioneira, além de transmitirem a cobertura em cadeia, via satélite,
os integrantes da Rede também enviaram profissionais, professores e estudantes para
a producéo e realizacdo dos programas.

Sob o comando da Radio MEC-RJ, que assumiu a coordenacdo geral das
providéncias e trabalho, nos seis dias da SBPC, a Rede produziu e transmitiu
diariamente, de hora em hora, das 9h as 18h, programas de cinco e 10 minutos que
davam um panorama de tudo o que se debatia e se apresentava pela comunidade
cientifica e universitaria brasileira naquela Reunido Anual. “A Rede tentava,
democraticamente, transmitir e disseminar o conhecimento que tem ficado restrito aos
pesquisadores, estudiosos e ao meio académico” (ZUCULOTO, 1996, 13)

Como uma das participantes da Rede, representando o Laboratério de Radio da
UFSC — a produtora radiofénica do Curso de Jornalismo da instituigdo -, dois anos

depois fizemos a seguinte avaliacdo da primeira formacao para cobertura da SBPC.:

E embora aquela primeira experiéncia tenha funcionado ainda na base
do improviso, acredito que serviu para demonstrar que a Rede é uma
iniciativa viavel e capaz de cumprir objetivos que devem ser os da
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Universidade e, portanto, também o0s seus: 0 ensino, inclusive o pratico,
a pesquisa, a extensdo. E no caso dos meios de comunicacao
universitarios, o de divulgar a producéo cientifica e universitaria, visando
justamente a democratizacéo do conhecimento (ZUCULOTO, 1996, 13).

A Coordenadora de Jornalismo da MEC naquele periodo e integrante da
coordenacdo da Rede nas suas primeiras edi¢des, faz uma avaliagdo entusiasmada,
especialmente desta pioneira formacao para a cobertura da evento de Vitoria:

O resultado foi uma cobertura histérica da SBPC que até hoje é citada
pelas radios que participaram e/ou transmitiram, onde veiculamos cerca
de 72 boletins, 12 por dia, para cerca de 15 emissoras em rede.
Trabalhamos com cerca de 50 profissionais entre jornalistas,
professores de jornalismo e radio e estudantes. Cobrimos de uma forma
muito profunda um evento muito importante para a area da Ciéncia e
Tecnologia e que nenhuma emissora comercial nem chegou perto. Além
disso, a experiéncia de integracdo daquelas 50 pessoas presentes
aquela acao foi realmente rica e transformadora. Vimos que é possivel
integrar as emissoras numa cobertura, de uma forma que todos
participaram igualmente, sem autoritarismo. Todos se sobressairam,
cada um assumiu um papel e isso foi fundamental para o sucesso
daquela empreitada. Lembro perfeitamente da integracdo de toda a
equipe no primeiro dia de reunido de apresentacdo. Tinhamos varios
profissionais, jornalistas e professores, que eram "feras" e muitos
estudantes. E ninguém deu uma de estrela. Todos estavam muito
disponiveis para ajudar e isso fez o0 sucesso daquela
cobertura.(AVELAR, 2009)

Ainda em 1994, houve uma segunda formacédo da Rede, para a cobertura do
Plano Decenal de Educacdo, em Brasilia. Esta atividade, em comparacdo com a
cobertura da SBPC de Vitéria, teve uma organizacédo e producdo mais modestas. Nao
conseguiu a adesdo de todas as instituicdes que haviam participado da experiéncia de

Vitéria. A maioria delas ndo pode viabilizar a participagéo por dificuldades financeiras.

Mesmo assim, mais uma vez a Rede comprovou sua viabilidade e
funcdo. Em julho de 1995, a Rede voltou a ser formada para fazer a
mais completa cobertura jornalistica da SBPC, o que evidencia sua
caracteristica de poder transformar-se numa alternativa democratica de
divulgar informacBes importantes ndo veiculadas em profundidade e
extensao pelos demais meios de comunica¢édo (ZUCULOTO, 1996, 14).

Naquele ano de 1995, a Rede cobriu a 472 Reunidao Anual da SBPC, em Sé&o

Luis do Maranh&o. Contou, tanto para a produgcdo quanto para a transmissdo, com o
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dobro de adesdo em relacdo a sua primeira experiéncia. Na produgdo e veiculagdo a
partir dos estudios da Universitaria FM da Universidade Federal do Maranhdo, no
Campus do Bacanga, em S&o Luis, trabalharam cerca de 50 enviados, entre
professores, profissionais e estudantes de radiojornalismo. A programacdo foi
transmitida por 20 radios universitarias, estatais, culturais e educativas do pais. A
coordenacdo esteve a cargo da Radio MEC-Rio e também da emissora anfitrid e
geradora, a Universitaria FM da Federal do Maranhao.

A 472 Reunido Anual da SBPC se estendeu de 9 a 14 de julho de 1995. E desde
a abertura até seu encerramento, a Rede produziu e veiculou um total de 50
boletins/programas de cinco e 15 minutos. A geragéo, ao vivo, para as 20 emissoras
que integravam a cadeia da cobertura, ocorria de hora em hora, da manha até o inicio
da noite. E a cada edicdo de hora em hora, o programa veiculava matérias inéditas,

informando o principal de todos os debates, mostras e apresentacées do evento.

Por isso, houve, na propria SBPC, o reconhecimento de que se tratou da
maior cobertura jornalistica da histéria das reunifes anuais da entidade.
E esta terceira experiéncia, na avaliacdo dos integrantes da Rede,
transformou-se na consolida¢do de uma proposta para a busca conjunta
de saidas aos problemas e dilemas das emissoras universitarias.
(ZUCULOTO, 1996, p.14).

Naquele mesmo ano, sob a euforia do sucesso da cobertura do Maranhao, no Ill
Encontro Nacional realizado em Goiania, os dirigentes e profissionais participantes da
Rede monopolizam os debates e resolvem institucionalizar sua experiéncia. Fundam a
Associagdo Brasileira das Emissoras de Radio, Televisdo e Produtoras Universitarias,
em 5 de outubro de 1995. A Associacdo nunca saiu do papel, nem chegou a ser
registrada.

Um dos maiores estimuladores da Rede e da criacdo da entidade, o ex-diretor da
MEC Luiz Alberto SANZ em entrevista a autora, resume assim o fracasso da
Associacao:

Com o tempo, foram mudando as dire¢gbes universitarias e
governamentais e na Radio MEC e foi ficando mais dificil conseguir
recursos e encontrar quem gquisesse assumir a luta em nossas préprias
instituicdes. [...] Acho também que as Universidades nunca assumiram o
nosso sonho de uma rede publica como sendo o delas. A maioria dos
reitores, como politicos, estd interessada em saber como pode usar 0s
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veiculos de comunicagdo para promover-se e evitar problemas. (SANZ,
2009)

Mas a Rede para cobertura da SBPC — seu programa fundador e principal do
gue deveria ser sua grade conjunta — ndo s6 continuou sendo realizada até 2002 como
foi se aperfeicoando em termos de producdo e também angariando mais adesfes de
emissoras.

Em 1996, com a participacdo de mais de 40 emissoras e com coordenacgao
ampliada, incluindo varias instituicbes como a Radio MEC-Rio, a UFSC, a UnB (pela
supervisao geral do professor Carlos Eduardo Esch, eleito para presidir a Associagao),
a Rede j& contava com financiamento de apoios culturais e cobriu a 48° Reunido Anual
da SBPC em Sao Paulo.

No ano seguinte, 1997, estava presente na 492 SBPC, em Belo Horizonte, Minas
Gerais, com a adesao de aproximadamente 60 emissoras, ou seja, a grande maioria
das existentes no segmento educativo do campo estatal/publico. Nesta edicao,
inaugurou mais uma experiéncia marcante: producéo conjunta com a area de televisao.
A Rede, entdo, também produziu e transmitiu em torno de cinco boletins diarios para
TVs educativas e universitarias do pais.

A 502 Reunido da SBPC, em 1998, foi em Natal, no Rio Grande do Norte, e a
Rede novamente se formou. E pelo segundo ano agregou também a cobertura para tvs
universitarias, mas mantendo a maior producdo e tempo de transmissdo para as
emissoras de radio. Igualmente teve a programacao retransmitida em cadeia, ao vivo e
de hora em hora, entre 9 e 18h, diariamente, para cerca de 60 emissoras de todo o
Brasil. Em 1999, mais uma edicéo, desta vez em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, na
512 Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Neste ano,
com a adesédo da FM Cultura de Porto Alegre, inclusive na sua coordenacao, superou
em dobro o nimero de retransmissoras. Mais de 100 emissoras participaram.

Nos dois anos que se seguiram a Rede ndo se formou, principalmente pela saida
da coordenacéo do professor Carlos Eduardo Esch, da UnB, que até entdo era um dos
principais captadores de financiamento para sua estruturacdo. Mas em 2002, a parceria
coordenadora da FM Cultura de Porto Alegre, Radio da Universidade de Goiads e o

Curso de Jornalismo daquela instituicdo, possibilitam uma nova edicdo, para cobrir a
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542 reunido da sociedade cientifica. Esta edicdo alcangou a marca historica de quase
200 emissoras em rede, inclusive radios comerciais. Possibilitou-se numero tao
expressivo de estacdes na retransmissdo pelo uso de diversas tecnologias: satélite,
internet e telefone ( um 0800 para a maioria das radios em Rede e para emissoras do
RS principalmente, o servico de radio da assessoria de imprensa do Palacio Piratini, do
governo estadual, disponibilizou a programacéo por meio de uma linha telefénica direta
sem custos)

A Rede Universitaria de Radio para a cobertura das Reunifes Anuais da SBPC
definiu sua programacao (concepcfes, modelos, pautas, formatos, linguagem) com
base, primeiramente, na missdo que estabeleceu como sua e de todas as emissoras
integrantes da cadeia. Diz um dos Projetos de planejamento e organizagdo da
cobertura:

Nosso objetivo é fazer uma profunda e completa cobertura, levando a
sociedade as Ultimas informacfes sobre a producéo brasileira cientifica
e de conhecimento, tdo importante para o desenvolvimento do pais e de
sua populagdo. Principalmente as radios publicas tém esse
compromisso com sua audiéncia [...] (REDE UNIVERSITARIA DE
RADIO, 1999)

Os seus Manuais de Producdo e Redacdo também expressam claramente a
conscientizacdo sobre seu papel como emissoras que se declaram publicas e os
entendimentos que as norteavam acerca do radiojornalismo que pretendiam praticar, do

conteudo, dos formatos e linguagens que deveriam adotar na cobertura em “pool”.

E para que possamos dar conta de nossa funcdo como emissoras
publicas, vamos, mais uma vez, realizar esta cobertura com a maxima
gualidade formal, técnica e de contetdo, produzindo reportagens,
entrevistas e boletins diarios com linguagem e noticias que cativem e
informem plenamente a) audiéncia, além de edi¢cdes especiais de alguns
de nossos programas tratando exclusivamente do temal...] (REDE
UNIVERSITARIA DE RADIOS, 1999)

Desde sua primeira formacao, os organizadores elaboraram um Manual que era
distribuido a todos os seus integrantes e que baseava a producao diaria da cobertura,

da estruturacdo do funcionamento, como horarios de funcionamento, a pauta até a
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geracdo e recepcdo dos programas. A cada edicdo da Rede, o mesmo Manual era
atualizado e adaptado as especificidades, condi¢des e realidades da cobertura em foco.

Em outro trecho destes Manuais, vamos encontrar orientacbes sobre a
linguagem, formato e até como agir em relacdo aos diversos sotaques presentes em

coletivos como o da Rede:

o Em matérias muito especializadas/segmentadas, 0 que € a regra numa
SBPC, procurar 0 maximo de entendimento sobre o assunto, para conseguir
produzir um boletim que possa ser “decodificado” por todo o nosso publico.
Tentar “traduzir” para uma linguagem mais coloquial informacgdes
excessivamente especializadas.

o Ao redigir a matéria, procure “contar” o que viu e ouviu, de uma forma clara e
com linguagem acessivel (por isso é importante entender sobre o que se
esta escrevendo).

. Embora as matérias tenham que ser curtas e objetivas, isso ndo significa que
vamos usar uma linguagem telegréfica. O texto deve ser criativo, bem
informativo, num tom coloquial e como se o repérter falasse de improviso,
mesmo quando estiver lendo.

. Ninguém deve preocupar-se com o sotaque. Cada sotague representa o
toque especial da Rede. Portanto, ndo tente gravar boletins sem sotaque.

Estas evidéncias sobre a Rede analisadas nesta na nossa pesquisa sobre a
construcdo da programacdo das radios estatais, universitarias, culturais e educativas —
as autodenominadas publicas e que até pouco tempo eram designadas como do
segmento educativo-, apontam que esta experiéncia de parceria constituiu-se em mais
um referencial na historia destas emissoras.

Nesta Fase da Explosdo das FMs Educativas e Universitarias, a formacao da
Rede para cobertura das SBPCs, durante 10 anos, foi um dos resultados da grande
movimentagdo destas radios naquela época. Movimentacdo destacada pela instalagédo
de um crescente numero de emissoras deste tipo, especialmente de universitarias; pela
organizacdo de inumeros encontros e féruns destinados a debater sua funcdo e
solucbes para seus diversos questionamentos e problemas, das dificuldades de
financiamento e estruturacdo aos modelos de programacdo mais adequados a sua
mMissao.

E neste periodo e na organizacéo da propria Rede que comeca a se disseminar

com mais forca e clarificacdo, entre as emissoras, o entendimento de que podem ser
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radios publicas. E elas querem o ser, se ndo na sua natureza juridica, pelo menos na
forma de gestdo e, principalmente, na programacdo. Por isso, € quando a maioria
passa a se autoproclamar radio publica, mesmo as que ndo se enquadram nesta
natureza de acordo com a Constituicdo Federal (Brasil, 1988). S&o estas, justa e
principalmente, as estatais e as culturais, educativas e universitarias que estao
vinculadas a governos ou a instituicbes do Estado. E por esta condicdo, num
alinhamento rigoroso, deveriam se apresentar como pertencentes ao sistema estatal
estabelecido pela Constituigao.

Quanto especificamente a sua programacao, caminharam na constru¢cdo de uma
concepcao e realizacdo de uma rede mais horizontal, em que a pauta e a produgao néo
eram definidos por uma Unica emissora cabecga-de-rede. Embora as decisfes ainda se
concentrassem em algumas poucas radios, de inicio especialmente na Radio MEC-Rio,
as demais conseguiram um espaco maior de definicdo e producdo. Neste sentido, pelo
menos na aceitacao dos sotaques diversos, a linguagem dos programas expressou a
diversidade da sociedade brasileira e respeitou as realidades regionais e, ao mesmo
tempo, as producdes locais adequadas, questdes que muito preocupavam e ainda sao
enfrentadas por estas emissoras.

A escolha do objeto de cobertura — a SBPC - e sua concretizagdo, com éxito,
evidenciam a reafirmacdo do que ja invocavam como sua missao: programacao voltada
ao interesse publico, prestando, a sociedade, servico cultural, educativo e de estimulo
ao excercicio da cidadania. Assim, traduziram, na prética, pelo menos na cobertura da
Rede, o que vinham conceituando como seu papel.

E neste ponto, deram continuidade ao desenvolvimento da constru¢cdo do radio
educativo idealizado por Roquette-Pinto nos primérdios tanto da radiofonia brasileira no
geral como da propria radiodifusdo do campo publico. E de se relembrar que tanto na
sua Radio Sociedade do Rio de Janeiro como na sucessora Radio MEC, apés a doacédo
da primeira para o Ministério da Educacdo e Saude, Roquette-Pinto comandava as
programacdes com 0 expresso objetivo de levar cultura e educagcdo a populacéo
brasileira.

A Rede também evidenciou a influéncia das transformacdes tecnologicas. Sem

as inovacgdes da tecnologia, como o satélite e a propria internet, ndo conseguiria ter se
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concretizado da forma e com o numero de integrantes que agregou ao longo de suas
sete edigbes. Além destas transformacdes aqui apontadas como operadas pela Rede,
ao longo desta pesquisa outras sao observadas na programacéo de emissoras estatais,
culturais, universitarias e educativas existentes no Brasil hoje, como suas causas ou
seus resultados, mesmo indiretos ou nao tao perceptiveis.

Mas se torna evidente ao percorrermos os mais de 70 de histéria deste
segmento da radiodifusdo que as acdes das suas emissoras e especialmente suas
experiéncias em programacdo em cadeia, em rede ou por producdes em parceria
seguem um encadeamento, uma acaba gerando a outra. Isto mesmo quando as mais
atuais ndo buscam nas antigas bases para avangar com 0s acertos e corrigir 0s erros.
Mesmo quando aparentam resultar de descontinuidades e até ao serem realizadas
apos rupturas, como as evidéncias que se sobressaem na contextualizacdo da Rede
Universitaria. Entretanto, é possivel sublinhar fortes relacdo, mediacdo e embricamento
entre periodos marcantes como o do SINRED, da Rede e o atual de criagdo e
desenvolvimento da ARPUB, a Associacdo das Radios Publicas do Brasil. Liara Avelar,
na Radio MEC desde 1983 e atual Lider de Producdo e Programacdo da AM ( cargo
similar a uma coordenacdo geral), por ter vivido estas trés experiéncias que

representam marcos, consegue resumir bem suas intermediacdes e influéncias.

A experiéncia do SINRED eu acompanhei mais de perto ja no
final. Ele tinha como principal objetivo unir as emissoras
educativas, mas acho que em determinados momentos o Sistema
se mostrou autoritéario. A Radio MEC foi uma das principais
integrantes do SINRED e, dependendo da gestdo, foi
encaminhado mais democratica ou mais autoritariamente. A Rede
Universitaria surgiu de forma natural, a partir da reunido de
pessoas e profissionais que estiveram na cobertura da SBPC em
94. Mas de certa forma também era excludente, pois previa a
reunido das emissoras universitarias e excluia as outras radios
estaduais e federais. Vejo a criacdo da ARPUB como um bom
recomeco para unir todas as emissoras ditas publicas. E acho
gue, a partir dai, podemos voltar a organizar eventos, coberturas,
encontros, onde possamos pensar em acdes conjuntas que
beneficiem a todos que queiram, de forma integrada. (AVELAR,
2009)
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E talvez, afora estas, mais outras transformagdes ainda venham a ocorrer se a
experiéncia da Rede Universitaria for tomada como um referencial. Isto se realmente
entendida como um novo conceito. Da mesma forma que a conceituou um dos seus
mais entusiasmados integrantes na época, o ex-dirigente e ex-produtor da MEC Luiz
Alberto Sanz. Afirmou ele que a Rede Universitaria de Radio para a cobertura da SBPC
deveria:

Y

Contrapor-se a realidade das redes de trama estreita, lancadas e
puxadas (produzidas e programadas) com uma linguagem (audiovisual
e/ou verbal) de sotaques paulistano e carioca (quando ndo mundial) e de
conteudo na estranho a época do milagre econémico brasileiro.[...] o
desenvolvimento e a consolidacdo do Sistema Universitario de Radios,
Tvs e Produtoras, embrido de um vigoroso sistema publico do
audiovisual, passa pela compreensdo do seu carater comunitario,
solidario, pluralista e igualitario. Ndo héa futuro para ele se ndo agir em
busca do didlogo auténtico, se nado transformar sua existéncia nessa
procura — entre seus integrantes e com 0s parceiros e a sociedade
(SANZ, 1995, 2).

6.3. Anos 90: as radios educativas querem ser publicas

Este periodo, dos anos 80 e 90, também foi aquele em que os avancos
tecnolégicos e o papel das comunicacfes mais se acentuaram. A FM, o satélite
propiciando a formacédo de redes de transmissao, o inicio da digitalizacdo da produgéo
levam o radio brasileiro a buscar adequacbes a chamada era da informagdo que
comecava a se constituir. A Constituicdo (BRASIL,1988), com o estabelecimento dos
trés sistemas para a radiodifusdo, traz o publico e o estatal para o panorama
radiofénico. Também a legislacdo que comecgou a regularizar as milhares de radios
comunitarias neste periodo é elemento transformador das emissoras do segmento
neste periodo. Isto é: Constituicdo e legislacdo regulamentando as RadCom provocam
uma maior busca de novos espacos nas ondas radiofénicas além do ja hegemonico
comercial. E neste contexto que as FMs educativas passam a ser implantadas em

maior nimero e a consolidar suas programacfes. O maior interesse em ocupar estes



160

canais foi despertado nas universidades e também em governos estaduais e
municipais.

No Rio Grande do Sul, por exemplo, a radio educativa ligada ao governo
estadual foi implantada quase 20 depois da televisdo do segmento. E explorando
justamente esta politica de expansado da radiodifusdo por meio da FM. Em 1988, a
Fundacédo Cultural Piratini, vinculada ao governo gaucho e que ja operava, desde 68, a
TVE — Televisdo Educativa, decide solicitar também uma concessao de radio. No ano
seguinte, a partir de 11 de fevereiro de 89, ja passa a operar a FM em fase
experimental. Com grade de programacéo definida e operacdo definitiva, comeca a
transmitir oficialmente em 20 de marco de 1989, sendo esta data a considerada como
de fundacao da emissora.

Assim como as demais que entram no ar neste periodo, a FM Cultura de Porto
Alegre busca inspiracdo na Cultura de Sdo Paulo e na MEC do Rio de Janeiro. Na
grade, programacdo basicamente musical com eruditos e programas definidos como
educativos-culturais.

Liana MILANEZ(2009)%, hoje gerente executiva da Radio MEC, foi a responséavel
por coordenar o projeto de implantacdo da emissora e sua primeira diretora. Segundo
ela, nos dois meses de planejamento para a entrada no ar, visitaram as principais
radios educativas e também comerciais do pais que, no entendimento da equipe de
entdo, irradiavam programacao cultural. As educativas foram as Cultura AM e FM de
SP e a MEC do RJ. E as comerciais com programacao cultural, a paulista Eldorado
FM e a carioca JB FM. A ex-diretora relembra assim as linhas mestras que pautaram o

trabalho de planejamento e implantacao da primeira FM educativa da capital galicha:

Como se tratava de uma FM, o primeiro passo foi levantar o perfil das
emissoras FM existentes na cidade, e, a partir disso procedemos a um
estudo aprofundado do que existia e o que faltava. Esse foi o parametro
de partida, avaliar o ambiente onde iriamos atuar, elaborar um projeto
vidvel, com equipe adequada e total envolvimento e as ferramentas
necessarias que deram suporte ao empreendimento. [...] Era a Gnica
emissora educativa (publica nos dias atuais) em Porto Alegre operando
em FM. A programacao geral, nos primeiros meses era assim dividida: 7
horas de musica classica (em horérios definidos de acordo com o perfil

2 Em entrevista & autora em dezembro de 2009
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do ouvinte para esse segmento). Esse foi um pleito dos ouvintes.
Nenhuma FM da cidade dedicava espaco a musica classica.
Entendiamos - e continuo acreditando que levar a producdo musical de
todos os tempos e que se mantém como de qualidade - era
compromisso de uma emissora mantida com recursos publicos. Era
papel dessa emissora também formar platéias para a musica de
concerto. O estado mantinha e mantém uma Orquestra Sinfonica.
Cinquenta por cento do jornalismo voltado a informag&o cultural, com
modulos de literatura, cinema, masica, artes plasticas e cidadania. Dez
jornalistas produzindo informag¢des. Programadores com formacao
musical e dominio dos géneros - classico e popular. (MILANEZ, 2009)

Na fase inicial, durante o ano de 1989, com base nestas concepcdes de
implantacdo, a grade ficou com a seguinte distribuicdo, conforme acrescenta,
demonstrando claramente as linhas mestras da programacdo da emissora voltadas a

musica, com predominancia da classica :

6h as 10h - Mdsica classica

Oh as 12h - MPB e Mdusica internacional (blocos cuidadosamente
montados, com um determinado objetivo de acordo com a faixa)

12h as 14h - Mdsica classica (para horario do almoco, ouvintes
consultados, demonstraram preferéncia pelos "classicos populares")
14h as 15h - Programas de entrevistas e MPB

15h as 18h - MPB e Mdsica Internacional

18h as 19h - Mdsica Instrumental

20h as 23h - Musica cléssica

23 4 01h - Jazz (também proposi¢do dos ouvintes. Esse género ndo
tinha espaco em qualquer outra emissora da cidade, e havia publico)

Como acontecia e continua ocorrendo com emissoras estatais/publicas, a cada
troca de governo, a FM Cultura de Porto Alegre recebia novas direcbes e modificacdes
na programacao. Mas o erudito e MPB como destaques da programacdo musical se
mantém, assim como programas educativos-musicais-culturais consolidados na grade
desde seu comeco, entre os quais, “As musicas que fizeram sua cabeca” - inspirado no

n21

“As dez mais de sua vida™", sucesso absoluto a partir dos anos 80 na Radio JB e

2! As dez mais da sua vidafoi um programa semanal em série que, conforme entrevista de seu idealizador, produtor e
apresentador Luiz Carlos Saroldi disponivel no sitio da Sociedade dos Amigos da Radio MEC — SOARMEC (2008)
em 'http://www.soarmec.com.br/sarol di.htm, contou com 219 edicdes no periodo da Rédio JB, onde foi veiculado a
partir de 1987, e mais 175 na Radio MEC, totalizando 394 ao sair do ar em 1998. O produtor e apresentador define o
perfil do programa como “uma pesguisa sobre a memadria musical dos brasileiros’, mas podemos entendé-lo mais
amplamente: além do resgate musical reconstituiu passagens da prépria histéria do pais. Isto porque a cada edicéo,
um convidado, sempre alguma personaidade de qualquer &rea — comegou a musical, artistica e cultural e logo
ampliou-se para outras, inclusive a politica - , a0 apontar e falar sobre cada uma das dez musicas que mais o
marcaram na sua vida contava episodios da sua historia pessoal pUblica e/ou sobre a época em que a melodia erauma
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depois na MEC RJ -, “Conversa de Botequim” - programa diario que conta a obra e a
vida de compositores da MPB -, “Filarmonia” - também musical e informativo, este sobre
compositores e intérpretes da erudita - , “Opera da Semana” — apresenta as grandes
operas do mundo -, e “Estacdo Cultura” — focado principalmente na agenda artistico-
cultural.

Mesmo dando destaque a classica e logo depois a MPB, a FM Cultura, desde os
seus tempos iniciais e por influéncia da prépria TVE, seguiu uma linha que reservava
espaco também para a musica galcha, inclusive a nativista, a exemplo do que ocorria
com a maioria das demais emissoras do segmento, que buscavam contemplar a cultura
local. Entretanto, o grande questionamento, ao longo em especial das duas ultimas
décadas, tem sido quanto ao tamanho e horario deste espaco e ao contetdo e forma
das producdes sobre a cultura onde a emissora esté inserida.

Na estacdo gaucha, a avaliacdo da gestdo que assumiu em 1999 foi, por
exemplo, de que a musica nativista estava num gueto, veiculada quase que somente no
programa “Patria y Queréncia”, com duracdo de meia-hora e que ia ao ar a partir das 7h
da manha. Tratamento semelhante em outras emissoras do estado, inclusive as
comerciais.

Principalmente no final da década de 90 é que se evidenciam transformagdes
mais contundentes na programacgao da FM Cultura de Porto Alegre, quando se inicia o
governo do Partido dos Trabalhadores. Em outras emissoras do segmento,
especialmente as ligadas a governos estaduais ou municipais, também se observam
mudangcas em consequéncia do aprofundamento da busca de definicdo mais clara
acerca da missdo, do papel do sistema. Também da tendéncia, que se vé mais
acentuada nesta década, de caminhar em direcao ao radio publico. Pelo menos é esta
a linha, a compreenséao que as proprias emissoras declaram seguir.

O relatério em forma de publicagdo, produzido pela gestdo 1999-2002 da
Fundacédo Cultural Piratini (da TVE e FM Cultura gauchas), mostra este projeto, que se
ndo tem uma idealizacdo conjunta e organizada das emissoras que, entdo, ja se

autoproclamam publicas, na nossa pesquisa se evidencia comum.

das suas preferidas. O “As musicas que fizeram sua cabeca’ foi langado com o mesmo perfil na FM Cultura e assim
se mantém.
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Ao final desta gestdo, a FM Cultura se encontra numa fase de
consolidacdo de uma programacdo totalmente voltada ao interesse
publico. Tem linha editorial e grade de programacdo definidas com
clareza e publico-alvo também determinado com preciséo e, em fungéo
disso e para isso, uma politica de disputa de audiéncia. E, se chegou a
esse estagio [...] também buscou, nesta gestéo, a utilizacdo adequada e
qualificada de caracteristicas, potencial, recursos e linguagem do veiculo
radio. [...] Essa concepcdo levou em conta, ainda, as mais
contemporaneas teorias e experiéncias de comunicacdo em todo o
mundo, que tornaram ultrapassados 0s antigos conceitos que limitavam
o papel das emissoras de frequéncia modulada a mera reproducdo
musical. E tendéncia, atualmente, que também as radios FM déem
destaque a informacao no conjunto de sua programacao.[...]O tempo de
transmissdo ao vivo, entdo, era, em média, de apenas quatro a seis
horas diarias.[...] Uma das maiores conquistas, nestes ultimos quatro
anos, foi colocar a radio no ar, ao vivo, das 6h as 22h, todos os dias — e
em alguns dias especiais até mais tempo. (FUNDACAO CULTURAL
PIRATINI RADIO E TELEVISAO, 2002, p. 62 -63)

Ampliar a grade jornalistica foi uma das reformulagdes mais significativas da FM
Cultura naquela época. Como também as modificagbes no tratamento do conteudo e
forma de producéo e veiculacdo de alguns outros programas ja consolidados e que
foram mantidos, especialmente entre os culturais e musicais eruditos.  Além de
modificar programas ja tradicionais na grade, implantar coberturas jornalisticas ao vivo
e diarias, montando, para isso, uma equipe de apresentadores, produtores, redatores e
reporteres dedicados exclusivamente ao jornalismo, a emissora colocou nova
programacao informativa no ar. Entre 0s novos programas, destacam-se “Midia em
Debate” — debates ao vivo entre profissionais da comunicacdo e representantes da
sociedade sobre o tratamento da midia aos fatos jornalisticos em relevancia na semana
-, € 0 “Café Cultura”, apresentado das 6h as 8h, também ao vivo e em rede com 19

emissoras parceiras no Rio Grande do Sul, entre publicas e inclusive comerciais.

Café Cultura — Traz as primeiras informacdes do dia, a previsdo do
tempo, as condi¢des de transito, entrevistas e o que estd acontecendo
no Estado e no pais. Entrevistas ao vivo e 0s assuntos que vocé nao
ouve na grande imprensa. Reportagens a partir de todas as emissoras
parceiras em rede. E mais: o melhor da musica produzida pelos
intérpretes e compositores gatchos. (FUNDACAO CULTURAL PIRATINI
RADIO E TELEVISAO, 2002, p.77)
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Com a implantacdo do Café Cultura, o objetivo da emissora foi de desenvolver e aplicar
0 gque definia como novos conceitos de programa e rede. Neste, buscou amenizar a
intervencdo da emissora como cabeca de rede, abrindo a pauta e a producdo a maior
participacdo das radios parceiras, comportamento ndo muito comum em “pools”
radiofénicos deste tipo. E além dos equipamentos de captacdo do sinal da FM Cultura
para a retransmissdo, destinou a elas também cotas do patrocinio que recebia do

Banrisul, o Banco do Estado do Rio Grande do Sul.

Outro destaque importante dessa nova programacdo é a formacao da
Rede Café Cultura, que entrou no ar apdés quase dois anos de
planejamento e negociacbes, em marco de 2001. Hoje, conta com 19
emissoras, incluindo a FM Cultura, que entram em rede das 6h as 7h, de
segunda a sexta-feira, para transmitir o programa Café Cultura, [...]. E
um novo conceito de programa e um novo conceito de rede. O programa
apresenta jornalismo com mausica, especialmente a produgcdo musical
galcha, tanto campeira quanto urbana, com o apoio cultural do Banrisul.
Cada emissora parceira tem a sua cota de apoio e participacdo ativa na
pauta e na producdo de cada programa. Todo més se transmite o
programa de uma das cidades onde estdo instaladas as emissoras
parceiras. A Fundacdo Cultural Piratini fornece o kit de recepcéo e é
responsavel pela manutencdo. (FUNDAGCAO CULTURAL PIRATINI
RADIO E TELEVISAO, 2002, p. 68)

A radialista e jornalista Patricia Duarte®?, sub-diretora e coordenadora de
programacado da FM Cultura de 1999 a 2002 e hoje responsavel pela coordenacao de
radio da EBC, em entrevista para nossa pesquisa, também cita o Café Cultura como
uma das principais inovacfes na programacdo da emissora na época. E credita o
projeto as principais concepc¢des e linhas que nortearam as reformulac¢des introduzidas,
entre as quais destacou ampliacdo do espaco informativo, com “jornalismo publico
efetivamente direcionado para a cidadania; programas com nova linguagem, incentivo a
novas producdes [...].”

Ainda na faixa do jornalismo, ressaltou também reformulacées em programas
como o Cultura na Mesa. Anteriormente, tinha duragdo de uma hora, a partir do meio-
dia, e apenas apresentadores debatendo fatos da agenda e fazendo alguma entrevista.
Passou a duas horas de duracdo e a ter entrevistas diarias, pré-produzidas,

22 Em entrevista a autora em outubro de 20009.
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intervencdes de reporteres ao vivo, reportagens e até matérias em séries, além de ser
pontuado por veiculacdo de mausicas, estas escolhidas pelos ouvintes dentro da linha
musical da emissora.

As novidades nas grades de emissoras ligadas as administracdes estaduais ou
municipais nos anos 90 podem ser observadas como expressdo da politica de
comunicacdo de governos ditos populares, que, apos o fim da ditadura militar,
comecgaram a ser eleitos em diversas cidades e estados brasileiros. Na FM Cultura de
Porto Alegre, outros exemplos destes programas sdo Canc¢des de Luta — as musicas
com a contextulizacdo histérica dos movimentos populares em todo o mundo -,
Construcéo da Cidadania — acdes, projetos, idéias e pessoas envolvidas com trabalhos
voltadas para direitos humanos e cidadania -, Toque de Ecologia — informativo e
educativo sobre o meio ambiente. (FUNDACA FUNDACAO CULTURAL PIRATINI RADIO E
TELEVISAO, 2002, p. 77- 82).

Até na sua vinheta-slogan — “A diferenca no ar” - a emissora do governo gaucho
buscou, naquele periodo, sustentar que construia uma nova forma de fazer radio
publica. Uma nova forma também em relacéo a radiofonia comercial, tentando inclusive
competir com esta na disputa de publico, pratica da quais as emissoras publicas

normalmente se isentam.

A TVE e a FM Cultura sao emissoras publicas e educativo-culturais
devendo, portanto, estruturar programacfes abertas a expressao da
pluralidade cultural do Rio Grande do Sul. [...] Dentro dessa concepc¢ao
de uma comunicagcdo democrética, a TVE e a FM Cultura devem se
constituir como alternativa de forma e conteldo as emissoras privadas,
contemplando os diversos setores sociais e politicos, sem discriminar
qualquer manifestagdo ou intervencdo social, diferentemente dos
grandes veiculos de comunicagdo. No contexto atual de monopolizagéo
da comunicagdo no Rio Grande do Sul isto significa um flagrante
contraste com as formas dominantes de programac¢do, organizacao e
atuacao da midia tradicional. Executar este propoésito implica em
criar um novo modelo de radio e televisdo, pois 0 cenario nacional é
dominado por um padrdo uniformizador de forma e conteudo, ja
inteiramente absorvido e aceito pela maioria da populacdo. [...] Aqui,
também, se produz o melhor produto de radio, especialmente na
cobertura jornalistica, de todo o pais. Ter qualidade formal, portanto, é
requisito indispensavel para disputarmos fatias de audiéncia de um
publico acostumado a elevados padrdes. A diferenciagdo do conteudo €,
porém, a mais importante tarefa. (FUNDACAO CULTURAL PIRATINI
RADIO E TELEVISAO, 1999, p. 1)
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Na faixa da programacdo artistico, cultural e musical, a traducéo destes objetivos
e missao foi buscada em programas como o Roda Som, produzido e apresentado pelos
préprios musicos gauchos, com analise, agenda e debates sobre a producdo musical
do Estado; “Estudio B”, sobre a producéo independente e as novas bandas gaulchas; e
o Cultura Hip Hop, também co-produzido e apresentado pelos representantes do
Movimento Hip Hop do Rio Grande do Sul. Na area musical, ainda foi uma das
principais parceiras do projeto proposto pela Radio Universitaria de Goias, o “Circuito
Alternativo”. Programa de intercambio musical rodava CDs de musicos e intérpretes
locais das regides que participavam do projeto por meio de suas radios educativas.

Mas foi na programacao musical erudita, uma marca téo registrada da maioria
das emissoras publicas oriundas do sistema educativo, que a FM Cultura mais

enfrentou dificuldades para fazer a desejada diferenca.

Os programas de eruditos da FM Cultura, hoje, tentam trabalhar esse
género musical numa linguagem um pouco mais universal, ndo sé para
iniciados. Isso acontece através de uma programacdo que procura
popularizar a masica erudita e ampliar sua audiéncia, inclusive com um
carater educativo, na tentativa de formar novos publicos. (FUNDACAO
CULTURAL PIRATINI RADIO E TELEVISAO, 2002, p. 66-67)

Atualmente, a FM Cultura 107.7 Mhz esta sob a gestdo de outro governo, do
PSDB. Os programas mais emblematicos desse periodo anterior ndo fazem mais parte
da grade. Os demais permanecem, como também, conforme anuncia seu sitio, a
proposta de desenvolver uma comunicacdo publica voltada aos interesses da

sociedade.

A programacdo musical da FM Cultura é concentrada em musica de
boa qualidade: MPB, jazz, pop e classica. Os variados estilos musicais
dificilmente sdo veiculados em uma Unica emissora, mas aqui ganham
espaco durante toda a programacdo. O sucesso desta miscelanea de
estilos estd em programas que cairam no gosto do publico, nasceram
junto com a rédio e permanecem na programacao até hoje: Conversa de
Botequim, As Musicas que Fizeram sua Cabeca e Estacdo Cultura. No
ano de seu 20° aniversério, a radio FM Cultura consolida-se como uma
das emissoras mais qualificadas do sul do pais. Nosso proposito é
produzir uma programacao educativa, sempre a servico do cidadao.
Desta forma, conquistamos credibilidade, audiéncia e respeito do
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publico. Apesar desta boa aceitacdo, estamos sempre trabalhando pela
melhoria de nossos programas e para a plena satisfacdo de nossos
ouvintes. (RADIO FM CULTURA, 2009)

Também é da FM Cultura que vem mais um exemplo, atualissimo, que se
evidencia apenas na conclusdo desta pesquisa. E demostragdo de como, desde a
época de Getulio Vargas até hoje, as mudancas de governos — seja no pais, nos
estados ou nos municipios -, de reitores e de dire¢cdes das Fundacbes aos quais se
vinculam as radios provocam transformacgfes, por vezes mais e em outras menos
evidentes, e mesmo rupturas nas suas linhas e concepg¢des de programacao.

O governo gaucho, ao qual é ligada a Fundac&o Cultural Piratini, integrada pela
radio e também pela TVE, decidiu transferir as duas emissoras do prédio onde
funcionam h& mais de 20 anos para o centro administrativo. O fato motivou novos
alertas sobre a situacdo recente das duas emissoras, apontando para seu possivel
desmantelamento. Alertas que vem sendo divulgados inclusive pelos seus funcionarios
e Conselho Deliberativo da instituic&o.

Um deles foi publicado no Jornal do Comércio, dia 19 de janeiro, e esta
disponivel no site FNDC, em artigo do presidente do Conselho, Pedro Luiz OSORIO
(2010), com o titulo “Em defesa da TVE e da FM Cultura”, advertindo para o risco de

extincdo das duas emissoras e de comprometimento do seu carater publico.

O governo do Estado quer transferi-las para o Centro Administrativo,
abandonando as instalacbes do Morro Santa Teresa e uma das
melhores localiza¢des para as atividades de radiodifus&do no Rio Grande.
Seus propésitos sao indefensaveis, julgo. Os refiro sinteticamente,
desejando que sejam repensados. Afinal, a TVE e a FM Cultura
constituem um patriménio social, historico e cultural dos gauchos e a
transformacao radical que pesa sobre ambas ndo deve ser decidida a
revelia das mesmas. O governo estadual alega que precisa entregar as
instalacBes, nas quais € inquilino, para a Empresa Brasil de
Comunicagao (EBC), vinculada ao governo federal, nova proprietaria do
imovel. [...] os dirigentes da EBC ja declararam publicamente que nao
pediram a desocupacdo do prédio. [...] a transferéncia das emissoras
para os bastidores do governo, no Centro Administrativo, retira-lhes, de
fato, o desejado carater publico. [...] Ao tratar a Fundagdo como 6rgao
da administracdo direta, o governo se apropria do que ndo € seu, mas
da sociedade - como estabelece a lei estadual 10.535 - e usa
privadamente o que é publico. Esses propositos, alias, vinham sendo
assinalados desde que o Conselho Deliberativo passou a ser impedido
de cumprir suas atribuicdes diretivas. O abandono injustificado das
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instalacdes da TVE e da FM Cultura e a subordinacéo editorial e fisica
que Ihes foi imposta representam a extingéo das emissoras publicas dos
gauchos. (OSORIO, 2010).

A Educativa FM de Campinas, emissora ligada a Prefeitura daguele municipio, é
outro exemplo da verdadeira explosao de outorgas de emissoras nesta frequéncia a
partir dos anos 90. E também da tendéncia de programacédo deste periodo em funcéo
especialmente da autoproclamacdo de que sdo radios publicas. Entrou no ar
oficialmente em 14 de julho de 2000, embora sua concesséo seja de 1993 e operasse
experimentalmente desde 1999. A jornalista e atual professora da PUC-Campinas Ivete
Cardoso do Carmo ROLDAO (2009)? foi um das suas primeiras diretoras, de 2001 a
2004, na época em que a prefeitura era administrada também pelo PT. Em entrevista
para a presente pesquisa, definiu assim a missdo e o projeto de programacdo da
emissora no periodo sob seu comando:

A proposta inicial foi fazer da emissora um instrumento de comunicacdo
com uma programacao plural e democratica, com o principio de que
uma emissora educativa ndao deve ser uma radio institucional, porta-voz
do governo, mas sim uma radio que por meio do governo servisse a
populacdo. [...] A grade foi sendo implementada, com programas que
mesclavam musica, produgdo cultural e educativa, e a producdo
jornalistica. O conceito de programacao [...] tinha como tripé a masica, o
jornalismo/prestacdo de servicos e 0s programas cultural-educativos.
Entretanto, a idéia era ndo ter [...] horarios especiais para programas
educativos e, sim, inserir contelldos educativos em toda a grade de
programacdo. Em que pese a producdo de alguns programas mais
dirigidos, de conteudo claramente educativo, procurava-se sempre
seguir a proposta de inserir 0 carater educativo no cotidiano dos
programas jornalisticos, com séries de reportagens especiais; em
programas musicais especiais com grandes nomes da MPB; e na
propria programacao musical do dia a dia. (ROLDAO, 2009)

A MPB, assim como nas referenciais Cultura AM de S&o Paulo e MEC do Rio
Janeiro, foi definida como carro chefe da programac&o musical. Linha de programacéao
musical que observamos nas demais emissoras publicas, tanto nas antigas quanto nas
em operacao mais recente. Assim como espacos, mesmo que mais reduzidos, para a
producdo musical regional e a musica erudita. Esta ultima foi introduzida na grade da

Educativa FM de Campinas por um programa semanal, o “Momento Musical”, com trés

23 Entrevista & autora em novembro de 20009.
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horas de duragdo, nas noites de quartas-feiras, a partir das 21h, com um apresentador
fazendo analises histéricas e comentarios sobre as muasicas apresentadas.
Mas para a ex-diretora da radio a producdo de programas educativos consistiu

no maior desafio da sua gestao. Isto porque, conforme avaliou na entrevista:

A producdo desse tipo de programa exigia uma discussdo mais
aprofundada sobre o que deva ser o papel educativo propriamente dito
desse veiculo de comunicacdo. O projeto inicial previa a producdo de
programas sobre a histéria da cidade, meio ambiente, salde, educacéo,
entre outros. As deficiéncias estruturais e a propria inexperiéncia da
equipe na producdo de programas com esse conteldo e com uma
linguagem que atinja aos ouvintes de radio fizeram com que o projeto
fosse desenvolvido em um ritmo mais lento do que o previsto. Aléem do
programa “Ponto e Virgula”, foi desenvolvido, durante 2001 e 2004, um
programa especial, no “Dia Mundial da Agua” e, ainda, spots de um
minuto sobre temas como a Area de Livre Comércio das Américas
(Alca), que eram denominados de “programetes” ou “pilulas”. Dentro
desse conceito de pequenas mensagens diluidas na programacgéo foram
implantados na programac¢do o “Educativa e a Cidadania”, “Sala de
Leitura”, “Minuto Saude, “Educativa e o Meio ambiente”, “Minuto Legal”,
“Expliqgue & Descomplique”, Agente da Histdria, entre outros. O “Agente
da Histéria”, por exemplo, permite a um cidad&o contar sua trajetéria de
vida. Os personagens sao pessoas “comuns”, que nunca foram
autoridades, mas que foram decisivas, pelas suas historias de vida, no
processo de construcdo de Campinas. (ROLDAO, 2009)

Nos primeiros quatro anos de operacdo da Educativa FM de Campinas, no
entendimento da ex-diretora, os programas que mais traduziram a missao da sua radio
como emissora publica, educativa e cultural, entre outros, foram “Maluco Beleza”,
produzido e apresentado por usuarios da saude mental, “Momento Musical”, de musica
erudita, “Ponto & Virgula”, abordando o cotidiano escolar, com participacdo da
comunidade), e os programas jornalisticos em geral.

Para a construcdo da grade jornalistica, a inspiragdo também veio da Cultura de
Sao Paulo, com base nas suas conceituacdes e linhas para o jornalismo publico. Ivete
Roldao, na entrevista, chega a relembrar o Guia de Principios para Jornalismo Publico
da TV da (FUNDACAO PADRE ANCHIETA, 2004). Cultura paulista, defendendo sua

aplicacdo também ao radio.

A grande diferenca entre as televisGes publicas e as televisGes privadas
esta na convicgdo daquelas de que o gosto do publico deriva da oferta e
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ndo da demanda. Isso é definitivo. Qualidade ndo é o que a audiéncia
diz que é qualidade. Qualidade em televisao é tudo aquilo que promove
a elevacdo do ser humano em suas programacfes. Elevacdo € o
contrario do rebaixamento, as que estao condenados todos aqueles, que
se submetem aos parametros exclusivos dos critérios de audiéncia,
impostos pelo mercado. (ROLDAOQ, 2009)

Nos dias de hoje, a Educativa FM de Campinas, segue buscando cumprir “sua
missao de emissora publica, de vocacao cultural, educativa e de prestacao de servi¢cos”,
conforme o folder de divulgacdo da radio. Missdo que vem sendo seguida desde sua
primeira transmissao, assegura. Na programacéo, permanece a maioria dos programas
da primeira grade regular, como “Acorda Viola”, de musica sertaneja e regional de raiz,
“Bom dia Campinas”, de jornalismo cidaddo com o noticiario do dia, intervengbes da
reportagem ao vivo e prestacdo de servicos, e “Maluco Beleza”, com producédo e
apresentacdo dos usuérios do servico de saude mental. Outros mudaram de
denominacédo e/ou de horério, sofreram alteracfes de forma e pauta, mas mantém as
bases de seus projetos iniciais. Entre estes esta Intermezzo, o espaco da musica
erudita que continua com as trés horas de duracdo, porém, agora, aos domingos, das
19h as 22h.

Ainda nos anos 90, é de ressaltar, como uma das consequéncias da busca
destas emissoras de transmitirem com um perfil de radio publico, a criacdo da
SOARMEC - a Sociedade dos Ouvintes da Radio MEC do Rio. Em entrevista ao site da
entidade, o radialista Luiz Carlos Saroldi, que foi produtor e apresentador da emissora
naquele periodo depois de passar pelas Radios JB e Nacional, descreve o clima na

MEC e também como se chegou a implantacdo da Sociedade.

Para mim era muito visivel certo clima de servi¢o publico na Radio MEC,
porque eu vinha de muitos anos em empresa patrticular. [...] Mas nesse
momento eu ainda digeria o trauma de ter visto a JB acabar,
contabilizava outros naufragios, como o da Nacional, e sentia ndo ser
impossivel que o mesmo acontecesse a Radio MEC, por qualquer
acidente de percurso. Imaginava como seria se 0s ouvintes ndo fossem
apenas receptores, mas se houvesse alguma forma de participacao
deles em favor da emissora que sintonizam, como acontece em outros
paises. Se isso é mais utépico com relacdo as emissoras comerciais,
nao parece contrariar a filosofia das emissoras publicas ou oficiais, ao
contrario. Dai comecgou a surgir a idéia de uma coisa que nunca foi
tentada entre nos, e assim nasceu a Sociedade dos Amigos Ouvintes da
Réadio MEC,[...]. Mas em abril de 92 a Sociedade ja estava de pé, para
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dar a oportunidade da sociedade civil se manifestar com relacdo ao
radio. [...] Felizmente as nossas conversas frutificaram no sentido de
tentarmos mostrar a possibilidade da sociedade civil se envolver no
assunto radio, apoiar uma emissora tentando preservar o que constitui a
sua caracteristica, a sua filosofia bésica, a sua esséncia - no caso da
Radio MEC, o radio educativo, uma raridade entre n@s, porque sé tem
mesmo a Radio MEC fazendo isso e mais algumas emissoras
universitarias espalhadas pelo Brasil, quase todas lutando com todo tipo
de caréncias. [...] E a repercussdo da Sociedade de Amigos da Radio
MEC provou que havia um espaco, tanto que acorreram pessoas que,
na verdade, nem conheciamos, [...]. Entre as propostas trazidas pela
Sociedade de Amigos Ouvintes da Radio MEC havia uma que frutificou
e que era exatamente contra a rotina dos programas gravados. Tudo era
gravado - as pessoas nao sabiam mais fazer programas ao vivo,
economizando fitas, evitando desperdicio de tempo, de operadores e
tudo mais - e essa proposta frutificou. Tanto que, hoje, a propria Radio
mantém o Ao Vivo entre Amigos, e outros programas do género no
auditério sinfénico. (SAROLDI, 2009)

Os programas de auditério sdo ainda hoje uma realidade na Radio MEC e lotam
a cada edicdo. Um dos mais concorridos da emissora € justamente o “Ao Vivo entre
Amigos”, programa musical ao vivo, como seu titulo j& anuncia, com apresentagdo de
musicos, especialmente cariocas. Os ingressos ao publico, gratuitos, sdo muito
disputados, a cada edicdo, ao serem distribuidos na entrada da emissora ou nos locais
publicos, como o teatro ao ar livre do Arquivo Nacional, de onde eventualmente também
sdo transmitidos os programas. Normalmente, o “Ao Vivo entre Amigos” € veiculado
diretamente do auditorio principal da Radio MEC, localizado na sua propria sede.

A emissora também conta com um estudio sinfénico, dotado de uma abertura
propicia a entrada de instrumentos musicais de grande porte como um piano de cauda.
O estudio sinfénico é mais adequado a apresentacdo de orquestras, por exemplo, e de
gravacao de discos. Embora tenha sofrido, como todas as emissoras do segmento, com
as descontinuidades de preservacéo, sustentacdo e de modernizacdo, a MEC RJ, pela
sua estrutura, denota que nao apenas na atualidade, mas em muitos de seus periodos
de maior produgao, procura manter-se capacitada para funcionar como emissora com
alto grau de producao prépria e de qualidade. Uma capacitacdo realmente necesséria a
uma radio que se pretende publica e produtora de programacdo educativa-cultural

voltada aos interesses da sociedade.
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Entre as universitarias, mais uma que entra no ar nesta década de 80 € a Radio
Universidade FM, ligada a UFMA — Universidade Federal do Maranhdo. Sua outorga em
fraquéncia modulada foi concedida em 1984. Mas s0 iniciou oficial e regularmente suas
transmisses em 21 de outubro de 1986, vinculada a Fundacdo Sousandrade de Apoio
ao Desenvolvimento da UFMA — FSADU, criada especificamente para ser mantenedora
da radio. A emissora, j& nos seus primeiros anos, comegou a se envolver com as
producbes conjuntas das radios educativas, participando das edicbes da Rede
Universitaria de Radio. Em 1995, sediou a cobertura da SBPC realizada no Maranh&o.
Embora ndo seja associada a ARPUB, mantém parcerias com a entidade e suas
emissoras. E praticamente desde sua entrada no ar participa de todos os encontros e
debates promovidos pelas e para as radios publicas. Seu “slogan” traduz o alinhamento
que buscou desde o inicio de suas operacfes: Difundir a cultura e a educacao é a
sintonia da Universidade FM.

Para o diretor-executivo da Radio Universidade, Arnold Filho, além de um
veiculo de comunicagdo, a Radio € um campo de estdgio para os alunos da UFMA e
um ponto de comunicacao ligado a cultura e as artes. “Ndés temos hoje, em média, 40
estagiarios, incluindo curriculares (obrigatérios) e remunerados extracurriculares, o que
faz com que a Radio atue também com atividades de extensdo”, (ARNOLD FILHO,
2009), informa em entrevista publicada no sitio da Universidade Federal do Maranh&o

Conforme o sitio da estacdo, “a Radio Universidade é reconhecida pela
valorizacdo da cultura local, através da propagacao de musicas e divulgacdo das acdes
desenvolvidas pelos nossos agentes sociais”, (RADIO UFMA, 2009) mas sem deixar de
considerar os contextos nacional e internacional. Na sua apresentacdo, a emissora
ainda considera determinante para a sua consolidacdo a producgdo jornalistica. A
estacdo transmite informacdes de utilidade publica “com uma linguagem adequada,
dentro da dindmica de uma emissora FM.” Neste espaco de programacédo, destaca as
suas ja tradicionais coberturas dos vestibulares.

O coordenador de jornalismo da Radio Universidade, Adalberto Mello (2009)%,

esmilca assim a pratica jornalistica desenvolvida pela emissora:

2 Em entrevistas & autora em outubro e novembro de 2009
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Em relacdo a programacao jornalistica, partimos do principio de que
uma radio publica deve ser também plural, no que diz respeitos as
diferentes correntes politico-partidarias, tem como base o interesse
publico da noticia, abre espaco para opinido e participagdo dos ouvintes,
sobre o0os mais diferentes temas, mantém uma linha editorial
independente. Priorizamos assuntos relacionados a educacao, cultura e
temas ligados a infancia e juventude, isso sem falar da prestacao de
servigo. A duras penas, nos ultimos 10 anos, temos desenvolvido acdes
nesse sentido. Para realizarmos essas atividades, um dos maiores
empecilhos é a falta de recursos humanos. O departamento de
Jornalismo é formado por apenas um jornalista (que é coordenador e
executor, a0 mesmo tempo) e 7 alunos (estagiarios) dos cursos de
Jornalismo e Radio e TV. (MELLO, 2009).

O jornalista e radialista caracteriza sua emissora como uma “radio
educativa publica”. Mas ndo a defende como efetiva e totalmente publica, porque
muitas vezes desempenha um papel elitista que o incomoda. Além disso, segundo ele,
“por vezes 0s interesses pessoais da reitoria, ou do departamento comercial da radio,
estdo acima do dever jornalistico de uma emissora publica.” Ainda assim, considera que
a Universidade conta com programas em sua grade, que justificam, em parte, o titulo
de radio publica.

Entre estes programas, destaca 0s seguintes como 0s que mais traduzem uma

linha de busca de programacao de emissora publica:

Santo de Casa — Unico programa diario, no estado, destinado a divulgar a
cultura do Maranh&o. Tem duracdo de 60 minutos e é produzido com entrevistas com
artistas, compositores, produtores culturais, veiculando exclusivamente musicas
maranhenses;

Réadio Ciéncia — também unico programa de divulgacao cientifica do estado.
Com cinco minutos de duracgéo, é veiculado em duas edi¢Bes diarias,sendo a segunda
a reapresentacao integral da primeira. Foca destacadamente as pesquisas realizadas
na Universidade Federal do Maranh&o;

Acontece na UFMA — programete voltado para divulgar acdes desenvolvidas ou
apoiadas pela Universidade Federal do Maranhao;

Radio Opinido — programa diério de entrevistas sobre os mais variados temas,

com duracao de 20 minutos;
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Réadio Cidada — programete que trata de assuntos relacionados ao exercicio da

cidadania, em especial direitos constitucionais e do consumidor.

Ja os programas que, na opinido de Mello, mais fogem da linha adequada a uma

radio publica estdo principalmente na grade musical da Universidade. Séo eles:

Tarde 106 — por se tratar de um “vitroldo” com duracéo de quatro horas. Ou seja,

veiculagdo direta de musicas apenas com anuncio e desanuncio;

Em dois tempos — execugdo de duas musicas - uma recente e uma antiga - do
mesmo artista ou banda. Mas sem agregar qualquer informacdo sobre os artistas ou

mesmo as composi¢des que permita ampliar o conhecimento.

Destaque 106 — programa de “flash back” que vai ao ar de 6h as 9h de sabados
e domingos, com menos informagdo ainda sobre as musicas rodadas, seus intérpretes
e compositores. Sem locuc¢ao, ndo informa nem mesmo quem sao. Conta somente com

a operacao de audio;

O samba pede passagem — programa de samba e pagode. Destina-se muito
mais a divulgar as agendas de apresentacdo de grupos de pagode da cidade, mas que
também n&o agrega informacéo de qualidade as musicas executadas. E transmitido aos

sdbados e domingos, de 12h as 14h.

Mesmo com estas avaliagbes de dificuldades e de ndo adequacdo, o sitio da
emissora exibe a certeza de que nos seus ja 22 anos de existéncia, a Universidade
consolidou sua “atuagdo na sociedade como radio educativa, oferecendo produtos que

fomentam a cultura maranhense.” Também se constituiu em

importantes polos na formagédo dos profissionais de comunicagéo
da UFMA, ao disponibilizarmos um campo de estagio qualificado
que beneficia os alunos do Curso de Comunicagao Social da
UFMA, das habilitacdes de Radio e TV, Jornalismo e Relagfes
Pulblicas, além dos alunos de Biblioteconomia, Artes e Letras que
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desenvolvem atividades de arquivo na discoteca, e de Ciéncias da
Computacdo, Engenharia Elétrica e Desenho Industrial. (RADIO
UFMA, 2009).

Como se pode observar na grade da Radio Universidade da Federal
maranhense, sua programacao expressa preocupacao em estimular a cultura regional,
em especial na musica. E uma das poucas emissoras do antigo segmento educativo
que ndo abre espaco a musica classica, embora dedique a maior parte da grade a
programacao musical. O que evidencia mais fortemente sdo linhas em busca de
populariza-la e de aproxima-la da realidade sociocultural de sua audiéncia.

Apesar deste movimento ao encontro de seus ouvintes, da comunidade onde
esta inserida, tdo defendido para emissoras que querem ser publicas, dependendo do
tipo de musica e/ou do género e formato dos programas, seu perfil acaba semelhante
as programacdes das radios comerciais. Além disso, em alguns dos programas nem
mesmo oferece informagfes minimas sobre as musicas rodadas, o que, realmente, a
transforma num verdadeiro “vitrol&o">.

No final dos anos 90, € de se ressaltar também uma experiéncia de parceria
informal - o Circuito Alternativo de musica -, que embora tenha envolvido um nimero
pequeno de emissoras e, por iSSoO mesmo, ndo permaneceu, foi bastante criativa. De
outras formas ja havia sido tentada antes e hoje, principalmente quando, sob o
comando da ARPUB, parte de suas emissoras associadas promove coberturas
conjuntas de festivais e feiras musicais, intercambio de programas do género e a
propria Associacdo desenvolve projeto para realizar o seu | Festival Nacional de
Musica, com etapas em 10 estados e uma final nacional.

Ja abordado anteriormente neste subcapitulo como uma das atracbes da grade
transformada da FM Cultura de Porto Alegre a partir de 1999, o Circuito Alternativo foi

um projeto formulado pela Radio Universitaria de Goias e oferecido as emissoras do

% “\/itrol&0” é um jargdo disseminado no meio radiofdnico no periodo pds-televisdo, a partir do final da década 50,
quando o veiculo pareceu destinado a obsolescéncia. Inclusive chegou ater seu desaparecimento decretado pela
concorrénciadatv. Enquanto ndo encontrou novos caminhos para sobreviver, na década de 60, o radio brasileiro, na
suamaioria, passou airradiar programacfes quase que exclusivamente musicais, funcionando como se fosse uma
mera eletrola, o aparelho de som pararodar discos na época. Eratambém chamado de vitrola devido & marca de uma
linha destes aparelhos, a Victrola. Este periodo da radiofonia nacional, por isso, ficou historicamente cunhado como
a“fase do radio vitrolao”.
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segmento com um conceito bastante horizontal e democratico de intercambio
educativo, cultural e musical.

Num programa diario, a cada semana as radios integrantes do projeto rodavam
CDs de musicos, compositores, intérpretes de um dos estados das emissoras
participantes, preferencialmente o0s independentes,iniciantes ou desconhecidos
popularmente e sem espaco na midia comercial . As estacdes enviavam os CDs de
seus musicos umas para as outras. E além de divulgarem a producado cultural local,
buscavam tornar acessivel aos ouvintes interessados a aquisicdo dos discos rodados.
Para isso, pelo projeto, as emissoras eram ainda responsaveis por conseguir que
alguma loja entrasse na parceria para a venda dos CDs. Além da idealizadora do
Circuito Alternativo, a Universitaria de Goias, por quase trés anos, mais quatro radios
participaram: a Educativa do Mato Grosso do Sul, a Cultura de Brasilia e a Educativa do
Parana.

Outro destaque deste periodo € a consolidacdo e disseminacdo de uma pratica
de programacao iniciada pelas mais antigas, especialmente pelas referenciais Radio
MEC do Rio de Janeiro e Cultura de Sao Paulo: os convénios para retransmisséao de
programas de emissoras internacionais publicas como a inglesa BBC, a holandesa
Netherlands, a alema@ Deutsche Welle e francesa Radio France, principalmente.
Lembramos que a BBC foi a maior inspiradora das brasileiras do segmento, em
especial das duas lideres MEC e Cultura de SP quando entraram no ar com suas FMs.

No caso destas parcerias para retransmissao das producdes internacionais de
emissoras publicas, este segmento brasileiro acabou influenciando o sistema comercial.
Mais recentemente radios comerciais também passaram a manter convénios com estas
estacOes estrangeiras. Mas foi mesmo no grupo das educativas/estatais/publicas que a
experiéncia efetivamente vingou e alcancou a maior parte. A justificativa em

praticamente todas é a mesma da FM Cultura de Porto Alegre:

As producbes dessas emissoras passaram a ser veiculadas na FM
Cultura - incluindo noticiarios, crbnicas, reportagens, até concertos,
programas musicais e documentéarios. Essas producdes garantem a FM
Cultura uma completa cobertura internacional. E o que é melhor para
sua audiéncia: tudo com um outro olhar sobre o que acontece no
mundo, j& que a BBC e a Radio Nederland tém uma linha diferenciada
que, assim como a FM Cultura, busca a pluralidade e a democracia na
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comunicagdo, em atendimento ao interesse publico. (FUNDACAO
CULTURAL PIRATINI, 2002, p. 64)
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7. QUINTA FASE: EM BUSCA DO SISTEMA DA RADIODIFUSAO
PUBLICA

O R&dio € uma arma. As palavras de Brecht voltam
como desafio/acusacédo: temos diante de nés um
instrumento capaz de falar. E claro que sabemos que
ele esta nas maos daqueles que, em beneficio de sua
classe, preferem-no como instrumento de siléncio ou de
mentira. Mas saberemos ou ndo conquista-lo e fazé-lo
falar? Ou ndo teremos nada a dizer?

Fernando Peixoto (1980, p. 10)

7.1 Construindo o radio publico pela programacéao

Chegamos aos anos 2000. O setor brasileiro da radiodifusdo, que inclui televisao
e radio, vive uma fase de efervescéncia, dentro de toda a area das comunicagfes. Com
0 avanco e consolidacdo das novas tecnologias, um dos grandes debates e desafios é
o da implantacdo dos padrbes digitais de TV e radio. Acirra-se também o debate e a
movimentacdo para a implantacdo do sistema publico da radiodifusdo, embora a
Constituicdo de 88 continue sem regulamentacéo neste quesito. A legislacédo especifica
para o setor também segue defasada e o ha muito reivindicado novo marco regulatério
para toda a area das comunicacdes igualmente permanece apenas no plano de
reivindicacdo e debate.

As emissoras universitarias ensaiam nova movimentacdo de organizagdo
conjunta principalmente por conta da disposi¢cdo do governo federal de passar para a
Radiobras o papel de coordenar e concentrar as novas outorgas aquelas vinculadas as
universidades federais. Ao mesmo tempo, € criada a ARPUB — Associacdo das Radios
Publicas do Brasil. E ao instituir a EBC com a TV Brasil e uma superintendéncia de
radio, o governo federal argumenta estar construindo o sistema publico. Também
convoca 12 Conferéncia Nacional de Comunicacdo, uma reivindicacdo historica dos
movimentos sociais, especialmente os ligados a defesa da democratizacédo na area. E a
maioria das emissoras publicas se faz presente ativamente em todas estas questdes e

iniciativas.
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A digitalizacdo no radio ja havia iniciado na fase anterior, na producdo. Neste
periodo, predominam, entdo, o debate e testes do padrdo a ser adotado no Brasil, a
reboque das definicdes para a televisao digital, decididas e com implantacdo iniciada ja
em 2006.

Em 2007, um grupo de pesquisadores da Intercom lancou documento propondo
critérios para adocao de padrdo adequado ao pais e que possibilitasse democratizacao
na radiofonia, gerando polémica com o MiniCom, que desconsiderou as sugestdes.

Mas atualmente, na pagina do Ministério das Comunicacdes ha uma chamada
publica para testes, com critérios que incluem algumas orientacdes do documento.
Também esta em andamento no Laboratério de Pesquisas da UnB, o Lapcom, sob a
coordenacao dos pesquisadores e professores Nélia del Bianco e Carlos Eduardo Esch,
um mapeamento das emissoras brasileiras quanto a digitalizacdo. Com apoio da
ARPUB, igualmente realizam um recorte especifico na pesquisa voltado as radios
publicas.

Os padrées em andlise no Brasil séo o IBOC — “In-Band On-Channel” e 0o DRM —
“Digital Radio Mondiale”. O IBOC ¢é norte-americano e conforme DEL BIANCO (2009, p.
1-15), nos testes apresentou problemas técnicos como “delay”, dificuldades para uso do
mesmo canal em duas transmissfes. Além disso, € um sistema caro, que ndo altera
oferta do espectro, mantendo o atual modelo de concentracdo. Nos EUA, s6 10%
emissoras aderiram ao IBOC e apenas 0,15% consumidores adquiram o receptor.

O DRM é europeu. Testes com este modelo constituem um processo moroso e
caro. O modelo apresentou pane no AM e s6 recentemente foi desenvolvido o DRM +
para FM. Na Europa, também n&o vingou.

Nos debates durante o recente Seminario e Ill Encontro Nacional de RA&dios
Pulblicas, os representantes das emissoras analisaram que é cedo para decidir, que &
preciso mais debate, num amplo processo com todos segmentos da sociedade
interessados. Em tese que aprovaram para encaminhar a Confecom, reivindicaram que
a definicdo do padrao digital de radio ndo leve em conta ndo apenas critérios técnicos,
como a qualidade de sinal, multiprogramacéo, transmissdo de dados. Mas também,
entre outros, o custo operacional, flexibilidade, modelo de transmissao, democratizagéo

do acesso aos novos canais, a qualidade e diversidade do conteudo, o interesse
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publico, o modelo de negécios, a pesquisa e desenvolvimento cientifico nacional.

Conforme a tese da ARPUB, nao se deve descartar a possibilidade de um sistema
brasileiro de radio digital, numa combinac&o hibrida, por exemplo, adotando o DRM,
mas agregando tecnologia nacional. As emissoras também resolveram solicitar
condicdes para que consércio europeu DRM faca testes no pais.?

Junto com esta grande transformacgédo, outra é aprofundada e gestada com mais
forca e envolvimento deste grupo de emissoras: a busca de compor o sistema publico.
E mais estas estacdes proclamam que, com suas programacoes, efetivamente atendem
ao interesse publico a que deve estar a comunicacdo, em especial emissoras nao
comerciais .

No inicio dos anos 2000, as Universitarias tentam, novamente, uma articulagdo. A
partir da direcdo da Radio da UFRGS, a professora Sandra de Deus rechaca a
coordenacdo da Radiobras e defende, para estas emissoras, que se articulem em
busca do “fortalecimento de suas propostas educativas, sociais e culturais”, através de
seu uso como laboratorio de ensino de jornalismo, divulgacdo e extensdo da
Universidade junto a sociedade e de uma programacao que efetivamente cumpra sua
funcao publica (DEUS, 2003, p.1-13).

O entdo presidente da Radiobras, José Roberto GARCEZ (2009)?’, avalia que as
emissoras ligadas a instituicao ja vinham desde aquela época buscando um perfil mais

publico. Em entrevista durante nossa pesquisa, tragou a seguinte analise:

[...] durante a gestdo da Radiobras a partir de 2003 buscamos construir
uma programacao pautada nédo pelo interesse na divulgacédo da posicao
oficial do governo. Ao lado da posicdo oficial do governo cada fato
sempre deveria trazer a posi¢do dos demais agentes envolvidos naquele
tema. Assim, se 0 governo anunciava uma determinada politi ca publica,
sempre se deveria ouvir a opinido dos setores da sociedade diretamente
envolvidos nela, sejam eventuais beneficiarios, como é&reas que
deveriam avaliar e aplicar estas politicas. Outra caracteristica
fundamental desta busca de construcdo de um contetudo publico era a

% Ao ajustarmos esta Tese para sua verszo final, o Ministério das Comunicages ainda analisava os dois padrdes, o
IBOC e 0 DRM, e ndo haviatomado uma deciso. |sto embora antes de se desencompatibilizar do governo para
concorrer nas elei¢des deste ano, o Ministro Hélio Costa tenha publicado em 30 de margo a Portaria n® 290/2010,
instituindo o Sistema Brasileiro de Rédio Digital — SBR. A portariatraz as grandes diretrizes que devem nortear a
constitui¢do do sistema, mas ainda sem definir o padréo. (FNDC, 2010). A portaria esta disponivel em

2" Em entrevista a autora em outubro de 2009.


http://www.fndc.org.br/arquivos/portaria_no_290.pdf
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absoluta despersonalizacdo do noticiario. O importante era apenas a
informacdo da acdo publica praticada a partir de uma politica publica
definida e ndo o agente publico (ministro ou outra autoridade) que
praticava esta acdo. No entanto, esta dimensao publica da programacéao
das emissoras da Radiobrds naquele periodo estava evidentemente
limitada pelo fato de que a garantia de sua aplicacdo e de sua
continuidade era a direcdo eventual e passageira da empresa. Nao
havia a institucionalizagdo de mecanismos de controle social sobre
essas determinacdes. A criacdo de mecanismos deste tipo é o grande
avanco da EBC em relagcdo a Radiobras. (GARCEZ, 2009)

E quanto as radios federais, inclusive as operadas por universidades, Garcez,
hoje diretor de servicos da EBC, explica estas emissoras tém suas concessdes
pertencentes a Empresa Brasileira de Comunicacdo. Trata-se uma exigéncia legal,
porque a empresa € o Unico ente da estrutura do poder executivo federal autorizado a
operar emissoras de radio e televisdo. Assim, a EBC pode ter um canal de radio ou

televisdo e manter um contrato com uma universidade para opera-la.

Hoje sdo mais de 30 emissoras deste tipo. Estamos na etapa inicial para
a construcdo de um projeto para o conjunto destas radios. Recém
estamos concluindo a etapa de montagem da Rede Nacional de
Televisdo Publica e estamos iniciando o processo de ouvir as emissoras
publicas de radio, especialmente as operadas por universidades
federais, para construir conjuntamente este modelo que ndo tem
paradigma no cenério da comunicacgéo brasileira. (GARCEZ, 2009)

Depois de instituir a TV Brasil, que diz ser publica, criando a EBC — Empresa
Brasileira de Comunicacdo, em 2007, o governo federal também busca liderar a
constituicio do Radio Publico. Especialmente sob o comando da ARPUB e da
Radiobras, foi realizado o | Férum Nacional de Radios Publicas, em novembro daquele
ano. No evento, o governo Lula apresenta sua proposta de constituicdo de um “Sistema
de Radio Publico”. E poucos meses depois, institui, na EBC, a Superintendéncia de
Radio, nomeando para comanda-la o diretor da Radio MEC do Rio de Janeiro e
presidente da ARPUB, Orlando Guilhon.

Em outubro de 2009, ARPUB e UnB, com apoio da EBC, promovem o0 Seminario
e lll Encontro Nacional de Radios Publicas, onde a programacdo destas emissoras é
um dos principais pontos de debate. Em palestra no evento, o vice-Presidente da
Associacdo, Mario SARTORELLO (2009), diretor da Educadora da Bahia, emissora do
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IRDEB, defende que o sistema brasileiro de radio publico ainda esta em construgéo e
gue como o radio € local, ndo tem sentido se basear num conceito de “cabeca de rede”.
Segundo ele, pode ter uma espinha dorsal, mas deve respeitar as especificidades e
diversidades locais.

Principalmente em relacdo a programacao, apresenta iniciativas conjuntas que
cerca de 60 emissoras ligadas a ARPUB desenvolvem: trocam contetudo pelo Projeto
Conexao Brasil e spots e campanhas distribuidos pela Associacdo, além de programas
especiais, produzidos por algumas das radios parceiras e veiculados por todas.
Também vém promovendo coberturas conjuntas, em “pools” ao estilo Rede
Universitaria, nas quais as radios envolvidas ndo apenas transmitem, mas se integram
igualmente a producdo.

Com este perfil, ja foram realizadas coberturas do Férum Social Mundial, VI
Feira de Musica de Fortaleza, Porto Musical, Festival Multimidia UFSCar (Universidade
Federal de S&o Carlos), Feira Musica Brasil e | Confecom. E em fase de organizacédo e
preparacao estdo, entre outras, produgbes em parceria como | Festival Nacional de
Musica da ARPUB, a ser promovido em 10 estados, culminando com uma etapa
nacional, o | Concurso de Producéo de Programas Radiofénicos, o Projeto 'Memoéria do
Radio’, juntamente com o Férum da Cultura Digital Brasileira, e um Jornal em Rede.

Tanto a diregdo da ARPUB quanto da EBC tém evitado chamar de rede as suas
propostas de organizacédo coletiva destas emissoras e de suas producdes conjuntas,
preferindo adotar a denominacdo sistema por entender que este expressa mais
claramente as suas concepcOes de operagcdes e produgdes conjuntas com
horizontalidade, pluralidade e democracia. Na entrevista para a presente tese, o diretor
de servicos da empresa explica a compreensdo que norteia o seu trabalho neste

sentido:

Sem entrar em discussdo semantica, preferimos usar a denominacao
sistema de radio. Sistema radiofénico geralmente caracteriza-se pela
emissdo de uma programacdo simultanea entre varias emissoras. Esse
evidentemente ndo pode ser o caso das emissoras de radio, pois elas
devem privilegiar as programagdes locais. No entanto, podemos, no
ambito do conteudo, programar agfes conjuntas e propor coberturas
comuns. No aspecto da gestdo devemos incentivar a criacdo de
mecanismos de controle social em cada comunidade na qual a emissora
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esta inserida. Outra preocupagcdo é com a abertura de espacos para a
producao de conteudo das préprias comunidades. Hoje, com a facilidade
da producdo de conteudo por qualquer cidaddo, devemos abrir espacgos
da programacéao para a comunidade. (GARCEZ, 2009)

Ao proferir palestra no Seminario e Il Encontro destas emissoras na UnB e
debater com representantes das radios participantes, Sénia Virginia MOREIRA (2009),
pesquisadora sobre a radiodifusdo publica na América Latina, afirmou que com a
multiplicacdo de canais propiciada pela revolucao digital, “a tendéncia € que a audiéncia
tenha mais opcdes na escolha do meio.” Por isso, alertou que “o conteudo das
emissoras publicas precisa refor¢ar os pontos de conexao e de reconhecimento mutuo.”

E como estratégias entre emissoras para fazer frente aos desafios que devem
enfrentar no contexto contemporaneo, entre outras, destacou a transmissdo em rede e
intercambio de programacdes. Ou seja, linhas e concepcbes de producdo e
programacado que as emissoras, como foi possivel observar nesta pesquisa, vém
experimentando na maior parte da sua histéria. Mas que, na atualidade, precisam cada
vez mais se tornar préatica cotidiana, nos seus mais diversos formatos, faixas e
teméaticas, e sob conceitos de parcerias igualmente mais horizontais, plurais e

democréaticas.

7.2. Algo de novo no ar na atualidade?

Os debates e as transformacfes das emissoras autoproclamadas publicas, em
especial nos ultimos anos comecaram e tém se destacado no que se relaciona as
televisbes. Mas as radios terminam por seguir as linhas editoriais e modelos
conceituais de programacdo adotados pelas TVs. Nao apenas porque tanto estas
guanto as outras estao inseridas no mesmo segmento das comunicacdes denominado
radiodifusdo. Mas até porque boa parte das estacdes radiofénicas, principalmente no
caso das escolhidas como recorte maior deste trabalho, esta vinculada a fundacdes
e/ou empresas em gue os carros-chefes séo as televisdes. Por isso, trouxemos para as
andlises desta fase inclusive as linhas e modelos atribuidos as TVs as quais estdo
vinculadas a Cultura de S&o Paulo e a MEC do Rio de Janeiro.

Jorge da Cunha Lima, por muitos anos presidente da Fundacdo Padre Anchieta
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e hoje presidindo seu Conselho Curador, por exemplo, d4 o tom que tem definido a
programacao da Cultura paulista. Para ele, a diferenca entre as programacbes de
emissoras comerciais e publicas esta justamente no conceito de informacdo e

conhecimento.

[...] na comercial, assistimos ao espetaculo da noticia. Na publica, ndo
veiculamos o espetaculo, mas, sim a compreensdo do acontecimento.
[...] Na comercial, temos pura e simplesmente informacdo. [...] Na
publica, disseminamos conhecimento para a formacgdao. [...] Na publica,

7

gquem processa € 0 telespectador, transformando o “produto” em
conhecimento. [...] H4 uma mediag&o da inteligéncia. [...] (CUNHA LIMA,
2007)

Para Cunha Lima, desta forma as programac¢des das emissoras transformam o
espectador em cidaddo. Laurindo LEAL FILHO (2007), um dos formuladores e
estudiosos brasileiros de destaque em relacéo a radiodifusao publica, avalia que ainda
nao temos emissoras efetivamente publicas. Ele atribui a TV publica, por exemplo, um

papel civilizatério da TV brasileira. Papel que se pode atribuir também ao radio publico.

[...] o mais importante: oferecer ao publico programas de qualidade em
toda sua grade horéaria e ndo apenas em alguns momentos, como fazem
esporadicamente algumas redes comerciais. Com isso estaria sendo
dada oportunidade ao publico de experimentar e de se acostumar com o
“biscoito fino” no dizer de Oswald de Andrade. Sem conhecer o que é
bom dificil exigir o melhor. O resultado de uma programacado desse tipo
seria ndo apenas de dar diretamente ao publico o melhor da arte, da
cultura e da informacgéo existentes no pais, mas também o de levar a
televisdo comercial a rever seus padrdes.(LEAL FILHO, 2009, p. 70)

Ou seja, ai esta resumido um dos moldes diferenciados de programacao que se
propugna para o radio publico. Este segmento é que deveria pautar a programacao e
sua formatagdo na radiofonia comercial. E ndo o contrario como historicamente mais
tem ocorrido na trajetéria da radiodifusao brasileira.

No perfil disponivel em seu site, a prépria Cultura AM se apresenta “como
emissora publica preocupada com as novas tendéncias do radio”. E informa que a partir
de 1989, “buscando uma nova identidade, procurou oferecer uma alternativa mais
musical e cultural, diferente das emissoras comerciais”.

Ao mesmo tempo, faz questdo de afirmar que ndo abandonou sua “vocacéo

educativa” e neste sentido, criou novos programas como “Nossa Lingua Portuguesa”.
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Mas ndo faz qualquer mencdo ao género jornalistico, deixando claro que sua
programacao tem como carro-chefe os segmentos musical e artistico-cultural. Ratifica
esta linha editorial ao definir o seu perfil de audiéncia, ao informar que “esta adaptando
a sua programacao musical, voltando-se mais e mais para a terceira idade e passando
a oferecer servicos culturais especificos”.

Na grade da Cultura AM, em 2008, é possivel encontrar como maior traducao
destes balisadores apenas as linhas ditadas no perfil anunciado pela emissora no seu
site. Os programas musicais e artisticos-culturais se sobressaem e ocupam a maior
parte da grade. Jornalismo estritamente noticioso vamos encontrar apenas diluido e
somente no programa “Musica e Noticia”, das 7h as 9h da manha. Mas se
considerarmos a ampliacdo de radiojornalismo para informacdo radiofénica
apresentada por MEDITSCH (1999, p 20-22), podemos entender que a Cultura AM tem
transformado sua programac&o em busca de se constituir, inclusive no jornalismo, como
veiculo publico. Isto mesmo que lentamente e enfrentando outros limitadores?® que n&o
a definicdo de sua vocacao publica.

A mesma analise aplica-se a Cultura FM que, desde a sua entrada no ar em
1977, privilegia a musica, a arte e as manifestacbes culturais. E enquanto a AM
concentra sua programacao musical na MPB, a FM faz da erudita seu carro-chefe. Em
2008, somente nos “Manha Cultura”, programa veiculado das 8h05 as 10h, e “Tarde
Cultura”, das 15h05 as 18h, ouve-se noticia, além de agenda, informacfes sobre a
cidade em meio a musica leve. Mas, também na FM, informac¢@es variadas sobre, por
exemplo, cinema, podem ser compreendidas como radiojornalismo no sentido mais
amplo aqui adotado. Na FM, ainda se inclui neste segmento o programete de cinco
minutos “Observatodrio da Imprensa”, com comentarios de Alberto Dines avaliando as
coberturas jornalisticas da midia em geral.

Na FM da Cultura paulista na atualidade também vamos encontrar definicdes ao
encontro de uma tendéncia contemporanea na frequéncia modulada, a de se distanciar

um pouco do perfil inicial de ser exclusivamente musical. Aos poucos as FMs passam a

%8 Eduardo WEBER (2008, entrevista a autora), coordenador de programacao das emissoras AM e FM da Cultura de
S8o Paulo, cita um problema que pode ser encarado como limitador. Segundo ele, a AM esta com dificuldades de
sinal devido & necessidade de atualizagdo do transmissor. A réadio tem recebido muitas reclamagtes dos ouvintes que
enfrentam problemas para sintonizé-la.
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incluir mais jornalismo nas suas grades. E nas publicas esta abertura de espago a
informacdo jornalistica tem sido um pouco maior, com certeza porque, pelos seus
objetivos e missdo, o seu radiojornalismo também precisa ser diferenciado, mais
aprofundado, analitico, plural e principalmente, gerador de novas informacdes e
compreensoes, entre outras diferenciacdes em relacdo as emissoras comerciais.

Fato, repercussao e analise formam o tripé que baseia o jornalismo da Cultura
FM, segundo a edicdo de maio de 2007 do guia de programacdo da radio distribuido
aos ouvintes, com base em entrevista com Marco Antonio Gomes, entdo coordenador

da area jornalistica da emissora.

Durante muito tempo, dizia-se que a principal agéncia de noticias em
radio era a “gilete press” — uma referéncia ao habito que os profissionais
do veiculo tinham de utilizar a midia impressa como fonte, recortando e
reescrevendo o noticiario publicado pelos jornais diarios. [...] na Cultura
FM, a “gilete pres” ndo tem vez. [...] Procuramos, sim, fazer o que nao é
feito por ai, que é gerar novas informacdes. Nos Uultimos anos, o
jornalismo tem se consolidado em uma emissora habitualmente
dedicada a programacdo musical. O resultado foi ganhar félego e
confianca para coberturas de maior de maior envergadura.( GUIA DO

OUVINTE CULTURA FM, 2007, p. 8)

Assim como detectamos em varias outras FMs do segmento, coberturas
jornalisticas tem se disseminado na emissora paulista. Na area do jornalismo cultural e
musical, é citada a que acompanhou a Orquestra Sinfénica de Sdo Paulo em turné
européia, com boletins de reporter diretamente dos locais de apresentacao e programas

de balanco e analise. Mas também coloca exemplos de coberturas em outras areas:

A primeira delas foi a da invaséo israelense do Libano. Mesmo sem ter
correspondentes internacionais, a emissora conseguiu transformar os
personagens da crise em atores, e fazer uma cobertura diferenciada,
com foco nas criancas. Depos de 30 dias de cobertura, Atencdo Brasil
fez uma edicdo especial, retrospectiva. E ainda foi gerado um
subproduto, o CD Criancas da Guerra, com o resumo da cobertura.]...]
Outra matéria especial de grande repercussao foi sobre o processo de
reforma agraria. Visitamos dois assentamentos do Incra [...]. A exemplo
do que ocorreu com a cobertura da crise do Oriente Médio, também esta
matéria foi transformada em CD. O titulo: Terra de Ninguém. [..] A
atencdo para temas distantes de S&o Paulo ndo significa descaso com
assuntos locais. Toda a equipe foi mobilizaa para cobrir 0 acidente nas
obras da linha 4 do metr6, em janeiro deste ano. (GUIA DO OUVINTE
CULTURA FM, 2007, p. 8-9)
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Retornando a Cultura AM, também em 2007 podemos observar uma tentativa de
volta ao comeco do radio educativo na emissora, mas com adequacdes a atualidade.
No mesmo Guia do Ouvinte da estacdo, edicdo 233 de maio de 2007, anuncia-se “uma
forte reestruturacdo” e que com a ampliacdo da cobertura do sinal com um novo

transmissor, “a emissora agora vai centrar foco na educacao”.

[...]JA Cultura AM desenvolveu seu primeiro projeto educacional em 1970,
com o pioneiro Curso Supletivo do Primeiro Grau, que integrava as
transmissGes do Projeto Minerva para todo o pais. Contudo, a idéia,
agora, é diferente. A Cultura AM ndo serd uma emissora educativa, ou
seja, ndo vai transmitir radiocursos, como no passado. O projeto é ter
educacao como assunto principal da programacao, voltada, entdo, para
professores, pais e alunos de escola publica. Para tanto, serdo criados
dois programas novos: um na area do jornalismo, outro na dramaturgia.
O Jornal da Cultura AM serd uma versdo para a emissora do Atengéo
Brasil, jornal diario da Cultura FM. ( GUIA DO OUVINTE CULTURA FM,
2007, p. 6-7)

Para observar as tendéncias atuais das programacgfes jornalisticas das
emissoras FM e AM da MEC do Rio de Janeiro, também recorremos aos seus perfis,
formulacdes e informagdes de seus dirigentes. Orlando GUILHON (2007), durante o |
Forum Nacional de Réadios Publicas, em novembro de 2007, no Rio de Janeiro,
defendeu que estas emissoras tém obrigagdo de “oferecer uma informacdo de
qualidade mais aprofundada, a diversidade cultural do nosso povo, enfim, fazer aquilo
que a area privada ndo ousa fazer.”.

A presidente da EBC, Tereza CRUVINEL (2008), ainda no primeiro ano da recém
criada Empresa Brasil de Comunicacéo, assegurava que a instituicdo serd uma grande
prestadora de servigo publico e que o jornalismo € que dara sua identidade, como um
jornalismo voltado ao interesse publico. Que a rede em formacdo sob a lideranca da
EBC, tanto em televisdo como em radio, propde-se horizontal, ndo buscando
hegemonia das emissoras que hoje ja a compdem, entre as quais se destacam a TV
Brasil e no sistema de radio, as estacdes Nacional AM e FM, de Brasilia, a Nacional
Amazonia, que opera em Ondas Curtas (OC), a Nacional AM e as MEC AM e FM, todas
do Rio de Janeiro.

Apoiada nas definicbes destes seus dirigentes, a observacéo da grade das MEC
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AM e FM do Rio de Janeiro leva a evidenciar que o radiojornalismo, se ouvido numa
concepcdo mais estreita de noticiario, ndo sofre transformacdes de readequagdes
necessérias pelo novo papel atribuido as emissoras. Também nestas estacdes
referenciais a programacao musical, seguida da artistico-cultural, predomina.

Mas se igualmente aqui a reflexdo se assentar no conceito alargado de
informacao radiofénica, vamos entender que a pratica do radiojornalismo na FM, além
do boletim noticioso de cinco minutos veiculado nas horas cheias, das 8h as 17h, esta
presente também em programetes como o “Observatério da Imprensa” (0 mesmo
transmitido pela Cultura paulista), “Agenda Cultural MEC FM” e “Agenda Viva Musical”.
Na AM, a situacdo € semelhante. Inclusive dois programetes jornalisticos, o
“Observatorio da Imprensa” e o “MEC Noticias”, s&o os mesmos tanto na AM quanto na
FM.

Este era o panorama na programacdo informativa nas duas emissoras
referenciais do segmento em 2008. E nas demais radios evidenciadas como exemplos
ao longo da nossa pesquisa, como ja observamos em capitulos anteriores, a maioria
manteve o perfil adotado especialmente a partir dos anos 90, ampliando o espaco
jornalistico e buscando adequé-lo a sua autoproclamada misséo publica.

Em 2009, a Radio MEC AM passa a compatrtilhar alguns programas e coberturas
com a Nacional, que a partir da instituicho da EBC comeca a ser recuperada e
finalmente é chamada a, como emissora estatal, também cumprir um papel publico.
Embora a superintendéncia de radios da Empresa Brasil de Comunicac¢éo inclua nove
emissoras, a MEC Rio de Janeiro, agora em parceria com a Nacional também carioca,
demonstra ter uma funcéo destacada na construgdo do sistema, que deve comecgar por
um Jornal de rede de uma hora (45 minutos nacionais e 15 locais para cada uma das
radios participantes). O projeto ainda esta em gestacado na superintendéncia.

Em entrevista, o superintendente GUILHON (2009)?° faz questéo de ressalvar
que sera produzido de forma compartilhada, sem cabeca de rede e sem padronizagdes.
Segundo ele, para o que se esta buscando construir ndo se deve usar a terminologia
rede e, sim, sistema publico radiofénico. De inicio, a EBC pretende desenvolver este

sistema agregando as também as radios das universidades federais, além das nove

% Em entrevista a autora em agosto de 2009.
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radios que ja fazem parte da superintendéncia. Assim, s6 com as estagfes federais, 0
sistema seria integrado por 27 emissoras. Mas 0 objetivo € estimular a integracdo das
demais publicas.

Nas faixas musicais e culturais das grades, atualmente continua-se a observar o
grande peso a mausica popular brasileira e também a regional. E como sempre a
definicdo, das proprias emissoras, de que rodam MPB de qualidade. Mas assim como
acontece na montagem da sua grade diaria de programac¢do musical, as radios nao
conseguem pronta e claramente definir o que é MPB de qualidade. No seu ultimo
encontro em Brasilia, em 2009, o tema, ja recorrente, voltou com forca ao debate, com
divergéncias, por exemplo, sobre veicular ou néo Ivete Sangalo e outros cantores e
compositores mais populares.

As FMs da MEC RJ e da Cultura de S&o Paulo permanecem como emissoras
dedicadas a musica classica, com énfase na erudita. Entre as demais, a maioria
também segue com espacos para a difusdo de programacdo musical deste género.
Mas ndo com a mesma forca dos seus primordios, quando musica erudita era simbolo
de transmissdo cultural. Hoje, estas programacfes musicais ja apresentam
experimentacfes, avancos no sentido de se popularizarem e, assim, formarem e
estimularem a ampliacdo de publicos para a muasica classica. Também ja ampliaram o
conceito de que classico ndo € somente o erudito. E a referencial Radio MEC foi
pioneira nestas préaticas inovadoras, como lembra um dos seus ex-produtores e

diretores das décadas de 80 e 90%:

Desde o comecgo dos anos 80, quando estreou a FM que ela era
dedicada fundamentalmente a mdusica classica, incluida a erudita,
provocando polémica o fato de que algumas gestdes entendiam, a
minha entre elas, que o0 Jazz e o Chorinho ja sdo géneros classicos. Nos
enfatizamos a mdsica erudita, o jazz, o chorinho e o instrumental
brasileiro na FM e as musicas brasileira e latino-americana em geral na
AM. Procuramos dar preferéncia a producdo de qualidade que néo era
trabalhada nas emissoras privadas, mantendo antigos sucessos em
cartaz. (SANZ, 2009)

A FM Cultura de Porto Alegre, no inicio dos anos 2000, ap6s todo um polémico

0 Em entrevista a autora em 2009.
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planejamento e mesmo enfrentando resisténcia da audiéncia cativa desta faixa musical
e inclusive de alguns produtores, colocou no ar programas de eruditos que pretendiam
popularizar o género. Ou ao menos aumentar um pouco o0 conjunto de ouvintes desta
faixa®!, conforme j4 mencionamos no subcapitulo 6.3., intitulado “Anos 90: as radios
educativas querem ser publicas”.

A emissora, entéo, ja veiculava um programa que buscava trilhar este caminho: o
Contemporanea,que irradiava “musica erudita, sua ligagdo com a musica popular e
suas diversas correntes” e também “musica instrumental brasileira, com depoimentos
dos principais compositores e arranjadores” (FUNDACAO CULTURAL PIRATINI RADIO
E TELEVISAO, 2002, p. 80). Mas a estac&o tentou avancar na inovacgéo nesta faixa de
programac¢ao musical que tem sido submetida a muitos questionamentos na maioria
das radios estatais, educativas, culturais e universitarias nas suas mais sete décadas
de historia.

Um dos procedimentos fundamentais nessa modificagdo da
programacéao foi a adogdo de um conceito de cultura diferenciado,
mais amplo e democratico. Um conceito que entende cultura como
ndo limitada aos acontecimentos artisticos, ao entretenimento.
Fazer cultura, expressar cultura de uma sociedade é falar também
das suas questdes sociais, econdbmicas e politicas, buscando
romper com o cunho elitista que normalmente é empregado as
programacdes das emissoras educativo-culturais. Um exemplo é o
caso das programacOes de musica erudita. [...] hoje, tentam
trabalhar esse género musical numa linguagem um pouco mais
universal, ndo s6 para iniciados. Isso acontece através de uma
programacao que procura popularizar a muasica erudita e ampliar
sua audiéncia, inclusive com um carater educativo, na tentativa de
formar novos publicos.(FUNDACAO CULTURAL PIRATINI RADIO
E TELEVISAO, 2002, p. 66; 67)

Uma das principais experiéncias nesta linha foi o programa Ensaio Aberto, com a
musica erudita veiculada com informacdes e explicacdes didaticas, incluindo analises
“de maestros e instrumentistas classicos, além de musicos e outros amantes deste
género.” Entre estes buscava-se, sempre que possivel, incluir masicos populares de
outros géneros para que ajudassem a desmistificar a classica erudita. Outro exemplo

marcante: a transmissao “de uma épera ao vivo, como se fosse um show de rock (como

3! Informagdes da prépria autora desta Tese, pois foi diretorageral daFM Cultura de Porto Alegre de 1999 a 2002
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aconteceu com a Opera Carmela)” (FUNDACAO CULTURAL PIRATINI RADIO E
TELEVISAQ, 2002, p. 63).

No entanto, o panorama da programacado musical classica, observamos na
maioria das emissoras aqui pesquisadas e nos seus mais recentes encontros, ainda se
ressente de uma clarificacdo maior quanto a forma e abordagem, para que realmente
se torne acessivel ao conjunto da audiéncia. E por consequéncia, ndo permaneca
restrita aos iniciados no género como se observa em boa parte das emissoras —
portanto, elitista, na nossa compreensao.

A coordenadora de Producéo e Programacao da MEC AM, Liara Avelar, entende
gue toda a grade da sua emissora, seja na faixa musical, cultural ou jornalistica, inclui
programas educativos. Para ela, independente do formato ou género, as programagoes
de emissoras que se pretendem publicas como a MEC devem ser educativas.

Atualmente cobertura cultural e educativa € prioritaria e tém destaque,

mas consideramos que jornalismo cultural é toda a informacéo
necessaria para que o0 ouvinte possa tirar suas conclusdes e
desenvolver seu pensamento critico a cerca de todos os assuntos. Por
isso, temos programas de debate, entrevistas com especialistas em
diversas areas etc. Assim, acreditamos, estarmos construindo uma radio
educativa. (AVELAR, 2009)

Uma das mais recentes FMs educativas a entrar no ar é a Radio da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG). Inaugurada em 2004, ja comecou a funcionar
vinculada a Radiobras. E logo em seguida passou a ser ligada a EBC, que desde sua
criagdo, ao incorporar a Radiobras, tornou-se a concessionaria das outorgas de novas
emissoras as instituicbes publicas de ensino superior federais e também das
renovadas. Assim, a UFMG Educativa € uma das primeiras a se juntar as demais
emissoras da Empresa para constituir o sistema publico em desenvolvimento pela sua
Superintendéncia de Radio.

Abre varios espacos da sua grade para retransmitir programas, principalmente
jornalisticos, gerados pelas emissoras da EBC. Mas o restante da sua programacao se
enguadra menos nas linhas para as grades que hoje predominam nas emissoras do
segmento e muito mais nas concepc¢des defendidas por Sandra de DEUS (2003, p.1-

13), de que as universitarias se constituam como espacos de préatica laboratorial,
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divulguem a producdo do conhecimento e a pesquisa das suas instituicdes, além de
serem canais da extenséo da Universidade com a sociedade.

Esta diferenciacdo ja pode ser notada no seu ‘slogan’ - A Estacdo do
Conhecimento — e se evidencia mais ao observarmos seu perfil e objetivos da sua
grade. Conforme folder de divulgacdo da UFMG Educativa (2008), a emissora “destina
sua programacao a transmissdo de programas educativo-culturais, com atividades de
divulgacdo educacional, cultural, pedagdgica e jornalistica”. Uma programacgdo com
base em trés pilares:

1. Oportunidade de formacdo complementar aos alunos, professores e
servidores das diferentes areas do conhecimento da UFMG;

2. Programacéo alternativa e de qualidade;

3. Divulgacdo da producdo académica, cientifica e dos servicos prestados a

populacao pela UFMG.

Alguns programas e programetes que traduzem bem estes pilares sao:

Canta Cantos — produzido por e apresentado por alunos, retrata a geografia
brasileira por meio do conhecimento académico e da musica;

Compasso Latino — professor da UFMG apresenta histérias, personagens,
obras e gravacdes da melhor musica latino-americana dos anos 1920 a 1960;

Conhecimento Global — alunos do curso técnico de quimica do Colégio Técnico
da UFMG trabalham o tema aquecimento global de forma bem humorada e oferecem,
ainda, alternativas para lidar com o problema;

Decantando a Republica — conta a histéria do Brasil em formato de noticiario
radiofénico, com locucéo de alunos do Departamento de Historia;

Hemominuto — parceria com a Fundagdo Hemominas e o Colégio Técnico, em
formato de radionovela, conscientiza o jovem da importancia da doagao de sangue;

Lei Fundamental — leva a Constituicdo Federal ao conhecimento de todos;

Manuelzdo da o recado — boletim semanal de divulgacdo das atividades do
Projeto Manuelzédo da UFMG nas areas da saude, meio ambiente e cidadania;

Pra Dancar — parceria com a Escola de Musica que busca entender as musicas
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eletrbnicas, funk e rap e suas origens;

Serelepe — programa musical infantil que procura respeitar a sensibilidade e a
inteligéncia das criangas e demais ouvintes, em producao de professores e alunos do
Curso de Teatro.

Segundo a UFMG Educativa (2008), esta sua programacdo “privilegia temas
sociais e a prestacdo de servicos, além de fortalecer o exercicio da cidadania”. E em
atendimento ao seu principio de promover a diversidade, “busca a pluralidade e valoriza
a multiplicidade de vozes e opinides, sempre comprometida com o interesse publico.”

Na atualidade, dentro da movimentacdo cada vez maior das emissoras estatais,
educativas, culturais e universitdrias em busca de um perfil, especialmente da
programacao, as questdes da busca de audiéncia e do publico-alvo também tem sido
preocupacfes mais constantes e desafiadoras para o segmento. Ou seja, sobre como
compatibilizar a qualidade e o nédo afastamento da missdo com disputa por aumento de
audiéncia.

LEAL FILHO (2007) defende que a radiodifusé@o estatal/publica, tanto a televisdo
guanto o radio, precisa, sim, dar e ampliar audiéncia. Mas ao contrario do sistema
comercial, ndo pode transformar esta busca numa obsessdo. BARBERO (2002, p. 74)
argumenta que a “qualidade ndo pode nem deve ser avaliada unicamente pelos indices
de audiéncia, mas precisa ser reconhecida pelas pesquisas qualitativas de audiéncia”.

Embora se conscientizando nesta direcdo, boa parte das emissoras, conforme
reclamam seus representantes nos encontros das estagOes, reclama da falta de
recursos para, por exemplo, a realizacdo destas pesquisas qualitativas para a definicao
ou adequacédo das programacdes. As saidas que encontram € justamente a troca de
experiéncias, o trabalho conjunto e os debates nos seus eventos. Quanto a definicdo de
publico-alvo, muitas evidenciam caminhar no sentido de ampliar o conceito do formador
de opinido que historicamente tem sido o ouvinte ao qual buscam voltar suas
producdes. CUNHA LIMA (2007) sustenta que as emissoras devem buscar um universo
variado de espectadores, liderancas, formadores de opinido. Na FM Cultura de Porto
Alegre, por exemplo, a definicdo das grades no inicio dos anos 2000 também resultou

da rediscussao do publico-alvo.
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A FM Cultura tem, historicamente, uma penetracdo maior junto as
classes A e B, voltada para o formador de opinido.Na medida em que
comecou a trabalhar com outro conceito de formador de opinido,
entendendo ser ele qualquer pessoa que exercca algum tipo de
lideranca em seu grupo social, a FM Cultura passou a construir uma
grade de programacdo mais democratica, plural, &gil, variada e
atendendo a mais segmentos de publico. (FUNDACAO CULTURAL
PIRATINI RADIO E TELEVISAO,2002, p. 67)

Valendo-se bastante das novas tecnologias, esta redefinicdo e também
busca de maior aproximacdo com a audiéncia tem levado as emissoras a abrir mais e
novos espagos de interatividade. Afora a manutengdo ou a volta a formatos antigos,
como o dos programas de auditério ao vivo ou apresentados em locais publicos, em
praticamente todas as radios pesquisadas, ha producées em que 0s ouvintes podem
participar da construcdo da programacao musical, inclusive diariamente. Mas essa
parceria é possibilitada também em programas jornalisticos, nos quais o publico sugere
pautas, contribui com perguntas em entrevistas, entre outras. E as formas de
participacdo sdo as mais variadas: além dos tradicionais telefones e fax, utiliza-se o e-

mail, o torpedo por celular, chats, enquetes, foruns e comentarios nos sites das radios.



195

8. CONSIDERACOES FINAIS

Saberes histéricos seriam aqueles capazes de
interpelar a consciéncia histérica,

0 que significaria recuperar menos aquilo que
aconteceu do que aquilo de que somos feitos, sem o
qual ndo podemos saber nem o que, nem quem Somos.
Jesus Martin-Barbero (2008, p.249-250)

Ao decidirmos focar na programacdo a presente pesquisa para resgate da
histéria destas emissoras estatais, culturais, educativas e universitarias integrantes do
antigo sistema educativo de radio e hoje autoproclamadas publicas, o fizemos com a
compreensao de que, neste recorte, encontrariamos um dos espacos onde melhor se
pode investigar a construcao historica destas estagoes.

Ainda na fase de coleta de dados e busca de referenciais, jA comecamos a
observar que tanto estudiosos do radio como também gestores e produtores, mas
principalmente as préprias emissoras, ao tracarem sua missdo educativa, cultural e de
atendimento ao interesse publico, vislumbram justamente na programacdo a
possibilidade maior de colocar em préatica a funcdo decorrente das suas naturezas de
radios ndo comerciais.

E isto foi possivel detectar ao longo de todos seus mais de 70 anos de historia.
Mais ainda depois que passaram a se autoproclamar publicas. Mesmo que na gestéao e
no financiamento sejam estatais ou universitarias, entendem que pela programacao
estdo se constituindo como radios publicas ou pelo menos buscando iniciar esta
construcao.

Assim, na concluséo deste estudo, consideramos que resgatamos as principais
transformacdes e continuidades, compondo uma trajetéria geral historica das
programacdes destas emissoras, evidenciando e analisando suas raizes, modelos e

estacdes referenciais, linhas predominantes e programas que se destacaram.
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Sublinhamos destacados e mudltiplos movimentos embutidos na construcéo
destas programacoes, influéncias que receberam, influéncias que patrocinaram,
relevantes imbricagbes com a prépria histéria do pais. Ou seja, produzimos um resgate
historico que nos permite conhecer melhor estas emissoras e suas fungfes especificas,
entender um pouco mais de que maneira se construiram e chegaram ao que sao hoje
OU ao que nao conseguiram setr.

E conseguimos tracar esta trajetéria porque pesquisamos a programacao destas
emissoras com a compreensao de que histérias especificas da comunicacdo, assim
como de outras areas, precisam ser contadas e analisadas ndo somente por meios de
resgates memoriais. Entendemos que estas emissoras tém singularidades,
diferenciacdes. Mas isto por imbricagBes sociais, politicas e culturais que nao ficam
circunscritas apenas a area da comunicacdo. Este olhar, retornando ao inicio desta
pesquisa, teve base nas proposicdes para pesquisas historicas de VIEIRA, PEIXOTO e
KHOURY (2006) e principalmente SCHUDSON (1993). E também em BARBERO
(2008), que chama a atencdo para a necessidade de permear o presente e a
perspectiva do futuro com passado, como forma de se construir “saberes histéricos”.

Guiada por estas estratégias metodoldgicas foi que nossa pesquisa buscou
recuperar a construcdo da programacao destas emissoras, fase a fase da sua historia.
Exatamente por ter referencial nelas, ndo se limitou ao resgate memorial descritivo. E
desta forma, permitiu observar onde e como se plantaram as suas raizes, como se
desenvolveu até hoje, ndo s6 com suas rupturas e transformacdes, mas também com
suas continuidades.

Como destacamos na nossa pesquisa, somente pela atual Constituicdo (Brasil,
1988) o Brasil estabeleceu trés sistemas para sua radiodifusdo, além do comercial
hegemonico no pais, também o estatal e o publico. Até hoje estes sistemas ndo estao
regulamentados, a legislacdo para o setor ainda é a de 1962. E a partir da década de
90 é que estas estacbes passaram a se apresentar como radios publicas e a
efetivamente buscarem, pela programacao, definir um perfil pablico.

Embora estes destaques parecam apontar para marcos historicos determinantes
somente a partir da metade do século passado, encontramos muito antes as raizes do

modelo de programacdo radiofénica publica que estas emissoras vém tentando
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construir no pais. Conseguimos observa-las ja no inicio do século passado, la nos
herdicos tempos das primeiras transmissdes de Roquette-Pinto, no advento do radio no
Brasil na década de 20.

Estas raizes foram evidenciadas, por exemplo, na missado atribuida por Roquette-
Pinto a programacéo irradiada pela Radio Sociedade do Rio de Janeiro: transmitir
educacao e cultura para o povo brasileiro. Ou seja, antes mesmo dele doar sua pioneira
emissora ao governo federal, fato que consideramos o marco inicial da historia do radio
publico no Brasil.

Este marco é da historia propriamente dita, porque desde que a Radio Sociedade
entrou no ar, em 1923, com sua programacao ja plantava sementes, matrizes das linhas
editoriais e dos modelos das programacdes que as emissoras desta pesquisa ja
colocaram no ar durante sua trajetoria de mais de sete décadas.

Nos primeiros tempos ndo s6 do radio educativo, mas de toda a radiofonia
nacional, encontramos fortes raizes de programacdes experimentadas e defendidas
ainda hoje como adequadas a um sistema publico de radio, como por exemplo a de
musica erudita, a de perfil educativo, tanto a instrucional como a educativa nao formal.

A programacdo da primeira fase da radiofonia publica, que evidenciamos no
capitulo 3, especialmente pelas ondas da Radio MEC, manteve a linha inicial da Radio
Sociedade de Roquette-Pinto. Assim como ainda propugnam as autoproclamadas
radios publicas de hoje, buscava levar educacéo e cultura ao povo brasileiro. Mas nao
chegou até a maioria do povo hem ao menos se popularizou, aqui no sentido de formar
um conjunto maior de ouvintes tanto em quantidade quanto em diversidade de classes
sociais. Enfim, ndo cumpriu seus objetivos em especial pelo reduzido alcance de
publico, provocado por adversidades técnicas, e pela programacéo elitizada. Tempo
das radios que funcionavam pela acdo de grupos de pessoas — a maior parte da elite
intelectual - que se reuniam em clubes ou sociedades para instalar e ao mesmo tempo
produzir e ouvir a programacdo das estacOes. Resultado: programacdes que
transmitiam a cultura e o conhecimento deste segmento para o proprio também ouvir.

Nesta primeira fase, igualmente a politica de Getulio Vargas para a radiodifuséo
foi um dos elementos que mais influenciaram as transformacdes iniciais da

programacao do radio publico pioneiro. Afinal, é a instituicdo da radiofonia comercial,
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pelo decreto de Getulio Vargas autorizando a publicidade no radio, que faz com que o
Brasil inaugure, ao mesmo tempo, 0 segmento educativo.

J& na Segunda fase da radiofonia publica, abordada no capitulo 4 e por noés
periodizada como de meados dos anos 40 até o inicio dos 70, as emissoras nao
comerciais da época conseguem, mais acentuadamente, linhas de programacdo com o
perfil educativo-cultural que entdo continuam a definir como sua missdo. Em toda a
area radiofénica — seja nas emissoras ou em projetos e movimentos que visam educar
pelo radio - encontramos, neste periodo, uma producdo crescente de programas
instrucionais.

Ou seja, desenvolvem as raizes plantadas por Roquette-Pinto. Muitas radios-
escolas sao espalhadas Brasil afora em forma de emissoras ou de servigos e projetos,
todos dedicados exclusivamente a instruir pelas ondas radiofonicas. Exemplos séo,
entre diversos outros, os programas e estacées do MEB (Movimento de Educacéao de
Base), do Universidade no Ar, do SAR (Servico de Assisténcia Rural), e do SIRENA
(Sistema Ré&dio Educativo Nacional) do MEC. No inicio desta Segunda Fase historica, o
proprio Roquette-Pinto deixa a Radio MEC, onde permaneceu comandando a
programacao mesmo apos doar a sua Sociedade, para levar adiante seu projeto de
radio-escola.

Porém, as emissoras estatais, culturais, educativas e universitarias que nascem
ou se consolidam na época aprofundam o desenvolvimento de um modelo educativo-
cultural que analisamos como baseados em concepcdes ampliadas do que € educar e
transmitir cultura pelo radio: mesclam programas musicais, artisticos-culturais,
educativos ndo-formais e formais, estes do mesmo modo que as radios-escolas. Isto €,
buscam educar com aulas, mas também com programacdo musical, artistica,
informativa/jornalistica e até de entretenimento. O conteddo € que define se sao
voltadas a educacdo e a disseminacao da cultura.

Como conclusfes sobre esta segunda fase histérica do radio publico, podemos
refletir ainda que as suas grades de programacao parecem traduzir, realmente, a
autoproclamada missdo de educar e levar cultura a maior parte da populacéo.
Entretanto, € possivel questionar as concepc¢des de programas culturais e educativos

que pautaram as emissoras neste periodo. Observa-se que assim como no radio
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pioneiro, a programacdo musical, pelo menos no que se refere & musica erudita,
permanece voltada para poucos, ainda para a elite intelectual do pais. Por influéncia
das emissoras comerciais e sua fase de ouro, do radio-espetaculo, as estacbes do
campo publico fazem movimentos em busca de uma audiéncia mais ampla, incluindo
radioteatro, MPB e agendas culturais mais populares. Aqui, portanto, identificamos
transformacdes na programacdo que acabam determinando uma caracteristica
definidora da trajetoria destas radios no Brasil: ao contrario do que se propugna como
uma de suas mais importantes funcdes — a de pautarem a radiodifusdo como um todo -,
foi a linha do radio comercial que mais as influenciou. A partir da Era de Ouro, mesmo
quando desenvolveram programagfes marcadas pelas suas especifidades e
singularidades de serem emissoras ndo comerciais, copiaram ou no maximo
adequaram o modelo comercial

Observamos que suas producdes ainda ndo contemplam, em grande parte, 0s
requisitos de universalidade, diversidade, regionalizacdo, diferenciagdo e
independéncia, destacados, nesta Tese, como necessarios a uma programacao de
radio publica. Muitos de seus programas continuam atendendo uma elite cultural. E
inclusive os que alcancam camadas mais populares, como ja sublinhamos, foram
influenciados pelo radio comercial. Até a programacdo instrucional, de aulas pelas
ondas radiofbnicas, que provocou a inclusdo das massas na audiéncia, evidencia linhas
de conteido nem sempre adequadas as realidades de seus publicos-alvo.

A relacao politica e radio também ficou evidente na programacéo deste periodo.
Primeiro com a politica do governo Getulio Vargas transformando sua outra radio
estatal, a Nacional, na maior expressdo do radio comercial, enquanto a MEC
continuava a seguir a linha educativa, entendida entdo como principalmente dar aulas
pelo radio. Depois, na década de 60, com o golpe militar, os avancos de buscar uma
programacao educativa e cultural mais ampliada e inclusiva séo estancados. Por isso é
que principalmente no final desta fase, projetos de ensino pelo radio, a maioria
governamentais como o Minerva, ndo s6 sdo destaques nas grades de veiculacdo, mas
na propria producdo das emissoras. Nesta fase, a maior parte das estacbes tem

envolvimento direto com a produgao dos programas instrucionais.
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Nos anos 70 e 80, terceira fase da radiofonia publica, analisada no capitulo 5,
caracterizamos como a época de ouro do segmento educativo porque € o periodo em
gue mais se destacam em co-producbes e em transmissdes em cadeia nacional.
Programacdes que se transformam, apesar da ditadura, de ainda muito ligadas a
projetos e sistemas governamentais, como 0 SINRED - Sistema Nacional de
Radiodifusdo Educativa. Voltam a sinalizar, com mais for¢a, que as emissoras tentam,
via suas grades, demonstrar que possuem uma missdo publica diferenciada das radios
comerciais.

Mesmo com radios atreladas a governos e de forma mais discreta, este
segmento também participa da resisténcia, recebendo influéncias do desenvolvimento
da comunicacao alternativa, das radios livres, dos movimentos pela democracia na area
e da Constituicdo de 88. Especialmente a partir dos anos 80, as grades comegcam a
exibir programas que se ndo conseguem efetivamente, pelo menos nas suas linhas
editoriais buscam estimular a pratica da cidadania e tratar de temas mais relacionados
com a realidade social de seus publicos.

Na fase seguinte, a quarta da radiofonia publica que se estende pelos anos 90,
abordada no capitulo 6, por conta, entre outras influéncias, da ampliacdo das
experiéncias em rede, do fim da ditadura, do crescimento organizado da movimentacao
pela democracia na comunicacdo, da prépria Constituicdo de 88, as emissoras se
autoproclamam publicas.

E a programacdo, como também discutimos nos capitulos 1 e 2, na década de
90 é que foi definitiva e claramente tomada como o caminho privilegiado para a
construcdo do radio publico. A busca de organizacdo coletiva, de forma mais
independente, e em especial de construcdo de um modelo de programacao nacional
comeca a se tornar meta comum. Por isso, destacamos a Rede Universitaria como um
dos grandes momentos desta década. Isto apesar de termos detectado, ao longo da
pesquisa, que se tratou de uma experiéncia que muitas emissoras, até mesmo algumas
gue delas participaram, ndo tomam como referéncia expressa.

Porém, nossa pesquisa a identificou como demarcadora, jA que durante as suas

oito edi¢Oes, observa-se que no debate e na pratica avangcou como exemplo de um
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modelo de rede menos vertical, buscou uma programacgao nacional, mas sem deixar de

respeitar as diversas regionalidades.

Contraditoriamente, esta linha de programacédo também é reflexo da politica
governamental de integracdo nacional, implementada a partir da ditadura militar. A
explosdo da quantidade de FMs educativas e universitarias na década de 90
igualmente ocorre em funcdo de metas tracadas pelos governos para expansédo do
setor de radiodifusdo. E aqui mais uma vez as transformacdes histéricas destas
emissoras produzem consequéncias que ndo estavam totalmente previstas. Para nos,
uma delas é justamente o fato de em maior nimero, coletivamente adquirirem maior
forca e assim, avancarem mais na constru¢ao de uma programacao menos dependente
e atrelada.

Ao observarmos os dias atuais, na quinta fase da radiofonia publica, analisada
no capitulo 6, sublinhamos que ao menos na disposicdo manifesta nas apresentacdes
das suas miss0fes, na elaboracdo de suas grades, as radios aqui estudadas acreditam
mesmo que encontraram, na programacdo, um dos caminhos para o radio publico.
Entendem e defendem que o estdo construindo.

No inicio dos anos 2000, as universitarias principalmente, entre outras
experiéncias via a Rede de cobertura das Reunides Anuais da SBPC — Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia e o Circuito Alternativo, tentam manter sua
articulacdo mais desatrelada. Entretanto, as experiéncias ndo tém seguimento, mas
produzem reflexos detectados a seguir. Um deles é a fundacdo da ARPUB -
Associacdo das Radios Publicas do Brasil e os encontros e seminarios que passam a
realizar, onde dezenas de emissoras, mesmo desconhecendo ou abstraindo
experiéncias de programacfes conjuntas anteriores, prosseguem na promogao e
transmissao de producgdes e coberturas em rede e coletivas.

Mas ndo é s6 das emissoras este movimento em busca de um modelo de
programacao publica. O Estado brasileiro seja como governo federal, estadual ou
municipal ou como universidade publica, historicamente tem se envolvido, direta ou
indiretamente, com o radio. Isto pela legislacdo, por regrar, fiscalizar, deter o poder da

concessao, operar emissoras, sistemas, servicos ou produtos radiofénicos e também
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pelas politicas para o setor ou pela auséncia delas. Como observamos nesta pesquisa,
as autodenominadas radios publicas sdo as mais diretamente atingidas por este
envolvimento, em praticamente todas suas fases historicas.

Na atualidade, mais uma vez aflora com forca, pela determinagdo do governo
federal de, por meio da EBC — Empresa Brasil de Comunicagéo, constituir o sistema
publico de radiodifusdo. Com a criagdo da superintendéncia de radio na Empresa, a
guestao atinge um auge em termos de debates e de tentativas de defini¢des.

E ao retomarmos o passado destas emissoras para analisarmos seu presente, é
possivel ressaltar que embora varias rupturas e transformacdes, sua trajetoria também
é feita de muitas continuidades. Elas estdo expressas quando as estacdes reafirmam
sua missao, seu perfil e as grandes linhas que regem suas programacdes. Muitos
programas permanecem desde que entraram no ar. No entanto, ao mesmo tempo,
debatendo-se em duvidas recorrentes como, por exemplo, afinal quais masicas devem
compor o perfil de uma emissora que tém como carro chefe a MPB de qualidade.

No geral e na aparéncia das programacdes das grades atuais, essas
continuidades realmente se destacam e parecem, enfim, compor um modelo brasileiro.
Porém, este ainda é uma indefinicho porque a sua construcdo histérica aqui
evidenciada esta perpassada de descontinuidades. As provocadas pelas sucessivas
trocas de gestdes, a cada governo, a cada reitor, a cada gestor, e suas ingeréncias,
sublinhadas em praticamente todos os encontros das emissoras que resgatamos neste
estudo. Mesmo quando dao continuidade a projetos antigos, as préprias emissoras
produzem descontinuidades, implantando politicas de programacdo que desconhecem
as anteriores. Em alguns momentos de forma violenta e exposta mais claramente com o
objetivo de extinguir qualquer memdria, como aconteceu na ditadura militar com a
Radio MEC, onde houve a ordem para apagar arquivos de programacao. A auséncia de
politicas, principalmente de financiamento, também é reclamacgé&o contumaz.

Por tudo isso, retomando os mais amplos e principais critérios defendidos para o
radio ser publico - financiamento, gestdo e programacdo democraticas, independentes
e autdbnomas — consideramos que 0 que mais se construiu, até agora, como modelo
para este tipo de radiodifusdo no Brasil se refere a programacdo. Porém, € um avango

que ocorre somente em termos de conceituacgOes, de definicbes de linhas, de
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autoproclamacédo de missédo e objetivos. E mesmo o conceito brasileiro de radio publico,
assim como de seu modelo de programacao, ainda é difuso e aberto. Na pratica, nas
transmissbes didrias das centenas de estacfes do segmento Brasil afora, também
continuamos sem poder afirmar que veiculam programacdes publicas.

Portanto, desenhar um modelo nacional para a programacéo radiofénica publica
s6 € possivel no plano conceitual e ainda como um esboc¢o inicial. Um esboco
rascunhado contando com requisitos que, ao longo desta Tese, apreendemos como
fundamentais na implementacdo de grades pelas emissoras do segmento publico.
Produzido ndo somente com as continuidades, mas também com as descontinuidades
e principalmente com as suas diversidades.

O que apenas ja podemos dizer é que se trata de um modelo que ensaia um
sotaque brasileiro. Isto porque foi elaborado com base em compreensbdes e
conceituacdes nao somente de tedricos e estudiosos que referenciaram nossa pesquisa
como também, e especialmente, de gestores e produtores da radiofonia publica em
construcdo no Brasil, igualmente presentes neste trabalho. Partimos, ainda, da propria
pratica que observamos nas emissoras brasileiras envolvidas na constru¢do do nosso
sistema publico. Sejam elas estatais, universitarias, culturais-educativas vinculadas a
fundag@es publicas ou privadas.

Neste modelo, os principais requisitos atribuem as emissoras publicas a
necessidade de, muito mais que as outras radios, exercerem, na programacao, um
verdadeiro encontro, uma integracdo entre os contetudos e suas audiéncias. Isto por
meio de grades e programas voltados ao interesse publico, sendo este entendido como
levar ao publico os contetdos essenciais para que ele exer¢a sua cidadania e inclusive
possa influenciar as politicas. Ou seja, as programacdes destas emissoras precisam
realmente traduzir as necessidades da populacédo e estimular o exercicio cidaddo do
seu publico.

A programacdo educativa deve ser trabalhada num sentido mais amplo de
educacdo. Nao apenas com ensino instrucional ou educacéo para ampliar o saber.
Também necessita permitir que seus publicos se apropriem do conhecimento e sejam,
igualmente, produtores de conhecimento. A faixa cultural da programacédo igualmente

precisa ter uma concepc¢do mais alargada de cultura. Por exemplo, ndo colocar no ar
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somente agenda artistico-cultural ou noticias sobre as tematicas do setor e sim, entre
outras iniciativas, promover a discussao e a producéo sobre cultura a partir das suas
audiéncias.

Cultural ndo pode ser entendido como contrario do popular, conforme ja defendia
KAPLUN (1978) na década de 70, num alerta que embora seja de 30 anos atras
permanece adequado a grande parte das praticas de hoje das emissoras. Mais ainda,
com base em compreensdes que dao conta do panorama atual, como a de Barbero
citada no subcapitulo 1.3, para se produzir um radio efetivamente cultural ha que se ter
a cultura perpassando toda a programacéao. E ela mesma nado apenas veicular, traduzir,
mas também ser construtora da cultura. A programacgéo deve ter abrangéncia universal,
atingindo os diversos segmentos e niveis socioculturais que compdem a audiéncia
brasileira. Neste sentido, conteudo, linguagem, programacdo musical, por exemplo, ndo
podem ser nivelados apenas pela elite cultural.

A regionalizacéo da producéo e da programacéo também foi compreendida como
base fundamental para o radio publico. Isto para que as grades, seus programas, seus
contetidos realmente espelhem a vida concreta da maioria do seu publico. Para tanto,
as emissoras precisam incluir, nas suas programacodes, temas que tenham ligacdo com
a realidade imediata das comunidades que as rodeiam.

A preservacdo da memoria historica e cultural da comunidade para a qual
irradiam foi igualmente evidenciada, mas fazendo a integracdo com o nacional, o
continental e o mundial. Isto é, programacdes abertas e que traduzam a cultura local,
regional e nacional com respectiva insergdo no seu continente e no mundo
contemporaneo. De uma forma que as emissoras publicas realmente possam cumprir
seus autoproclamados papéis sociais de inclusdo, de educacdo, de estimulo ao
exercicio da cidadania, de atendimento ao interesse publico em consonancia com o
contexto contemporaneo. Num modelo tdo bem proposto por BARBERO (2002, p. 76)
para se ter na televisdo publica de cada pais latinoamericano, “a melhor televisdo

cultural do mundo”, e que é possivel aplicar integralmente ao radio publico:

Porque, como nunca antes, hoje € possivel, ndo apenas do ponto
de vista técnico como econémico, que 0S canais transmitam a
mais elaborada programacéo cultural oferecida pelas cadeias via
satélite, tornando-a acessivel a todos os cidadaos]...]. Isto significa
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que ter uma televisdo publica programada com producdo do
proprio pais, no sentido mais inclusivo dessa palavra, ndo esta
absolutamente em conflito com a presenca da producao latino-
americana e do mundo. Ou seja, hoje a televisédo publica pode nos
ajudar a ser cidaddos do mundo, sem que isso nos desenraize —
nem da cultura latinoamericana, nem das nossas culturas mais
locais.

E todas estas condi¢cdes desenvolvidas buscando a mais ampla diversidade na
programacao: diversidade quanto aos publicos que atingem (universalidade),
diversidade quanto as tematicas (atender a pluralidade dos interesses de suas
audiéncias), diversidade quanto aos géneros e formatos de programas. A diferenciagéo
na programacédo foi sublinhada constantemente pela pesquisa: no radio publico, as
grades precisam se distinguir das programacfes das demais emissoras. Buscar néo
apenas desenvolver temas ndo abordados pelas outras, mas também outras e novas
formas de apresentacdo, abordagem, interatividade, e linguagens inovadoras e
experimentais.

Por fim, um dos requisitos considerados mais fundamentais: a independéncia
editorial, sem qualquer vinculacdo com os interesses da hora, por exemplo, dos
governantes ou dos segmentos que dominam a cena politica. A Unica vinculacao deve
ser com a pluralidade dos interesses publicos.

Mas se nas conceituacfes,na definicdo de linhas, foi possivel perceber
movimentos que permitem rascunhar um modelo brasileiro de programacao publica em
construcdo ainda inicial, 0 mesmo néo se pode dizer em relagdo ao que se ouve, na
pratica e diariamente, nas estacdes dos nossos diais radiofénicos. Nas programacoes
gue estas emissoras colocam no ar nos dias de hoje, ainda observamos um radio muito
semelhante ao seu periodo iniciante. Inclusive com definicbes de missdo e perfil
baseadas em Roquette-Pinto.

As programacdes das nossas radios autoproclamadas publicas permanecem
atreladas as definicdes dos governos e instituicdes que detém suas concessofes, e ndo
totalmente voltadas ao efetivo interesse publico. Em boa parte continuam semelhantes
aos modelos comerciais e neles se inspirando. A propalada diferenciacéo ainda néo se

sobressai no conjunto, ficando reduzida a alguns espacos, experiéncias ou programas.
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Prosseguem transmitindo programas elitistas, no sentido de excluirem as audiéncias
populares, e mantendo ainda reduzidos seus conceitos do que € cultura e educativo.

Quanto as préticas de formacdo de redes para producdo e transmissdo, a
memo©ria historica aqui resgatada e organizada em forma de periodizacdo aponta para
experiéncias que foram fundamentais para a sobrevivéncia e avancos destas
emissoras. Os periodos em que promoveram estes trabalhos conjuntos foram aqueles
em que mais avancaram na definicdo de seus perfis de programacgdes, primeiro como
educativos e a seguir como publicos.

Embora se proclamando dispostas, as emissoras ainda nao aplicam
integralmente novos conceitos de redes democraticas e horizontais. E vém
apresentando descontinuidades dessa pratica, 0 que elas préprias costumam atribuir,
assim como outras rupturas nas suas linhas de programacao, as trocas de governos e
gestores. Além disso, pelas evidéncias que encontramos durante nossa pesquisa,
podemos creditar esta e outras descontinuidades ao fato de que a maioria das radios
nao preservam e, por isso desconhecem, suas memdrias histéricas.

Em termos de formato e texto, nossas observacdes levam a refletir que pouco
diferem das emissoras comerciais. Ja quanto ao conteudo, pautam temas e
informacgdes que ndo sdo cotidianos nas programacdes das radios do sistema privado.
Mas estas diferenciacdes, pelo menos até o momento, denotam estar aquém das
proclamadas distin¢cdo, inovacao e diversificacdo de programacao.

Como a EBC se dispde, conforme proclama, a contribuir para enfim comecar a
efetiva constituicdo do radio publico no Brasil, nestas consideracfes finais entendemos
necessérias também algumas observacfes especificas sobre o seu papel, na nossa
compreensao, demarcador da historia do segmento. A Empresa conta com apenas oito
das cerca de 400 emissoras existentes no pais. E ainda esta recém se movimentando
para implementar um sistema, ao modo de rede, incluindo as emissoras de
universidades federais como também outras radios do campo com as quais vem
buscando parcerias . Entre suas emissoras, a favor de sua disposi¢cdo, conta com as
referencias MEC e também com a Nacional, cujo perfil e missédo publica busca resgatar
atualmente.

Mas para conseguir colocar em pratica sua disposicao e efetivamente contribuir
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para a constituicdo do radio publico precisa se debrucar sobre a historia do campo,
percebendo, por exemplo, que os momentos de maior organizacao e perfil de
programacao mais proximo do publico foram aqueles em que as redes, os sistemas, as
parcerias se deram numa perspectiva mais horizontal, mais democrética. Isto é, quando
as emissoras integrantes ndo apenas repetiram programacdes de cabecas-de-rede,
mas também produziram, também influiram nas concepc¢des, nas linhas editoriais.

A presente pesquisa se debrucou exclusivamente sobre a programacéo, mas
como esta também depende de condi¢des técnicas e operacionais, acabou igualmente
observando um pouco estes cenarios. E quanto a estes quesitos é possivel avaliar que
problemas técnicos e operacionais estdo também entre as principais causas das
dificuldades enfrentadas pelas emissoras. As proprias radios, nos seus foruns,
encontros e seminérios, atribuem a falta de recursos, de investimentos, suas
deficiéncias para produzir programacdes de mais qualidade, mais voltadas ao seu papel
social.

Enfim, no conjunto, as emissoras que sustentam irradiar programacao publica
evidenciam que ainda necessitam acertar o tom na busca de um radio publico. Mesmo
gue seja somente no que diz respeito a programacao.

O que se sobressai, como resultado geral da observacdo da sua trajetOria
histérica, é que hd uma grande distancia entre linhas e modelos de programac¢do que
autodefinem e as grades que veiculam cotidianamente, a producdo diaria de seus
programas. Ou seja, ainda ndo colocaram em prética a maior parte da sua disposi¢cao
de construir uma programacao realmente de radio publico. Os resultados praticos, ndo
s6 na atualidade, mas em todas as fases dos seus 70 anos de histéria, evidenciaram-se
e ainda estdo aquém das diretrizes e concepc¢des autoproclamadas.

Nossa pesquisa teve 0 objetivo de se constituir numa contribuicdo a busca de
construgdo do radio publico no Brasil, que, hoje, estd na ordem do dia para as
emissoras e demais segmentos nela interessados. Embora ndo fosse sua meta maior
chegar a uma definicdo sobre se ja existe um modelo brasileiro de radio publico ou
quais sdo as emissoras nacionais realmente publicas, pelo resgate historico produzido

€ que entendemos possivel apontar sua constru¢cao também ainda como um esboco.
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Nossas leituras sobre a trajetoria da programacao destas radios, aqui resgatada,
foram produzidas com olhares que procuram passados que fizeram presentes e nestes,
por sua vez, projecdes de futuros. E nestes movimentos para remontar e compreender
a histéria, consideramos que as emissoras estatais, educativas, culturais e
universitarias que se declaram publicas ainda ndo podem ser caracterizadas como tal.
Nem mesmo pelas programacdes que transmitem de norte a sul do pais.

Consideramos, entretanto, que por ser focado na programacdo — e ndo na
gestdo ou no financiamento, outros requisitos também fundamentais para um sistema
publico e que por vezes até foram aqui tratados por estarem imbricados nas politicas de
grade — nosso estudo oferece, além de um histérico organizado e especifico,
justamente na sua producédo, observacdes essenciais para ao menos serem colocadas
no debate tdo atual sobre a instituicdo do radio publico no pais. E assim, estimularem
suas reivindicadas e necessarias ampliacdes e aprofundamento ainda maiores.

Isto principalmente porque a pesquisa que acabamos de apresentar permite
também considerar que a definicdo de radio publico no Brasil é ainda uma indefinicao,
embora seus muitos anos de histéria.. O amanha deste segmento da radiodifusédo ja
iniciou, ha mais de 70 anos. Mas continua em construcdo. E ao longo de todo este
tempo sempre esteve emaranhada, em especial pelo sombreamento com o radio
estatal.

Assim, a definicdo do radio publico no Brasil permanece aberta. Estd em
formulacdo nos j4 longos debates e experiéncias de construcdo, inclusive de
programacoes de emissoras como as focadas por esta pesquisa. Aqui apresentamos
apenas uma parte, mas com certeza essencial e determinante, do que ainda podera ser

— amanha ou depois de amanha - o radio publico brasileiro.
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APENDICE

Linha do tempo do radio publico no Brasil

1923

Em 20 de abril de 1923 entra no ar a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, fundada por

Roquette-Pinto e considerada a primeira emissora radiofonica do Brasil.

1932

Em marco deste ano, o decreto niamero 21.111, do Presidente Getulio Vargas,
regulamenta a publicidade no radio. Iniciava-se, entdo, o0 sistema que mais se
desenvolveu e hegemonizou as ondas radiofonicas no Brasil: 0 comercial. A0 mesmo
tempo, esta legislacdo acabou provocando o advento do sistema estatal/publico em

1936, com a doacdo da Radio Sociedade do RJ ao governo federal

1936

Ano determinante para o segmento publico, pelo advento de varias emissoras
referenciais que, ao longo da histéria do sistema, marcam profundamente sua

construgéo.

A Radio Sociedade do Rio de Janeiro € doada ao entdo Ministério da Educacédo e
Saude — MES, quatro anos apés a introdugédo da publicidade na radiofonia brasileira e
13 anos depois da sua fundagdo. Roquette-Pinto, fundador e proprietario da emissora,
negava-se a veicular publicidade como as demais radios da época por considerar que
tal préatica desvirtuaria a Sociedade da sua missao voltada a educacéo e cultura. Sem
condi¢des de sustentacao financeira da emissora, resolveu doa-la ao MES, mediante a
condicdo de que mantivesse o perfil educativo-cultural. E assim se iniciou um dos
sistemas da radiodifuséo brasileira que, por décadas, se organizou sob a denominacao

de sistema de radio educativo e hoje se autoproclama radio publico. Apos a doacéo,
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Roquette-Pinto ainda continuo dirigindo a emissora por mais quase sete anos. A duas
vezes pioneira Radio Sociedade passou, entdo, a se chamar Radio do Ministério da
Educacdo e mais tarde, Radio MEC. Permanece com esta denominagdo até hoje,
embora j& ndo esteja mais vinculada ao Ministério, sendo, atualmente, ligada a

Superintendéncia de Radio da EBC — Empresa Brasil de Comunicacao.

A Radio Inconfidéncia de Minas Gerais também entra no ar em 1936 e desde sua
fundacdo ja vinculada ao governo daquele estado. Por isso, também reivindica o titulo
de primeira emissora publica brasileira, embora no seu periodo inicial, ao contrario da
MEC, tenha seguido muito mais o modelo radiofénico comercial do que tentado

construir um perfil diferenciado, mais proximo do publico.

O programa “A Hora do Fazendeiro” estréia na grade da Radio Inconfidéncia AM de
Minas Gerais, para cumprir um dos principais objetivos da emissora ao ser fundada, o
de integrar capital e interior E, portanto, o mais antigo programa radiofénico em

veiculacao ininterrupta na América Latina.

Também neste ano é fundada a Radio Nacional do Rio de Janeiro, que comecou a
funcionar como emissora comercial, mas quatro anos mais tarde foi estatizada. Mesmo

apos se tornar estatal, continuou atuando como emissora comercial.

Outra referéncia do segmento que entra no ar neste ano de 1936 € a Radio Cultura de
Sao Paulo. A emissora paulista iniciou comercial, de propriedade da familia Fontoura, e
se tornou estatal/puablica somente em 1969, ao ser vinculada a FPA — Fundacao Padre

Anchieta, ligada ao governo de Sao Paulo.

1940

Ano da encampacao da Radio Nacional do Rio de Janeiro pelo governo Getulio Vargas.
Apoés ser estatizada, a ja potente emissora permaneceu funcionando com modelo
comercial. E paradoxalmente, reinou absoluta na Epoca de Ouro da radiofonia
brasileira, transformada na radio padréo do pais. Hoje, a Nacional esta de volta ao que
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poderia ter sido seu comeco natural: integrando a superintendéncia de radio da EBC —
Empresa Brasil de Comunicagdo, é uma das estatais com as quais o governo Lula se

propde a construir o sistema publico de radiodifusao.

1943

Roquette-Pinto deixa a direcdo da Radio MEC. Em seu lugar assume Tude Souza,
também médico e colaborador de Roquette-Pinto nas suas experiéncias radiofénicas,
desde a época da Radio Sociedade. O novo diretor declaradamente busca manter as

mesmas linhas de programacao do seu antecessor.

1945

Reino da Alegria, um dos poucos programas destinados ao publico infanto-juvenil
encontrados na histéria das programacdes brasileiras de radio publico, entra no ar
pelas ondas da Radio MEC RJ. Era produzido com textos e musicas que procuravam
ensinar sobre teméaticas variadas. E distribuia poligrafos elaborados manualmente aos

seus ouvintes, para que acompanhassem as edi¢cdes do programa.

1957

A Radio da UFRGS (Universidade Federal do Rio Grande do Sul) é oficialmente
inaugurada em 18 de novembro de 1957. Desde 1950 j& funcionava como estagédo
radioamadora, gracas a “autorizacdo para operacdo de uma emissora radiotelefonica
destinada a ensinamentos [...]” (UFRGS, 2008, p.5-7). A Radio da Universidade, como é
chamada, portanto jA comegou como emissora voltada ao ensino e temas especificos
da educacdo, principalmente os vinculados & instituicdo. E considerada a primeira
emissora universitaria brasileira, embora a Radio da UFG (Universidade Federal de

Goias), operando oficialmente desde 1965, também reivindique este titulo.

Estréia na Radio MEC RJ o programa “Quadrante”, que alcancou extraordindrio
sucesso nos sete anos em que esteve no ar. Seu apresentador era o ator Paulo Autran,

também funcionario da emissora. Foi o primeiro programa de radio educativo a ter
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maior audiéncia que os programas das radios comerciais. “Quadrante” era diario e
consistia na leitura, por Autran, de crbnicas de escritores como Manuel Bandeira,

Cecilia Meireles, Carlos Drummond de Andrade e Fernando Sabino, entre outros.

1962

Promulgada a legislacdo da radiodifuséo.Trata-se da Lei 4.117, de 27 de agosto de
1962, incluida no Codigo Brasileiro de Telecomunicacfes. Para muitos pesquisadores e
movimentos pela democratizagcdo da comunicacdo, especialmente pela revisdo do
sistema de outorgas, esta lei j& nasceu problematica e divorciada da realidade
brasileira, submetendo o interesse publico a que deve estar sujeita a comunicacdo aos
interesses privados. Mesmo assim, até hoje esta legislacao néo foi atualizada.

Neste mesmo ano de 1962, a Radio da UFG é instituida por uma resolugdo — a de
namero 14 — da reitoria da Universidade Federal de Goias, mas sO passa a operar

oficial e regularmente trés anos depois.

1964

A nova direcdo que assume a MEC com o golpe militar de 64 tira do ar o programa

“Quadrante”. Foi uma das primeiras medidas da gestao iniciada em 1° de abril de 1964

1965

A Ré&dio da UFG recebe a outorga ja sob o regramento da entdo nova legislacdo de
radiodifusdo, de 1962, onde foram estabelecidos os canais educativos. Antes, as
outorgas para funcionamento das emissoras ndo apresentavam distincdes entre as
comerciais e as ndo comerciais. Por isso, a Radio UFG se proclama a primeira
emissora universitaria, sob o argumento de que a concessdo a Radio da UFRGS, tida

como a pioneira, nao é especificamente de canal educativo.

O governo baiano cria o IRDEB - Instituto de Radiodifusédo Educativa da Bahia, com a
finalidade especifica de produzir programas instrucionais, estabelecida em convénio
entre o MEC e a Secretaria de Educacéo e Cultura do Estado. Ou seja, o IRDEB nao se
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estabelece como emissora de radio e sim como um centro de producdo de udio e

radiofbnica de ensino.

1967

E extinto o convénio entre 0 MEC e o governo da Bahia que resultou na criagdo do
IRDEB. O Instituto, entdo, passa a produzir a programacao apenas para 0 governo
baiano, que o transforma em Fundac&do. Somente anos mais tardes o IRDEB tera sua

emissora de radio, a Educadora FM.

1969

A Cultura AM de Sao Paulo, emissora comercial entdo propriedade dos Diarios
Associados, torna-se estatal/publica ao ser transferida para o controle da Fundacédo
Padre Anchieta (FPA), criada pelo governo estadual paulista para a instituicdo da TV
Cultura, em 16 de junho de 1969.

1970

O governo militar instaurado no pais em 1964 cria o Projeto Minerva para educacao
formal e ndo formal pelas ondas do radio. A coordenacéo fica a cargo do Servi¢co de
Radiodifusdo Educativa (SRE) ao qual a Radio MEC RJ é ligada. A emissora se
transforma no maior centro produtor dos programas do Projeto Minerva e também numa
das principais geradoras das producdes para todo o pais. O Minerva integra linhas
politicas da ditadura militar para desenvolvimento das comunicagfes e da educacdo a

distancia via radio como meio de integracao nacional e propagacéao de sua ideologia.

1971

A Cultura FM de Sao Paulo, a segunda emissora radiofénica da Fundacdo Padre
Anchieta, inicia suas operacoes retransmitindo integralmente a mesma programacao da
Cultura AM.
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1977

O Ministério das Comunicagfes publica o Plano de Distribuicdo de canais educativos e

comerciais em FM. Reserva 350 canais para a operacao de FMs educativas.

Seis anos apOs entrar no ar, a Cultura FM paulista passa a transmitir programacao

propria, segmentada na veiculagdo de musica classica.

1978
Entra em operacdo a Educadora FM, a radio do IRDEB — Instituto de Radiodifuséo da
Bahia. Apesar de entrar no ar com a inspiracdo de ensino que motivou a criagcdo do

Instituto, ja de inicio buscou montar sua grade também voltada a musica.

1980

O programa Radioteca Infantil, produzido e apresentado por Zé Zuca, estréia na Radio
MEC do Rio de Janeiro. Assim, a emissora volta a investir com forca e éxito em uma
faixa especifica de programacédo infanto-juvenil, com a qual ja tinha experimentado o
sucesso nas décadas de 40 e 50 com Reino da Alegria.

1981

A Radio Universitaria FM da Universidade Federal do Ceara (UFC) entra no ar em 15
de outubro de 1981 com o objetivo de transmitir programacao voltada para a educacéo
nao formal e de divulgacdo da producédo cultural daquela instituicdo cearense. Missao
anunciada até hoje pelos seus gestores e produtores bem como nos seus materias de

divulgacéo.

1982
Programa da Rede EPT — Esporte para Todos é produzido de forma descentralizada
por mais de uma dezena de emissoras educativas e veiculado nacionalmente por

aproximadamente 800 radios, incluindo estacdes comerciais. A aproximacao das radios
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educativas neste trabalho conjunto leva o segmento a instituir um sistema ainda
informal de producdo em rede, o Sistema Nacional de Radio Educativo (SINRED).
Nesta experiéncia, destacam-se as producdes “Coisas da Provincia” e “Meu Brasil

brasileiro”.

1983

O Sistema Nacional de Radio Educativo (SINRED) é instituido oficial e formalmente em
9 de agosto de 1983, pela portaria 344 do Ministério da Educacéo e Cultura, buscando
reunir as radios e as televisdes educativas em um unico sistema. Varias emissoras de
radio aderem ao sistema. E passam a receber, via satélite, ndo sé as co-producdes,
mas também as programacdes da Radio MEC, que funciona como uma espécie de
coordenacao do segmento radiofénico do Sistema. “Perfis Brasileiros” e “Esses Mo¢os”
sdo duas das séries co-produzidas que mais alcangam sucesso, seguindo a linha das
duas pioneiras, as “Meu Brasil brasileiro” e “Coisas da Provincia”.

1984

Apesar de, em 1977, o governo ter reservado 350 canais de FM para emissoras
educativas, neste ano apenas 20 radios haviam sido outorgadas: 14 ja operavam e seis

ainda estavam em fase de instalacao.

1986

A Rédio Universitaria FM, da Universidade Federal do Maranhdo — UFMA, entra no ar
em 15 de outubro de 1981 para transmitir uma programacado voltada a educac¢do nao

formal e divulgacao da producéo cultural da Universidade.

1988

O SINRED é extinto, mas boa parte das dezenas de emissoras que o integravam

continua retransmitindo programacgdes da Radio MEC RJ e da Cultura paulista.

Promulgada a nova Constituicdio do Brasil estabelecendo trés sistemas para a

radiodifusdo no pais - o privado, o estatal e o publico — e sua complementariedade.
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1989

Em 20 de marco deste ano, comeca a transmitir oficialmente a FM Cultura de Porto
Alegre, emissora de radio da Fundacéo Cultural Piratini, vinculada ao governo gaucho e
que desde 68 ja4 operava a TVE — Televisdo Educativa. A FM j4 estava no ar em

carater experimental a partir de 11 de fevereiro de 89.

1992

E criada a SOARMEC (Sociedade dos Ouvintes da Radio MEC do Rio), destinada a
apoiar, propor e preservar a producao educativa-cultural da emissora. Funciona até os
dias atuais no mesmo prédio da estagdo, no Rio de Janeiro, e tem se responsabilizado
principalmente pela preservacdo e organizacdo da memoéria da Radio MEC como

também de parte da histéria do radio educativo brasileiro.

1994

Nova portaria ministerial tenta retomar o funcionamento do SINRED, colocando a MEC
Rio a frente do movimento de reativacdo e responsavel pela coordenacdo das
emissoras, ou seja, mais uma vez como uma espécie de cabeca de rede. A iniciativa
nao obteve éxito, devido especialmente a resisténcias das emissoras em continuar

trabalhando conjuntamente sob um perfil vertical de rede.

Em marco deste ano, a Radio MEC do Rio de Janeiro promove, naquela capital, o |
Encontro Nacional de Radios Educativas e Universitarias. Participam perto de 30
instituicdes, entre emissoras e produtoras radiofénicas. Deste total, cerca de dez sao
ligadas a universidades. Ao final, aprovam a constituicdo de uma Rede Nacional de
Emissoras de Radio Educativas e Universitérias, para co-producdes e retransmisséo de
programacdes das integrantes. A MEC fica responsavel pela distribuicdo via satélite e,
por isso, por efetuar uma espécie de coordenacdo. A Rede ndo saiu do papel, mas
permaneceu a disposicdo das radios de inicid-la com pelo menos um programa

nacional.
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Ja em maio do mesmo ano de 1994, o Il Encontro Nacional de Radios, TVs e
Produtoras Universitarias € realizado pelo Curso de Jornalismo da UFSC, em
Florian6polis, Santa Catarina. E deste evento sai a deciséo e o inicio da organizacéo da
primeira formacdo, via satélite, da Rede Universitaria de Radio para, inicialmente, a
cobertura da entdo préxima Reunido Anual da SBPC — Sociedade Brasileira para o

Progresso da Ciéncia.

Em julho de 1994, a Rede Universitaria de Radio é formada pela primeira vez para a
cobertura radiojornalistica da 462 Reunido Anual da SBPC — Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia, realizada em Vitoria, no Espirito Santo. Participam pouco mais
de uma dezena de emissoras e produtoras universitarias, estatais, culturais e
educativas. Ainda neste ano, ocorre uma segunda formacédo da Rede, para a cobertura

do Plano Decenal de Educacéo, em Brasilia.

1995

A Rede Universitaria se forma pela segunda vez. A partir dos estidios da emissora da
UFMA, em Sao Luis, no Maranhao, cobre a 472 Reunido Anual da SBPC, em julho. O
namero de adesfes, tanto para a producdo quanto para a transmissdo, dobre em
relacdo a sua primeira edi¢do. Foi considerada, pela prépria SBPC, a maior cobertura

jornalistica das Reuniées Anuais da entidade.

Neste mesmo ano, sob a euforia do sucesso da cobertura do Maranh&o, realiza-se o Il
Encontro Nacional, em Goiania. E por proposta dos gestores e profissionais
participantes da Rede, é fundada a Associacdo Brasileira das Emissoras de Radio,
Televisdo e Produtoras Universitarias, em 5 de outubro de 1995. A Associa¢do nunca

saiu do papel, nem chegou a ser registrada. Mas a Rede informal continua.

1996

Na sua terceira edi¢éo, a Rede cobre a 482 Reunido Anual da SBPC, em Sao Paulo, em

estudios montados na PUC paulista, onde se realiza o evento. Participam mais de 40
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emissoras. Sua coordenacdo € ampliada, incluindo varias instituicbes como a Réadio
MEC-Rio, a UFSC, a UnB. E a Rede ja comeca a contar com financiamento de apoios

culturais.

1997

A Rede volta a se formar para 492 SBPC, em Belo Horizonte, Minas Gerais, com a
adesdo de aproximadamente 60 emissoras. Nesta edicdo, inaugura a producéo

conjunta com TVs educativas e universitarias do pais.

1998

Nova edicdo da Rede para a cobertura da 50% Reunido da SBPC, em Natal, no Rio

Grande do Norte. Mais uma vez em torno de 60 emissoras integram a experiéncia.

1999

A Rede promove mais uma formacgdo, desta vez em Porto Alegre, Rio Grande do Sul,
na 512 Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Mais de
100 emissoras participaram retransmitindo os boletins e programas gerados a partir dos
estudios na PUCRS.

2000

A Educativa FM de Campinas, ligada ao governo daquele municipio paulista, entra no
ar oficialmente em 14 de julho de 2000, embora outorgada em 1993 e operando

experimentalmente desde 1999.

A Radio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, sob a direcdo de Sandra de
Deus, tenta uma rearticulacdo especialmente das universitarias publicas no sentido de
se organizarem independentes do governo. Propde uma programacao que fortaleca a
missdo educativa, cultural, social e publica do segmento, por meio do uso das
emissoras como laboratérios do ensino de jornalismo e para divulgacdo e extensdo da

Universidade.
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2002

Apo6s dois anos sem conseguir se formar, a Rede volta a se reunir na 542 SBPC, na
Universidade Federal de Goias. E alcanca a marca histérica de quase 200 emissoras
retransmitindo a cobertura em rede, inclusive radios comerciais. O numero tao
expressivo de estacOes foi propiciado principalmente pelo uso de diversas tecnologias
para a captacao dos boletins: satélite, internet e telefone.

2004
E fundada a ARPUB (Associacéo das Radios Publicas do Brasil), por um grupo de 10

emissoras estatais, educativas, culturais e universitarias, entre as quais a Radio MEC
RJ. O diretor da emissora, Orlando Gulihon, assume a presidéncia da entidade. A
Carta de Principios da ARPUB define como misséo institucional de uma radio publica
difundir, irradiar e produzir cultura, educacao, cidadania, entretenimento, informacéo e

prestacdo de servicos, buscando atingir um publico cada vez mais amplo da sociedade.

A Ré&dio da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) é inaugurada j& com
vinculacdo a Radiobras. Em seguida passara a ser ligada a EBC, que ap06s sua criacao
em 2007, incorpora a Radiobréas, tornando-se a concessionaria das outorgas de novas
emissoras as instituicbes publicas de ensino superior federais e também das
renovadas. Portanto, a UFMG Educativa € uma das primeiras a se juntar as demais
emissoras da Empresa para constituir o sistema publico que sua Superintendéncia de

Radio comeca a planejar em 2008.

2007
Para instituir a TV Brasil, a Empresa Brasil de Comunicagéo (EBC) é criada pela Lei
11.652, oriunda da MP 398, e defendida pelo governo federal como uma das suas

contribuicBes para a construcdo da radiodifusao publica.

Especialmente sob o comando da ARPUB e da Radiobras, em novembro de 2007, é
realizado o | Forum Nacional de Radios Publicas. No evento, o governo Lula apresenta

sua proposta de constituicdo de um “Sistema de Radio Publico”.
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Emissoras associadas a ARPUB realizam a primeira cobertura conjunta com a
coordenacao da entidade: a VIl Feira de Musica de Fortaleza, no Ceard. O evento é
transmitido para as radios filiadas com apoio da Radio Nacional de Brasilia.

2008

Na EBC, é instituida a Superintendéncia de Radio. E para comanda-la € nomeado o
diretor da Radio MEC do Rio de Janeiro e presidente da ARPUB, Orlando Guilhon.

2009

A partir de uma proposta da ARPUB, radios publicas realizam cobertura em rede do

Forum Social Mundial, em Belém, Para.

A ARPUB e a UnB, com apoio da EBC, promovem o Seminario e Ill Encontro Nacional
de Ré&dios Publicas, onde os modelos de gestdo, financiamento e programacgdo das
emissoras predominam nos debates. O evento, realizado em outubro, em Brasilia,
retne cerca de 100 participantes e também inclui uma plenaria dos representantes das
radios para a aprovacdo de teses da ARPUB a | Confecom — Conferéncia Nacional de

Comunicacgéo.

Em dezembro deste ano, é realizada a historica | Confecom. Dezenas de emissoras

ligadas a ARPUB participam e promovem uma cobertura em rede.
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