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“A comunicacao politica ndo € a politica,
mas a politica — parte consideravel dela —
produz-se na comunicacéao politica.”

Javier Moraté



RESUMO

Este estudo investigou o agendamento no colunismo politico, tendo como base a
coluna politica “Pagina 10", do jornal Zero Hora. Para tanto, o estudo buscou o apoio
cientifico nas seguintes categorias: comunicag¢do politica, politica, colunismo,
agenda-setting e poder. Na comunicacdo politica foram consultados autores como
Dominique Wolton, Méario Mesquita, Maria Cristina Reyes Montes e Javier del Rey
Moraté. No colunismo politico, Davi Emerich, Franklin Martins e Carlos Castilho
serdo alguns dos pesquisadores citados. A hip6tese de agenda-setting concentrar-
se-a nos trabalhos de McCombs e Shaw, Mauro Wolff, Nélson Traquina e Antonio
Hohlfeldt. A categoria politica foi analisada com base nos estudos de Giovanni
Sartori, Norberto Bobbio e Max Weber. Os estudos sobre o poder utilizaram
referenciais tedricos de Max Weber, Norberto Bobbio e Eduardo Corsetti. Quanto a
metodologia, a escolhida para a pesquisa foi a hermenéutica de profundidade (HP),
de John B. Thompson. A HP elege o estudo da producdo de sentido através das
formas simbdlicas (FS) que, de acordo com Thompson, sdo acoes, falas, textos e
imagens que servem para sustentar ou estabelecer relacbes de poder. A
hermenéutica de profundidade divide-se em trés fases: a) analise socio-histérica
(ASH), andlise formal ou discursiva (AD) e interpretacdo/re-interpretacao.

Palavras-chave: comunicacao politica, politica, poder, colunismo e agenda-setting



ABSTRACT

This research was made aimed investigating the policy columnist schedule, based
on Zero Hora newspaper page 10 column policy. To achieve this objective, the
research used the scientific approach based on the following disciplines: political
communication, columnist, agenda-setting and power. In political communication, the
work was based in authors like, Dominique Wolton, Mario Mesquita, Maria Cristina
Reyes Montes and Javier del Rey Moratd. In the policy columnist, Davi Emerich,
Franklin Martins and Carlos Castilhos will be cited. The agenda-setting hypothesis
was focused in the studies of McCombs e Shaw, Mauro Wolff, Nélson Traquina e
Antonio Hohlfeldt. The category policy was analyzed based on the studies of
Giovanni Sartori, Norberto Bobbio and Max Weber. Also Max Weber, Norberto
Bobbio and Eduardo Corsetti theoretical references were used to analyze the studies
about the power. Regarding the methodology, the survey chose the John B.
Thompson hermeneutical depth. This discipline elects the senses of production,
through its symbolic forms which, according to Thompson, are the speech, texts and
images used to sustain or establish the power relations. The hermeneutical depth is
divided in three phases a) socio-economical analyses, formal analyses or discursive
and interpretation/re-interpretation.

Key Words: political communication policy, power and agenda-setting.
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INTRODUCAO

A definicdo da pesquisa sobre colunismo politico e agendamento deveu-se a
trajetéria profissional do pesquisador, que praticamente durante toda a sua carreira
atuou na cobertura politica para veiculos de comunicagcdo social e no
assessoramento de politicos na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, na
Camara Municipal de Porto Alegre, no governo do Estado do Rio Grande do Sul, em

diretorio de partido politico e para candidatos a cargos majoritarios e proporcionais.

Nesse periodo, a importancia que os politicos e os agentes préximos da
politica davam as colunas politicas dos jornais foi objeto de instigacdo para
pesquisa. Em alguns casos, uma nota de trés linhas em uma coluna representa mais
do que uma matéria normal em uma pagina da editoria de politica. Diante disso,
resolvi pesquisar sobre o tema, com a orientacdo da Prof? Dr? Neusa Demartini
Gomes, do Programa de Pos-graduacdo da Faculdade dos Meios de Comunicacao
Social da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS).

O objetivo principal da pesquisa foi a investigacdo da influéncia do
agendamento na producdo das noticias da coluna politica. O estudo ainda analisou
nas dez edicbes selecionadas da coluna “Pagina 10”, do jornal Zero Hora, a
tendéncia ao favoritismo, pré ou contra o governo do Estado, das noticias, fotos e

notas relacionadas ao projeto de aumento das aliquotas do ICMS.

Este trabalho concentrou sua analise nas noticias e notas publicadas na
coluna “Pagina 10", do jornal Zero Hora, no periodo em que foi debatido o projeto de
aumento do ICMS proposto pelo governo do Estado do Rio Grande do Sul, no
periodo de 05/10/2007 a 15/11/2007.

O estudo foi dividido em cinco capitulos téoricos: Comunicacdo Politica,
Politica, Colunismo Politico, Poder e Agenda-setting. Os demais capitulos trataram
da contextualizacdo do objeto de estudo, apresentando informacdes sobre o Grupo
RBS, o jornal Zero Hora, o site zerohora.com e a “Pagina 10”. Também foi feita a

apresentacao da metodologia escolhida, a hermenéutica de profundidade (HP). Mais
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adiante, ocorreu uma breve explicacdo do que é o ICMS, sendo feita também uma

aplicacdo do método escolhido como objeto de estudo.

No primeiro capitulo, Comunicacao Politica, foi feita uma passagem pela
visdo de diversos pesquisadores sobre o tema, comecando pelo francés Dominique
Wolton e passando por Mario Mesquita, Maria Cristina Reyes Montes, F. Vasques

Fernandez e Javier del Rey Morato.

A escolha da comunicacao politica como inicio do estudo deve-se ao fato de
reunir os dois elementos mais importantes do trabalho, que sdo a comunicacado e a
politica. Esses elementos trabalham juntos e sado indissociaveis em qualquer andlise
da cobertura politica dos dias atuais, bem como sdo responsaveis por levar ao
grande publico as idéias que norteiam o debate e a disputa entre os agentes
politicos pela preferéncia da populacdo e pela definicdo do eleitorado na escolha de

seus candidatos nas eleicdes nos ambitos municipal, estadual e federal.

No capitulo que abordou a comunicacao politica, buscaram-se os referenciais
histéricos da mesma, ja que é uma area de conhecimento relativamente nova, assim
como sua fase de profissionalizagdo, cada vez mais presente no trabalho
desenvolvido pelas assessorias dos detentores de cargos publicos e dos aspirantes

a esses postos.

Embora s6é ha pouco tempo venha sendo considerada isoladamente, a
comunicacgdo politica tem avangado muito nos ultimos anos. Na atualidade, ndo é
admissivel que— mesmo em cidades pequenas — um governante ou parlamentar

trate do tema sem seriedade e eficiéncia.

A disputa politica contemporénea ocorre tanto nos periodo eleitoral ou pré-
eleitoral. A luta para conquistar o apoio da sociedade para 0s projetos de governo se
da intensamente no desenvolver dos mandatos. Como prova disso, esta pesquisa
trabalhou com um episodio que ocorreu no primeiro dos quatro anos do mandato da
atual governadora do Estado do Rio Grande do Sul.
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O estudo também mostrou que a comunicag¢do politica é cada vez mais
importante na vida dos agentes politicos. Dados colhidos em Javier del Rey Morat6
revelam que o ex-ministro da Agricultura da Franga, Michel Rocard, quando estava
no cargo, dedicava 70% do seu tempo a comunicagao, 15% para criar projetos e 0s
restantes 15% para batalhas internas com o ministro da Fazenda. Esses dados
demonstram o0 quanto € necessario valorizar a comunicagéo politica. Ndo basta ter

boas idéias ou fazer uma boa gestédo se a populacdo ndo perceber isso.

No segundo capitulo, a pesquisa concentrou seus esforcos no campo
especifico da ciéncia politica. Para tanto, buscaram-se conhecimentos em
Aristételes, Giovanni Sartori, Maquiavel, Max Weber, Robert Dahl, Leo Marr,
apresentando diversos conceitos sobre o tema e permitindo maior diversidade de

opinides e abordagens.

A conceituagdo do termo teve varias fases, comecando pelas definicdes que
vinculavam a politica as coisas do Estado. Em Maquiavel, a politica passou a
adquirir um carater mais realista e sistematico, separando pela primeira vez a moral

dos individuos da moral (ou razdo) de Estado.

Mais, recentemente, Robert Dahl apresenta uma definicho moderna sobre o
tema, mostrando que o homem defronta-se com a politica na direcdo do pais, da
cidade, da escola, da igreja, da firma comercial, do sindicato, do clube, do partido
politico, da associacdo civica e de numerosas entidades. Ou seja, mesmo que 0
cidaddo negue, ele esta envolvido no mundo politico, pois é uma atividade inevitavel

da existéncia humana.

No terceiro capitulo, a categoria Poder ser& o referencial teérico estudado. O
poder aparece como elemento de importancia na pesquisa, porque toda a disputa
politica que a coluna politica registra tem o objetivo da conquista ou manutencéo da
estrutura de poder. O colunismo é a principal fonte de informacdo dos agentes
politicos e do publico que nele transita e por ele se interessa. Nesse sentido,
mostrar-se-8o as diversas formas de poder, principalmente, o politico.
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Para abordagem dos conceitos de poder e suas diferentes manifestacdes, a
pesquisa passou por Max Weber, Alejandro Mufioz Alonso e Talcott Parsons. O
trabalho analisou desde as desconfiangas entre o poder politico e o0 meio politico,
passando pelo fim da censura e chegando até definicbes como a de Alejandro
Alonso, que afirma que a imprensa € um poder em uma rede de poderes que se
controlam e contrapesam mutuamente.

Também €& apresentado o elemento coercitivo do poder do Estado,
conceituado por Max Weber. Norberto Bobbio apresenta diversas definicdes sobre
poder, passando pelo poder em si, o poder politico, o poder ideoldgico. Ele diz que o
poder € definido como uma relacdo entre dois sujeitos, dos quais um impde ao outro
a propria vontade e Ihe determina, malgrado seu, o comportamento. Robert Dahl
prefere utilizar dois termos: influéncia e poder para enfrentar o debate no mundo das

relacdes politicas e de poder.

Mais adiante, no quarto capitulo, o colunismo politico teve sua abordagem em
destaque por tratar-se de um género relativamente novo no jornalismo brasileiro,
com pouco mais de 50 anos de inicio e mais de 20 anos de expansao. Apesar da
presenca diaria nos principais periédicos nacionais, 0 colunismo politico ainda
carece de pesquisas académicas, pois ha poucas publicacdes sobre ele.

Portanto, torna-se desafiante estudar e pesquisar esse tema relevante para o
trabalho. Nesse sentido, buscaram-se conhecimentos em Luiz Amaral, Davi
Emerich, Franklin Martins (atual secretario de Comunicacdo Social do governo

federal), Carlos Castilho e Ney Figueiredo.

A coluna, conforme Luiz Amaral, ndo € o0 resumo dos principais
acontecimentos do dia, mas a explicacdo intima desses fatos, o detalhe que faltou
ao grande noticiario e que ndo chegou ao conhecimento do publico. Em Porto
Alegre, 0 género esta cada vez mais consolidado: os quatro grandes jornais da
capital do Estado mantém colunistas nas mais diversas &reas, sendo que, em
algumas publicacdes, existem varios colunistas para o0 mesmo tema, como no caso

especifico da cobertura esportiva, em especial, as colunas de futebol.
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O colunismo trabalha sempre com a necessidade de antecipar os fatos,
servindo como pauta para os demais tipos de midia, quer sejam outros jornais,
programas de radio, programas de televisdo, sites de Internet e blogs. No caso
especifico, as notas publicadas nas colunas politicas servem em determinados
casos para agendar os fatos politicos do dia e, de certa forma, completar o jogo de
intrigas da disputa politica que se trava nos bastidores entre os partidos politicos e

dentro das proprias agremiacfes na busca de melhor espaco e poder.

O crescimento recente do colunismo eletrénico, com grande numero de blogs
e sites que abordam o tema politico também foi objeto de estudo. Nado se pode mais
desconhecer essa realidade, pois 0 nUmero de pessoas conectadas na rede e em
banda larga cresce rapidamente no pais. Sites de noticia ja ttm mais acessos do

gue o numero de exemplares dos jornais mais vendidos no pais.

O préprio mercado publicitario reconhece a importancia da Internet, e os
anunciantes comegam, cada vez mais, a migrar para os veiculos online. Por isso a
importancia de se registrar o colunismo politico na Internet como um fenémeno ja

consagrado, embora ainda jovem.

A pesquisa também fez uma breve passagem pela histéria do colunismo
gaucho. O género comecgou a crescer no Estado nos anos 50 do século passado,
logo ap6s a democratizacdo do pais, e hoje esta cada vez mais forte, fato que
motivou esta pesquisa, trabalhando, juntamente, com conceitos de Agenda-setting,
Poder, Politica, Comunicac¢éo Politica e Colunismo Palitico.

No capitulo cinco, a Agenda-setting recebeu destaque na dissertacdo. Foram
buscadas definicdes sobre esta hipotese em trabalhos de seus criadores, McCombs
e Shaw. Paralelo a isso, foram incluidas assertivas de Mauro Wolff, Nélson Traquina

e Antonio Hohlfeldt sobre o agendamento.

A escolha da Agenda-setting deve-se ao fato de que, dependendo dos
assuntos que venham a ser abordados (agendados) pela midia, o publico termina, a

médio e longo prazos, por inclui-los igualmente em suas preocupacoes.
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A hipotese da Agenda-setting, hoje, baseia-se em diversos conceitos basicos
que servem para verificar se 0 processo ocorreu na pratica. Antonio Hohlfeldt
trabalha com categorizacdes que ajudam a compreender melhor o tema. Entre elas
estdo Acumulacdo, Consonancia, Onipresenca, Relevancia, Frame Temporal, Time,

Centralidade, Tematizacdo, Saliéncia e Focalizacao.

No sexto capitulo, foi feita uma contextualizacdo do objeto de estudo, Coluna
Politica e Agendamento: a “Pagina 10", do Jornal Zero Hora. Para tanto, o Grupo
RBS foi apresentado como um conglomerado de comunicacao social, destacando

seu tamanho, sua area de atuacao e suas Ultimas aquisicoes.

Logo apds, realizamos uma retrospectiva do jornal Zero Hora desde sua
fundacao, a introducdo do caderno de classificados, chegando até os dias de hoje,
baseado em pesquisa publicada no livro do jornalista Lauro Schirmer, consultas em

sites especializados de comunicacgéo e publicagBes da propria empresa.

Por dltimo, o site www.zerohora.com tomou parte do registro do nosso
trabalho. Essa escolha se deveu a crescente conjuncao entre o papel dos colunistas

do jornal, que passaram a manter também um blog eletrénico.

O estudo tratou de seu objeto, a coluna politica “Pagina 10", desde o inicio
até a coluna publicada no dia 15/11/2007, que trata especificamente do projeto de
aumento das aliguotas do ICMS proposto pelo governo do Estado do Rio Grande do
Sul. Nesse capitulo, foi apresentado o resultado da entrevista com a atual titular da
coluna, a jornalista Rosane de Oliveira, assim como informacdes sobre o inicio da

publicacéo, sob o comando do jornalista José Barrionuevo.

A metodologia utilizada para aplicar o objeto de pesquisa € apresentada no
capitulo 7. A escolhida para o trabalho foi a hermenéutica de profundidade (HP), de
John B. Thompson. O termo hermenéutica vem de Hermes, deus grego do comércio
e da eloquéncia, protetor dos viajantes, por sua qualidade de corredor incansavel e
rapido. Para Martino (2001), os gregos reuniam em Hermes os atributos da

comunicacdo — o poder de falar, convencer e persuadir. Era considerado, ainda, o
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deus mensageiro, devido a sua capacidade de interpretar e transmitir os designios

dos outros deuses.

A hermenéutica de profundidade divide-se em trés fases: analise soécio-
histérica; analise formal ou discursiva e interpretacao/re-interpretacdo. A missao da
primeira fase da HP €& reconstruir as condi¢cdes e contextos socio-histéricos de
producédo, circulacdo e recepcdo das formas simbdlicas, examinar as regras e

convencgOes, as relagcdes sociais e instituicdes, e a distribuicdo de poder.

A segunda etapa da hermenéutica de profundidade é denominada por John
Thompson como analise formal ou discursiva (AD). A AD surge quando sé&o
considerados objetos e expressdes que circundam 0S campos sociais, como

construcdes simbolicas complexas que apresentam estrutura articulada.

A terceira e Ultima fase do enfoque da hermenéutica de profundidade é
chamada de interpretacao/re-interpretacdo. Esta etapa, de acordo com Thompson
(1995), é facilitada pelos métodos da analise formal ou discursiva, apesar de ser
diferente dela. Os métodos da andlise discursiva desconstroem, visando a conhecer
em profundidade os padrbes e efeitos que constituem e operam dentro de uma
forma simbdlica ou discursiva. A interpretacdo constréi sobre esta andlise, como
também sobre os resultados da analise sécio-histérica. O processo de interpretacao,
mediado pelos métodos do enfoque da HP, é simultaneamente um processo de re-

interpretacéo.

Para que se conseguisse explicar com mais clareza a analise socio-histérica
do objeto estudado, foi feita a conceituacdo do que € o Imposto Sobre Circulagédo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), principal tributo do governo do Estado. O trabalho
mostra o conceito do tributo, suas implicagbes e competéncias, e define seus

contribuintes.

Ainda faz parte da pesquisa a descricdo das principais medidas que o
governo do Estado propds como forma de sensibilizar o parlamento na aprovacéo do
projeto, como a isencdo de ICMS para microempresas com faturamento de até R$

240 mil, isencdo de ICMS para tijolos produzidos com cinza de carvao mineral,
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isencdo de ICMS para retroescavadeiras, motoniveladoras e outras maquinas
adquiridas pelos municipios e isencdo de ICMS para fornecimento de refeicdes por

restaurantes populares.

O estudo também apresentou detalhadamente o projeto de aumento do
ICMS, mostrando os produtos que teriam suas aliquotas aumentadas, com destaque
para 6leo diesel, gas natural veicular (GNV), energia elétrica residencial acima de 50
kWh, energia elétrica comercial, gasolina, alcool, refrigerantes e produtos supérfluos.

Ainda faz parte da pesquisa a descricdo das principais medidas que o
governo do Estado propds como forma de sensibilizar o parlamento na aprovagao do
projeto, como a isencdo de ICMS para microempresas com faturamento até R$ 240
mil, isencédo de ICMS para tijolos produzidos com cinzas de carvdo mineral, isencao
de ICMS para retroescavadeiras, motoniveladoras e outras maquinas adquiridas
pelos municipios e isen¢cdo de ICMS para fornecimento de refeicbes por restaurantes
populares.

O projeto ainda concedia beneficios para segmentos especificos, com
diversas reducdes de aliquotas de produtos. O ICMS da areia passaria de 17% para
12%, o do querosene de aviagcdo para aeronaves de pequeno porte (aviagao
regional) de 17% para 13% e o de estruturas metdlicas para a construcdo de redes

de energia elétrica e de comunicacéo, de 17% para 12%.

Logo apls a realizagdo do exercicio de aplicacdo da metodologia sobre o
tema estudado, a dissertacdo chega a conclusdo, com as consideracdes finais
relativas ao trabalho. Mais adiante, séo citadas as obras e 0s sites pesquisados nas

referéncias. Por ultimo, sédo publicados 0os anexos que completam a pesquisa.
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1 COMUNICACAO POLITICA

Comunicacédo e politica sempre andaram muito préximas, quase juntas. Nao
se podem dissociar essas duas atividades fundamentais em nossas vidas,
principalmente na definicdo de nossos destinos. Embora existam diferencas entre
ambas, de certo modo, elas se complementam. Nao se faz politica sem uma boa
comunicacdo. Um dos objetivos do presente estudo neste primeiro capitulo é tentar
estabelecer os conceitos com 0s quais nos deparamos ao estudar comunicacao

politica no conjunto, como uma area de conhecimento especifica.

Para isso, procuramos relacionar conceitos dessa area de conhecimento com
0 objeto de estudo deste trabalho, A Coluna Politica e o Agendamento: a “Pagina
10” do Jornal Zero Hora. Nesse sentido, foi feita uma pesquisa sobre o tema,
conhecendo-se a abordagem de diversos autores, como Dominique Wolton, Mario
Mesquita, Maria Cristina Reyes Montes e Javier del Rey Morat®.

E importante ressaltar que a comunicacdo politica se reveste de grande
relevancia na sociedade moderna, pois € através dela que se chega a opinidao
publica, a cidadania e ao eleitor, contribuindo para a definicdo de preferéncias em
relacdo aos mais variados temas que exigem melhor compreensédo e definicdo de

escolhas pela sociedade.

Estudiosos chamam atencdo para o fato de que politicos e jornalistas
implicados no processo tém, logicamente, distintos interesses e concepc¢des acerca
da relacdo entre politica e comunicacdo. De fato, perseguem distintos objetivos, ja
gue por um lado muitos dos jornalistas estdo buscando principalmente atrair a
atencao de suas audiéncias, enquanto os politicos tentam persuadir essas mesmas
audiéncias para que adotem certos pontos de vista sobre eles e sobre seus partidos,

atraindo simpatizantes para suas ideias e teses.

A maneira como se produz a comunicacao politica varia de um pais para
outro. Igualmente é distinto o grau de comunicacao politica existente nos diferentes

paises.
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Juan Ignécio Rospir (1998) afirma que a atual denominac&o de comunicagao
politica foi criada por investigadores e estudiosos de distintos campos das Ciéncias
Sociais (Ciéncia Politica, Sociologia e, mais recentemente, Communication
Research), sendo uma area interdisciplinar que incide no lugar central que 0os meios
de comunicacdo tém no estudo e conhecimento do comportamento politico. Em
resumo, a comunicacao politica influi nos processos de comunicacédo de massa e em

seu impacto sobre o comportamento politico.

Para o soci6logo francés Dominique Wolton, o estudo da comunicacgéo
politica tem um sentido mais amplo. A comunicacao politica refere-se a qualquer
comunicacdo que tenha como objeto a politica, tornando-se o motor do espaco
publico. Wolton acrescenta que, em politica, a acdo é inseparavel da comunicacao,
sobretudo na democracia, em que os politicos devem explicar suas propostas para

ganhar as elei¢cdes ou assegurar a reeleicao.

Em seminario no Programa de Pés-graduacdo da PUCRS, em agosto de
2008, Dominique Wolton, fez mais observacdes relevantes sobre a comunicacao
politica, dentre as quais destaco as seguintes: “A comunicacéo politica € o espaco
simbdlico onde os homens podem expor suas idéias”; “Nao ha nenhuma democracia
sem comunicacdo politica, e na mesma sdo debatidas todas as questdes da

sociedade”.

O sociologo também definiu a comunicagdo politica como o espaco de
encontro entre trés discursos contraditérios, o da politica, o do jornalismo e o da
opinido publica (povo, cidaddos). Para ele, o funcionamento da democracia
necessita desses trés elementos. Sem a midia, ha o risco de desequilibrio, pois a

comunicacao politica s6 funciona bem quando todos os problemas sdo debatidos.

Outro viés sobre comunicacdo politica € apresentado pelo jornalista,
pesquisador e professor da Universidade de Coimbra, Mario Mesquita, em seu artigo
“Tendéncias da Comunicacdo Politica”. O autor portugués entende que
Comunicacdo Politica € um conjunto de técnicas e processos utilizados pelos atores
politicos, sejam eles pessoas singulares ou coletivas, a fim de influenciarem a

opinido publica.
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Na perspectiva de Mesquita, a comunicacao politica abrange um vastissimo
conjunto de manifestacbes que vai desde as formas tradicionais e ritualizadas,
anteriores a emergéncia dos meios de comunicacdo (a posse dos governantes, a
manifestacdo de rua ou o comicio, por exemplo), até as modalidades caracteristicas
da publicidade e do marketing, passando por amplas e diferentes areas
disciplinares, como a antropologia politica, a semidtica, a ciéncia politica e a

sociologia.

O autor avanca no conceito, observando que integram a comunicacgao politica
nao so as formas de expressdo emanadas diretamente de instituicdes politicas, mas
também aquelas que sdo mediadas pelo jornalismo, pela programacao televisiva e
radiofbnica, pela publicidade ou pelas rela¢des publicas.

Mario Mesquita acrescenta que se inscrevem no ambito da comunicacao
politica também as sessdes parlamentares, as campanhas eleitorais, as relagbes
publicas governamentais, municipais e locais, tal como a gestdo midiatica das

sondagens e inquéritos de opinido.

Uma outra definicdo significativa sobre comunicacdo politica é apresentada
por Manuel Pares i Maicas. O professor cataldo da Universidad Auténoma de
Barcelona (UAB) observa que o conceito e o conteudo de comunicacado politica sao
préprios dos sistemas pluralistas com vocacdo democratica, sendo necessario um
regime de liberdades, com reconhecimento pratico, o mais tangivel dos direitos
humanos, com uma pluralidade de ideologias e de interesses que em qualquer

instante podem entrar em conflito.

Também o sistema econdmico de livre mercado por parte da iniciativa privada
€ considerado pelo professor da UAB como fundamental para o sucesso da

comunicacao politica.

Pares i Maicas ressalta o fato de que nao existem estudos sobre a
comunicacao politica nos paises autoritarios e de regime ditatorial. E observa que,
por comunicacao politica, entende-se o inicio da relacdo entre comunicacao social e

politica.
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Maria Cristina Reyes Montes, professora da Universidad Autébnoma del
Estado de México, em seu artigo “Comunicacion politica y medios: el caso de la
reforma a la Ley Federal de Radio y Television”, revela que o conceito de
comunicacao politica surge como tal em 1966, com Eulau, Eldesveld e Janoniwitz,

0s primeiros a tratar de identifica-la e defini-la como

“(...) processo interveniente, junto com a lideranca politica e os grupos
organizados, na transmissdo e mobilizacdo da influéncia politica entre as
instituicBes formais do governo, por uma parte, e o comportamento eleitoral
por outra” (Rospir, apud Reyes Montes 2003, p. 41).

A pesquisadora mexicana observa que os politdlogos, além de identificar o
processo de comunicacdo politica, assinalam o0s elementos que devem ser
analisados e chamam a atencdo dos estudiosos da comunicacdo para que
aprofundem suas investigagcdes sobre a qualidade do impacto dos meios de

comunicacao eletrénicos, em especial a televiséo.

O francés Jean Marie Cotteret € outro autor que aporta elementos para definir

a comunicacao politica. Ele explica que ela é

“...um intercdmbio de informacdo entre os governantes e 0s governados,
através de canais de transmissdo estruturados ou informais. (...) A
comunicacdo é politica em fungdo das consequéncias diretas e indiretas,
mediatas e imediatas, que pode ter para o sistema politico. (...) Esta
finalidade do sistema implica certas exigéncias: a aceitacdo do sistema
mediante a adesdo a seus valores a legitimidade de quem governa”
(Cotteret, 1977: 2-4).

Para o autor, a comunicacdo politica centra-se no fluxo comunicativo que se
estabelece entre governantes e governados, com a finalidade de lograr acordos que

permitam manter o funcionamento do sistema politico.

Essa definicdo de Cotteret é questionada por Maria Cristina Reyes Montes.
Para a pesquisadora mexicana, a postura de Cotteret apresenta algumas limitacdes,
ja que s6 contempla a relacdo entre governantes, mensagens e governados,
deixando fora de sua andlise o papel dos meios de comunicacdo e o papel dos

jornalistas.
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Oscar Ochoa (2000), professor do Instituto Tecnolégico de Monterrey, no
México, define a comunicacédo politica como o processo de transmissdo e recep¢ao

de mensagens, desde e até os componentes do sistema politico

“(...) nos assuntos da comunicacdo politica todos aqueles aspectos da
comunicacao cujo proposito € fixar regras, normas, principios e ordens, em
geral, tudo o que contribua para determinar uma relagdo de poder entre os
participantes dessa mesma comunicacdo” (OCHOA, 2000:5).

No entanto, Manuel Guerrero (2003,82) entende a comunicacao politica
como o intercambio de informacdes entre 0os governantes e 0s governados através
de canais de intermediacdo, estruturados ou informais, sobre os assuntos politicos e
de politicas publicas de interesse do momento. Ele afirma que é precisamente o
conteudo do que se transmite que permite identificar o que € e o0 que nao é
comunicacdo politica, o conteuddo sempre estd relacionado com a dimensao

temporal concreta.

Javier del Rey Morat6 (1996,183), professor de Teoria Geral da Informacéo e
de Comunicacdo Politica da Universidade Complutense de Madri, refere-se a
comunicacao politica como a relagcdo que mantém governantes e governados, em
fluxo de mensagens de ida e volta, através dos meios de comunicagdo social, e com

0 concurso de jornalistas especializados.

Para o pesquisador espanhol, a comunicacgdo politica ndo € a politica, mas a
politica — parte consideravel dela — produz-se na comunicacédo politica. Conforme o
articulista, ndo é um paradoxo tal definicdo, pois nem todas as transacfes politicas
sao reduzidas a fim e a categorias de comunica¢do, mas muitas delas chegam bem
perto sem o recurso da comunicacao, sem um fluxo de mensagens que surtam

determinados efeitos, sem um adequado projeto de comunicacao.

Javier Morat6 afirma que, se temos em conta que as circunstancias em que
se desenvolve um projeto politico sdo adversas, partido e candidato tém que abrir
caminho em uma atmosfera psicolégica carregada de ruido e abertamente
competitiva, notamos que a comunicacdo na politica € algo mais que um gabinete de

imprensa.
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O autor acrescenta que politica e comunicacdo sdo consubstanciaveis,
porque a primeira gira em torno da relacdo entre governantes e governados, e essa
relacdo tem na democracia duas categorias e duas causas fundamentais: a

representacao e a comunicacao.

Ja F. Vasquez Fernandes considera que a comunicacdo politica, por
esséncia, tem como objetivo a vida publica, seu desenvolvimento, seus valores e
seus problemas, e que os cidaddos devem, com principios éticos e juridicos, buscar
as melhores solucdes. Ele acrescenta que a mais legitima pretensdo de um sistema
politico pode resumir-se em fortalecer e desenvolver a independéncia e a

responsabilidade da opinido publica.

1.1 REFERENCIAIS HISTORICOS DA COMUNICACAO POLITICA

Os aspectos histéricos da comunicacdo politica sdo descritos por Maria
Cristina Reyes Montes. A estudiosa mexicana relata que a comunicacao politica
moderna iniciou seu desenvolvimento depois da Primeira Guerra Mundial,
principalmente através do advento da comunicagdo de massa, do cinema e do radio,
que apesar de serem tecnologias a servico da informacao, da expressao artistica e
do entretenimento, também podem ser utilizadas na propaganda e no doutrinamento

politico em um mundo polarizado ideologicamente.

Ela informa ainda que os estudos de comunicacao politica tiveram inicio nos
anos 40, quando foram introduzidas ferramentas metodoldgicas mais elaboradas e
complexas, com o0 objetivo de medir o poder de influéncia dos meios de

comunicacao sobre suas audiéncias.

Mais adiante, Reyes lembra que, em 1960, com o inicio dos debates
eleitorais entre Kennedy e Nixon na televisdo, surgiram novos estudos de
comunicacao politica sobre o papel da televisdo e da realidade que esta constroi;

porém, sua consolidacao ocorreu nos anos 70, como campo especializado, vindo em
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1973 a fazer parte da estrutura da Associagao Internacional de Comunicacédo, como

uma das suas divisoes.

Em seu artigo, a pesquisadora ressalta que, posteriormente, com os estudos
de autores como Richard Fagen (1966), Steven Chaffe (1975) e Dominique Wolton
(1995), entre outros, ocorreu um crescimento da investigacdo da comunicagao
politica compreendida como um fenédmeno politico e social, a estudar os efeitos das
atividades comunicativas, dos intercambios de simbolos politicos, a ideologia, 0s
conflitos e, fundamentalmente, a transcendéncia e impacto da atividade politica dos
governantes, partidos politicos, sindicatos, organizacbes nao governamentais,

organizagdes empresariais, jornalistas e meios de comunicacao.

Por outro lado, Alejandro Mufoz Alonso (1988) registra, sobre a historia da
comunicacao politica, que em 1963 o cientista politico americano James B. Cristoph
assinalou que as diferencas entre Estados Unidos e Inglaterra na cobertura politica
ocorriam pelo fato dos Estados Unidos ndo terem uma publicacdo de midia impressa

nacional.

Mufioz informa que, na Espanha, durante o regime franquista, passou-se de
uma etapa de quase inexisténcia da comunicacdo politca a um lento
estabelecimento de modos de comunicacao. Ele acrescenta que, mais adiante, em
1962, com a chegada do politico galego Manuel Fraga Iribarne ao Ministério de
Informacado e Turismo, organizaram-se conferéncias de imprensa semanais ap0s 0s
conselhos de ministros. Na gestao de Fraga Iribarne, a Espanha se tornou uma das

principais potencias turisticas mundiais.

Com o restabelecimento da democracia no pais, foi visivel a melhora
quantitativa e qualitativa da comunicacdo politica. Generalizaram-se as rodas de
imprensa convocadas por ministros e outros responsaveis politicos, os programas de
radio e televisdo com a presenca de politicos, incluindo perguntas de ouvintes e

telespectadores, e outras modalidades de comunicag&o.
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1.2 COMUNICACAO POLITICA NA FASE DA PROFISSIONALIZACAO

A medida que avancam os estudos sobre o tema, conceitos de comunicag&o
politica comecam a ser mais estudados, a importancia do tema no mundo politico é
difundida, o marketing politico e eleitoral passa a buscar referéncias tedricas em sua

area de conhecimento e surge a necessidade da profissionalizacdo do setor.

Isso comeca pela busca de melhor relacionamento dos governantes com 0s
jornalistas que levam suas informacdes para o grande publico. O jornalismo politico
é, por tradicdo, um sistema bastante hostil em relacdo ao campo politico, tem muita
desconfianca com relacdo as artimanhas de seus integrantes, teme ser usado como
massa de manobra e, em geral, procura revelar noticias que os politicos nao

gostariam que fossem divulgadas.

John B. Thompson (2002) afirma que a relagdo entre politicos e jornalistas
pode, ocasionalmente, ser proOxima e harmoniosa ja que eles estdo ligados por
formas de dependéncia reciproca (politicos necessitam da midia para divulgar
imagens favoraveis de si mesmos e de suas politicas, enquanto os jornalistas
dependem dos politicos e de outras fontes oficiais para propiciar um fluxo regular de

noticias).

Thompson acrescenta que a relagdo € também carregada de potenciais
conflitos e pode facilmente se transformar em fonte de tensdo quando os jornalistas
comecam a pesquisar assuntos, ou tomar posicbes contrarias agueles que o0s
politicos ou seus porta-vozes gostariam que adotassem. Embora a maior parte da
atividade diaria dos politicos dirija-se a outros politicos dentro do subcampo politico,
eles estdo também conscientes de que suas acles e falas serdo examinadas por
jornalistas e ocasionalmente divulgadas na midia, e que eles podem se tornar assim

visiveis a ndo profissionais dentro do campo politico mais politico.

Por conseguinte, ressalta o estudioso, os politicos tendem a monitorar a
cobertura da midia sobre suas acOes e falas, e tentam cada vez mais estrutura-las,

tendo cuidado com a informacdo e com as imagens que tornam disponiveis, e
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fornecendo referéncias para a interpretacdo dos acontecimentos. A
profissionalizacdo da comunicacdo politica torna-se mais necessaria quando se
observam os riscos que o politico sofre e ndo sabe controlar bem sua exposicéo na

midia.

Thompson destaca: nessa era de visibilidade midiatica, os lideres politicos (e
0s aspirantes a lideres) sabem que devem usar a midia como um meio de conseguir
visibilidade no campo politico — sem ela, eles ndo avancardo. O pesquisador
adverte, porém, que a visibilidade midiatica pode ser uma armadilha. Quanto mais
visiveis forem os politicos, mais vulneraveis se tornardo, pois visibilidade gera
interesse por parte da midia, que ndo pode ser controlada completamente. Ele
ressalta que os lideres politicos poderdo querer controlar a maneira como aparecem
na midia, mas se torna cada vez mais dificil prevenir a divulgacdo de informacédo ou

imagem potencialmente prejudicial.

Para John Thompson, o trabalho do jornalista em assessorias de
comunicacdo ou como consultor de imagem ou campanha serve para estabelecer,
com mais eficiéncia, esse canal de comunicacdo entre governantes e a midia, ja que
tem competéncia para producdo de contetdos que podem ser aproveitados pela
redacdo e sabe como funcionam os valores do jornalismo, os critérios de

noticiabilidade, a rotina de producao e seus processos hierarquicos.

Paralelo a isso, Lilleker e Negrine (2002) afirmam que, em geral, as
habilidades especificas dos membros dos partidos ndo acompanharam as
necessidades de uma comunicacédo politica que se torna cada vez mais engenhosa,
mediafriendly, concebida e configurada para a cobertura da industria da informacéo
de massa. Os politicos eleitos, que pela natureza de sua ocupagéo sao generalistas,
nunca podem adquirir niveis de especializacdo em suas habilidades para lidar com
0s meios de comunicacao (midia — handling skills) que Ihes permitam ser descritos

como profissionais.

Atualmente, exigem-se varias competéncias dos profissionais que atuam na
comunicacdo politica, reduzindo-se 0 espaco para assessores politicos nao

especializados. Os politicos que insistem em empregar nessa funcdo “amigos ou



27

cabos eleitorais” confundem o papel de colaboradores de campanha politica com o
de intermediarios capazes de disputar com competéncia o dificil mercado de

persuasdo da opinidao publica e dos eleitores.

Hoje, o profissional que atua em comunicagao politica precisa trabalhar na
organizacdo de equipes, levantamento de dados, pesquisas de opinido,
administracdo do dia a dia da campanha, estratégias, criacdo e disseminacdo de
mensagens. Também €& preciso fazer contato com eleitores, coordenar o0s
voluntarios, a correspondéncia, corpo a corpo, a criacdo e manutencédo de websites

e a producédo de conteudo para a comunica¢do de massa.

A campanha agora se confunde com o mandato, solicitando da esfera politica
um dispéndio subsidiario e constante de energia. Os mandatarios ndo apenas
governam ou legislam, mas o fazem como se estivessem o tempo todo em
campanha. A campanha agora é permanente, a eleicdo € interminével. Isso justifica
a necessidade de contratacdo de uma consultoria politica profissional associada a
emergéncia de novos dispositivos de comunicacéo, além da crescente tendéncia a

especializacdo de tarefas.

Esse avanco da comunicacdo na politica e de sua maior profissionalizacdo é
exemplificado por Javier del Rey Moratd ao citar Michel Rocard sobre a
administracdo de seu tempo no periodo em que foi ministro da Agricultura da

Franga:

e Batalhas com o ministro da Fazenda 15%;
e Tempo dedicado a comunicacao 70%;

e Tempo de criacdo 15%.

Os numeros citados acima demonstram o quanto a comunicagao € importante
para os politicos e para os governos. Justamente por isso, 0s agentes da politica
investem cada vez mais no aperfeicoamento de suas formas de comunicagéo com o
publico, sabendo que a disputa pelo apoio do eleitor ndo se d4 mais apenas de

quatro em quatro anos, nos periodos eleitorais, mas sim no debate diario dos
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projetos e das propostas dos governos para a sociedade, objetivando implementar

suas politicas de gestao.

Deve-se destacar que, nos conceitos apresentados sobre a comunicagao
publica pelos mais diversos autores, algumas idéias basicas estdo presentes na
definicdo do que seja a comunicacao politica, entre as quais, a necessidade de uma
sociedade democrética, com instituicdes consolidadas, além de uma midia plural,

que permita o efetivo debate das questdes relevantes para a sociedade.

Também € destacada a necessidade da efetiva profissionalizacdo da
comunicacdo politica para que deixe de ser uma atividade desenvolvida por
militantes politicos ou cabos eleitorais despreparados e passe a ser exercida por

profissionais especializados e com competéncia.

Os pesquisadores compreendem ainda que a comunicagao politica ocorre em
todo o processo da atividade politica, comecando pela cobertura das reunides
partidarias e do trabalho dos parlamentos, e pelo acompanhamento das votacfes

até a repercussao das decisdes dos legisladores na vida do cidadao.
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2 POLITICA

A politica é parte fundamental de nossas vidas. Mesmo quem afirma néo
gostar dela e ndo se interessar por ela a esta praticando, pois 0os componentes
politicos estdo presentes no nosso cotidiano, nas decisbes que tomamos, nas
escolhas que fazemos. Neste capitulo serdo apresentados alguns conceitos sobre o
tema, ja& que comunicacao e politica, apesar das diferencas, estdo sempre préoximas

e caminham juntas.

Nosso estudo buscou suporte em autores que se dedicaram com relevancia
ao tema, iniciando por Aristoteles, Maquiavel, Norberto Bobbio, Giovanni Sartori e
Max Weber. Temos, ainda, definicdes sobre a ciéncia politica trazidas por outros

autores, entre os quais, Robert Dahl, Leo Marr e Maurice Duvergie.

Fazendo uma busca historica, registra-se que o termo politica (Bobbio, 2000)
é derivado do adjetivo originado de polis (cidade) — que abrange tudo o que se refere
a cidade e, consequentemente, ao que é urbano, civil, pablico e até mesmo sociavel

e social.

A expressdo politica expandiu-se gracas a influéncia da grande obra de
Aristoteles, intitulada “Politica”, que deve ser considerada como o primeiro tratado
sobre a natureza, func¢des e divisdo do Estado, e sobre as varias formas de governo,
com a significacdo mais comum de arte ou ciéncia do governo. Isto é, de reflexao,
nao importando se com intencdes meramente descritivas ou também normativas,

dois aspectos dificilmente discriminaveis sobre as coisas da cidade.

O termo politica, de acordo com Bobbio, foi usado durante séculos para
designar principalmente obras dedicadas ao estudo daquela esfera de atividades
humanas que se refere de algum modo as coisas do Estado. Ja na época moderna,
o termo perdeu seu significado original, substituido pouco a pouco por outras
expressbes como “ciéncia do Estado”, “doutrina do Estado”, “ciéncia politica”,

“filosofia politica” etc., passando, conforme Norberto Bobbio, a ser comumente
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usado para indicar a atividade ou conjunto de atividades que, de alguma maneira,

tem como termo de referéncia a polis, ou seja, o Estado.

Bobbio prossegue em sua definicdo, ressaltando que a polis é, por vezes, 0
sujeito, quando séo relacionados a esfera da politica atos como o ordenar ou proibir
alguma coisa com efeitos vinculadores para todos os membros de determinado
grupo social, o exercicio de um dominio exclusivo sobre dado territorio, o legislar
através de normas validas erga omnes, o tirar e transferir recursos de um setor da
sociedade para outros etc.; outras vezes, ela é objeto, quando sao referidas a esfera
da politica acbes como a conquista, a manutencdo, a defesa, a ampliacdo, o

robustecimento, a derrubada, a destruicdo do poder estatal etc.

A politica também é conceituada como a arte de governar, de gerir o destino
da cidade. Explicar em que consiste a politica é outro problema, pois, se
acompanharmos o movimento da historia, veremos que essa definicdo varia e toma
nuances diversas. Assim, € possivel entender a politica como luta pelo poder:

conquista, manutencéo e expansao do poder.

Entretanto, quando aborda a igualdade e seus limites na politica, Aristoteles
faz uma definicdo sobre politica em carater idealista, afirmando que “o bem é o fim
de toda ciéncia ou arte; o maior bem é o fim da politica, que supera todos 0s outros.

O bem politico € a justica, da qual é inseparavel o interesse comum”.

Ndo se pode, porém, escrever sobre politica sem lembrar de Nicolau
Maquiavel. Considerado o mestre da ciéncia politica, o escritor italiano, em seu livro
“O Principe”, revolucionou a teoria do Estado. Ao romper com a moral crista
medieval, Maquiavel estudou com objetividade os meios e fins da agéo politica com
base na observacéo estrita de sua realidade. Ele elaborou, assim, uma teoria politica
realista e sisteméatica, em que pela primeira vez se separava a moral dos individuos

da moral (ou raz&o) de Estado.

No Dicionério da Academia Francesa, define-se politica (substantivo) como o
“conhecimento de tudo que se relaciona com a arte de governar um Estado e dirigir

as relacdes com os outros Estados”.



31

Robert Dahl (14), ex-presidente da Associacdo Americana de Ciéncia Politica

e professor titular de Ciéncia Politica da Universidade de Yale, observa que

“querendo ou ndo querendo, ndo ha virtualmente ninguém que esteja fora
do alcance de alguma forma de sistema politico. O homem defronta-se com
politica na direcdo do pais, da cidade, da escola, igreja, firma comercial,
sindicato, clube, partido politico, associagdo civica e em numerosas
entidades... A politica € um dos fatos inevitaveis da existéncia humana. Mais
tarde ou mais cedo, todos se veem envolvidos por uma forma ou por outra,
em algum tipo de sistema politico”.

Dahl (1988) define um sistema politico como “qualquer estrutura persistente
de relacbes humanas que envolva controle, influéncia, poder ou autoridade, em

medida significativa”.

Ele ressalta que a amplitude do conceito deve-se ao fato de que muitas
associacfes que a maioria das pessoas nao considera “politicas” possuem sistemas
politicos: clubes, empresas, sindicatos, organizacdes religiosas, grupos civicos,
tribos primitivas, clas, possivelmente até as familias. O pesquisador afirma que a

analise politica lida com o poder, o governo e a autoridade.

Ja Wolfgang Leo Maar diz que a politica esta presente no relacionamento do

individuo

“com o estado, com o poder, com a representatividade e participacdo, com
as ideologias, com a violéncia, seja nos sindicatos, no jogo de futebol, na
escola ou no divd, na relacdo afetiva, no tribunal ou na igreja, na sala de
jantar ou na reunido partidaria”.

Ele afirma que “todas as atividades associadas de algum modo a esfera
institucional publica e ao espaco onde se realizam sao politicas”.

O pesquisador acrescenta que pensar a politica atualmente ja ndo significa
limitar-se ao estudo do Estado ou dos partidos, como acontecia no século passado,
mas repensar as necessidades do passado que levaram a constituir estas
instituicbes. Os movimentos sociais e a politica de base passariam a adquirir
importancia decisiva como agentes politicos, tdo necessarios como 0 proprio

governo ou os partidos.
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Leo Maar observa que o confronto eleitoral constitui apenas o ultimo elo
abstrato de uma cadeia cujo conteudo concreto passa pela mobilizacdo e
organizacdo cotidianas da sociedade. O sentido da atividade politica, perdido no
enfoque institucional, esta em entender a confrontacdo de orientacdes politicas
como consequéncia de relacdes de forca de representatividade social diferente no
dia a dia. Relacdes de classe, de que o voto institucional € a expressdo mais
abstrata, a menos dotada de conteudos voltados ao cotidiano e a mais manipulavel,
por ser a mais distante.

Ele destaca que a confrontacéo politica real se exprime na coercao das armas
ou da lei, que vale permanentemente, em casa ou fora dela, em todos os dias e néao
de quatro em quatro anos. Ou entdo no arrocho salarial, na falta de escolas ou de
saude, de transporte, na distribuicdo da terra, na moradia e nos problemas urbanos,

na discriminacédo da mulher e das minorias.

Leo Maar observa que em cima destes dados cria-se a atividade politica, que
tanto pode ser a da repressao policial, a da coercdo dos tribunais, como a do
movimento sindical ou das organizacdes de base, acrescentando que a
possibilidade de algo mudar, de tempos em tempos, pelo voto, é diretamente
proporcional a avaliacdo das forcas expressas diariamente no debate parlamentar,
nas greves, nos congressos, nas manifestacdes de intelectuais, de movimentos de

bairro, de mulheres, de estudantes, nas relacées de trabalho ou na vida cultural.

Maurice Duverger (48) lembra que

“desde que os homens refletem sobre politica, eles tém oscilado entre duas
interpretacdes diametralmente opostas. Para uns, a politica é
essencialmente uma luta, um combate: o poder permite aos individuos e
grupos que o detém assegurar sua dominac@o sobre a sociedade e dela
tirar proveito; 0os outros grupos e outros individuos se erguem contra esta
dominacdo e esta exploracdo, esforcando-se por resistir-lhe e destrui-los.
Para outros, a politica € um esfor¢co no sentido de fazer reinar a ordem e a
justica: o poder assegura o interesse geral e o bem comum contra a pressao
das reivindicacdes particulares. Para os primeiros, a politica serve para
manter os privilégios de uma minoria sobre a maioria. Para os segundos, ela
€ um meio de realizar a integracao de todos os individuos na comunidade e
de criar assim a sociedade justa de que falava Aristoteles”.
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Julien Freund (“Qu’est-ce que la Politique?” p. 177) define politica como “a
atividade social que se prop0e a garantir pela forca, fundada geralmente no direito, a

seguranca externa e a concordia interna de uma unidade politica particular...”.

Giovanni Sartori (1997) observa que a nocao de “politica” qualifica tudo e,
portanto, nada tem de especifico, enquanto a esfera que redne a ética, a economia e
o estudo politico-social permanece unida, ndo se manifestando materialmente em
diferenciacdes estruturais, em estruturas e instituicbes qualificaveis como “politicas”,

distintas das econdmicas, religiosas e sociais.

O pesquisador italiano diz que a politica apresenta-se (a comegar com Platao
e Aristoteles) como discurso conjunta e indissoluvelmente ético-politico. Ele ressalta
que, a parte a objecdo de que a politica ndo € apenas poder e coercao, resta o fato
de que, além do poder politico, precisamos registrar também a existéncia do poder
econdémico, militar e até religioso. O mesmo ocorrendo com a coercdo. A coergéo
politica, propriamente, podemos acrescentar a coer¢cdo social, juridica, econémica

etc.

Sartori acrescenta que as decisbes politicas referem-se a uma grande
variedade de assuntos: podem ser de politica econdmica, social, religiosa,
educacional, de direito etc. Se todas essas decisbes sao primordialmente “politicas”,
isto se deve ao fato de que sdo tomadas por pessoas situadas em posicoes

politicas. Esta é sua “natureza” politica.

O socidlogo alemdo Max Weber entende por politica apenas a direcdo do
agrupamento politico hoje denominado “Estado” ou a influéncia que se exerce em tal
sentido. Acrescenta que politica € um conjunto de esforgcos feitos com vistas a
participar do poder ou a influenciar a divisdo do poder, seja entre Estados, seja no

interior de um Unico Estado.

Max Weber afirma que todo homem que se entrega a politica aspira ao poder
— seja porque o considere como instrumento a servi¢co da consecugao de outros fins,
ideais ou egoistas, seja porque deseje o poder “pelo poder”, para gozar do

sentimento de prestigio que ele confere.
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Ele explica que

“politica significa... elevagdo para a autoridade, dos governantes, do poder:
estuda a sua origem, suas prerrogativas, extensdo e os fundamentos da
obediéncia.” E acrescenta: “A politica consiste num esforco tenaz e enérgico
de furar tdbuas duras de madeira. Este esforco exige simultaneamente
paixao e precisdo... ndo se poderia jamais esperar 0 possivel se no mundo
ndo houvesse sempre a esperanca no impossivel...”.

Essas varias conceituacdes apresentadas sobre o assunto representam o
guanto o tema politica € importante para nossas vidas e o quanto é estudado.
Definicbes desde as mais antigas até as mais modernas nos ajudam a interpretar
essa ciéncia que lida com a forma como sao definidos os temas mais importantes da

nossa sociedade.

A politica é formada por diversos atores que no seu papel representam 0s
diversos pontos de vista da nossa sociedade. Para completar o estudo sobre a
ciéncia politica, no proximo capitulo estudaremos os conceitos de poder e suas

implicacbes na comunicagao social e no mundo politico.
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3 PODER - O OBJETIVO DE TODOS

O poder é o centro de tudo na comunicacdo e na politica. Para alcanca-lo,
sdo usados todos os conhecimentos, técnicas e estratégias possiveis, passando
também por expedientes escusos, ndo muito recomendaveis, que sao objetos de
denuncia seguidamente na imprensa e investigados pelos parlamentos, através das
Comissfes Parlamentares de Inquérito (CPI), ou pelo Ministério Publico, Tribunal de

Contas e Judiciario.

A conquista do poder faz com que 0S grupos sociais se organizem para
alcanca-lo e depois para manté-lo. Chegar ao poder significa ter legitimidade para
alcancar aqueles objetivos para os quais a populacdo Ihe concedeu procuracao.

Pela conquista do poder, pode-se alterar o destino da vida das pessoas.

Nesta luta, ndo ha espaco para prémio de consolacdo: ou se vence e se
chega em primeiro lugar, alcancando o objetivo final, ou se esta fora do centro das
decisbes. E vencer ou vencer. Qualquer cidaddo que coloca seu nome na vida
publica sabe que o caminho da conquista do poder é longo, dificil, tortuoso, e sua
conquista € privilégio de poucos. Sabe também que tera sua vida exposta em todos
os detalhes, e que qualquer deslize tera repercussao na sociedade e nos diversos

meios de comunicacédo social.

No passado, muitas denuncias de irregularidades, de malversacéo do dinheiro
publico e de fraudes ndo eram de conhecimento amplo da populacdo. Havia censura
e forte influéncia do poder econdémico, com decises do Poder Judiciario que

preservavam determinados interesses e postergavam decisdes até sua prescri¢ao.

Hoje, vivemos um periodo de democracia, o Judiciario também se
modernizou, principalmente nas instancias iniciais. Aliado a isso, ha o surgimento de
novas tecnologias, cada vez mais baratas e acessiveis, que permitem maior

divulgagéo dos atos dos agentes publicos.



36

Atualmente, qualquer suposta irregularidade € divulgada em sites ou blogs na
Internet. Fotos feitas por cameras de telefone celular registram situacées que podem
ser constrangedoras para qualquer agente, publico ou ndo. Nao se pode deixar de
reconhecer que ocorrem excessos. Muitas vezes, sao divulgadas falsas
irregularidades, ndo comprovadas devidamente e espalhadas como se fossem
verdadeiras. Mas isso faz parte da luta pelo poder e pelo aperfeicoamento
democratico, e s6 com o tempo serdo depuradas, quando entdo os falsos
acusadores perderao a credibilidade.

Conceitos sobre o poder, em especial o poder politico, existem os mais
diversos. Vamos tentar estabelecer um didlogo entre eles e sua relagdo com a
presente dissertacdo. Para tanto, foram buscadas definicbes de Max Weber,
Alejandro Mufioz Alonso, Talcott Parsons e Gérard Lebrun, entre outros, sobre o

tema.

O socibélogo alemado Max Weber, um dos responsaveis pela introducdo do
debate sobre a legitimidade do poder e da autoridade, apresenta seu conceito sobre
poder. Ele define poder como a probabilidade de impor a prépria vontade dentro de
uma relagdo social, ainda que contra toda a resisténcia e qualquer que seja o
fundamento desta probabilidade. Weber acrescenta que no termo poder esta
implicita a questdo da representacdo, da capacidade de decisdo de uma pessoa

sobre a outra.

Como esse estudo concentra seu esfor¢co na parceria comunicacgao e politica,
€ importante que se abordem os dois campos. Para isso € necessario fazer um
pequeno resgate historico. Deve-se lembrar que a relacdo entre poder politico e
imprensa nem sempre foi tranquila. Durante muito tempo a censura dificultou o

trabalho.

A literatura registra que somente com o advento do liberalismo, baseado na
idéia do poder limitado e dos direitos individuais, foi possivel haver certa liberdade

de expresséo e se colocaram as bases de uma imprensa livre e independente.
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Alejandro Mufioz Alonso (1988), num capitulo do livro “Opinido Publica e
Comunicacdo Politica, o Poder Politico Diante da Midia”, observa que durante o
século 18 sdo constataveis os esforcos do poder para suprimir a livre informacao,
por meio de pressodes fiscais, pela compra de jornalistas e pelo estabelecimento de

restricbes sobre a base do chamado “privilégio parlamentar”.

O texto diz que o receio dos politicos em relagédo aos jornalistas € um fato que
até hoje se percebe. Nem os governos mais liberais escaparam deste fato. Tal
situacao peculiar de tenséo e desconfianca deriva do fato de que a informacéo € um

poder.

Mesmo ndo figurando no esquema dos poderes classicos, faz parte do
sistema de equilibrios de freios e contrapesos que consiste um regime pluralista de
liberdades. Passa-se a atribuir a imprensa a titularidade do quarto poder, antecedida

pela divisdo classica do poder Executivo, Legislativo e Judiciario.

Alonso afirma que a historia das relacdes entre o poder politico e os meios de
informacédo € de uma desconfianca secular. A censura € a instituicdo que resume
estas relagfes durante a maior parte do transcorrer da histéria do mundo ocidental.
S6 com o advento do liberalismo, baseado na idéia do poder limitado e dos direitos
individuais, se tornou possivel a liberdade de expressao e se colocaram as bases de
uma imprensa livre e independente, que por suas funcbes informativas e criticas

assume forte dimenséo politica.

Ele considera indispensavel registrar um fato importante na histéria da
Inglaterra. Foi nesse pais que, em 1695, o Parlamento suprimiu o sistema de

licengas, eliminando a censura, pela primeira vez no mundo ocidental.

O receio dos politicos em relacdo aos jornalistas € um fato que se percebe
uma ou outra vez em diferentes tempos e paises. A respeito do tema, Thomas

Jefferson, afirmou: “Prefiro jornais sem governo, a governo sem jornais”.

Alonso diz que a peculiar situacdo de tensdo e desconfianca deriva do fato

de que a comunicacéo € um poder, expressao advinda da afirmacao de Macaulay de
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que “a galeria do Parlamento em que sentam os jornalistas converteu-se no quarto

poder do reino”.

No entanto, a teoria liberal-democréatica considera que a imprensa livre e
critica € um componente essencial do sistema. E o grau de liberdade da imprensa
tem sido visto como um indicador da saude do regime democratico. O mesmo
sentido tem a denominacao “primeira liberdade” que os americanos costumam dar a
liberdade de imprensa e que nao se refere s6 ao fato de que a Primeira Emenda
seja a que alude a liberdade de expressdo. A imprensa € a liberdade que faz

possivel as demais, sem a qual as demais nao teriam sentido.

Todas essas razbes e argumentacbes explicam por que a tradicao
democratica ocidental tem considerado sempre que uma imprensa livre €
indispensavel em um sistema politico que se baseie em um poder politico limitado,

controlado e responsavel.

Para Blumler e Gurevitch € natural descrever que os mass media exercem o
papel de guardido (watchdog), que protege o publico frente aos governantes e
mostra as evidéncias dos abusos e erros destes. O estudo acrescenta que a
imprensa oferece uma funcdo de controle dos governantes e dos representantes dos

cidadaos.

Blumler e Gurevitch acrescentam que, na democracia, existe e atua a
chamada “teoria da redundancia”, em virtude da qual os mecanismos de controle e
de garantia se multiplicam para lograr maior eficacia. Alejandro Alonso conclui
afirmando que a imprensa é um poder em uma rede de poderes que se controlam e

contrapesam mutuamente.

Genericamente, € possivel definir o poder como a capacidade ou
possibilidade de agir, de produzir efeitos desejados sobre individuos ou grupos
humanos. Portanto, o poder supde dois polos: o de quem o exerce e o daquele
sobre o qual ele é exercido. Desta forma, o poder é uma relacdo, ou um conjunto de
relacbes pelas quais individuos ou grupos interferem na atividade de outros

individuos ou grupos.
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Para que alguém exerca o poder, é preciso que tenha forca, entendida como
instrumento para o exercicio do poder. Quando falamos em forca, € comum pensar-
se imediatamente em forca fisica, coercao, violéncia. Na verdade, este é apenas um

dos tipos de forga.

Gérard Lebrun diz que, se huma democracia um partido tem peso politico, &
porgue tem forca para mobilizar certo nimero de eleitores. Se um sindicato tem peso
politico, & porque tem forca para deflagrar uma greve. Assim, a for¢ca ndo significa
necessariamente a posse de meios violentos de coercdo, mas de meios que

permitam influir no comportamento de outra pessoa.

Lebrun afirma que “existe poder quando a poténcia, determinada por uma
certa forca, se explicita de uma maneira muito precisa”. Nado sob o0 modo da ameaca,
da chantagem etc., mas sob o modo da ordem dirigida a alguém que, presume-se,

deve cumpri-la.

Ele destaca que o poder ndo é um ser, “alguma coisa que se adquire, se toma
ou se divide, algo que se deixa escapar”. Mas é o nome atribuido a um conjunto de
relagcbes que formigam por toda a parte na espessura do corpo social (poder
pedagdgico, patrio poder, poder do policial, poder do contra-mestre, poder do

psicanalista, poder do padre etc. etc.).

JA para Thomas Hobbes, “o poder foi definido tradicionalmente como
consistente nos meios para se obter alguma vantagem” ou, de modo analogo, como
“0 conjunto dos meios que permitem conseguir os efeitos desejados, de acordo com

Bertrand Russell.

Para Max Weber, o Estado moderno pode ser reconhecido por dois
elementos constitutivos: a presenca do aparato administrativo para prestacdo de
servicos publicos e o monopdlio legitimo da forca. O poder do Estado, porém, ndo é
condicéo suficiente para a manutengcéo do poder. Em outras palavras, o poder do
Estado que apenas se sustenta na forca ndo pode durar. Para tanto, ele precisa ser

legitimo, ou seja, ter o consentimento daqueles que obedecem.
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Ao longo da histéria humana, foram adotados os mais diversos principios de

legitimidade do poder:

e nos estados teocraticos, o poder considerado legitimo vem da vontade de
Deus, ou da for¢ca da tradicdo, quando o poder é transmitido de geracdo
em geracdo, como nas monarquias hereditarias;

e nos governos aristocraticos, apenas os melhores podem ter fung¢des de
mando; € bom lembrar que os considerados melhores variam conforme o
tipo de aristocracia, os mais ricos, ou os mais fortes, ou os de linhagem
nobre, ou até a elite do saber;

e nademocracia, o poder vem do consenso, da vontade do povo.

A discussao a respeito da legitimidade do poder é importante na medida em
gue esta ligada a questdo de que a obediéncia é devida apenas ao comando do
poder legitimo, segundo o qual a obediéncia € voluntaria e, portanto livre; caso

contrario surge o direito a resisténcia, que leva a turbuléncia social.

Identificado com determinada pessoa ou grupo, o poder personalizado ndo é
legitimado pelo consentimento da maioria e depende do prestigio e da for¢ca dos que
0 possuem. Trata-se da usurpacdo do poder, que perde o seu lugar publico quando

€ incorporado a figura do principe.

Por outro lado, o risco do totalitarismo surge quando o poder € incorporado
ao partido unico, representado por um homem todo-poderoso. Deve-se observar
gue, mesmo nos regimes democraticos, as vezes, aparecem figuras fascinadas pelo
poder, que estimulam formas de “culto da personalidade”, que os fazem manter-se
sempre em evidéncia, seja por medidas extravagantes que deem o que falar por
abuso de poder, sobrepondo o Executivo aos outros poderes, ou confundindo as
esferas do publico e do privado. Dai a necessidade de vigilancia das instituicbes

para impedir a degeneracdo do poder em arbitrio.

Nos governos ndo democraticos, a pessoa investida de poder dele se apossa
por toda sua vida como fosse seu proprietario. Em virtude de privilégios, o farad do

Egito, o césar romano, o rei cristdo medieval se apropriam do poder identificando-o



41

com o seu proprio corpo. E a pessoa do principe que se torna o intermediario entre

0s homens e Deus, ou o intérprete humano da Suprema Razéo.

Identificado com determinada pessoa ou grupo, o poder personalizado ndo €
legitimado pelo consentimento da maioria e depende do prestigio e da forca dos que
0 possuem. Trata-se da usurpacdo do poder, que perde o seu lugar publico quando

é incorporado na figura do principe.

O risco do totalitarismo surge quando o poder é incorporado ao partido unico,
representando por um homem todo-poderoso. E interessante notar que, mesmo nos
regimes democraticos, as vezes aparecem figuras fascinadas pelo poder, que
estimulam formas de “culto da personalidade” que os fagam manterem-se sempre
em evidéncia, seja por medidas extravagantes que deem o que falar, seja por abuso
do poder, sobrepondo o Executivo aos outros poderes, seja confundindo as esferas
do publico e do privado. Por isso a importancia da vigilancia das instituicdes para
impedir a degeneracéo do poder em arbitrio.

A fildsofa Marilena Chaui afirma que a rotatividade significa tornar o poder na
democracia, realmente, o lugar vazio por exceléncia, sem privilégio de um grupo ou
classe. E permitir que todos os setores da sociedade sejam legitimamente

representados.

A palavra poder designa a capacidade ou a possibilidade de agir, produzir
efeitos. Esta designacéo pode ser referida tanto a uma dimensé&o social, envolvendo

individuos ou grupos humanos, como a fenémenos de ordem fisica ou natural.

O professor Eduardo Corsetti acrescenta que o poder é constituido por uma
situacdo processual em que um dos atores impde ao outro um comportamento ou
atitude que contraria interesses para, em virtude disso, realizar seus proprios,

buscando determinados beneficios.

Mais adiante, o soci6logo Talcott Parsons busca construir uma teoria politica
geral partindo de uma noc¢éo geral de poder. Ele define o poder no sentido estrito de

politico ao afirmar que a funcdo especifica do sistema politico no ambito do



42

funcionamento global da sociedade, a consecucao de objetivos coletivos, é o de ter

a capacidade geral de assegurar o cumprimento de obrigacdes pertinentes.

Essas obrigacdes se dado dentro de um sistema de organizagao coletiva, em
que sao legitimadas pela sua consensualidade aos fins coletivos, e, portanto, podem
ser impostas com san¢des negativas, qualquer que seja o agente social que as
aplique. Essas observagfes indicam claramente que o poder politico esta inserido,
ndo numa instituicdo especifica, mas em toda a sociedade onde a relacdo de poder

emerge como politica.

Deve-se estabelecer uma diferenca entre poder de Estado e poder politico por
si, porque o poder politico, no caso, ndo se esgotaria apenas dentro do Estado,
sendo também em associacdes politicas menores, que se situam dentro do social e
gue ndo possuem uma fungéo politica propria.

Nem todo o poder estatal € poder politico, mas, aos olhos de seus
beneficiarios, todo o poder politico é potencialmente poder estatal. Deste modo, o
poder politico € o poder exercido pelo Estado e/ou por uma organizacao social que

trata de incorporar-se a agéo estatal.

Talcott Parsons recusa-se a considerar o poder como sendo, essencialmente,

“uma acao imposta por um ator a um outro ator”. Segundo ele, o political power é

“a aplicacdo de uma capacidade generalizada, que consiste em obter que
0s membros da coletividade cumpram obrigac6es legitimadas em nome de
fins coletivos, e que, eventualmente, permite forcar o recalcitrante através
de sancfes negativas”.

O socidlogo considera errbnea toda compreensao do poder que reduza a uma
situagcdo marcada pela desigualdade e, portanto, pelo menos potencialmente,

conflituosa.

Para Parsons, o poder, ndo €, basicamente, estar em condi¢cdes de impor a
propria vontade contra qualquer resisténcia. E, antes, dispor de um capital de

confianca tal que o grupo delegue aos detentores do poder a realizagcdo dos fins
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coletivos. Em suma, é dispor de uma autoridade — no sentido em que um escritor de
renome, um pensador ilustre, um velho sabio... sdo autoridades no interior de um

grupo dado (sem que esta autoridade implique uma idéia de coercao).

No texto “Semioses do ideoldgico e o poder”, Eliseo Veron diz que a melhor
definicdo de poder é a de Foucault: “(...) o poder ndo é uma instituicdo, e ndo é uma
estrutura, ndo € uma certa poténcia da qual alguns estariam dotados: € 0 nome que
se da a uma situacdo estratégica complexa, em uma determinada sociedade”
(FOUCAULT apud GALLIMARD, 1976, p. 125).

Verén acrescenta que essas estratégias nao existem fora do conjunto de
medidas significantes que a carregam, ndo existem sem articulacdo nas relagbes
sociais dos inumeraveis discursos que atravessam a sociedade; ndo existem sem a
engrenagem de producbes de sentido e reconhecimento de sentido, em uma

semiose que Peirce bem descreve como infinita.

Eliseo Verdn ressalta que o ideoldgico e o poder estdo presentes em tudo.
Em outras palavras: todo fendmeno social é suscetivel de ser lido em relacdo ao
ideoldgico e em relacdo ao poder. O poder € definido, por vezes, como uma relagédo
entre dois sujeitos, dos quais um imp&e ao outro a prépria vontade e Ihe determina o

comportamento.

Contudo, como o dominio sobre os homens ndo é geralmente fim em si
mesmo, mas um meio para obter “qualquer vantagem” ou, mais exatamente, “0s
efeitos desejados”, como acontece com o dominio da natureza, a definicdo do poder
como tipo de relacdo entre sujeitos tem de ser completada com a definicdo do poder
como posse dos meios (entre os quais esta o dominio sobre os outros e sobre a
natureza) que permitam alcancar justamente uma “vantagem qualquer” ou o0s

“efeitos desejados”.

O filésofo politico italiano Norberto Bobbio, destaca que o poder é definido,
por vezes, como uma relacdo entre dois sujeitos, dos quais um impde ao outro a

propria vontade e lhe determina, malgrado seu, o comportamento.
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Ele afirma que, como o dominio sobre os homens ndo é geralmente fim em si
mesmo, mas um meio para obter “qualquer vantagem” ou, mais exatamente, “0s
efeitos desejados”, como acontece com o dominio da natureza, a definicdo do poder
como tipo de relacdo entre sujeitos tem de ser completada com a definicdo de poder
como posse dos meios (entre 0s quais se contam como principais o dominio sobre
0S outros e sobre a natureza) que permitem alcancar justamente uma “vantagem

gualquer” ou os “efeitos desejados”.

Na tradicdo classica, principalmente em Aristoteles, eram consideradas trés
formas de poder: o poder paterno, o poder despoético e o poder politico. O poder
paterno era exercido no interesses dos filhos, o despético, no interesse do senhor, o
politico, no interesse de quem governa e de quem € governado.

John Locke considera que o fundamento do poder paterno € a natureza, o do
poder despoético, o castigo por um delito cometido (a Unica hipétese neste caso é
aquela do prisioneiro de guerra que perdeu uma guerra injusta), o do poder civil, o

consenso.

O poder politico, para Norberto Bobbio (2000), pertence a categoria de poder
do homem sobre outro homem, ndo a do poder do homem sobre a natureza. Esta
relacdo de poder € expressa de mil maneiras, nas quais se reconhecem formulas
tipicas da linguagem politica, como: relacdo entre governantes e governados, entre

soberano e suditos, entre Estado e cidadaos, entre autoridade e obediéncia etc.

Bobbio afirma que ha vérias formas de poder do homem sobre o homem, o
poder politico € apenas uma delas. Existem trés grandes classes no ambito de um
conceito amplissimo do poder. Estas classes sao: o poder econémico, o ideoldgico e

o politico.

O primeiro € o que se vale da posse de certos bens, necessarios ou
considerados como tais, numa situacdo de escassez, para induzir aqueles que nao
0S possuem a manter certo comportamento, consistente, sobretudo, na realizacao
de certo tipo de trabalho. Na posse dos meios de producéo reside uma enorme fonte

de poder para aqueles que os tém em relacdo aqueles que ndo os tém: o poder do
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dono de uma empresa deriva da possibilidade que a posse ou a disponibilidade dos
meios de producédo lhe oferece de poder comprar a forca de trabalho a troco de um

salério.

Ja o poder ideologico, para Bobbio, baseia-se na influéncia que as ideias
formuladas, de certo modo expressas em certas circunstancias por uma pessoa
investida de certa autoridade e difundidas mediante certos processos, exercem
sobre a conduta dos consociados. Deste tipo de condicionamento nasce a
importancia social que atinge, nos grupos organizados, aqueles que sabem (0s
sébios), sejam eles os sacerdotes das sociedades arcaicas, sejam 0s intelectuais ou
0s cientistas das sociedades evoluidas, pois € por eles, pelos valores que difundem
ou pelos conhecimentos que comunicam que Se consuma O processo de

socializacdo necessario a coesao e integracédo do grupo.

Por outro lado, o poder politico, segundo Norberto Bobbio, baseia-se na
posse dos instrumentos mediante os quais exerce a forca fisica (as armas de toda
espécie e poténcia). E o poder coator, no sentido mais estrito da palavra. Estas trés

formas de poder

“fundamentam e mantém uma sociedade de desiguais, isto é, dividida em
ricos e pobres, com base no primeiro; em sabios e ignorantes, com base no
segundo; em fortes e fracos, com base no terceiro; genericamente, em
superiores e inferiores”.

O que caracteriza o poder politico, conforme Bobbio, “é a exclusividade do
uso da forca em relacdo a totalidade dos grupos que atuam num determinado
contexto social, exclusividade que é resultado de um processo que se desenvolve
em toda a sociedade organizada, no sentido da monopolizacédo da posse e uso dos

meios com que se pode exercer a coacao fisica”.

O pesquisador italiano ressalta que “esse processo de monopolizacédo
acompanha o processo de incriminacdo e puni¢do de todos os atos de violéncia que
nao sejam executados por pessoas autorizadas pelos detentores e beneficiarios de

tal monopdlio”.
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Por ultimo, Robert Dahl (1988) ressalta: ndo ha acordo geral sobre o sentido
de palavras como “poder” e “influenciar”, nem na linguagem do cientista politico nem
na linguagem comum, destacando que 0s cientistas politicos empregam uma
variedade de termos: “poder”, “dominio”, “dominacdo”, “influéncia”, “autoridade”,

“controle”, “persuasao”, “forca”, “coercao” etc.

O pesquisador da Universidade de Yale, entretanto, prefere usar os dois
termos, influéncia e poder, para enfrentar o debate no mundo das relacdes politicas

e de poder.

Todos os conceitos acima denotam que a propria definicdo de poder passou
por diversas fases. Os estudiosos n&o chegaram a um consenso sobre o tema.
Durante longo tempo, trabalhava-se com a imposicédo pela forca e coercdo, como
base do exercicio do poder. Atualmente, essas relacdes se sofisticaram e, hoje, na
politica, o poder se da mais pelo convencimento, pela adesdo da sociedade a
determinadas teses ou bandeiras dos grupos politicos ou de grupos de presséo.
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4 COLUNISMO POLITICO

Os principias jornais diarios do pais, hoje, publicam diversas colunas de
politica, economia, opinido, variedades, esportes e lazer. Sdo colunas diarias,

bissemanais, trissemanais, semanais, enfim, com periodicidades diferentes.

Na pesquisa realizada para iniciarmos esta dissertacédo, percebemos que o
género colunismo ja € aceito com naturalidade e sua importancia é reconhecida pelo
destaque que as informacgBes publicadas nelas adquirem junto aos leitores e ao

publico-alvo, que gravita em torno da politica e dos agentes publicos.

Entre os jornalistas, a coluna significa uma valorizacao profissional e pessoal,
pois € um espaco privilegiado em que ele pode expor sua opinido com mais
autonomia e destaque, diferentemente dos profissionais de outras editorias, que
produzem textos definidos pela chefia de reportagem e/ou editor, seguindo uma

norma padrédo de producdo das materias e de apuracdo dos assuntos.

O colunista torna-se um jornalista diferenciado no meio da redacdo em que
atua. Ele recebe ligacdes de diversas personalidades, varias fontes querem
transmitir-lhe informacdes exclusivas para que possam ser noticiadas no dia
seguinte ou na atualizacdo do seu blog. O profissional, ao tornar-se colunista, vira
referéncia para os colegas de profissdo, passando a ser mais reconhecido pelo
publico leitor, pelos anunciantes e pelas pessoas que gravitam em torno dos meios
de comunicacdo social. Além disso, melhora sua remuneracao profissional,

passando, em muitos casos, também a proferir palestras pagas em eventos.

Na capital do Rio Grande do Sul, os principais jornais — Zero Hora, Correio do
Povo, Jornal do Comércio, O Sul, e até o mesmo o jornal popular Diario Gaucho —

publicam diversas colunas.

O Correio do Povo publica diariamente as colunas de Taline Oppitz, de

politica; Denise Nunes, com informacdes de economia; Thamara de Costa Pereira,
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sobre clubes sociais; Eduardo Conill, com a cobertura da vida social, e Hiltor

Mombach, de esportes.

J& a coluna de Juremir Machado da Silva € publicada todos os dias, exceto

nas quartas-feiras, enquanto a de Elio Gaspari sai as quartas-feiras e aos domingos.

No Jornal do Comércio sdo publicadas as seguintes colunas: “Comeco de
Conversa”, de Fernando Albrecht; “Observador’, de Affonso Ritter; “Painel
Econbmico”, de Danilo Ucha; “Vida Social”’, de Eduardo Bins Ely; “Clubes”, de Ivan
Mattos; “Reporter Brasilia”, de Edgar Lisboa; “Conexado Politica”, de Adao Oliveira;

“Espaco Vital”, de Marco Anténio Birnfeld; e “José Sim&o”, de humor.

O jornal O Sul é uma publicacdo que também aderiu fortemente ao
colunismo, com colunistas do nosso Estado, como Flavio Alcaraz Gomes, Beatriz
Fagundes, Clésio Boeira, Polibio Braga, Flavio Pereira, Paulo Gasparotto, César
Krob, Cezar Bresolin, Adroaldo Streck, Jayme Copstein e Ana Paula Silveira.

O Sul publica ainda algumas das principais colunas dos jornais do centro do
pais e de Brasilia, como “Informe JB”, a coluna de Claudio Humberto, de Ancelmo
Gais e a coluna “Painel”, da Folha de S. Paulo.

Nem mesmo o jornal popular Diario Gaucho, do Grupo RBS, foge da
tendéncia do colunismo na midia impressa. Na publicagdo que circula de segunda a
sabado, encontram-se, diariamente, as seguintes colunas: “A Chamada das Ruas”,
de Antonio Carlos Macedo; “Paixado Tricolor”, de Cacalo Silveira Martins; “Paixao
Colorada”, de Kenny Braga; “Futebol”, de Pedro Ernesto Denardim; “Guerra Total”,

de Adroaldo Guerra Filho; e a coluna de Gugu Streit, de variedades.

Na abordagem do tema colunismo, vamos buscar apoio tedrico em reflexdes
de Luiz Amaral, Davi Emerich, Franklin Martins e Carlos Castilho, autores que tratam
do colunismo com a relevancia que lhe é dada por seu papel atual nos meios de

comunicacao social, principalmente nos jornais e blogs.
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Segundo Luiz Amaral (1978), o sucesso do colunismo no Brasil, entre outras
razdes, deve-se ao “personalismo brasileiro” e ao “ritmo trepidante” do pais, que
permitiria pouco tempo para a leitura. Para o autor, o colunismo € um espago

singular no jornal, assinado, com fungao diferenciada:

A coluna nao é o resumo dos principais acontecimentos do dia, mas a
explicacdo intima desses fatos, o dado que faltou ao grande noticiario e que
ndo chegou ao conhecimento do publico, a historia particular de cada
decisado. O colunista concorre com o repérter, 0 comentarista e o redator. Do
primeiro, ha que ter o gosto do furo, da noticia em primeira mao; do
segundo, a sagacidade, a agudeza de espirito, a perspicacia, a finura; do
terceiro, a prosa agil e leve, a capacidade de dizer o maximo com o minimo
de palavras. E a tudo isso somar o0 bom-humor constante e a originalidade,
a fim de tornar sua coluna um lugar sempre atraente” (Amaral, 1978, p.156).

O colunismo politico no periodo da ditadura militar encontrou no colunismo
social um porta-voz para publicacdo de suas notas exclusivas. A coluna de lbrahim
Sued, autor do borddo “sorry periferia’, e a de Z6zimo Barroso do Amaral, que
costumava escrever “enquanto houver champanhe... havera esperanca!”, publicaram
muitos furos jornalisticos. Modernamente, o colunismo social também tem publicado

muitas informacgdes sobre politica.

Levantamento realizado pela revista Veja Sado Paulo, entre margo de 2004 e
margo de 2005, nas colunas de Monica Bergamo, na Folha de S. Paulo, e a de
César Giobbi, em O Estado de S. Paulo, mostra que nesse periodo, 4.860
personagens foram retratados em fotos e notas. O campedo em aparicdo é o
presidente Lula, com 100 citagbes e com larga vantagem sobre o segundo colocado,
o prefeito de S&o Paulo na época, José Serra, com 66 citacdes.

O colunismo, porém, ndo € uma unanimidade. Encontramos na pesquisa
autores que manifestam sua preocupacdo com o género. Ney Figueiredo (2004),
citando Mino Carta — notério jornalista brasileiro, criador de Veja e do Jornal da
Tarde — observa que existem jornais — O Globo, por exemplo — que chegam a ter
meia duzia de colunistas. Simplesmente, ndo h& noticias para todos, o que
transforma o trabalho do jornalista uma tarefa desumana. Além disso, por mais que o
profissional seja correto, como é o caso de Dora Kramer, Tereza Cruvinel, Sonia
Racy, Miriam Leitdo, Joyce Pascowitch e outros tantos colunistas com destaque no

meio jornalistico, é dificil evitar que a noticia plantada maldosamente seja publicada.
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Outro critico do colunismo é o comentarista politico e atual secretario de
Comunicacao Social do governo federal Franklin Martins (2005). Ele observa que as
colunas sdo 0s espacos mais nobres de interpretagdo do noticiario politico. As
vezes, sao também espacos de opinido e de informacao, assinados por jornalistas
experientes e talentosos, que tém grande numero de fontes e boa capacidade de
analise. As colunas tornaram-se tao importantes para o leitor que a maioria dos

jornais geralmente publica mais de uma.

Martins ressalta, entretanto, que nem todos o0s colunistas combinam os
ingredientes basicos na mesma proporcdo. H4 os que acentuam a informacao, os
que carregam na interpretacdo e 0s que pesam a mao na opinido. O jornalista
finaliza afirmando que opinido demais cansa e restringe o universo de leitores,

devendo ser reservada para momentos especialmente graves.

O colunismo, apesar das restricdes destes jornalistas, € consagrado na
imprensa brasileira. Aparecer nas colunas de jornais impressos significa, para muitas
pessoas, passarem a ser conhecidas, reconhecidas, estabelecerem uma rede maior

de relacionamentos, destacarem-se na sociedade.

Davi Emerich (1997) observa que n&o seria incorreto afirmar que o jornalismo
brasileiro encontra-se em franco processo de colonizacdo, ndo unicamente pelo
caminho das colunas de notas que se multiplicam, com titulares ou ndo, mas
também pela afirmagédo de diversos tipos de colunas fixas, os “colundes”, com

titulares ou colaboradores eventuais ou permanentes.

Em relacéo a forca do género, o autor faz algumas observacdes relevantes. A
principal delas é a pouca presenca das colunas, ou melhor, dos seus conteudos, em
chamadas de primeira pagina. O processo de captacdo das noticias €, praticamente,
0 mesmo para todos os colunistas. As informacfes sdo buscadas através de
contatos telefénicos diarios com diversas fontes, dicas de repérteres da redacao,
setoristas da &rea de atuacdo do colunista, informacdes das assessorias de
imprensa, boa percepcdo do colunista sobre o que estd ocorrendo no noticiério,

além da investigacéao propria.
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Recentemente, o processo de producdo das colunas vem contando ainda
com jornalistas contratados pelos colunistas para buscar informacfes adicionais,
ampliando o que é divulgado num press release. Ter uma equipe justifica-se pelo
fato dos principais colunistas terem se tornado pessoas juridicas (empresas), com
colunas que sédo reproduzidas em diversos jornais do Brasil. Além disso, eles
também mantém blogs ou sites, que precisam ser atualizados com mais frequéncia

que uma coluna diaria de jornal.

Outro conceito importante sobre o colunismo é o de Carlos Castilho,
publicado em artigo assinado no boletim marcgo-abril de 1997 do Instituto Gutenberg.
Nesse documento, ele define o colunismo como um jornalismo de grife. A

importancia do colunismo nos jornais diarios é resumida assim por Castilho:

“As pessoas tomam conhecimento de um fato ou processo através de
manchetes impessoais, mas passam a dar mais relevancia a um tema
depois que ele é tratado em colunas assinadas. (...) No terreno da politica,
gualquer informacé@o ganha um plus quando vem sob o patrocinio da grife
de Joelmir Betting, Janio de Freitas, Elio Gaspari ou Mauricio Dias (...)".

Entretanto, algumas observacdes sobre o colunismo sdo um consenso entre
os diversos pesquisadores. A coluna tem como objetivo principal antecipar os fatos.
Ela serve como pauta para os demais veiculos de comunicag¢do, em especial, as
notas. Os politicos procuram ter um bom relacionamento com o titular da coluna para
serem fontes de informacdo. Uma ultima consideracédo é que o conteudo publicado
nas colunas, mesmo tendo pouca densidade noticiosa, cumpre o papel de promover

discussoes e criar debates em um publico segmentado.

Em nivel nacional, o colunismo politico cresceu no periodo da ditadura militar,
na década de 60, com o modus operandi especifico das colunas, divulgando, de
outras formas, noticias politicas que seriam censuradas nas demais editorias de um

jornal.

De acordo com Murilo César Ramos (1994), em geral esse noticiario
alimentava-se com figuras notaveis do proprio regime, que se tornavam fontes
privilegiadas do titular de uma coluna e sua equipe, valendo-se disso para passar

mensagens cifradas a seus aliados ou adversarios.
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Deve-se lembrar que, na década de 50, os jornais brasileiros enfrentaram a
crise do papel. Pela falta de matéria-prima, em varias editorias foram criadas colunas
gue, em notas curtas e concisas, resumiam fatos que precisavam ser divulgados.
Nesse periodo, foi criada, no Correio da Manh&, a coluna “O Mundo Politico”, de
Costa Rego. Ela publicava as informacdes da politica através de pilulas, ou

pequenas notas.

Nos anos 60, os jornais criaram diversas colunas, com destaque para o
“Informe JB” (Jornal do Brasil), para a “Coluna do Castello”, publicada inicialmente
na Tribuna da Imprensa e, em seguida, no Jornal do Brasil; “Coisas da Politica”, de

Heraclito Salles (JB) e “Politica”, escrita por Carlos Chagas em O Globo.

Ja na década de 70, o formato do “Informe JB” difundiu-se em varios jornais
das principais capitais brasileiras. Na imprensa paulista, o colunismo demorou a
chegar. A coluna “Painel”, da Folha de S. Paulo, surgiu nos anos 80, quando ocorreu
a reforma grafica da publicacdo. Anos depois, o jornal O Estado de S. Paulo criou a

“Coluna do Estadao”.

Sem duvida, o colunismo fixou-se como género de grande for¢a no jornalismo
atual. A preferéncia é dada pelos leitores, que valorizam a leitura das colunas, seja
pelo fato de publicarem noticias exclusivas, seja pelo desejo de conhecer a opiniao
dos jornalistas titulares sobre temas da cobertura jornalistica diaria dos principais

periodicos.

4.1 COLUNISMO ELETRONICO (BLOGS)

A inclusdo do colunismo eletrdnico (blogs), embora nédo faca parte do objetivo
principal desta pesquisa, se deve a diversos fatores, como o crescimento da Internet,
o fato dos principais jornalistas e colunistas de jornal, radio e televisdo manterem
blogs, para publicar informagfes em tempo real, ou newsletters diérias dirigidas a
seus leitores, bem como ao fato dos principais jornais do pais terem o0s seus proprios

portais.
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O reconhecimento do publico ocorre na medida em que o investimento
publicitario na Internet tem crescido acima da média do mercado, superando midias

tradicionais e populares, como o radio.

O colunismo eletrénico ja € uma realidade mundial: blogs e sites
especializados em politica surgem todos os dias na Internet. Esse novo meio de
comunicacdo social apresenta diversas vantagens se comparado com o jornal
impresso, 0 que o torna cada vez mais atraente tanto para os proprietarios como
para os leitores. Os sites podem ser atualizados a qualgquer momento, sua oferta é
gratuita para os leitores, sua difusdo ocorre em massa para consumidores em
gualquer parte do mundo, permitindo maior interatividade com o leitor, e seu custo

de producédo de conteudo é bem menor, ja que dispensa impressao e distribuicdo.

Os blogs permitem ao leitor uma participacdo maior na cobertura dos fatos
politicos com presenca constante em foruns, chats, pesquisas e votac¢des. Sua forca
é cada vez maior. No Rio Grande do Sul, o canal de blogs do CIlicRBS
(www.clicrbs.com.br/blogs) oferece aos internautas 280 blogs que passam pela
economia, politica, televisao e tecnologia. De acordo com dados revelados pela Web

Trends, o CIlicRBS registrou a marca de dois milhdes de visitas em abril de 2008.

Dados do site americano Technorati divulgados em reportagem da Folha de
S. Paulo apontam a existéncia de mais de 111,6 milhées de blogs no mundo. Por

dia, sdo criados 175 mil novos blogs. Sao feitas 18 atualizagbes por segundo.

No Brasil, ndo ha um levantamento sobre o numero dos sites e blogs que
tratam de politica. Em setembro de 2007, cerca de 9,1 milhdes de pessoas (quase
45% do total de wusuarios da Internet) navegavam em blogs, segundo o
Ibope/NetRatings.

De acordo com o analista do Ibope, José Calazans, os blogs de politica sdo
acessados por pessoas mais velhas, sendo que a maior parte dos leitores dos “blogs
profissionais” é formada por pessoas com mais de 35 anos de idade, e mais de 20%

do total de leitores tém idade superior a 50 anos.
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Conforme José Calazans, 0 acesso aos blogs de politica varia mensalmente
e tende a subir quando surgem escandalos, mas, normalmente, a audiéncia dos
maiores vai de 70 mil a 250 mil acessos Unicos (que sao feitos a partir do mesmo IP,
endereco que cada computador ou rede de computadores tem ao entrar na Internet).
Conforme a reportagem da Folha de S. Paulo, justamente por causa das variacdes
mensais, o Ibope ndo divulga dados comparativos entre os principais blogueiros da
politica. Em setembro de 2007, o blog brasileiro mais popular foi o humoristico Kibe
Loko, com cerca de 320 mil acessos.

Por outro lado, pesquisa realizada nos Estados Unidos pela Harris Interactive
com 2.302 adultos, entre os dias 15 e 22 de janeiro de 2008, distribuida pela agéncia
de noticias Reuters e noticiada pelo site Terra, aponta que a maioria dos americanos
nao costuma ler blogs de politica. E os comentarios online proliferam na corrida pela
presidéncia dos Estados Unidos, de acordo com o resultado de uma pesquisa.

Somente 22% das pessoas consultadas disseram que leem blogs regularmente.

A sondagem revelou que apenas 19% das pessoas com idade entre 18 e 31
anos e 17% dos que tém entre 32 e 43 anos Iéem regularmente um blog politico. Na
faixa etaria entre 44 e 62 anos, 23% das pessoas afirmam ler blogs de politica. A

geracao que mais Ié blogs de politica é a das pessoas com 63 anos ou mais (26%).

Essa pesquisa mostrou ainda que um numero aproximadamente igual de
eleitores democratas e eleitores republicanos 1é blogs politicos regularmente: 22%
dos republicanos e 20% dos democratas. Entre os eleitores independentes, o

percentual de leitores atinge 26%.

A importancia dos blogs chegou a universidade. Em Sao Paulo, o curso de
Jornalismo da Universidade Anhembi Morumbi j& tem uma cadeira denominada
Laboratério Digital: Blog Diario. A disciplina, pioneira no pais, faz parte do segundo
semestre do curso regular, e as aulas sdo ministradas pela professora Liana Vidigal,
doutora em Ciéncias da Comunicagéao pela Universidade de Séao Paulo.

Até mesmo o perfil dos jornalistas ibero-americanos que mantém blogs j& foi
pesquisado. Texto publicado no blog Intermezzo, com base em estudo apresentado

pela Fundacion Telefonica e Editora Ariel, revela alguns pontos interessantes e que
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merecem ser ressaltados na pesquisa: 75% dos jornalistas blogueiros tém menos de
40 anos; 3 em cada 10 blogs sdo mantidos por mulheres; a metade dos jornalistas
ibero-americanos com blog tem vérias ocupacgfes profissionais; e os jornalistas
menos atraidos pelo chamado jornalismo digital sdo aqueles dedicados ao setor

audiovisual e a comunicacao institucional.

O trabalho aponta ainda que 3 em cada 4 entrevistados consideram que
praticam jornalismo de opinido através do blog, 61,9% acreditam que a maior
conquista de seu blog foi falar com a audiéncia e 52,45% alegaram desfrutar de

liberdade editorial que ndo tém no meio para o qual trabalham.

No entanto, somente 3% afirmam ter ganhado algum dinheiro com o blog;
63% recebem comentarios ofensivos; 40% ja receberam oferta de trabalho através
do blog; 63% nao se preocupam com a questdo do copyright; 35% sabem que em
alguma ocasido plagiaram conteudos de seu blog; e 60% ja incorporaram alguma

vez elementos multimidia em seu blog.

Para a professora da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e
pesquisadora de blogs de politica Alessandra Aldé, um componente de paixdao que
faz parte da politica aparece na Internet com muita forca: parte dos leitores desses
blogs parece interagir com os blogs como se fizesse parte de uma torcida de futebol.
Ela constatou também que os leitores contribuem para colocar o jornalista-blogueiro
no papel de autoridade cognitiva, que esta por dentro dos acontecimentos e é capaz
de desvendar o complexo e obscuro mundo da politica.

Ja Rafael de Paula Aguiar, pesquisador do Nucleo de Estudos em Arte, Midia
e Politica da PUC-SP, considera que o potencial dos blogs ndo é completamente
explorado. Rafael Aguiar observa que muitos comentarios mudam de assunto, ou
usam uma discussdo como palanque de impressdes pessoais. Mesmo assim, 0

pesquisador considera os blogueiros atores politicos importantes.

Por outro lado, o jornalista Marcelo Coelho, colunista da Folha de S. Paulo e

também blogueiro, adverte que os blogs tendem a refletir com menos filtros as
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opinides mais correntes. As pessoas, segundo ele, sentem-se mais livres para

demonstrar sectarismo, racismo, apoio a execucado sumaria de criminosos etc.

Coelho observa que os leitores que deixam seus comentarios quase sempre
sao politicamente exaltados. E que a esfera publica e a politica parecem estar num
certo descompasso. Segundo ele, ha uma sociedade civil na Internet que se politiza
muito rapidamente e uma sociedade politica que ndo esta vivendo um momento de

especial vivacidade.

Para o professor da Universidade Federal do ABC (UFABC), Claudio
Penteado, os blogs de politica possibilitam o surgimento de novas fontes de
informacdo sobre o processo politico e democratizam o debate entre diferentes
correntes de pensamento. Ele baseia sua avaliacdo em estudo de sua autoria a

respeito da atuacdo dos blogs durante a elei¢do presidencial em 2006.

Segundo Penteado, o pleito em que o presidente Luiz Inacio Lula da Silva se
reelegeu ao derrotar o tucano Geraldo Alckmin no segundo turno foi a primeira
mostra do poder de atuacdo da nova midia. A polarizacdo entre petistas e
simpatizantes do PSDB, radicalizada pelos escandalos do “mensaldo” e do dossié
de Cuiab4, encontrou amplo espaco na Internet.

Durante a ultima campanha eleitoral presidencial, o professor da UFABC
estudou os textos e comentarios publicados nos blogs dos jornalistas Josias de
Souza, Ricardo Noblat e Luis Nassif. Foram analisados 30 posts e quase 300
comentarios em cada um dos sites. Conforme Penteado, a atuacao politica dos
blogs é evidenciada pela prioridade dada as eleicbes durante o periodo monitorado
pela pesquisa. Luis Nassif tratou do assunto em 76,6% dos textos; Josias de Souza
ocupou 86,7% de seu espaco com a disputa eleitoral, enquanto Noblat raramente

tratou de outro tema, 96,7% dos seus posts versaram sobre a campanha.

A importancia dos blogs como fonte de pesquisa para matérias e reportagens
foi constatada em pesquisa realizada pela empresa gaucha Influence, em parceria

com a agéncia Textual, do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e divulgada no 11°
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Congresso Brasileiro de Comunicacédo Corporativa, no dia 14 de maio de 2008, em

Sao Paulo.

De acordo com a sondagem baseada em questionéarios respondidos por 100
profissionais de midia do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre, Belo Horizonte e
Brasilia, 82% dos jornalistas informaram que utilizam blogs como fonte de pesquisa
para suas matérias e reportagens. Em relacdo a qualidade dos blogs, 54% dos
jornalistas deram nota 3, numa escala de 0 a 5, enquanto 19% atribuiram nota 2, e
16% nota 4. O objetivo do estudo foi conhecer a interacdo da imprensa com as

novas midias.

No Rio Grande do Sul, entre os diversos e sites e blogs que tratam a politica

com periodicidade definida estdo o0s seguintes: www.videversus.com.br,

www.blogdodiego.com.br, www.politicaparapoliticos, www.ericovalduga.com.br,

www.polibiobraga.com.br , www.adaooliveira.com.br, www.clesionet/blogs

www.felipevieira.com.br, www.fernandoalbrecht.com.br, WWW.pontocritico.com,

www.previdi.com.br e www.affonsoritter.com.br.

J& em nivel nacional destacam-se os sites e blogs: www.blogdonoblat.com.br

(blog do jornalista Ricardo Noblat), www.blogln.nig.com (do jornalista Luis Nassif),

http://josiasdesouza.folha.blog.uol.com.br (do jornalista Josias de Souza, da Folha

de S. Paulo), http://uolpolitica.blog.uol.com.br (do jornalista Fernando Rodrigues),

http://blogdofred.folha.blog.uol.com.br (do jornalista Frederico Vasconcelos),

http://colunas.gl.com.br/sardenberg (do jornalista Carlos Alberto Sardenberg),

http://oglobo.globo.com/economia/miriam/ (da jornalista Miriam Leitdo) e

http://oglobo.globo.com/rio/ancelmo/ (do jornalista Ancelmo Gais).

Cresce o investimento publicitario na Internet

Estudo divulgado pelo projeto Inter-Meios — que mede o faturamento de
empresas de midia — revela que a Internet foi 0 meio de comunicacdo que mais
cresceu, percentualmente, em investimento publicitario no Brasil durante o primeiro
semestre de 2008. A rede faturou R$ 321 milhdes no periodo, uma alta de 45% em

relacdo ao ano passado. Com esses dados, a web se consolida como o quinto meio
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gue mais recebe esse tipo de verba (era a sétima em 2007), com participacdo de

3,3% no bolo publicitario.

No primeiro semestre, a rede ultrapassou a TV por assinatura e a midia
exterior na divisdo desses investimentos. A televisdo continua sendo a midia que
mais recebe investimento publicitario, tendo faturado R$ 5,6 bilhdes em anuncios
(58,5% do total); seguida pelos jornais (17,2%), revistas (8%), radio (4,3%), Internet
(3,3), TV por assinatura (3,2%), midia exterior (2,8%), guias (2,1%) e cinema (0,3%).

Por outro lado, de acordo com a pesquisa “World Digital Media Trends”
estima-se que, em cinco anos, a Internet assumird papel dominante em diversos
paises. Dessa forma, deixara para tras midias convencionais, como impressos que

h& mais de um século tém sido considerados os mais tradicionais pelos leitores.

Em junho de 2008, na Suécia, executivos de jornais de grande circulacdo
mundial reafirmaram essa tendéncia durante o encontro anual da Associagao
Mundial de Jornais (WAN), entidade que representa 18 mil jornais, 77 associacdes
nacionais de jornais, 12 agéncias de noticias e 11 grupos de imprensa, regionais e

internacionais.

Segundo esses profissionais, 0 investimento publicitario, uma das fontes de
renda dos jornais, deve migrar para a web, por conta do crescimento do nimero de
aparelhos méveis e do acesso a rede por banda larga. Estima-se que até 2011, em
todo o mundo, a publicidade online chegue aos US$ 150 bilhdes, 12 vezes maior

gue o indice registrado em 2002.

De acordo com a agéncia Europa Press, a Associacdo Mundial de Jornais
desenvolveu uma agéo ridicularizando o “perigo de extingdo” dos jornais impressos.
Como parte de uma iniciativa para reivindicar o poder dos jornais e rebater
afirmacbes sobre o desaparecimento iminente dessa midia — consideradas
“absurdas e prejudiciais”, conforme publicado no site da associagdo — a entidade
lancou a campanha global “A busca nés fazemos. Vocé sé tem que virar as

paginas”.
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Ja durante reunido da Newspaper Association of America (associacdo de
jornais americanos), realizada na Califérnia, Estados Unidos, alguns proprietarios de
jornal mostraram-se insatisfeitos com o contetdo gratuito disponivel na Internet. Os
empresarios dizem que os leitores estdo utilizando a web para ler as noticias e que

isso diminui a publicidade e as assinaturas dos jornais impressos.

Dados da Newspaper Association of América indicam que a receita
publicitaria impressa dos jornais dos Estados Unidos caiu 17,7% em 2008, enquanto

a midia online caiu apenas 1,8%.

O faturamento com a web tende a aumentar ainda mais. De acordo com
informagdes publicadas pelo jornal The New York Times, uma nova proposta,
comandada por trés nomes importantes da midia, objetiva aumentar a receita das

empresas com o conteudo disponivel na Internet.

Através da empresa Journalism Online, Steven Brill, fundador da revista
American Lawyer e da Court TV; Gordon Crovitz, ex-publisher do The Wall Street
Journal; e Leo Hiderdey, veterano da inddstria paga, pretendem ajudar os periddicos
a escolherem as matérias que serdo pagas, e também podem auxiliar as
negociacdes para a licenca do uso de contetdo com buscadores e agregadores de

noticias.

A Journalism Online pretende oferecer assinaturas anuais ou mensais de
cada publicacdo e também pacotes com o portfolio completo. O uso limitado do
servigo pode custar US$ 15. A cobranca pelo conteddo online € mais uma opcao
para ajudar as empresas de midia a enfrentar os problemas financeiros, ja que, no
primeiro trimestre de 2009, nos Estados Unidos, alguns veiculos perderam cerca de

30% do seu faturamento com anuncios.

A concorréncia com a Internet também tem preocupado as agéncias de
noticias. A Associated Press informou no comeco de abril de 2009 que acionara
judicialmente os sites de Internet que reproduzirem seus trabalhos sem partilhar a

receita obtida com eles.
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Conforme o site Portal da Imprensa, o objetivo da agéncia ndo € proibir a
referéncia as noticias, mas ter um controle maior sobre seu uso. Segundo o
presidente da Associated Press, William Dean Singleton, a agéncia pretende garantir
que sempre que um internauta fizer uma busca, o resultado véa para a fonte original,
e nao para um site que tenha copiado ou citado a informacéao. Para o Sindicato dos
Jornalistas de Portugal, a agéncia pretende lucrar com a reproducdo das

reportagens para superar a crise financeira em que se encontra.

A mesma preocupacdo com relacdo ao futuro do jornal impresso € feita pelo
jornalista Ethevaldo Siqueira, especialista em tecnologia da comunicacdo com
coluna no jornal O Estado de S. Paulo. Para o jornalista, a Unica saida para a

sobrevivéncia dos jornais € manterem-se como publicacdes especificas para

publicos segmentados.

Ethevaldo Siqueira chegou a essa conclusdo depois de analisar o atual
cenario do jornalismo e lembrou a queda da tiragem dos periddicos nos ultimos 20
anos. Também citou a diminuicdo do numero de leitores, em especial, 0s jovens, em

movimento que deve ajudar a acabar com o atual modelo de jornal impresso.

Em sua abordagem, Ethevaldo Siqueira destaca que o problema esta no
conceito de veiculo de noticias. Ele lembra que as pessoas ndo compram mais esse
tipo de publicacdo para saber, por exemplo, o resultado das eleicdes, jA que a TV, a
Internet e o préprio radio levam as informagdes mais rapidamente ao conhecimento

da populacéo.

Se os jornais vao desaparecer, s6 daqui a algum tempo saberemos, e nao é
objeto desta pesquisa. No Brasil, tem se registrado um crescimento acentuado dos
jornais populares. De acordo com informacao do site

www.observatoriodaimprensa.com.br, 0s jornais populares estdo entre os mais lidos

dos estados do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Atualmente, h& dez jornais populares de grande circulacdo no pais, sendo

gue os maiores sao Extra, do Rio de Janeiro, Diario Gaucho, de Porto Alegre, e
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Super Noticia, de Belo Horizonte. Conforme dados da Marplan, Extra € o mais lido

do Brasil. Diario Gaucho tem tiragem acimade160 mil exemplares.

O crescimento dos jornais populares, segundo a autora do livro “Jornalismo
Popular”, Marcia Franz Amaral, deve-se ao fato de suas pautas se voltarem a
prestacdo de servico, direito do consumidor, entretenimento, trabalho e saude. Ela
revela que os jornais populares fazem boas reportagens, ganham prémios, tém
profissionais qualificados que buscam cotidianamente mudar o ponto de vista das

matérias para atingir um publico diferente do leitor tradicional de jornais.

Para o editor-chefe do Diario Gaucho, Alexandre Bach, os jornais populares
atuais mudaram um pouco sua linha editorial, ndo apelando mais para o
sensacionalismo. Eles tratam de saude, transporte e educacdo. Bach diz que o
sucesso do Diario Gaucho se deve ao preco e ao conteudo, pois o jornal é acessivel

e util, e as noticias tém impacto direto na vida dos leitores.

Dados do Instituto Verificador de Circulacdo (IVC), entidade sem fins
lucrativos que realiza a divulgacdo de informacdes e auditorias de mais de 400
publicagdes filiadas ao Instituto, entre jornais e revistas, revelam que, em 2008, o
jornal mais lido no Brasil foi a Folha de Sdo Paulo, com tiragem média diaria de
311.297 exemplares. Em segundo lugar estava o diario Super Noticia, de Minas
Gerais, com 303.097 exemplares, seguido pelo jornal carioca Extra, com 297.392
exemplares. Em quarto lugar, aparece O Globo, cuja tiragem média foi de 291.407
exemplares por dia.

O jornal O Estado de S. Paulo, com 245.955 exemplares diarios, ficou em
quinto lugar, a frente do Meia Hora (tabléide publicado pelo Grupo O Dia de
Comunicacdo, do Rio de Janeiro), cuja média superou os 230 mil exemplares. O
sétimo e oitavo lugares ficaram com os jornais do Grupo RBS, Zero Hora (179.934) e

Diario Gaucho (166.886), respectivamente.

O Correio do Povo ocupou a nona posicao com 155.589 e o jornal esportivo
Lance! fechou o ranking dos dez mais lidos do Brasil, registrando 113.715

publicacdes de média diéaria.
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O que se pode comprovar hoje € um crescimento consistente da Internet e um
avanco significativo de sua participacdo no bolo publicitario. Cada vez mais, o
publico jovem tem buscado na rede mundial de computadores sua fonte de

informacé&o e atualizacdo, bem como dos jornais populares.

4.2 UM POUCO DE HISTORIA DO COLUNISMO POLITICO GAUCHO

Apesar da forte tradicdo politica, o Rio Grande do Sul s6 conheceu o
colunismo politico a partir da década de 50, alguns anos depois de 0s principais
jornais brasileiros comecarem a praticar o género, no final dos anos 40. O
surgimento dessa forma de jornalismo ocorreu hum periodo em que 0 pais passava

a viver um ciclo democrético, depois da ditadura do Estado Novo.

Esta dissertacdo ndo tem o objetivo de fazer uma abordagem ampla sobre a
histéria do colunismo politico no Rio Grande do Sul, mas sim registrar sua
importancia e destacar alguns de seus principais integrantes nesse periodo de mais

de meio século.

Registro da dissertacdo de mestrado de Marco Antonio Franzmann Schuster
— “Pagina 10” e PT: Jornalismo e Politica na Sociedade da Comunicacdo — indica
gue, em agosto de 1952, Spectator assinava “Contas Gotas”, no Diario de Noticias.
O espaco tinha 4,5 cm de largura por 15 cm de altura num jornal standard. Eram trés
textos curtos, separados por trés pontos. Nao havia analise, nem opiniao.

Sobreviveu pouco tempo

“Contas Gotas” logo foi substituida por outra coluna, chamada “Raio-X”,
assinada pelo jornalista Wilson Miuller. Maior que a antecessora (tinha 1,5 cm de
largura por 15 cm de altura), com o mesmo estilo: topicos curtos, informativos, nao
analiticos, sem titulos, intercalados apenas por sinais graficos como letras (xxx) ou
tracos verticais, as letras variavam entre normal, negrito, e italico. A coluna durou até
1971.
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Em 1958, o jornalista Jaime Keunecke — conhecido como JK — iniciou sua
coluna “Ponto Morto”, dedicada exclusivamente a politica. Jaime Keunecke ainda
atua no jornalismo local como comentarista da TV Pampa, nos programas Camera
Pampa e Clovis Duarte. Com 51 anos de carreira, JK € o colunista politico mais
antigo em atividade no Rio Grande do Sul, comparecendo sempre as sessdes da
Assembleia Legislativa, as reunides das comissdes do Legislativo e as coletivas no

Pal&cio Piratini em busca de informacgdes sobre o mundo politico.

O estudo de Marco Schuster registra que, em menos de 10 anos, todos 0s
jornais de Porto Alegre tinham pelo menos um colunista politico. Em 17 de maio
1962, o jornalista Adil Borges Fortes da Silva iniciou, sob o pseudénimo de Hilario
Hondrio, no jornal Folha da Tarde, a publicacdo de uma coluna com informacdes
sobre politica chamada “Folha em Topicos”. A coluna durou 22 anos e sempre teve

um posicionamento favoravel ao governo militar.

Em 1966, no jornal Zero Hora, apareceram as colunas de Carlos Coelho e JK,
ambas de textos curtos, e a de Carlos Fehlberg, que tentou fazer um colunismo
politico semelhante ao praticado no centro do pais, o de texto longo e analitico. Mais

adiante, J. C. Terlera, tornou-se colunista politico do jornal.

Quando o jornal Correio do Povo, ap0s breve interrupgéo, voltou a circular,
em 31 de junho de 1986, apresentava duas colunas politicas na pagina 2: “Coluna
do Castello” — reproducdo da coluna que Carlos Castello Branco distribuia para
diversos jornais do pais, e “Panorama Geral”, um espago sem assinatura, com

pequenas notas sobre politica gaucha.

J&4 nos domingos, José Barrionuevo ocupava o0 espago da “Coluna do
Castello”, no mesmo estilo, abordando um unico tema. No dia 7 de abril, Barrionuevo
passou a assinar o espaco “Panorama Geral”’, mantendo as informacdes por tépicos.
A partir de 26 de maio de 1987, essa coluna mudou de nome, passou a chamar-se

“José Barrionuevo”, ocupando o rodapé da pégina 2.

Em 1979, Ana Amélia Lemos, enquanto chefiava a sucursal de Brasilia da

RBS, passou a ter uma coluna intitulada “ZH Brasilia”, com a assinatura Ana Amélia
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Lemos e equipe. Era uma coluna mais informativa que analitica; em tépicos, cobria
as atividades da bancada federal gaucha no Congresso Nacional. Depois de
interrupcdo por um més, a coluna voltou a circular em 23 de janeiro de 1993, com o
nome de “Ana Amélia Lemos”, como ¢€ feita até hoje, mantendo-se com o mesmo

estilo de cobertura e contetido.

Em 1998, Rosane de Oliveira, entédo editora de politica de Zero Hora, passou
a ter um lugar no colunismo. O material ndo tinha pagina fixa para publicacao, e seu
espaco era variavel, ocupando em média o equivalente a 15 cm x 18 cm. Com a
saida do jornalista José Barrionuevo, Rosane de Oliveira passou a ser titular da

coluna politica “Pagina 10”.

No jornal Correio do Povo, o jornalista Armando Burd manteve a coluna
“Panorama Politico” de janeiro de 1993 a janeiro de 2008. Atualmente, o espaco é
ocupado pela jornalista Taline Oppitz, titular da coluna que leva seu nome. Burd
segue fazendo comentarios politicos na radio Band AM, de Porto Alegre, onde

também apresenta um programa jornalistico de segunda a sexta-feira.
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5 AGENDA-SETTING

A escolha da agenda-setting (agendamento, em portugués) para compor este
estudo reside em sua importancia, em sua relagdo com a comunicacéao politica e em
sua base tedrica, que discute o papel da midia como elemento fundamental na

decisdo dos temas que seréo tratados e debatidos pelo publico.

A hipétese do agendamento tem sua origem nos estudos de McCombs e
Shaw. Neste capitulo veremos também conceitos de Nelson Traquina, Antonio
Hohlfeldt e Mauro Wolff relativos ao assunto e ao objeto de pesquisa desta

dissertacao.

Para Shaw (1979, p.96), a hip6tese de agenda-setting considera que — em
consequéncia da acao dos jornais, da televisdo e dos outros meios de informacgéo —
0 publico reconhece ou ignora, presta atencdo ou descura, realca ou negligencia
elementos especificos dos cenarios publicos. As pessoas tém tendéncia a incluir ou
excluir de seus conhecimentos aquilo que os mass media incluem ou excluem do
seu préprio contetudo. Além disso, o publico tende a atribuir aquilo que esse
contetdo inclui uma importancia que reflete a énfase atribuida pelos mass media

aos acontecimentos, aos problemas, as pessoas

Shaw (1979, p. 96/101) observa que o pressuposto fundamental da agenda-
setting € que a compreensdo que as pessoas tém de grande parte da realidade
social lhes é fornecida, por empréstimo, pelos mass media. Mais adiante, Shaw
(1981, p. 211) registra que a hip6tese do agenda-setting desenvolve-se a partir de
um interesse geral pelo modo como as pessoas organizam e estruturam a realidade

circundante.

A metafora da agenda-setting € uma macrodescricdo desse processo (...).
Essa metéafora paira sobre certos pressupostos e interrogacdes especificas acerca
do tipo de estratégia que os sujeitos utilizam ao estruturarem seu préprio mundo. Por
exemplo, a tipica avaliacdo da agenda dos mass media — que articula os temas

segundo a frequéncia com que sdo mencionados — baseia-se no pressuposto de que
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a frequéncia com que um tema ou um assunto aparece é uma indicacao importante

utilizada pelos destinatarios para avaliar a sua importancia.

Assim, McCombs e Shaw (1977:15) escrevem:

A arte da politica numa democracia €, num grau consideravel, a arte de
determinar que dimensdes das questdes sdo de importancia maior para o
publico ou podem tornar-se salientes de forma a conseguir 0 apoio publico”.

A andlise do conceito de agendamento podera contribuir para melhor
compreensdo do tema da comunicacdo politica e, assim, este trabalho podera
contribuir para o debate sobre um assunto bem problematico em qualquer
democracia recém-nascida. Observa-se que o fato de muita pesquisa relacionada
com este conceito sobre a influéncia midiatica no contexto das campanhas eleitorais

explica a sua particular pertinéncia para a comunicagéo politica.

O espanhol José Luiz Dader cita em seu texto “La canalizacion o fixacion de
la ‘agenda’ por los medios”, que a influéncia canalizadora tem maiores
probabilidades com pessoas interessadas no processo eleitoral, mas que néo estéo
seguras da direcéo do seu voto (associando este fator a um baixo nivel de discussao

interpessoal e ao isolamento de outras fontes de informacao).

JA o pesquisador portugués Nelson Traquina (2005) observa que, no
contexto da comunicacdo politica, o conceito de agendamento considera que o
papel da midia torna-se importante na decisdo do voto devido a crescente
importancia das questdes (0s assuntos que sdo discutidos) nas campanhas politicas

em detrimento da identificagéo partidaria.

O agendamento, entretanto, tem uma discussado preliminar que precisa ser
esclarecida. Antonio Hohlfeldt (2005) afirma que se trata de uma hipétese e ndo de
uma teoria. Tal conclusdo prende-se ao fato de que uma teoria € um paradigma
fechado, um modo acabado e, neste sentido, infenso a complementacdes ou
conjugac0es, pela qual se traduz uma determinada realidade segundo certo modelo.
Uma hipo6tese, ao contrario, € um sistema aberto, sempre inacabado, adverso ao

conceito de erro, caracteristico de uma teoria. Ele acrescenta que uma hipo6tese é
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sempre uma experiéncia, um caminho a ser comprovado e que, se eventualmente
ndo der certo naquela situacdo especifica, ndo invalida necessariamente a

perspectiva tedrica.

Mauro Wolf observa que a hipotese do agendamento € mais um nucleo de
temas e conhecimentos parciais — suscetivel de ser, posteriormente, organizado e
integrado numa teoria geral sobre a mediacdo simbdlica e sobre os efeitos da
realidade exercidos pelos mass media — do que um modelo definido e estavel.

Wolf observa que a hipdtese realca a diversidade existente entre a
quantidade de informagOes, conhecimentos e interpretacées da realidade social,
apreendidos através dos mass media, e as experiéncias em “primeira mao”, pessoal

e diretamente vividas pelos individuos.

Com a evolucéo das pesquisas sobre o agendamento, ficou constatado que
alguns pressupostos sdo basicos para que se comprove sua efetividade. Antonio
Hohlfeldt (2005) cita as principais:

e 0 fluxo continuo da informacéo;

e 0S meios de comunicagao, por consequéncia, influenciam o receptor ndo a
curto prazo, como boa parte das antigas teorias pressupunham, mas sim a
médio e longo prazos;

e 0s meios de comunicacdo, embora ndo sejam capazes de impor o que
pensar em relagcdo a determinado tema, como desejava a teoria
hipodérmica, sdo capazes de, a médio e longo prazos, influenciar sobre o

gue pensar e falar, o que motiva o batismo dessa hipétese de trabalho.

No caso de uma campanha eleitoral, McCombs, define duas fases
temporalmente distintas: no seu primeiro periodo — o papel desempenhado pela
imprensa, ao contrario do da televisdo, é importante; a medida que o dia das
eleicbes se aproxima, 0s papéis invertem-se, e a televisdo parece adquirir maior

peso no reforgo dos temas dominantes.



68

Quanto ao aspecto politico do agendamento, verificou-se que o politico é
extremamente sensivel a tal processo, com a midia alcancando uma importancia
muito grande na constituicdo das relac¢des politicas. O estudo de McCombs e Shaw,
por exemplo, evidenciou que os eleitores aumentavam a busca de informacdes a

medida que a campanha eleitoral desenvolvia-se e aproximava-se a data da eleicéo.

De acordo com Hohlfeldt, esse fato pode ser confirmado com absoluta
facilidade, acompanhando, por exemplo, no Brasil, a audiéncia dos chamados
programas obrigatorios das campanhas eleitorais; essa procura por informacoes
contribui eficientemente para a definicdo do eleitor em relacdo aos temas que o
levam a decidir-se pelo candidato a quem confiara seu voto e, consequentemente,

influencia o proéprio resultado eleitoral.

Anténio Hohlfeldt diz que fluéncia do agendamento por parte da midia
depende, efetivamente, do grau de exposi¢cédo a que o receptor esteja exposto, mas,
mais que isso, do tipo de midia, do grau de relevancia e interesse que este receptor
venha a emprestar ao tema, a saliéncia que ele reconhece sua necessidade de
orientacdo ou sua falta de informacao, ou, ainda, seu grau de incerteza, além dos

diferentes niveis de comunicacao interpessoal que desenvolver.

Existem conceitos basicos em torno da hipétese da Agenda-Setting. Antonio
Hohlfeldt cita-os:

e Acumulacdo — capacidade que a midia tem de dar relevancia a um
determinado tema, destacando-o do imenso conjunto de acontecimentos
diarios que serdo transformados posteriormente em noticia e, por

consequéncia, em informacéao;

e Consonancia — apesar de suas diferencas e especificidades, os meios de
comunicacao possuem tracos em comum e semelhancas na maneira pela
qual atuam na transformacao do relato de um acontecimento que se torna
noticia. Assim, alguns principios gerais podem ser aplicados,

independentemente de suas idiossincrasias;
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Onipresenca — um acontecimento que, transformado em noticia,
ultrapassa os espacos tradicionalmente a ele determinados torna-se
onipresente. Por exemplo, quando a pagina policial acaba por se ocupar
de um assunto desportivo (0 recente episddio envolvendo a corrupcao de

juizes por dirigentes de futebol);

Relevancia — ela é avaliada pela consonéncia do tema nos diferentes
meios de comunicacao, ou seja, se um determinado acontecimento acaba
sendo noticiado por todas as diferentes midias, independentemente do

enfoque que lhe venha a ser dado, ele possui evidente relevancia;

Frame Temporal — quadro de informacdes que se forma ao longo de um
determinado periodo de tempo da pesquisa e que nos permite a
interpretacdo contextualizada do acontecimento; ele cobre todo o periodo
de levantamento de dados das duas ou mais agendas (a agenda da midia
e a agenda dos receptores, por exemplo);

Time — é o intervalo decorrente entre o periodo de levantamento da
agenda da midia e a agenda do receptor, isto €, como se pressupde a
existéncia de um efeito de influéncia da midia sobre o receptor, ela ndo se
da magica e imediatamente, mas necessita de certo tempo para se

efetivar e ser constatéavel. A este intervalo de tempo denomina-se time.

Centralidade — capacidade que as midias tém de apresentar determinado
assunto como algo importante, dando-lhe ndo apenas relevancia quanto a
hierarquia e significado. Ha& muitos assuntos que sao noticiados
constantemente, mas que ndo sao conscientizados como centrais (isto €,
decisivos) para a nossa vida, enquanto que outros assim se tornam. Por
exemplo, a questdo do Plano Real e a queda da inflagio como um

elemento alternativo de redistribuicao de riqueza.
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e Tematizacdo — € o procedimento implicitamente ligado a centralidade, na
medida em que se trata da capacidade de dar o destaque necessario (sua
formulacdo, a maneira pela qual o assunto € exposto), de modo a chamar
a atencao. Um dos desdobramentos da tematizacdo é a chamada suite de
uma matéria, ou seja, os multiplos desdobramentos que a informacao vai
recebendo, de maneira a manter presa a atencdo do receptor naquele

assunto;

e Saliéncia — valorizacdo individual dada pela receptora a determinado
assunto noticiado, que se traduz pela percepcdo que ele venha a

emprestar a opinido publica;

e Focalizacdo — maneira pela qual a midia aborda um determinado assunto,
apoiando-o, contextualizando-o, assumindo determinada linguagem,
tomando cuidados especiais para a sua editoracdo, inclusive mediante a
utilizacdo de chamadas especiais, chapéus, logotipias etc.

Todas essas informacdes sobre o agendamento revelam a importancia dessa
hipotese na pratica do jornalismo diario nos mais diferentes meios de comunicagéo
social, bem como ajudam a definir os temas que passam a ser debatidos pela
opinido publica. O agendamento estabelece prioridades de debates na cobertura
politica. Através de estratégias competentes assuntos passam a ter mais relevancia

do que outros temas.

Na comunicacéo politica, 0 agendamento torna-se relevante devido a grande
importancia dos assuntos que sao discutidos pelos candidatos e eleitores, passando
por cima da identificacdo partidaria dos cidaddos. Deve-se ressaltar, como registra
Mauro Wolf, o agendamento, que em consequéncia da acdo dos jornais, da
televisdo e das outras midias, o publico reconhece ou ignora, presta atencédo ou

descura, realca ou negligencia elementos especificos dos cenarios publicos.
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No proximo capitulo, o estudo apresentara a metodologia escolhida para

aplicar seu teste pratico. A definicdo recaiu sobre a Hermenéutica de Profundidade

(HP), de John B. Thompson.
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6 METODOLOGIA, O CAMINHO DA BUSCA DO CONHECIMENTO

A metodologia escolhida para melhor compreender o objeto de estudo desta
pesquisa foi a hermenéutica de profundidade (HP). A HP elaborada por John B.
Thompson — professor e pesquisador de Cambridge, na Inglaterra — permite que se
tente responder as indagacdes pela possibilidade de compreensao do objeto de
estudo em toda sua complexidade, passando pela sua localizagcdo no espaco social,
pela andlise do fato em si, bem como pelo processo de conclusdo, chamado de
interpretacao/re-interpretacdo, que gracas a hermenéutica se torna mais facil de ser

achado.

A definicdo da hermenéutica de profundidade serd ampla, passando pela
origem da expressao, seu estudo no tempo e chegando até suas fases propriamente
ditas. Nesse estudo, estardo presentes definices de diversos pesquisadores, entre
0s quais Martino, Russ, Demo, Heideger e Ricouer, além de Thompson.

Formas simbdlicas (FS) sédo construcdes significativas que exigem uma
interpretacdo, "sao agOes, falas, textos que, por serem construgdes significativas,
podem ser compreendidos”. Thompson (1995, p.357) assim define formas
simbdlicas, indicando que falas, textos, imagens sao construcbes simbdlicas

carregadas de significados a serem compreendidos.

Interpretar e re-interpretar formas simbdlicas € um papel da hermenéutica de

profundidade (HP). A hermenéutica de profundidade possibilita mostrar como

"diferentes enfoques da andlise da cultura, ideologia e comunicacdo de
massa podem ser inter-relacionados de maneira sistematica, combinados
dentro de um movimento de pensamento coerente, que iluminara diferentes
aspectos desses fenbmenos multifacetados” (THOMPSON, 1995, p.356).

A hermenéutica surgiu dos debates literarios da Grécia Classica e sofreu
muitas transformacdes desde que apareceu, hé dois milénios. Thompson destaca 0s
trabalhos dos filésofos hermeneutas dos séculos 19 e 20, especialmente Dilthey,

Heidegger, Gadamer e Paul Ricoeur.
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Esses pesquisadores lembram, em primeiro lugar, que o estudo das formas
simbdlicas sdo, fundamentalmente, um problema de compreenséo e interpretacao,
pois sdo "acgles, falas, textos que, por serem construcdes significativas, podem ser
compreendidos” (p.357).

O termo hermenéutica vem de Hermes, deus grego do comércio e da
eloqiiéncia, e protetor dos viajantes, por sua qualidade de corredor incansavel e
rapido. Segundo Martino (2001), os gregos reuniam em Hermes os atributos da
comunicacao — poder de falar, convencer e persuadir — e os do comércio, pois para
negociar é preciso saber encontrar, abordar e persuadir. Era considerado, ainda, o
deus mensageiro, devido a sua capacidade de interpretar e transmitir os designios
dos outros deuses. Por causa disso, recebeu a alcunha de Hermeneus (intérprete),

de onde veio, entao, o termo hermenéutica.

Mas para Russ (1991) a palavra hermenéutica é oriunda do grego
hermeneutike e significa a arte de interpretar. Para a pesquisadora, a hermenéutica
€ vista como uma teoria ou filosofia da interpretacdo — capaz de tornar
compreensivel o objeto de estudo, mais do que sua simples aparéncia ou

superficialidade.

A palavra grega hermeios remete-nos ao deus Hermes, que, de acordo com a
mitologia grega, foi o descobridor da linguagem e da escrita, segundo Russ (1991).
Assim, Hermes era tido como aquele que descobriu o objeto utilizado pela
compreensao humana para alcancar o significado das coisas e para transmiti-lo as

outras pessoas.

Russ (1991) esclarece que a hermenéutica, baseada nas suas influéncias,
vindas de Hermes, visa revelar, descobrir, perceber o significado mais profundo

daquilo que esta realidade manifesta.

A autora ressalta que desde a Teoria da Exegese Biblica de Danhamer
(1964), a hermenéutica passou por varios momentos: a Hermenéutica Romantica, de
Schleirmacher; a Hermenéutica Histérica, de Dilthey; a Ontologia Hermenéutica, de

Heidegger; a Teoria Hermenéutica, de Betti; a Hermenéutica Filosofica, de Gadamer;
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a Hermenéutica Critica, de Apel e Habermas; e a Hermenéutica Fenomenoldgica, de

Paul Ricouer.

Por outro lado, para Demo (1922, p. 247), a hermenéutica possui tradicdo e
serve, principalmente, para interpretar ndo apenas textos, mas a comunicacao
humana, ressaltando que o estudo hermenéutico tem como finalidade “ndo somente
0 que diz, mas igualmente o que nao se diz”. O autor acrescenta que (1992, p.249)
este é o papel da hermenéutica: “compreender formas e contelddos da comunicacao

humana, em toda a sua complexidade e simplicidade”.

Demo (1992, p.249) registra que a hermenéutica se atribui a misséo essencial
de compreender sentidos, ou seja, 0 contetdo tipico humano que se imprime a
qualquer contexto historico, no qual ndo existem apenas fatos, dados os
acontecimentos externos, mas também significacdo, sentido, valores. Para o
homem, uma &arvore morta ndo € apenas a constatacdo externa de um vegetal que
deixou de viver e se encontra em estado de decomposi¢cdo organica. Pode ser o
simbolo de um modo de vida, ou a indicacdo da agressividade contra a natureza, ou

0 marco de uma identidade cultural.

A hermenéutica tem passado por transformacBes ap6s anos e anos de
debates académicos sobre sua funcdo e aplicacdo. Os estudos dos filosofos
hermeneutas dos séculos 19 e 20, como Dilthey, Heidegger, Gadamer e Ricouer,
foram de grande importancia para o tema. Conforme Thompson (1999, p.357), a
contribuicdo central destes pensadores esta no fato de que as formas simbdlicas sao

fundamentalmente um problema de compreenséo e interpretacao.

De acordo com Thompson (1999), foi, sobretudo, o trabalho de Heidegger que
modificou a forma de enxergar o processo de compreensdo. Ao invés de considera-
lo como um procedimento especializado, Heidegger (2000) afirma que tal processo é
uma caracteristica fundamental dos seres humanos. Compreender € algo que 0s
individuos fazem a toda hora. E a forma de fazer isso é através de bases pré-
estabelecidas na compreensao cotidiana.
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Neste sentido, Ricouer (1978, p.8) destaca que a hermenéutica “coloca em
jogo o problema da compreensao”. Assim, o termo hermenéutica, em seu sentido
tradicional, vincula interpretacdo, no sentido preciso da exegese textual, com

compreensao, no sentido amplo da inteligéncia dos signos.

Conforme o autor (1978, p.15) o campo da hermenéutica € constituido pela
circunscricdo das expressdes de sentido duplo, sendo a interpretagéo “o trabalho de
pensamento que consiste em decifrar 0 sentido oculto no sentido aparente, em

desdobrar os niveis de significacdo, implicados na significacao literal”.

Thompson (1999), por outro lado, considera, com énfase, a relevancia das
condi¢bes socio-historicas em que o texto € construido, transmitido e recebido, ao
contrario de Ricouer, para quem o0 mais importante é a autonomia semantica do

texto.

Para Thompson néo se deve negligenciar estes contextos da vida cotidiana, e
as maneiras como as pessoas situadas dentro delas interpretam e compreendem as
formas simbdlicas que eles produzem e recebem, € desprezar uma condicéo

hermenéutica fundamental da pesquisa sécio-histérica (THOMPSON, 1999, p.364).

Os processos de compreensdo e interpretacdo devem ser vistos nao na
dimensao metodoldgica de exclusdo da andlise formal ou objetiva, mas na dimensao
gue é ao mesmo tempo complementar e indispensavel a eles. Thompson assinala
que a tradicdo hermenéutica lembra que, nos casos de investigacdo social, a gama
de problemas € bastante diferente da constelacdo existente nas ciéncias naturais,
pois na pesquisa social o objeto da investigacdo é, ele mesmo, um territério pre-

interpretado.

O mundo socio-histérico ndo € apenas um campo-objeto que esta ali para ser
observado; ele é também um campo-sujeito que € construido, em parte, por sujeitos
que, no curso rotineiro de suas vidas, estdo constantemente preocupados em
compreender a Si mesmos e aos outros, e em interpretar as acOes, falas e

acontecimentos que se dao ao seu redor (1995, p. 358).
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Quando os analistas sociais procuram interpretar uma forma simbdlica, estéo
oferecendo uma interpretacdo de uma interpretacdo, portanto fazem a re-
interpretacdo de um campo pré-interpretado. Se a hermenéutica mostra que o
campo-objeto da investigacdo social € também um campo-sujeito, esta afirmando
que 0S sujeitos que constituem o campo-sujeito-objeto sdo como o0s analistas
sociais, sujeitos capazes de compreender, refletir e agir conforme essa

compreensao e reflexao.

A hermenéutica também assinala que os sujeitos integrantes do mundo social
estdo sempre inseridos em tradicBes historicas. Os seres humanos sao sempre
parte de contextos socio-histéricos mais amplos e que o processo de compreensao €

sempre mais que um encontro isolado entre mentes.

A experiéncia humana é sempre histérica, frisa Thompson. Uma nova
experiéncia é sempre acrescida ao que passou, € ao se procurar compreender o
sentido do novo, isso necessariamente € feito sobre o presente. Enquanto a
hermenéutica enfatiza o fato de que os seres humanos estdo sempre inseridos nas
tradicdes histéricas, é também importante reconhecer que os residuos simbdélicos
que incluem as tradi¢cfes, podem ter caracteristicas e usos especificos que merecam

analise posterior.

Thompson diz que Ricouer procurou mostrar que a hermenéutica pode
oferecer tanto a reflexdo metodologica sobre a natureza e tarefas da interpretacao
na pesquisa social. O caminho para essa reflexdo se chama Hermenéutica de
Profundidade (HP).

Na HP, na pesquisa social, como em outros campos, 0 processo de
interpretacéo pode ser mediado por métodos explanatérios ou objetivantes.

Por isso, "explanacao” e "interpretacdo” ndo devem ser vistas, como 0 sao
muitas vezes, como termos mutuamente exclusivos ou radicalmente antiéticos:
antes, podem ser tratados como momentos complementares dentro de uma teoria
compreensiva interpretativa, como passos que se apoiam mutuamente ao longo de

um "tnico arco hermenéutico" (1995, p.362).
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Interpretar a vida quotidiana € um ponto de partida primordial e inevitavel da
hermenéutica de profundidade (HP). O enfoque esta na elucidacdo das maneiras
como as formas simbdlicas sdo interpretadas e compreendidas pelas pessoas que
as produzem e as recebem nas suas vidas. Através de entrevistas, observacao
participante e outros tipos de pesquisa etnografica, Thompson vé a possibilidade de
reconstituir as forcas simbdlicas como sao interpretadas e compreendidas nos varios

contextos da vida social.

Ele ressalta que essa reconstrucao €, ela propria, um processo interpretativo,
€ uma interpretacdo do entendimento quotidiano, uma interpretacdo da doxa. Uma
interpretacdo das opinides, crengcas e compreensdes sustentadas e partilhadas

pelas pessoas que constituem o mundo social (p.363).

Negligenciar os contextos da vida quotidiana e as maneiras como as pessoas
situadas dentro delas interpretam e compreendem as formas simbdlicas que eles
produzem e recebem é desprezar uma condicdo hermenéutica fundamental da
pesquisa socio-historica. Thompson considera que o0 "campo-objeto de investigacao”
€ também "campo-sujeito”, em que as formas simbdlicas sédo pré-interpretadas pelos

sujeitos que constituem esse campo.

A interpretacdo da doxa € um ponto de partida indispensavel da analise, mas
nao € o fim da histéria. “(...) A preocupacéao exclusiva com a interpretacao da doxa é
td0 enganadora como o erro de ndo se tomar em conta essa dimens&o" (p. 364). E
preciso ir além dessa analise, levar em conta outros aspectos das formas simbdlicas,

aspectos que brotam da constituicdo do campo-objeto.

Para Thompson (1995, p. 364)

"As formas simbdlicas sdo construgdes significativas que sdo interpretadas
e compreendidas pelas pessoas que as produzem e recebem, mas sdo
também construcBes estruturadas de maneiras definidas e que estédo
inseridas em condic¢des sociais e historicas especificas”.

Para se levar em consideracdo as maneiras como as formas simbolicas estao

estruturadas, e as condi¢cdes socio-historicas em que estdo inseridas, € necessario ir
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além da interpretacdo da doxa e engajar-se na analise que se enquadra dentro do
referencial metodolégico amplo, que compreende trés fases ou procedimentos
principais que devem ser vistos como dimensdes analiticamente distintas de um

processo interpretativo complexo.

A hermenéutica de profundidade (HP) divide-se em trés fases: andlise socio-
histérica (ASH); andlise forma ou discursiva (AD); e interpretacdo/re-interpretacao.

Na sequéncia, as trés fases serdo explicadas individualmente.

Essa abordagem servird para que se possa ter um quadro completo — com
diversas varidveis — e uma melhor interpretacdo das dez colunas publicadas no
jornal Zero Hora, sobre o projeto de aumento do ICMS, bem como fazer sua relacao
com as categorias objeto de estudo dessa pesquisa, a comunicacdo politica, o

agendamento, o colunismo politico, a ciéncia politica e o poder.

6.1 ANALISE SOCIO-HISTORICA

A primeira fase do enfoque da HP é denominada Analise Sdécio-histérica
(ASH).

Formas simbdlicas ndo subsistem no vacuo, elas sédo produzidas, transmitidas
e recebidas em condi¢des sociais e historicas especificas. Mesmo obras de arte que
parecem atemporais e universais sdo caracterizadas por condicbes de producdao,
circulacdo e recepcao definidas. (...) O objetivo da analise socio-histérica €
reconstruir as condic¢des sociais e historicas de producao, circulagédo e recepcao das
formas simbdlicas (THOMPSON, 1995, p.336).

E a fase em que se pode identificar e descrever as situacdes espaco-
temporais especificas em que as formas simbolicas sdo produzidas e recebidas. As
formas simbdlicas sdo produzidas (faladas, narradas, inscritas) e recebidas (vistas,
ouvidas e lidas) por pessoas situadas em locais especificos, agindo e reagindo a

tempos particulares e a locais especiais, e a reconstru¢do desses ambientes é uma
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parte importante da analise socio-histérica. As formas simbdlicas estdo também

especificadamente situadas dentro de certos campos de interacao.

A andlise sécio-histérica se refere, por exemplo, as instituicdes sociais, vistas
como conjuntos estaveis de regras, de recursos e de relacdes sociais estabelecidas.
As instituicbes sociais ddo uma forma particular aos campos de interacdo. Para
Thompson, analisar instituicbes sociais é reconstruir 0s conjuntos de regras,
recursos e relacdes que as constituem, é tracar seu desenvolvimento através do
tempo e examinar as praticas e atitudes das pessoas que agem a seu favor e dentro

delas.

A recepcao das formas simbdlicas € um processo situado dentro de contextos
sécio-historico definidos. A tarefa da primeira fase da HP é reconstruir as condi¢des
e contextos socio-historicos de producdo, circulacdo e recepcdo das formas
simbdlicas, examinar as regras e convencgoes, as relacdes sociais e instituicoes, e a
distribuicdo de poder, recursos e oportunidades em virtude das quais esses

contextos constroem campos diferenciados e socialmente estruturados.

Neste estudo serdo analisados os contextos socio-historicos que envolveram
a crise das finangas do governo do Estado do Rio Grande do Sul, dando énfase
especial as medidas que os ultimos cinco governadores (incluindo a atual) tomaram
para enfrentar essas dificuldades e manter os servicos publicos basicos em

funcionamento.

Através da analise socio-histérica (ASH) é possivel compreender-se o quadro
politico que motivou a apresentacao do projeto de aumento do ICMS, junto com a
tentativa do governo do Estado de enfrentar o déficit de suas contas. A ASH permite
a pesquisa mostrar a realidade em que se encontrava o erario publico, permitindo ao
pesquisador tirar conclusdes mais objetivas e consistentes acerca do tema. Essa
primeira fase servirq, mais adiante, juntamente com a analise formal ou discursiva,

para que se tenha um bom processo de Interpretacao/re-interpretacao.
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6.2 ANALISE FORMAL OU DISCURSIVA —

A segunda etapa da hermenéutica de profundidade (HP) é a denominada por
John Thompson, como anélise formal ou discursiva (AD). Ela surge quando séo
considerados objetos e expressfes que circulam 0Ss campos sociais como

construcdes simbdlicas complexas que apresentam uma estrutura articulada.

Esta caracteristica exige uma segunda fase de andlise, uma fase que pode
ser descrita como andlise formal ou discursiva (AD). Formas simbdlicas sdo os
produtos de agbOes situadas que estdo baseadas em regras, recursos etc.,
disponiveis ao produtor. Mas elas sao também algo mais, pois sdo construcdes

simbdlicas complexas através das quais algo é expresso ou dito.

Formas simbdlicas sao produtos contextualizados e algo mais, pois elas sao
produtos que, em virtude de suas caracteristicas estruturais, tém a capacidade e o
objetivo de dizer alguma coisa sobre algo. E esse aspecto adicional e irredutivel das
formas simbdlicas que exige um tipo diferente de andlise, uma maneira diferente de
olhar as formas simbdlicas. Ele estabelece as bases para um tipo de analise que
esta interessada primariamente na organizagao interna das formas simbdlicas, com

suas caracteristicas estruturais, seus padroes e relacdes (1995. p.369).

Para desenvolver a andlise discursiva, Thompson sugere que se faca uso de
varias formas de andlise, iniciando pela conversacdo, passando pela sintaxe e

seguindo as estruturas narrativa e argumentativa.

A analise formal ou discursiva nessa pesquisa servira para que se tenha uma
compreensao melhor das notas e informacdes publicadas na coluna politica “Pagina
107, do jornal Zero Hora, sobre o projeto de aumento do ICMS proposto pelo governo
do Estado do Rio Grande do Sul. Apés a realizacdo da andlise formal ou discursiva o
pesquisador tera mais facilidade para realizar a Ultima etapa da hermenéutica de
profundidade (HP), conhecida por interpretagéo/re-interpretacéo, podendo chegar a

conclusdes mais precisas sobre o caso estudado.



81

6.3 INTERPRETACAO/RE-INTERPRETACAO —

A terceira e ultima fase do enfoque da hermenéutica de profundidade é
chamada de Interpretacdo/Re-interpretacdo. Essa etapa, de acordo com Thompson
(1995), é facilitada pelos métodos da analise formal ou discursiva, apesar de ser
diferente dela. Os métodos da andlise discursiva dividem, desconstroem, procuram
conhecer em profundidade os padrdes e efeitos que constituem e operam dentro de

uma forma simbdlica ou discursiva.

A interpretacdo constroi sobre esta analise, como também sobre os
resultados da analise sécio-histérica. Mas a interpretacdo implica um movimento

novo de pensamento, faz a sintese, a construcao criativa de possiveis significados.

Por mais rigorosos e sistematicos que os métodos da analise formal ou
discursiva possam ser, eles ndo podem abolir a necessidade de uma construcao
criativa do significado, isto é, de uma explicacdo interpretativa do que esta
representado ou do que é dito. As formas simbdlicas ou discursivas possuem o que
descrevi como "aspecto referencial”, sdo construgdes que tipicamente representam
algo, referem-se a algo, dizem alguma coisa sobre algo, e é esse aspecto referencial

que procuramos nos processos de interpretacdo (THOMPSON, 1995, p.375).

Thompson frisa que o processo de interpretacdo vai além dos métodos da
andlise sécio-histérica e da andlise formal ou discursiva. Ele transcende a
contextualizacdo das formas simbodlicas tratadas como produtos socialmente
situados e o fechamento das formas simbdlicas tratadas como construcdo que
apresentam uma estrutura articulada. As formas simbdlicas representam algo, elas

dizem alguma coisa sobre algo, e é esse carater transcendente que deve ser

compreendido pelo processo de interpretacao (1995, p.376).

O processo de interpretacdo, mediado pelos métodos do enfoque da HP, é
simultaneamente um processo de re-interpretacdo. As formas simbdlicas, objeto de
interpretacdo, sao parte de um campo objetivo pré-interpretado, esse processo é

necessariamente arriscado, cheio de conflto e aberto a discussdo, ensina
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Thompson, esclarecendo que a possibilidade de um conflito de interpretacdo é
intrinseco ao préprio processo. Essa possibilidade de um conflito de interpretacao,
"uma divergéncia entre uma interpretacdo de superficie e uma de profundidade,
entre pré-interpretacao e re-interpretacdo, cria o espaco metodoldgico para o que eu

descreveria como o potencial critico de interpretacao” (1995, p. 376).

Esse referencial metodoldgico servird de base tedrica para que se possa
trabalhar com maior seguranca sobre o0 objeto de estudo dessa pesquisa,
contribuindo para que se chegue a uma definicdo mais clara e objetiva, em torno da
comprovacdo ou ndo da influéncia da hipétese do agendamento na elaboracéo da
coluna politica “Pagina 10", do jornal Zero Hora, bem como da influéncia dos outros
conceitos no estudo, como a comunicagdo politica, politica, poder e colunismo

politico.



83

7 CONTEXTUALIZANDO NOSSO OBJETO

A presente pesquisa que concentra seus objetivos no colunismo politico e
agenda-setting estabeleceu como foco de uma analise a coluna politica “Pagina 107,
publicada pelo jornal Zero Hora. Esse veiculo de midia impressa pertencente ao
Grupo RBS é o jornal de maior circulacdo da Regido Sul do Brasil.

Para que se contextualize os elementos estudados apresentamos o Grupo
RBS, o jornal Zero Hora, o site zerohora.com e a “Pagina 10", a coluna escolhida

como objeto de andlise desta pesquisa.

7.1 RBS

O grupo RBS é uma empresa de comunicacdo social multimidia que opera
no Rio Grande do Sul e Santa Catarina. O conglomerado foi fundado por Mauricio
Sirotsky Sobrinho, em 31 de agosto de 1957, em Porto Alegre. A RBS foi pioneira no
modelo regional de televisdo no pais e também a mais antiga afiliada da Rede
Globo. Com mais de 6 mil funcionarios, a RBS possui sucursais multimidia e
escritérios comerciais no Parana, em Sao Paulo, no Rio de Janeiro, no Distrito

Federal, em Minas Gerais e no Mato Grosso do Sul.

No total, a RBS tem 18 emissoras de TV aberta (RBS TV), duas emissoras
de TV Comunitéria (TVCom), o Canal Rural, 25 emissoras de radio (Rede Gaucha
SAT, Rede Atlantida, Rede Itapema, CBN 1340, CBN Diario, Farroupilha e Cidade).

Também fazem parte do grupo oito jornais (Zero Hora, Diario Gaucho, O
Pioneiro, Diario Catarinense, Hora de Santa Catarina e A Noticia), dois portais na
Internet (ClicRBS e hagah), uma editora (RBS Publica¢des), uma gravadora (Orbeat
Music), uma empresa de logistica (Via Log), uma empresa de marketing e
relacionamento com o publico jovem (Kzuka) e uma fundac¢do (Fundacdo Mauricio
Sirotsky Sobrinho).
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No dia 16 de outubro de 2008, o Grupo RBS anunciou que foi concretizada a
aquisicdo, por parte da Gavea Investimentos, de uma participacdo minoritaria
equivalente a 12,6428% do capital da RBS Comunicag¢des S/A, holding que controla

0s principais negoécios do grupo.

Conforme o comunicado da empresa, 0s recursos captados através desta
operacgdo serdo destinados a execucdo da estratégia de crescimento do Grupo RBS,
gue tem como principais frentes o fortalecimento de suas opera¢gdes no Rio Grande
do Sul e em Santa Catarina, a exploracdo de oportunidades em Internet e em outras
midias digitais e a ampliacdo da prestacdo de servicos a anunciantes por meio de

acoes de midia segmentada e na area do entretenimento.

A empresa ressaltou que a entrada do investidor ndo implicara alteracdes em
sua linha editorial nem em sua diretoria executiva. O Gavea participara da estrutura
de governanca do Grupo RBS através da indicagcdo de um dos nove membros do
Conselho de Administracdo. No dia 25 de novembro, Luiz Henrique Fraga tomou

posse como representante do Fundo Gavea no Conselho de Administracédo da RBS.

O Fundo Gavea

O Fundo Gavea é um gestor de recursos e DTVM independente, ndo ligado a
qualquer grupo financeiro, sendo estas reguladas, respectivamente, pela CVM e
CVM/Banco Central do Brasil.

O Gavea Investimentos € um dos maiores gestores independentes de
Recursos do Brasil, com aproximadamente US$ 7,5 bilhdes de ativos sob
administracdo. Foi fundado no segundo trimestre de 2003, por Arminio Fraga Neto,
ex-presidente do Banco Central do Brasil (1999-2002) e ex-diretor-gerente dos

fundos do megainvestidor George Soros.

O Fundo mantém um grupo dedicado a investimentos em ativos liquidos e

Private Equity que administra US$ 2,7 bilhdes em ativos através de trés fundos de
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longo prazo. O grupo ja realizou investimentos em mais de 20 empresas privadas no

Brasil desde o inicio de suas operacgdes.

O Gavea lancou seus dois primeiros produtos em agosto de 2003. Hoje, as

atividades estéo agrupadas em trés areas de negocios:

Fundos Hedge
Gestao de Patrimonio

Estratégias Liquidas

O Fundo Gavea tem cerca de 110 colaboradores, distribuidos nos escritérios

do Rio de Janeiro e de S&o Paulo. Patrimbnio aproximado sob gestao: U$ 6,4

bilhdes em setembro de 2008. Os conceitos basicos que definem o perfil do Gavea

Investimentos, tanto como gestor de recursos quanto na condugdo de nOSSOS

negocios sao o0s seguintes:

Foco no retorno absoluto, buscando oportunidades de investimento em
todas as classes de ativos.

Estratégias de gestao definidas pelos trés Comités de Investimentos, uma
para cada area de negécio, todos presididos por Arminio Fraga Neto,
gestor-senior (ClO).

Processo de investimento intensivo em pesquisa, com equipes
estruturadas nas éareas de macroeconomia, analise de empresas e
estudos quantitativos.

Administracéo de risco tem um papel central no processo de investimento.
Formacé&o de uma sélida cultura corporativa, baseada em principios éticos.
Cultura de sociedade. Atracdo e retencdo de profissionais altamente

qualificados.

Abaixo a nova composi¢cdo do Conselho de Administracdo do Grupo RBS e

Diretoria Executiva:

Nelson Pacheco Sirotsky — Presidente
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e Pedro Pullen Parente — Vice-presidente executivo
e Pedro Sirotsky — Conselheiro

e Sérgio Sirotsky — Conselheiro

e Jayme Sirotsky — Conselheiro

e Luis Henrique Fraga — Conselheiro

e Claudio Thomaz Lobo Sonder — Conselheiro

e Betania Tanure — Conselheira

e Carlos Melzer — Conselheiro

e Gustavo loschpe - Conselheiro

A Diretoria Executiva do Grupo RBS ¢é a seguinte:

¢ Nelson Pacheco Sirotsky - Presidente

e Pedro Pullen Parente — Vice-presidente executivo

e Geraldo Corréa — Vice-presidente de Produto e Operacdes

e Eduardo Sirotsky Melzer — Vice-presidente de Mercado e Desenvolvimento
de Negbcios

e Antonio Tigre — Vice-presidente de Gestdo e Finangas

¢ Afonso Antunes da Motta — Vice-presidente Institucional

e Eduardo Damasceno Ferreira — Diretor-executivo de Financas

e Eduardo Smith — Diretor-executivo de Desenvolvimento de Negocios

e Marcelo Rech — Diretor-Geral de Produto do Grupo RBS

e Marta Gleich — Diretora de Internet do Grupo RBS

e Carlos Araujo Santos — Diretor-Geral de Mercado RS

Grupo RBS anuncia aquisicdes de empresas em Séo Paulo

No dia 26 de novembro de 2008, logo apos a concluséo da venda de parte da
empresa para o Fundo Gavea, o Grupo RBS adquiriu 90% do capital das empresas
Guia da Semana e Oba Oba — portais na Internet que oferecem informacdes de
entretenimento para as maiores cidades brasileiras — e 30% do capital da Pontomobi

— agéncia especializada em mobile marketing e interatividade.
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Estas operacdes fazem parte da estratégia de crescimento do Grupo RBS.
Conforme explicou o vice-presidente de Mercado e Desenvolvimento de Negdcios,
Eduardo Sirotsky Melzer, a exploracdo de oportunidades em Internet e em outras
midias digitais, e a ampliacdo da prestacao de servicos aos publicos usuéarios da
empresa — tanto consumidores, quanto anunciantes, quer seja nas areas de
entretenimento ou na de comunicacao — estao entre os caminhos prioritarios para a

expansao do grupo RBS.

O Guia da Semana (www.guiadasemana.com.br), também adquirido pela
RBS, oferece informacdes sobre cinema, noite e gastronomia, muasica e artes,
passeios, viagens e videos, e chega a 20 das maiores cidades brasileiras, entre
elas, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador, Curitiba,
Florianopolis, Brasilia, Recife, Fortaleza, Natal, Maceid, Jodo Pessoa, Campinas e

Vitoria.

Focado no publico jovem, o Oba Oba (www.obaoba.com.br) disponibiliza
informacOes atualizadas sobre festas, shows, musica, bares, restaurantes e
lanchonetes, motéis, cinema e promocdes, além da divulgacdo de fotos do interesse
do publico e o estimulo as comunidades. Atende Brasilia e as principais capitais —
Séo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Salvador, Curitiba, Goiania,

Recife, Florianopolis — e cidades do interior de Séao Paulo.

Fundada ha pouco mais de um ano, a Pontomobi (www.pontomobi.com.br) ja

€ a principal agéncia de mobile marketing do Brasil. Atua alinhada com as agéncias
de publicidade, atendendo clientes de grande porte em todo o pais. Entre seus

cases de sucesso estdo campanhas e acfes para Fiat, Motorola, Microsoft e Skol.

De acordo com o diretor executivo de Desenvolvimento de Negdcios, Eduardo
Smith, essas trés empresas tém em comum um profundo conhecimento de seus
publicos-alvo, agilidade e capacidade de inovacdo em tudo o que fazem, sendo

essas caracteristicas imprescindiveis para a nova estratégia da RBS.
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Smith acrescentou que é um negécio que traz para dentro do grupo
experiéncias e capacitacdes novas, 0 que representara ganhos para as empresas,

mas principalmente para os clientes e para 0s usuérios dos servicos.

7.2 UM POUCO DA HISTORIA DA RBS

A historia da RBS iniciou-se em 3 de julho de 1957, quando a mais antiga
emissora de Porto Alegre, a Radio Sociedade Gaucha, fundada em 1927, muda de
donos e passa a ser dirigida por Mauricio Sirotsky Sobrinho, juntamente com os
seus soécios Arnaldo Ballvé, Frederico Arnaldo Ballvé e Nestor Rizzo.

Conforme Lauro Schirmer (2002) o primeiro grande lance da Radio Gaulcha
sob o comando de Mauricio Sirotsky Sobrinho foi a cobertura, no domingo, 15 de
julho, da corrida automobilistica da Pedra Redonda. Mauricio, com Ernani Behs,
Candido Norberto, Guilnerme Sibemberg, Antonio Carlos Resende e Gilberto
Lehnen, transformou a grande prova automobilistica da capital gaucha num evento

sem precedentes.

Mas foi o Programa Mauricio Sobrinho que se tornou o grande desbravador
do sucesso da nova trajetoria da emissora. O éxito do programa, que iniciara na
Radio Farroupilha, repetiu-se de maneira ampliada na Radio Gaulcha, e ndo apenas
no Cinema Castelo, mas também em outros locais, como o Parque de Exposicbes
do Menino Deus. No programa surgiram talentos locais como Elis Regina, que
assinou com Mauricio seu primeiro contrato de cantora profissional, além do

humorista Carlos Nobre, langado com sucesso no microfone da emissora.

Mais adiante, em 29 de dezembro de 1962, Mauricio inaugurou a TV
Gaucha, no Morro Santa Tereza. Em 1964, devido a dificuldades naturais de quem
iniciava em um novo negécio, a emissora foi vendida para o Grupo Simonsen, dono
das TVs Excelsior no Rio de Janeiro e S&o Paulo. Mas em 1968 a TV Gaucha voltou

para o controle dos irméos Sirotsky e, por consequiéncia, da RBS.
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Na década de 70, mais precisamente no dia 21 de abril de 1970, a RBS
ingressava na midia impressa ao adquirir o controle total do jornal Zero Hora, com a

compra dos 50% de ag¢Oes pertencentes ao jornalista Ary de Carvalho.

Outra data marcante na histéria da RBS foi o dia 1° de maio de 1979. Esse
dia marcou o ingresso da emissora no mercado catarinense, com a inauguracao da

TV Catarinense, Canal 12.

Paralelamente, a RBS realizou um processo de interiorizacdo de suas
emissoras de televisdo, com a instalacdo de emissoras locais nas principais cidades
dos dois estados, passando a atingir 100% da populacdo do Rio Grande do Sul e de
Santa Catarina.

Em 1980, surgiu a Radio Atlantida FM, destinada ao publico jovem. A
emissora logo se transformou em uma rede regional, promovendo também eventos
de grande porte com musicos locais, nacionais e internacionais, como o Planeta
Atlantida, que ocorre no verdo nas praias de Atlantida, no Rio Grande do Sul, e

Jureré, em Santa Catarina.

Em 1982, Mauricio Sirotsky Sobrinho, criou a Funda¢do RBS, com o objetivo
de torna-la o braco social da RBS. Em 1987 (um ano depois da morte de seu
fundador, essa entidade passou a chamar-se Fundacédo Mauricio Sirotsky Sobrinho.
Inicialmente, a organizagdo atendia 0s meninos jornaleiros de Zero Hora, depois
ampliou-se com o Projeto Geragdo 21, que visava a preparacao da crian¢a para se

tornar o cidadao do futuro.

J& em 1990, com a lei que criou o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
fundacdo se tornou uma das primeiras entidades empresariais do Brasil a trabalhar

pela viabilizacdo desse estatuto.

A pesquisa de Lauro Schirmer (2002) aponta que os anos 90 comecaram
marcados por avan¢gos em quase todas as areas de atuacdo da Rede Brasil Sul
(RBS), na televiséo, no radio e no jornal. De maneira pioneira foi lancada a primeira

emissora comunitaria do pais, a TVCom de Porto Alegre, que a partir de 1995,
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transmitindo em UHF e através de canal de cabo da Net Sul, passou a atingir os

telespectadores da Grande Porto Alegre.

Em 1996, também via cabo e chegando a todo o pais, era inaugurado o
Canal Rural. Dentro do Projeto Rural da RBS, em 1999, comecou a operar em Porto
Alegre a Radio Rural. A Radio Farroupilha continua como lider absoluta de audiéncia
no segmento popular, enquanto a R&dio Gaulcha lidera no segmento de
radiojornalismo, tendo esse conjunto se transformado na maior rede de radio do

pais, a Rede Gaucha Sat.

No campo da informatica, em 1996, a RBS comprou a Nutecnet para
transformé-la no Zaz, primeiro projeto de uma empresa brasileira de midia na
Internet, que logo apos foi vendido para o portal Terra. Em 2000, passou a operar o
portal da RBS na Internet, o ClicRBS, ligando os veiculos da Rede Brasil Sul aos

internautas de todo o mundo.

No mesmo ano, a area de midia impressa da RBS lancou o Diario Gaucho,
um jornal popular que cobre a Regido Metropolitana. A publicacdo, com uma tiragem
diaria de 130 mil exemplares, chegou ao pico de 200 mil exemplares em dezembro
de 2001 e mantém média de 160 mil — mais de 1 milhao de leitores — ocupando, no
ranking do Instituto Verificador de Circulacdo (IVC), a posicédo de sétimo maior jornal

brasileiro.

A importancia do Grupo RBS na midia nacional pode ser comprovada
recentemente, com a publicacdo de uma sondagem do jornal Meio & Mensagem,
que coloca o presidente da empresa, Nelson Sirotsky, como um dos principais

lideres do mercado brasileiro de comunicacao.

Na pesquisa feita com 120 presidentes ou diretores de anunciantes, agéncias
de publicidade, veiculos de comunicacdo social e fornecedores especializados,
Sirotsky aparece na 142 colocacdo. O levantamento colocou em primeiro lugar o
publicitario Nizan Guanaes, sécio do Grupo ABC e presidente da Agéncia Africa;
seguido por Marcello Serpa, sécio e diretor de criacdo da AimapBBDO; e Luiz Lara,

sécio-presidente da Lew’Lara\TBWA.
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Em nivel associativo, o presidente do Grupo RBS, Nelson Sirotsky ocupa
atualmente a vice-presidéncia da Associacdo Nacional de Jornais (ANJ) gestdo
2008/2010, sendo também integrante do Conselho Superior da Associacao
Brasileira das Emissoras de Radio e TV (Abert), como representante das emissoras

de televisao.

No dia 27 de maio, Nelson Sirotsky, recebeu o Prémio Personalidade da
Comunicacdo 2009, durante o 12° Congresso Brasileiro de Comunicacao
Corporativa, realizado no Centro de Convencbes Reboucas, em Sédo Paulo. A
homenagem ocorreu pela lideranca de Sirotsky frente as associacfes e entidades do

setor, como ANJ e ABERT, e pela trajetoria do Grupo RBS.

7.3 JORNAL ZERO HORA

O jornal Zero Hora comemorou 45 anos em 4 de maio de 2009, tendo sua
edicdo n® 1 sido publicada em 4 de maio de 1964. No primeiro editorial, afirmava ser
“um jornal autenticamente gaucho, democratico, sem vinculos ou compromissos
politicos, com um Unico objetivo: servir ao povo, defender seus direitos e

reivindicacdes, dentro do respeito as leis”.

A publicacdo, conforme Lauro Schirmer (2002), foi comprada pelos irméos
Mauricio e Jayme Sirotsky no dia 21 de abril de 1970. Eles detinham 50% das ac¢des
desde 1967, mas o comando era do jornalista Ary de Carvalho, criador do jornal em
1964, ap6s o fechamento da Ultima Hora gaticha, e dono da outra metade. A
participacdo de Mauricio e Jayme na gestdo do negocio limitava-se a indicagdo do
gerente comercial, Celso Kaufman, até que os problemas financeiros criados pela
construcdo da sede da Avenida Ipiranga e a compra da nova rotativa, em 1969,

levaram a empresa a beira da insolvéncia.

Desta forma, estabeleceu-se um impasse entre 0s sécios que determinou um
acordo para que, no prazo de um més, um dos lados assumisse o controle. Ary de

Carvalho ficou com a prioridade de encontrar recursos em 30 dias. Nao os obtendo,
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vendeu sua parte, numa transacao finalizada no feriado de 21 de abril, depois de
muitas horas de discussdo, com o contrato sendo redigido por Fernando Ernesto

Corréa.

A mudanca de contrato, acrescenta Lauro Schirmer (2002), deveria ocorrer
até 30 de abril, com Zero Hora passando a integrar-se a RBS no dia 1° de maio.
Entretanto, dificuldades financeiras e operacionais levaram a que 0 processo tivesse

inicio antes, no dia 22 de abril.

N&o foi uma crise passageira, passivel de ser contornada com cortes iniciais,
como aconteceu com a supressdo de uma custosa edicdo dominical, e outras
medidas de contencdo. Diante de enormes débitos e com o jornal operando no
vermelho, em meados de 1971 os irmaos Sirotsky encontravam-se numa terrivel
encruzilhada, diante da ameaca de comprometimento da TV Gaucha (readquirida

em 1967) na débacle de Zero Hora.

Como solucédo para a crise financeira do jornal, Mauricio Sirotsky e o seu
amigo Antdnio Mafuz, da MPM Propaganda (na época uma das principais agéncias
de publicidade do Estado), cogitaram a hipotese da venda da publicacdo para o
proprietario do Correio do Povo, Breno Caldas, que tinha lacos de amizade com
Mafuz. O publicitario levou a proposta para Caldas, que pediu alguns dias para

pensar.

Dias depois, Breno Caldas disse a Antbnio Mafuz: “Em verdade, ndo compro
jornais. O Correio ja se acostumou a ver desaparecer 0s jornais que tentam lhe fazer
concorréncia. Vou esperar para assistir ao fim de mais este”. Com a recusa de Breno
Caldas e fracassando por outro lado uma tentativa de atrair o Grupo Abril, de Sao
Paulo, restou aos novos proprietarios de Zero Hora a alternativa de manterem-se no
negocio e buscarem, com o apoio da Radio e da TV Gaucha, recuperar Zero Hora,

tornando-a um jornal respeitavel e rentavel.

Uma das idéias iniciais quando da integracdo de Zero Hora a RBS foi a
mudanca de nome. Mauricio Sirotsky havia adquirido os direitos da marca O Estado

do Rio Grande, antiga propriedade do extingo Partido Libertador (PL). Porém, o
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nome Zero Hora acabou sendo mantido. Houve apenas uma pequena alteragdo no
logotipo, que de azul passou a ser impresso em preto. Também foi tirado o sangue
das manchetes da capa, rompendo os vinculos com as herangas sensacionalistas

do passado.

As alteracdes comecaram sem pressa naqueles ultimos dias de abril de 1970.
S6 na edicao de 19 de maio € que apareceu no jornal o expediente da nova direcao,
encimando o editorial “Reafirmac¢ao”, no qual se declarava que Zero Hora estava
ingressando em seu sétimo ano de existéncia, com alteragbes nos quadros
dirigentes, mas reafirmando os propdsitos que o nortearam no editorial de sua

primeira edi¢cdo, em 4 de maio de 1964.

Lauro Schirmer (2002) comenta que foram imensos os desafios dos primeiros
anos da década de 1970 para os que trabalharam em Zero Hora, diante das
dificuldades para enfrentar a concorréncia dos jornais da todo-poderosa Companhia
Jornalistica Caldas Junior, do Diério de Noticias e do Jornal do Comércio. Todo o
contingente da redacdo ndo chegava a 100 profissionais, as agéncias de noticias
contratadas eram apenas duas — a Agéncia Estado e a Agéncia France Presse
(AFP).

As primeiras medidas de contencdo determinaram a supressdao de uma
custosa edicdo dominical, em formato standard, que nao conseguira decolar.
Também acabou suspenso o Jornal do Sinos, suplemento dirigido a regido do Vale
do Rio dos Sinos. E a circulacdo, em média, de segunda-feira a sabado, apenas

beirava os 30 mil exemplares diarios.

Um dos grandes lances de afirmacdo dos veiculos da RBS naquele periodo
foi o caso da libertagdo do consul brasileiro Aloisio Dias Gomide, sequestrado no
Uruguai pelos tupamaros e devolvido a liberdade perto de Montevidéu, na noite de
domingo do Carnaval de 1971. Gracas ao esquema de cobertura montado por Zero
Hora, Canal 12 e Radio Gaucha, dez minutos depois de Gomide chegar a
embaixada brasileira em Montevidéu, a Radio Gaucha divulgava a noticia para o

Brasil.
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Enquanto Mendes Ribeiro e o fotografo-cinegrafista Telmo Curcio
documentavam o encontro do consul sequestrado com seus familiares, um taxi-
aéreo seguia, as primeiras horas da manhd, de Porto Alegre para o Uruguai a fim de
trazer de volta os enviados especiais. E com este material, naquela mesma tarde,
circulava uma edicéo extra de Zero Hora, Unico jornal no Brasil a contar na segunda-

feira de Carnaval, o desfecho do sequestro de Gomide.

Classificados: o novo marco de zero hora

O salto maior na circulagédo, no faturamento, na independéncia editorial e na
conquista da lideranca regional de Zero Hora aconteceu a partir de 1978 com o
langamento dos cadernos de classificados. Uma iniciativa muito bem sucedida que,
em curtissimo prazo, duplicou a tiragem da edicdo dominical e ndo s6 ampliou o
faturamento como se refletiu na maior independéncia do jornal, pois é sabido que,
guanto mais classificados em um jornal, menos exposto ele fica as pressdes de

agéncias, de grandes anunciantes e de governos.

Bolivar Madruga Duarte, que foi diretor comercial de Zero Hora de 1975 a
1988, relata que “na guerra entre Zero Hora e os jornais da Companhia Jornalistica
Caldas Junior, a batalha dos classificados foi das mais decisivas. Ele conta que, em
1978, quando o jornal passou a contar com novas unidades em sua rotativa,
recebeu de Mauricio e Jayme Sirostsky a incumbéncia de partir para um novo

projeto: a implantacdo de um caderno de classificados.

Para tanto, Madruga Duarte fez uma imersdo de 30 dias no jornal Miami
Herald, que havia dominado o mercado da Flérida (EUA) com um projeto do cubano-
americano Sam Verdeja. Sam acabou presenteando Madruga com um manual
confidencial em inglés/espanhol de toda a operacdo de classificados do Miami
Herald.

O langamento do primeiro caderno de classificados de Zero Hora ocorreu em
margo de 1979. Algumas medidas foram fundamentais para 0 seu sucesso, Como 0
fato de se dar comissédo dos anuncios classificados para as agéncias de publicidade,

a implantacdo de 40 pontos de venda e o emprego de vendedores autbnomos de
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anuncios, enquanto o Correio do Povo ndo comissionava as agéncias e tinha
apenas uma loja central para receber anancios. Para facilitar ainda mais a vida do
anunciante, Zero Hora também passou a receber classificados pelo telefone, através
do namero 139.

Em seu depoimento no livro de Lauro Schirmer, Duarte revelou que Zero Hora
comecgou cobrando um ter¢co do pre¢co do anuncio classificado do Correio do Povo,
projetando conquistar 15% do mercado no primeiro ano, 20% no segundo, 25% no
terceiro e 40% no quarto. Mas o sucesso foi tdo grande que os 15% foram
conquistados em trés meses, chegando a mais de 50% ja no primeiro ano. No

segundo ano o concorrente foi alcangado, sendo superado no terceiro ano.

Zero Hora tornou-se o jornal brasileiro de maior resposta em classificados e
virou modelo ndo sé para os demais veiculos do grupo como para outros jornais,
como o Globo, Folha de S. Paulo, A Tarde (de Salvador) e O Estado de Minas
Gerais, passando a vender know-how também para jornais do Uruguai e da

Argentina.

Hoje, o jornal é lider em circulagdo no Rio Grande do Sul, com média diéria
de circulacéo de 183.000 exemplares, com 247 mil aos domingos, de acordo com
dados do Instituto Verificador de Circulacdo (IVC). Nos seus 45 anos de existéncia,
sua tiragem teve um crescimento de 357%. Em 1964, era de 40 mil exemplares,
ultrapassando a marca dos 100 mil exemplares nos anos 80 e os mais de 150 mil
jornais na década de 90.

A publicacdo possui 23 cadernos segmentados e cerca de 60 colunistas.
Zero Hora ainda produz eventos de arquitetura, tecnologia, culinaria, moda e

educacao.

Ao completar 45 anos, no dia 04 de maio, Jornal Zero Hora completou 45
anos de existéncia. Nesta data, foi lancado o livro “45 Reportagens que Fizeram
Historia”. A publicacdo apresenta reportagens que marcaram a trajetéria do jornal,
mostrando os bastidores da producao e execucao das noticias, além da repercussao

a época da publicacao.
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Com 272 paginas, o livro retne textos de diversos reporteres, como Carlos
Wagner, Carlos Alberto Kolecza, Nilson Mariano, Eliane Brum, David Coimbra, Dione

Kuhn, Carlos Etchichury, Rodrigo Lopes e Rodrigo Cavalheiro.

No dia 26 de junho de 2009, com a presenca do presidente da Republica Luiz
Inécio Lula da Silva, foi inaugurado o Parque Grafico Jayme Sirotsky, o novo local de
impressao dos jornais Zero Hora e Diario Gaucho. Localizado na zona norte de Porto
Alegre, a nova gréfica € o resultado de um investimento de cerca de R$ 70 milhdes,

num prédio de mais de 12 mil metros quadrados.

O novo parque industrial contara com duas novas rotativas suicas Wifag OF
370S, capazes de imprimir até 75 mil exemplares por hora, ou 20,8 jornais por
segundo. O limite de péaginas coloridas por caderno passa de 48 para 64. Ainda fara
parte do parque grafico um sistema de encarte de empresa suica Ferag. Ele
permitira que 0s suplementos sejam inseridos automaticamente dentro do jornal,

possibilitando desta forma que Zero Hora ja saia da grafica montada.

O Jornal Zero Hora atualmente tem como diretor de operagdes, Christiano
Nygaard; Ricardo Stefanelli, na diretoria de redagdo e Renato Mesquita, na direcao

comercial.

7.4 SITE ZEROHORA.COM

No dia 19 de setembro de 2007, as 4h, entrou no ar o site
www.zerohora.com, com o trabalho de 34 jornalistas e webdesigners contratados
especialmente para o novo projeto, aliados a um conjunto de mais de 200 repérteres

fotograficos, editores e designers de midia impressa.

De acordo com o vice-presidente de Radio e Jornal do Grupo RBS, Geraldo
Corréa, o site de Zero Hora tem como objetivo atualizar as noticias minuto a minuto,
com a idéia principal de replicar na Internet a credibilidade, a qualidade e tudo o que

a marca Zero Hora representa no Rio Grande do Sul. Corréa acrescenta que
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www.zerohora.com deve ser referéncia de informacédo na web e em qualquer meio.
O novo site conta com 30 blogs de colunistas e comentaristas, sendo oito blogs de

politica.

Conforme o vice-presidente da RBS, o site faz forte aposta em imagens e na
publicacdo permanente de fotos, galerias, videos, audios e infografia animada.
Também buscard o aumento da interatividade com os usuarios, que podem enviar

fotos, audios, textos, comentéarios e conferir sua contribuicdo publicada na Internet.

O site tem sido um espaco de crescimento do colunismo eletrénico (blogs),
pois, praticamente todos os colunistas do jornal disp6dem de espa¢os na nova midia.
Também sao criados blogs temporais e relativos a eventos que a empresa realiza
com forte cobertura, como por exemplo, ZH Moinhos, ZH Zona Sul, Bola Dividida,
Central de Meteorologia da RBS, Emprego e Carreira, Noiva.com, Samblog, Meu
Filho, Canal dos Games, Blog da Expointer, Blog do Ar Puro, Papo de Moda, Festas
do Interior, Blog das Religides, Roda de Chimarrdo, Férmula-1, Mundo Livro, A Hora
do Texto, Rumos do Sul, Festival de Cinema de Gramado, Planeta Atlantida, entre
tantos outros eventos jornalisticos da area de cobertura dos veiculos de midia da
RBS no Rio Grande do Sul.

7.5 NOSSO OBJETO: A “PAGINA 10"

A “Pagina 10” de Zero Hora comecou a circular no dia 24 de janeiro de 1993.
Para isso, foi contratado o jornalista José Barrionuevo. O colunista vinha do jornal
Correio do Povo, onde foi titular da coluna com o seu proprio nome no periodo 1984-
1992.

Sua contratacdo teve destaque, tendo sido noticiada pelo jornal Zero Hora no
dia 20 de dezembro de 1992. Barrionuevo transformou-se no principal colunista
politico da publicacdo. Para que sua coluna surgisse, desapareceram duas outras
colunas do jornal: “Bastidores” e “ZH Brasilia’. Comecava ai a surgir a principal

coluna politica do jornalismo impresso gaucho.
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A coluna politica “Pagina 10” passou a ter o tamanho de uma pagina tabléide.
O estilo de textos curtos predominou. Para registrar as notas sem titulos, foi criado
um toépico denominado Mirante. O niumero de tépicos por coluna é variavel, indo de 3
a 16. Em algumas oportunidades, ha topicos grandes; em outras, como em dia de

eleicbes, sdo dois ou trés topicos curtos ilustrados com muitas fotos.

A primeira coluna publicada com o novo nome ocorreu no dia 24 de janeiro de
1993, um domingo. Desde seu inicio a coluna passou a ser referéncia no mundo

politico gaucho e uma das mais lidas do jornal Zero Hora e da imprensa gaucha.

A jornalista Rosane de Oliveira comegou a escrever a coluna politica “Pagina
10" em 2003, logo apés a saida de seu primeiro titular, José Barrionuevo, que

atualmente dirige uma consultoria de imagem em Porto Alegre.

A colunista iniciou no jornalismo em 1982, como redatora da Radio Guaiba.
Logo apds, foi repérter da Radio Pampa. De 1986 a 1989, trabalhou na editoria de
politica do jornal Correio do Povo. Mais adiante, de 1990 a 1992, passou para a
editora de economia do mesmo jornal. Em julho de 1992, transferiu-se para o jornal
Zero Hora. No final de 2003, assumiu como titular da “Pagina 10", prosseguindo até
hoje.

A jornalista também faz comentarios de politica na TVCom de Porto Alegre,
sendo também apresentadora do programa “Gaudcha Atualidade”, de segunda a
sexta-feira, das 8h10min as 9h30min, na Radio Gaulcha, juntamente, com o jornalista
André Machado e a chefe da Sucursal da RBS em Brasilia, jornalista Ana Amélia

Lemos.

Rosane de Oliveira revelou que as principais fontes da sua coluna sao os
deputados estaduais e federais, senadores, vereadores, prefeitos, secretarios de
Estado e pessoas que gravitam em torno do mundo da politica, que segundo ela

“sdo as que passam as melhores informagdes”.

Quanto ao papel do colunismo na midia impressa, Rosane acredita que o

género € definitivo, pois a saida para o jornal € ser mais interpretativo e opinativo,
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devido a velocidade dos outros meios de comunicacdo social, principalmente, o
radio, a televisdo e a Internet, que levam mais rapidamente a informacéo ao grande

publico, enquanto o jornal publica a noticia no dia seguinte.

Questionada sobre o papel do agendamento na “Pagina 107, Rosane de
Oliveira revelou que a coluna procura ter sua propria agenda, que sdo os fatos do
cotidiano politico e as informac¢des que interessam ao leitor, sempre com o objetivo

principal de buscar a informagé&o exclusiva.

Embora afirme néo ter a pretensdo de agendar a vida politica, Rosane de
Oliveira reconhece que isso acaba acontecendo em parte, porque muitos politicos
tentam pegar carona no que é publicado no jornal para ter mais espagco na midia,

fazendo uma verdadeira suite das notas publicadas.

A jornalista atribui o crescimento do colunismo no jornal ao fato de esse texto
ser mais trabalhado, combinado com o desejo do publico que gosta de ler as
opinides dos profissionais de imprensa e observar as conexfes com os demais

informacdes, além da interpretacéo do colunista.

Rosane de Oliveira diz que todos os politicos, sem excecdo, tém o mesmo
comportamento em relagdo ao poder: quando estdo no governo, querem que sejam
publicadas sO as noticias favoraveis a eles e a sua gestdo, mas quando estdo na
oposicao, pelo contrario, querem que s6 sejam noticiados os erros do governo,

criticando qualquer elogio que é feito a uma medida positiva da administracéo.

A jornalista observa que os “furos” (noticias exclusivas e de grande
repercussdo) que os colunistas produzem na coluna saem pouco nas manchetes
dos jornais, porque o colunista “ndo pode ser dono da informacéo”, ressaltando que,
no caso do jornal Zero Hora, se for um fato relevante a noticia deve ser publicada

nas paginas 4 e 5.

Segundo Rosane, no jornal em que trabalha j& houve casos de notas

publicadas nas colunas terem destague na capa, citando como exemplo recente a
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possibilidade de demissao da secretéria estadual de educacdo do Rio Grande do

Sul, Marisa Abreu.

Sobre o colunismo eletrénico, Rosane acredita que é mais uma atribuicdo do
colunista de jornal, uma atividade extra, pois seu trabalho principal é a elaboracdo

da coluna diaria do veiculo impresso.

Rosane critica 0os blogs engajados na luta politica, pois ndo apuram as
noticias, tém falta de credibilidade e, consequentemente, sdo pouco confiaveis, além
de acirrarem a disputa politica pela possibilidade de facil interacao oferecida pela
Internet. A colunista revela que existem leitores que tao logo é colocada uma noticia

no blog reagem imediatamente, enviando uma mensagem.

Ela lamenta o excesso de palavrées, callnias e preconceitos emitidos por
internautas que enviam mensagens para o seu e-mail. Rosane de Oliveira revelou
que gostaria de poder atualizar com maior frequencia o seu blog no site
www.zerohora.com, como forma de atender a demanda dos seus leitores e usuarios

do portal.
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8 ICMS — O PRINCIPAL TRIBUTO DO ESTADO

Para que se focalize o objeto de estudo desta pesquisa, é necessario definir
0 que € o ICMS, ja que o aumento das aliquotas desse tributo vem sendo um
objetivo constante das ultimas administracGes estaduais no Rio Grande do Sul. A
elevacdo da arrecadacdo estadual sempre foi buscada basicamente através desta

féormula.

O ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — é a
denominacédo, a partir da Constituicdo de 1988, do antigo ICM — Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias — em vista da incorporacdo de

servigos antes tributados pela Unido.

Trata-se do principal tributo de competéncia dos governos estaduais.
Portanto, o aumento das aliquotas desse imposto representa diretamente recursos
para os cofres publicos do Estado, mais verba no caixa do governo para
atendimento das demandas publicas e enfrentamento de despesas correntes, como
pagamento dos salarios dos funcionarios publicos, das despesas de custeio, de
manutenc¢ao dos orgdos publicos estaduais e da divida do Estado com a Unido.

Por isso, os governadores do Rio Grande do Sul nas ultimas cinco gestdes
(Alceu Collares, Anténio Britto, Olivio Dutra, Germano Rigotto e Yeda Crusius)
propuseram aumentar as aliquotas do imposto de produtos com maior impacto sobre
a arrecadacdo do Estado. Alguns conseguiram, como Antbnio Britto e Germano
Rigotto, ambos do PMDB, e outros tiveram suas propostas derrotadas pelos
deputados na Assembleia Legislativa, como Alceu Collares (PDT), Olivio Dutra (PT)
e Yeda Crusius (PSDB).

De acordo com o professor de Economia do Setor Publico, da Faculdade de
Economia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), agente fiscal do
Tesouro estadual e integrante do Grupo Especial de Assessoramento do Gabinete
da Governadora, Eugenio Lagemann, em geral todos 0s governos tentam aumentar

as aliquotas de combustiveis, comunicacdes e energia, por serem 0s setores que
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tém o menor numero de contribuintes, de dificil sonegacéo e de consumo obrigatoério

por toda a populacao.

Lagemann observa que, normalmente, os combustiveis representam entre

20% e 25% da receita do Estado, as comunicacdes 12% e a energia 10%.

O ICM foi criado no bojo da grande reforma tributaria de 1965, que
estabeleceu pela primeira vez um sistema tributario com a discriminacdo das
competéncias entre Unido, estados e municipios, e a abolicdo dos impostos

cobrados em cascata.

O tributo, assim como era o ICM, é um imposto sobre o consumo (na
classica divisdo de impostos sobre a renda, sobre o consumo e sobre o patrimdnio)
e, isoladamente, € o de maior montante na estrutura tributaria brasileira, pois
representa cerca 7,5% do PIB ou 20% da carga total. O imposto de renda, o
segundo da escala, representa cerca de 6,5%.

O ICMS foi criado pela Lei Estadual n® 8.820/89 e regulamentado pelo
decreto n® 33.178/89, a partir da permissdo da Constituicdo Federal de 1988, que
em seu artigo 155, paragrafo Il determina que compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacao, ainda que as operacoes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Na estrutura do Estado do Rio Grande do Sul, as receitas tributarias
representam, aproximadamente, 76% do total das receitas (R$ 18,3 bilhGes em
2007) e, dentro das receitas tributarias, o ICMS alcanca 90%, ou seja, em torno de
68% daquele total.

Em 2007, a arrecadacao do ICMS atingiu o montante de R$ 12,3 bilhdes.
Note-se que as transferéncias da Unido, especialmente a do FPE (Fundo de
Participacdo dos Estados) na arrecadacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) e Imposto de Renda (IR), e do Sistema Unico de Saude (SUS),

apesar da origem, ndo sao consideradas receitas tributarias.
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Sem rigorismo, pode-se dizer que o ICMS é um imposto sobre o valor
adicionado ou agregado (IVA), ou seja, € cobrado, embora indiretamente, sobre a
diferenca entre as vendas e as compras de cada contribuinte. Em termos bastante
simplificados, se a aliquota for de 20% e as compras e vendas atingirem,
respectivamente, o montante de 100 e 150, havera um crédito de 20 (100 x 20%) e

um débito de 30 (150 x 20%), restando um saldo a pagar de 10.

Em tese, portanto, o ICMS seria um imposto extremamente simples. O que
o torna altamente complexo sé@o os beneficios fiscais: isencdes, créditos simbdlicos,
aliquotas e bases de célculo reduzidas exigidos por contribuintes e suas entidades
representativas. Eles demandam isen¢des ou reducdes de aliquotas como forma de
competicdo do segmento com os produtores de outros estados ou mesmo como
forma de enfrentar crises setoriais de determinados segmentos econémicos ou do

pais, em periodos de alta inflacdo ou de moeda desvalorizada ou sobrevalorizada.

E Importante salientar que o ICMS é um imposto duplamente
compartilhado. Nas operacdes entre contribuintes de diversos Estados, atraves de
um sistema de aliquotas interestaduais, menores que as internas, parte do imposto

fica com o Estado de origem e parte com o de destino.

Em outras palavras, apesar de ser um imposto sobre o consumo, ao comprar
uma mercadoria produzida em outro Estado, o consumidor estd pagando apenas
uma parte para o seu Estado. Além disso, 25% da arrecadacéo total do imposto em
cada Estado sado distribuidos aos municipios por meio de um sistema de indices de
participacdo que leva em consideracdo, entre outros, o valor adicionado, a

populacdo, a area e o numero de estabelecimentos rurais.

De acordo com a legislacdo estadual, incluem-se entre os contribuintes do
imposto: o comerciante, o industrial, o extrator e o produtor. Também séo
considerados credores do ICMS, o prestador de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal, e o de comunicagdo, a cooperativa, a instituicdo financeira e a

seguradora.
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Ainda fazem parte do rol de contribuintes do imposto estadual a sociedade
civil de fim econdmico, a sociedade civil de fim ndo econdmico que explore
estabelecimento de extracdo de substancia mineral ou fossil, de producéo
agropecudria ou industrial, ou que comercialize mercadorias que para esse fim
adquira ou produza, os o6rgdos da administracdo publica, as entidades da
administracdo indireta e as fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, bem
como as concessionarias ou permissionarias de energia elétrica e de transporte e

comunicacao.

A legislacdo estadual prevé que sdo contribuintes do ICMS o prestador de
servicos compreendido na competéncia tributdria dos municipios, e que envolva
fornecimento de mercadorias, sujeitas ou ndo ao ICMS, bem como o importador,
arrematante e o adquirente de mercadoria ou bem importados do exterior e

apreendidos.
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9 A “PAGINA 10" E A HERMENEUTICA DE PROFUNDIDADE

Como ja foi antecipado, este estudo concentrou suas investigacdes na coluna
politica intitulada “Pagina 10", do jornal Zero Hora, cuja titular € a jornalista Rosane
de Oliveira. Nesse sentido, foram escolhidas para analise dez edicbes da coluna
“Pagina 10” publicadas em 2007, nos dias 5/10, 1/11, 2/11, 3/11, 5/11, 6/11, 12/11,
13/11, 14/11 e 15/11.

A escolha dessas edi¢Ges obedeceu alguns critérios. A coluna do dia 5/10 foi
a que noticiou os detalhes do projeto que aumentava as aliquotas do ICMS,
enquanto as demais nove colunas antecederam os dias de votacdo do projeto e a

data posterior a rejeicdo da proposta pelos deputados estaduais.

As colunas publicadas no més de novembro, entre os dias 1/11 e 15/11
registraram todos os bastidores das negocia¢cdes antes da votagcédo do projeto, bem
como especularam com alternativas de adiamento da votacdo e possiveis

consequéncias caso a proposta fosse rejeitada ou aprovada.

A “Pagina 10” ocupa um espago nobre no jornal Zero Hora. Apresenta o
diferencial de ser a unica coluna que disp6e de uma pagina inteira na publicacao.
Seu nome, “Pagina 10", de acordo com o jornalista José Barrionuevo, primeiro titular
da coluna, foi sugestdo do jornalista Augusto Nunes, entdo editor-chefe de Zero
Hora.

Na coluna do dia 05/10/2007, a “Pagina 10” teve o seguinte formato: um
editorial na parte de cima com o titulo “Margem para negociar’” mais 13 notas com
titulos e cartolas diferentes, além de duas fotos (uma do secretario da Fazenda, Aod
Cunha, e outra do publicitario Marcos Valério). A coluna tem quatro formas de
apresentar as informacdes. A primeira, que nesta edi¢cdo continha seis notas, segue
o modelo tradicional, com um titulo precedendo a matéria, podendo ainda ter uma

ilustracdo no inicio ou uma foto.
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Logo apds, ha sempre um espaco que € destacado com um ponto de
interrogacdo. Também existe uma cartola, anunciada como “Alias”, que registra
sempre um pequeno comentéario. J4 o espaco denominado “Mirante” apresenta trés

notas curtas.

Nesta edicdo, além do editorial, seis informacdes trataram especificamente do
projeto de aumento das aliquotas do ICMS do governo do Estado do Rio Grande do
Sul. Portanto, é dado destaque ao langcamento da proposta.

9.1 ANALISE SOCIO-HISTORICA DO PROJETO DE AUMENTO DO ICMS DO
GOVERNO GAUCHO EM 2007

Para a correta aplicagdo da metodologia escolhida para este trabalho — a
hermenéutica de profundidade (HP) — € necessario seguir os passos adequados. A
metodologia precisa ser cumprida corretamente. Portanto, inicialmente, deve-se
fazer uma andlise socio-histérica dos fatos que levaram a elaboracdo do Plano de

Recuperacéo Fiscal do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Conhecer esses pressupostos serviu para um melhor entendimento da crise
financeira pela qual passa a administracao estadual e seus efeitos para os cidadaos
que ali residem. Para compreender melhor o conteddo das notas e informacgdes
publicadas na coluna é preciso que se volte no tempo, reproduzindo o cenério da
época, como forma de melhor compreender o material noticiado e fazer uma

interpretacdo/re-interpretacdo mais contextualizada.

A dificil situacéo financeira do governo do Estado do Rio Grande do Sul ja ndo
era mais novidade para os meios de comunicacdo nem para a populacdo do Estado
e, principalmente, para a classe dirigente do setor publico. Nos ultimos 36 anos, o
Poder Executivo perdeu, gradativamente, a capacidade de investir em obras de
infraestrutura e de desenvolver adequadamente as politicas publicas nas éareas
sociais e em questdes tipicamente de Estado, como uma boa rede de ensino,

sistema penitenciario e seguranca publica.
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A crise agravou-se nas cinco ultimas gestbes, quando esgotaram todos 0s
mecanismos que permitiam a manutencdo dos servicos basicos. O grafico abaixo

mostra como era a situacao das financas estaduais em 1/1/2007.

Situacao Fiscal 01/01/2007

Saldo da divida ceseee R$ 33,76 Bi
Fornecedores ceeeee R$ 1,7 Bi
Perda ICMS cesses R$ 700 mi
Elevacao Folha ceeess RS 1 Bi

Projecao Déficit 2007 +++... R$ 2,4 Bi

Figura 1
Fonte: Secretaria Estadual da Fazenda

A situacéo fiscal que a governadora Yeda Crusius (PSDB) enfrentou no inicio
de sua gestao era bastante dificil. O caixa estava com um saldo da divida do Estado
de R$ 33,76 bilhdes, além de estar comprometido com compromissos urgentes que

0 governo precisava cumprir.

S6 com os fornecedores dos 6rgdos publicos havia um passivo de R$ 1,7
bilhdo. E, de acordo com dados oficiais da Secretaria Estadual da Fazenda, era
projetada uma queda na arrecadagcdo de R$ 700 milhdes, devido ao retorno das
aliquotas anteriores de diversos produtos que tinham tido majorados seus impostos,
0s quais incidiam fortemente sobre o consumo das familias, como combustiveis,

energia elétrica e telefonia.

Por outro lado, estava previsto um aumento da despesa fixa dos cofres
publicos, ja que reposicdes salariais aprovadas pela gestdo anterior entrariam em
vigor j& no més de marco de 2007, o que aumentaria os custos do Estado em mais
de R$ 1 bilhdo por ano, gerando, ja naquele ano, uma previsao total de déficit de 2,4

bilhGes entre as receitas e as despesas.
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Figura 2
Fonte: Secretaria Estadual da Fazenda

O gréafico acima, que compreende o periodo de 1970 a 2007, demonstra que
0 governo gaucho perdeu sua capacidade de investimentos em obras publicas de
infraestrutura. Ocorreram dois pequenos periodos de superavit fiscal em 1978 e
1989, devido ao arrocho salarial praticado pelos governos da época, 0 que permitiu

uma pequena sobra de caixa para investimentos.

Ja nos anos de 1996 e 1997, no governo Antdnio Britto (PMDB), o caixa da
Secretaria da Fazenda ficou positivo devido ao processo de privatizacdo das
estatais, 0 que engordou as receitas estaduais por dois anos, mas nao resolveu os

problemas estruturais do Estado.

De acordo com o balanco dos Estados, promovido pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), 6rgdo do Ministério da Fazenda, os indicadores orgcamentarios e
financeiros do Rio Grande do Sul apresentavam numeros negativos em comparacao
com os demais Estados da Federacdo. No item despesa com pessoal total, 0 Rio
Grande do Sul era o ente federado que mais comprometia sua receita corrente
liquida, com 67,5% do total arrecadado servindo apenas para pagar salarios dos

servidores, sem recursos para novos investimentos.
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No comprometimento com o pagamento dos inativos e pensionistas, o Rio
Grande do Sul também liderava negativamente o ranking, com gastos de 31,5 % da

receita corrente liquida servindo para cumprir essa rubrica.

Por outro lado, o governo do Rio Grande do Sul era o que tinha a menor taxa
de investimentos da Federacdo, com um percentual de 4,7 dos tributos passados
pela populacdo do Estado, o que acabou gerando uma queda gradativa na

qualidade na prestacdo do servico a populacdo, reduzindo os indicadores de

satisfacdo dos cidadaos com o governo estadual.

Em nossa pesquisa fizemos uma recuperacdo histérica dos mecanismos
utilizados pelos ultimos quatro gestores estaduais para enfrentar a crise das financas
do Estado, bem como do primeiro ano de gestdo da governadora Yeda Crusius
(PSDB). Para isso seguiremos todas as etapas da hermenéutica de profundidade

(HP), a comecar pela andlise sdcio-historica.

A analise socio-histérica (ASH) € a primeira fase da hermenéutica de
profundidade (HP). Seu objetivo € reconstruir as condicfes sociais e historicas de
producdo, circulagdo e recepcdo das formas simbdlicas. E a fase em que se pode
identificar e descrever as situacfes espacgo-temporais especificas em que as formas
simbdlicas sdo produzidas e recebidas. As formas simbolicas sdo produzidas
(faladas, narradas, inscritas) e recebidas (vistas, ouvidas e lidas) por pessoas
situadas em locais especificos, agindo e reagindo a tempos particulares e a locais
especiais, e a reconstrucdo desses ambientes € uma parte importante da anélise

socio-historica.

A andlise socio-historica se refere, por exemplo, as instituicbes sociais, vistas
como conjuntos estaveis de regras, de recursos e de relacdes sociais estabelecidas.

Essas instituicdes sociais dao uma forma particular aos campos de interagao.

A recepcdo das formas simbdlicas € um processo situado dentro de contextos
sécio-histérico definidos, enquanto a tarefa da primeira fase da hermenéutica de
profundidade é reconstruir as condicbes e contextos socio-historicos de producéo,

circulacao e recepcédo das formas simbdlicas, examinar as regras e convencoes, as
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relacfes sociais e instituicdes, e a distribuicdo de poder, recursos e oportunidades
em virtude das quais esses contextos constroem campos diferenciados e

socialmente estruturados.

Apoés essa conceituacdo da ASH, chegamos ao objeto de estudo em si, a
crise financeira das finangas publicas do Estado do Rio Grande do Sul e a proposta
do aumento do ICMS como solugéo. Para isso vamos lembrar as alternativas que os

governadores anteriores utilizaram para enfrentar o mesmo problema.

Na gestdo do entdo governador Alceu Collares (PDT), entre 1991 a 1994, o
governo utilizou-se dos beneficios da inflagdo alta para enfrentar as dificuldades de
déficit na arrecadacédo frente as despesas. Em sua época de administracao, o pais
vivia uma espiral inflacionaria de grande escala, com indices que chegaram aos 84%
ao més, no governo do ex-presidente José Sarney, tendo como ministro da Fazenda,

Mailson da Nébrega.

A forma que o governo Alceu Collares encontrou para resolver a situacao das
contas publicas foi relativamente simples. Os impostos arrecadados eram aplicados
no curto prazo no mercado financeiro, rendendo em poucos dias o suficiente para o
pagamento das despesas, bem como para cobrir as despesas da folha de
pagamento dos servidores publicos, que recebiam as reposi¢coes salariais de dois
em dois meses. Portanto, o0 governo recebia 0os impostos a vista e pagava seus

COMpPromissos a prazo.

Ja o governador Antonio Britto (PMDB) comecou sua gestdo (1995 a 1998)
sem o0 “beneficio da inflacdo”, controlada pelo Plano Real, do entdo ministro da
Fazenda, Fernando Henrique Cardoso (PSDB). Sua alternativa foi aproveitar um
momento internacional na economia, que apontava para a privatizagdo e concessao
a iniciativa privada de diversos servi¢cos publicos para enfrentar o déficit das contas

publicas do Rio Grande do Sul.

Em seu governo, estatais foram privatizadas, como a Companhia
Riograndense de Telecomunicacdes (CRT), empresa de telefonia, e dois tercos da

Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE), empresa de distribuicdo de
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energia elétrica. Nesse periodo de gestdo, o Estado arrecadou R$ 5 bilhdes com a
venda de ativos, 0 que serviu para equilibrar a parte fiscal, mas ndo conseguiu
superar o desequilibrio financeiro em sua raiz de forma a eliminar o déficit estrutural
das contas publicas. O remédio da privatizacdo das estatais custou caro a Anténio

Britto, que néo conseguiu reeleger-se governador do Estado.

Com o governador Olivio Dutra (PT), que administrou o Estado do Rio Grande
do Sul de 1999 a 2002, os problemas financeiros voltaram a repetir-se. O
governador, que tinha prometido em campanha eleitoral ndo privatizar nenhuma
empresa, teve suas alternativas de manobra fiscal ainda mais reduzidas que seu

antecessor.

Restava para o governador petista utilizar-se dos recursos do Caixa Unico do
Estado (verbas de fundos constitucionais, das empresas publicas, verbas da Unido
para repasse a convénios), que por disposicao legal o Executivo estadual nao
poderia utilizar.

Sem conseguir aumentar os impostos, principalmente o ICMS, apesar de ter
enviado o projeto ao Legislativo por duas vezes, Olivio Dutra encerrou seu governo
sem ser escolhido candidato a reeleicdo pelo seu partido. O PT preferiu Tarso
Genro, na época das preévias, prefeito de Porto Alegre, para representa-lo na disputa

estadual.

O governador Germano Rigotto (PMDB) teve alternativas ainda menores para
administrar o caixa do Estado. Durante seu periodo de governo (de 2003 a 2006), o
0 peemedebista teve como Ultima alternativa 0 ndo pagamento dos precatérios
(dividas do Estado junto a pessoas fisicas e juridicas ja transitadas em julgado que
deveriam ser pagas aos contribuintes).

Esse volume de dividas representa um volume tdo grande que permitiu
terminar o seu governo cumprindo com o pagamento dos salarios dos funcionarios
do Estado. Entretanto, na gestdo Rigotto, o Estado precisou buscar empréstimo
junto ao Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul) para poder pagar o

décimo-terceiro salario dos servidores publicos.
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Mas os fornecedores ndo tiveram a mesma sorte: receberam seus
pagamentos com diversos meses de atraso. ISso encareceu o custo dos produtos e
servigos para o Executivo estadual, pois o0 atraso nos pagamentos passou a ser
embutido nos precos. Transcorrido o processo eleitoral, Germano Rigotto nem
passou para o segundo turno. A disputa ficou entre Olivio Dutra (PT) e Yeda Crusius

(PSDB), que foi a primeira mulher eleita para governar o Rio Grande do Sul.

Todos os governos acima analisados tentaram como solugcdo para sua
gestdo aumentar as aliquotas do principal imposto do governo estadual, o ICMS.
Para isso, usaram as mais diversas justificativas: diferentes formas de apresentacao
e desoneracdo de alguns setores em prejuizo de outros, como a isencdo de
produtos da cesta basica e aumento das aliquotas de ICMS sobre tarifas de telefonia

e combustiveis.

Deve-se destacar que em todas as oportunidades as votagbes foram
decididas por um ou dois votos favoraveis, porque existia uma grande resisténcia da
oposicdo ao governo na Assembleia Legislativa, dos empresarios, movimento

sindical e de grande parte dos veiculos de comunicacéo social.

Fontes de financiamento do déficit (esgotadas)

1971-1974: endividamento

1975-1978: endividamento

1979-1982: endividamento e inflagao

1983-1986: inflacao

1987-1990: inflacao

1991-1994: inflacao

1995-1998: privatizacao

1999-2002: SIAC; menor volume de investimento, venda de ativos;
endividamento de curto prazo

2003-2006: SIAC, depdsitos judiciais; menor volume de investimentos;
aumento de aliquotas; endividamento de curto prazo

O O0OO0OO0OO0OO0OO0O0

Figura 3
Fonte: Secretaria Estadual da Fazenda
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O grafico (da pagina anterior) demonstra como 0s governos estaduais fizeram

para realizar investimentos nos ultimos 35 anos.

Na década de 70, no periodo dos governos militares, quando o0s
governadores eram indicados pelo presidente da Republica, o Estado endividou-se.
Ja na década de 80 e metade da década de 90, os governos utilizaram-se do
imposto inflacionario para fechar as contas do erario estadual. Pagavam as
despesas com o rendimento financeiro do dinheiro dos impostos que eram

arrecadados a vista enquanto as despesas eram quitadas a prazo.

Por outro lado, de 1995 a 1998, o Estado financiou-se através dos recursos
obtidos com o processo de privatizacdo de diversas estatais, 0 que permitiu

investimentos em estradas com recursos proprios.

Nos ultimos anos, os investimentos reduziram-se significativamente devido a
impossibilidade de utilizar os mecanismos anteriormente citados pela total
incapacidade de tomada de novos recursos no sistema financeiro, bem como pelo

fim da politica de privatizacao e concesséao de servi¢os publicos.

Nesse periodo, as gestBes utilizaram-se de mecanismos com forca de
resolver problemas pontuais das contas estaduais, como a utilizacdo dos recursos
depositados em contas judiciais e empréstimos financeiros (em nome dos
servidores) para pagamento de compromissos rotineiros do governo, como O
pagamento do décimo-terceiro salério do funcionalismo publico. Também o poder
Executivo utilizou a formula tradicional de aumentar as aliquotas no ICMS, como

trataremos no paragrafo abaixo.

Aumento do ICMS — A velha receita

Antes de assumir o governo do Estado, Yeda Crusius (PSDB) solicitou ao
governador em final de mandato, Germano Rigotto (PMDB), que, em dezembro de
2006, apresentasse proposta de aumento do ICMS. Motivo: 0 aumento das

aliquotas, obtido pelo governo do peemedebista pelo periodo de dois anos, encerrar-
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se-ia antes do comeco da gestdo da governadora eleita, representando uma

reducdo de R$ 700 milhdes na receita da Fazenda estadual.

Yeda Cruius ndo conseguiu aprovar o aumento do ICMS e, ao ver sua
proposta derrotada, reafirmou que iria buscar de todas as formas a reducdo do
déficit das contas estaduais, pois todas as fontes de financiamento ja estavam

esgotadas.

Para tanto, determinou a reducdo de 30% nas despesas de custeio da
administracdo estadual, a reducdo do valor gasto com cargos em comissao (CC) e a
criagdo de uma camara de compensacao das dividas herdadas, com a realizacdo de
leildes das dividas de fornecedores, com desconto minimo de 20%.

A governadora do Rio Grande do Sul, porém, ndo desistiu de acabar com o
déficit das contas publicas do governo do Estado e reapresentou a proposta de
aumento das aliquotas do ICMS em 4/10/2007, como foi registrado na coluna

politica “Pagina 10", do jornal Zero Hora.

O aumento do ICMS veio como parte integrante do Plano de Recuperacao do
Governo do Estado. O Executivo, na tentativa de aprovar a proposta, colocou alguns
itens que tentam tornar a proposta mais palatavel aos deputados estaduais e a

populacado gaucha.

Junto com a proposta de aumento do ICMS, o plano propds a criagdo de uma
Lei de Responsabilidade Fiscal Estadual para impedir aumento excessivo de gastos,
mais a extincdo de 700 cargos em comissdo e a venda de iméveis ndo utilizados
pelo Estado para o pagamento de precatérios. S6 com o pagamento de precatorios,
0 poder Executivo esperava sensibilizar 100 mil pessoas que estavam na fila do

pagamento ha varios anos, sem nenhuma perspectiva de receber o recurso.

No aspecto tributario, o projeto propunha um aumento das aliquotas do ICMS

da seguinte forma:

e Supérfluos: 25% para 28%
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e Oleo Diesel: de 12% para 13%

e GNV: de 12% para 25%

e Energia elétrica residencial acima de 50 kWh e comercial: de 25% para
30%

e Telecomunicacao, exceto celular pré-pago: de 25% para 30%

e Gasolina e alcool: de 25% para 30%

e Refrigerante: de 18% para 21%

e Aliguota basica: de 17% para 18%

O projeto ainda previa uma reducdo de 15% das desoneracOes fiscais
concedidas pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, num valor total de R$
150 milhdes em 2008, mais R$ 100 milhdes em 2009 e completando R$ 100 milhdes
em 2010, num total de R$ 350 milhdes.

Essa reducao ocorreria de acordo com 0s seguintes itens:

e Reducao de 30% dos créditos presumidos.

e Transporte de passageiros: carga tributaria de 2,4% para 7%.

e Fornecimento de alimentacdo por bares e restaurantes: revogacao do
crédito presumido das entradas.

e Revogacdo do Programa Pré-produtividade (Lei n® 9.675/92), em funcgéo
do atingimento de niveis adequados de produtividade agricola no Rio
Grande do Sul.

e Limitacdo de apropriacdo cumulativa dos beneficios federal e estadual

para a cultura.

O governo do Estado, em sua proposta de aumento das aliquotas do ICMS,
também propunha algumas medidas que reduziam o tributo para determinadas

areas. As principais medidas sao as seguintes:

e Isencédo de ICMS para microempresas com faturamento até R$ 240 mil.

¢ Isencédo de ICMS para tijolos produzidos com cinzas de carvao mineral.
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e Isengcdo de ICMS para retroescavadeiras, motoniveladoras e outras
maquinas adquiridas pelos municipios.

e Isencéo de ICMS para concreto pronto.

e |sencédo de ICMS para maquinas para irrigacao agricola.

e Isengcdo de ICMS para fornecimento de refeicdes por restaurantes
populares.

e Isencdo do IPVA para Onibus e micro-Onibus para transporte seletivo
metropolitano.

e Isencdo do IPVA para veiculos cedidos em comodato para 6rgdos da
Administragao Publica.

O projeto do Estado ainda concedia beneficios fiscais para outros produtos:

e Crédito presumido de ICMS: feijao, 2% nas saidas interestaduais.

e Crédito presumido de ICMS: extrato de tomate, 10% (carga tributaria de
7%).

e Reducao de base de célculo de ICMS: energia elétrica residencial e rural,
até 50 kWh, carga tributaria de 7%.

e Reducdo de base de célculo de ICMS: tubos e manilhas de argila ou barro,
e tijoleiras e tapa-vigas de ceramica, carga tributaria de 3%.

¢ Reducdao de aliquotas de ICMS: rotisseria, de 17% para 12%.

¢ Reducao de aliquotas de ICMS: areia: de 17% para 12%

¢ Reducao de aliquotas de ICMS: sardinha e atum enlatados, de 17% para
12%.

¢ Reducdao de aliquotas de ICMS: estruturas metalicas para a construcao de
redes de transmissao de energia elétrica e de comunicacao, de 17% para
12%.

¢ Reducdo de aliquotas de ICMS: guerosene de aviacdo para aeronaves de

pequeno porte (aviagdo regional), de 17% para 13%.

O objetivo do governo do Estado com o projeto era aumentar a receita bruta

do tesouro em R$ 979 milhdes e tendo um impacto liquido na receita de R$ 587
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milhdes. Pois do valor bruto arrecadado devem ser descontados o percentual dos
municipios (25%) e o restante para o pagamento da divida com a Unido.
Coluna do dia 05/10/
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9.2 ANALISE FORMAL DISCURSIVA

Esta parte do estudo descrevera e investigara o corpus da pesquisa, fazendo
uma descricdo do material publicado nas dez edi¢cdes da coluna objeto de estudo, a

“Pagina 10", do jornal Zero Hora.

A segunda etapa da hermenéutica de profundidade € a denominada por John
Thompson, como analise formal ou discursiva (AD). Ela surge quando sé&o
considerados objetos e expressdes que circundam 0S campos sociais, como

construcdes simbdlicas complexas que apresentam uma estrutura articulada.

A AD estabelece as bases para um tipo de analise que esta interessada
primariamente na organizacdo interna das formas simbdlicas, com suas

caracteristicas estruturais, seus padrdes e relagdes.

No total, foram publicadas 43 noticias referentes ao tema, sendo que a

distribuicdo por coluna estabeleceu a seguinte ordem:

e 12 coluna — Data de publicacdo: 5/10/2007 — Cinco notas sobre o projeto
de aumento das aliquotas do ICMS, com destague para o texto de
abertura de péagina.

e 22 coluna — Data de publicacéo: 1/11/2007 — Duas notas relativas ao tema,
incluindo a abertura de pagina.

e 32 coluna — Data de publicagdo: 2/11/2007 — Cinco notas com informagdes
do projeto.

e 4% coluna — Data de publicagdo: 3/11/2007 — Cinco noticias com
informacdes sobre as negociacfes e sobre a votacdo da proposta. Nesta
coluna, a abertura de pagina foi sobre o tema.

e 5% coluna — Data de publicagdo: 5/11/2007 — Quatro noticias do projeto.

e 62 coluna — Data de publicagéo: 6/11/2007 — Cinco notas sobre o projeto.
Destaque especial para a abertura de pagina.

e 72 coluna — Data de publicagdo: 12/11/2007 — Uma nota do projeto.
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e 82 coluna — Data de publicagdo: 13/11/2007 - Uma nota sobre a votacao
do projeto.

e 92 coluna — Data de publicacéo: 14/11/2007 - Quatro informacgGes sobre o
clima antes da votacédo do projeto na Assembleia Legislativa. A abertura
de pagina também foi sobre o tema.

e 102 coluna — Data de publicacdo; 15/11/2007 — 11 notas sobre o resultado
da votacdo do projeto e especulacdes sobre as possiveis consequéncias.

Novamente, a abertura de pagina destacou o fato.

A seguir serdo reproduzidas todas as colunas, sendo omitidas aquelas que
nao tratam do tema, as quais serdo escurecidas como forma de facilitar a

compreensao do estudo e preservar o foco da pesquisa.
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Ciom 0 sumento do
Margem para negociar €)=
pesado do ICMS previsto propusera recuperagio das finangas do sy gy
aumerdo aumentas antecessores transportes é afctad
. f Fm alpona coisaa - Em&mmcmm pbp.ul‘h'lmn:hmhwi
E!:mmhﬁmgm m[}m&mhﬂm trurgo do governo pam  coete de incentivos fiscais para o
superiones 5 prmwhdwbgtlmm eviwquu iro obtido com o aumento do
ﬁhms a finamceira do seja engolido por aumentos nas
i gum pwunwgu.lb:;:mda mdnﬂmﬂmlm amam*uamm
] o governa ampliou a lista para quem wsa gds, como a mtioria dos tds,
de prodiutos que terdo devagdo de ICMS e E em itens como esse que o governo deve recuar i
e mons oo o A o el e rsep o, s N ) HORA.L UTiL
iaumentou a aliquota de 17% pam 18%. muk'uéphd:mm
mghwam? ;m&nm'mqw e e PSS
'C arr
;pa tltima hora
0 cigarmo excapiu na dhjna hora
de constar na Fista do tarifagn,
Conlorme o secretirio adjunio
da Fazenda, Ricardo Englert.ra
noite de quarta-frira o governo tinha
duas versdes cxatamenie iguais para
apresentar i tmprensa e b Assermbiia,
et que om uma delas o8 cigarmos
estavarti entre os produtos supérfluos.
U dos argumepios par &
decisio de retird-lo seria o de que o~
de aliquotas ampliao
%:mmx:'
nas vendias.
- i Estados, como o Rio de
¢ meses I
SEEEZE O PIOR DOS MUNDOS 7
O presidente do Sindifsmo, 8
Iro ke, diz que aceriou Principal artifice do 4
ti com a governadons, na ammeﬂgmumopmm 0
- terga-feine, a exchusdo do cigarm. emc icicho do pacoke pela Assembléia,o ’w:ud'wsalazial
emestipery ctdrh& ke m&
. Owdemdéam&m 208 atingir o ilibrio no
OSGPSHOS m racos: agrivatnento da crise  partic de 2008, Orgamento, 0 que mesmo
roximos dias  Smahiere s e oo cronogdo d
P e e
s th“&’r_‘ a =1 ke A Maa A LWJJ do Estada. md&zﬂfﬂ
anunciado ongem pelo Piratini o - A sociedade vel ter de escolher - avisow.
projeto de lof que egulameoeaas ' PR
w&s«aﬁfg@a i ALIAS T e ik
g;wmpwinmi?% o e’ . Mk _— d{ﬁpﬁmwﬁﬁw s s meodides queo
imnmledlﬁm. qu ina 0 Supremo Tribunal  Legislativo reduza o valor na hora aﬁmnmm Advech fomorben Dute Filn
Prlomenos 33 drgace cstdona  Foderal emandard A Asscmbiéiane  dovoin hsdetleﬂiﬂwdeﬁurda *0s Berfran Rosado
ista dow que podem ser epassados, Seoend quevem RS 1,421 bilhdo  Tarnbém na projxima semana = de - ©Cauios Gomes,do PPS,tumbém
para 2 Oncis. Oprosciosondo  PARO dojditn,  erkcocmnbadabhertifa || COmmGO R eigiacade - T CE TR LT
foi apresentado antem parque seu Anies de cviara comecloda mﬁiﬂ&m mm‘m " Pederasul na noite de querta-fein.
tleal § stcoeticio ga Jaslon nh'ndhﬂpula‘:rhuhb m&gumm ﬁdmh;?& uh i mw“m
1 =t d o e -
SHRIECHER . BaadosominirmMarco Amio Raiaurdo Tibural de ctie. j .;f L s ll ettt
Figura 5

Fonte: Jornal Zero Hora/ 05/10/2007 P. 13
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Pedras no caminho do pacote

duas semanas da votagdo,  os argumenitos dos presidenttes  achou que por uma questdo
o pacote da governadora  da Fiergs, Paulo Tigre, e da de lealdade a Zdchia, deveria
Yeda Crusius sofreu Federasul, José Paulo Cairoli, deixar dara sua posigio:

ontern percalcos que ameagam  além do vice-governador ~ Ndo podia
sua aprovagdo: dois deputados  Paulp Feijd, na Comissdo de avisar na tiltima horma.
do PMDB anunciaram que Economia da Assembléia, e Pesou na decisdo de Postal

votardo contra o aumento do saiu pregando a idéia de um uma enquete feita domingo
ICMS. Alexandre Postal almogou  “levante para pedir dinheiro em  na convengdo do diretdrio do
com o chefe da Casa Civil, Luiz ~ Brasilia”. PMDB de Guaporé sobre o
Fernando Zdchia, e avisou que ~ Precisamas fazer uma pacote. O placar de 170 a zero
o governo ndo deve contar com  grande comitiva, fretar um, dois  cortra o aumento do ICMS
seu vota. Nélson Hirter disse ou meia ditzia de avides eira  selou sua decisdo.
qmsmmm)dmddqﬁrw’oe Brasilia reivindicar — exagerouo  Alertada de que os deputados

gwrrmdm: deputada aliados darmam por atencdo, a
aspm)mda Postal, que embarca sdbado  governadora comegou ontem a
evitar a derrota. para a Holanda, estard de chamar os parlamentares para

Pela manhd, Harter ouviu volta no dia da votagdo, mas ndividuais

| ALIAS
0 maior temor no Palicio Piratini é de quea
mobilizacio da Assembléia para pressionar o
governo federal inviabilize a aprovacio do pacote e
ndio traga dinheiro algum para o Estado.

Figura 6
Fonte: Jornal Zero Hora/ 01/11/2007 P.14
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Por falta de carinho

o secretdrio Aod Cuntha ndo
mede esforgos para explicar o

estilo o governad, o

Rigotto, qeee o f r Serinen

resisicnicia dus abiodos
ol goviertio enn aprover
o percole e exlel

i Assemibiéia ndo se dew
apens & dificriledade e votar
el arimenta de impostos,

Os eheprataatas seckansarn da
form cownso forvnn trataelos ios
rrinteivos pove imeses de governio

inportaries, os J(-er.r\-!.u
rechomiann dn frieza de Yeda
Fssas conversas idiviclonis
ofrare elet estel propondo agora
vlén tandde elensmenis, 1 sd fin
oy

i

por Yeala Crasines o barcadda, o e jd
prassibibicleade de 1o £
[franca — iz Afexandne Postal,
oftie vija neste sdbacdo par a
Holewnscler, depais de avisar que
volared conira o pacole.

Os depintados tambén sio
wdnines e reconhecer que

Lin tonbos os pertidos hd
o reconhecinento oo esforgo
o chefe da Casa Civil, Linz
Lernenido Zdchia, mas os
pelamentares sertem falia de
Hma I'i\rrl'ulu s estreita conn
a poversidom. Acostumados ao

| ALIAS

A estratégia da governadora de anunciar o pacote
com antecedéndia teve o mérito de permitir 0 amplo
debate das medidas, mas pode acabar prejudicando

0 governo na votagiio: os deputados reclamam de
pressio das bases contra o aumento de impostos.

pacole e nido deixa perguria
sem resposia. Famdoxahnente,
et tocdos os altados estao
convencidos de que o cendrio
&sombrio como desenhia Aod.

LUins acham quie o crescimento da

cvonomia prodiizind o aunento
e recedta mevessdrio pant
cquilibrr as contas, outros, que

¢ possivel fezer o ajieste a méedio
provzo, e wm ferceiro grupo insiste
et iedéiin dle pressionar o governo
federal paret liberar recursos

e vez de elevar a receita pelo
awmento de impostos.

SOB PRESSAO

Poucus deputados vivem win dilema
igual ao de Alberto Oliveira (PMDIY)
em relagio ao pacote do governo,

Ex-chefe da Casa Civil de Germano
Rigotio, Alberto trabalhou pela
aprovagio do tarifagu om 2004, ¢ agora
se divide entre ser coerentee com o
passado ¢ a pressio dos crpresdnios que
o concordam que aumentar [CMS seja
a sabla para a crise.

Alberto repudia a estratégia do
governo para aprovar as medidas:

Sinto nm extremo desconfonto com a

Estado, Estanos jogando o Estado muito
para baixo ¢ isso prra dlesconfianga
s investidores, Sabemos que
s reccitas foram subestinadas e que se
na exposiclo das dificuldades
iviar o estiesse, Alberto reconne
A lsica, como fez um potice
de iniciar uma audidneia piblica i
UICS, nesta semane, sobie agquecinicnto
global, quando tocou no piano o cldssico
Cirinhoso, de Pixinguinha

A alima lumana cresce com o son «
# harmonia do piano ¢ pode nos ajudar a

niles

imagemn que o governo cstd passando do— womar as mais dificeis decistes - filosofa

Solugdes radicais i MIRANTE

® Na terga-feira, o secretdrio da
Fazenda, Aod Cinha, entrega ao

Como alternativa ao aumento do ICMS ¢ 4
retengio dos créditos para os exportadores,
odeputado Joao Fisclier (PP) propde
medidas radicais, como privatizar os
sidins ¢ ¢ ¢ municipalizar todo o
1o Fundamental.

0 deputado sabe que mesino transferindo
SCTVigos para o setor privado os custos
diminuem pouco, porque ndo se pode demitic
funciondrios estdveis, mas SUgETe que o8
servidores sejam realocados para dveas que
i carbncia de pessoal

PP uina andlise da viabilidade
das propostas que o partido
apresentou come alternativa ao
anmento de impostos.

Unanimidade
s6 se for contra

A insisténcia do presidente
do PP, jerdnimo Goergen, de que
a hancada nio pode se dividir na
volagio do pacote, empurra o partido
para o voto contra. Jodo Fscher, Mano
Changes ¢ Francisco Appio cstio
iredutivels,

= 5¢ eu quem reimventar o PP
ndo passo permitir a divisio da
bancada - justifica Jerdnimo, que em
dezembro desistiu de ser secretirio
da Agricultura para nio ter de votar a
favor do aumento do ICMS.

Leila Fetter avisou & governadora
Yeda Crusius que se a bancada do
PP for liberada ela votard contra o
pacole. Se fechar questio a favor, se
renderd A vontade da maioria.

I

RO HORA.COII

Acompanhe & polbinica sobrg
o tercolro mandalo de Luta om

eaohoni ComybRoguk o

Figura 7
Fonte: Jornal Zero Hora/03/11/2007
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Por falta de carinho

resisicneia dos ahodos
o goveriio ent aprovar
o pocole e esid

nia Assenibldia ndo se¢ dewe
apenas & dificuledede e votar
el sivannsento dhe impastos
Os elepratatelos veclaman da
fornma cono foram tratados ims
Jwinninos ove meses de goverio
por Yuda Crusius

L tewlos os partidos b
o reconhecimento do esfirgo
o chiefe da Casa Civil, Liz
Fernanido Zebchia, s os
perlamertares senten flta de
veme relagddo niais estreita con
a governadon. Acosinnados ao

| ALIAS

Figura 8
Fonte: Jornal Zero Hora/ 03/11/2007 P. 10

A estratégia da governadora de anunciar o pacote
com antecedéncia teve o mérito de permitir o amplo
debate das medidas, mas pode acabar prejudicando
0 governo na votagio: os deputados reclamam de
pressio das bases contra o aumento deimpostos.

estilor ddo governador Gerinano

Rigotto, quee os fazia se sentinern

R fenifes, os :fq-u-’rhfﬂi
reclarnan da frieza de Yeda

Fissas conmversas indiviciais

agrie el ested propondo g
v tarele devneris. P sd fu
comvidado wa vez para ir
o petlefeio, mumit jartar com
o barscada, o gue jd linvita a
prosssililiclerele ol wne connersa
[franca — dliz Alexandne Postal,
ajtie vicjer neste sdbado par a
Holada, depois de avisar que
vaared contra o pacole.

Os deprtados tambén sdo
wndiiniies enn reconhecer it

o secretdrio Aod Cuntha nido
wmiede esforgas pana explicar o
pacote e o deixa pergurta
semn resposta. Faraddoxalhmenie,
e todos os aliados estdo
comvencidos de que o cendria

¢ sombrio como desenha Aod,
Uns acham que o crescimento da
evonomia prochizind o aumento
tle receitan necessdrio par
cqrailibrnr as contis, outros, ique

¢ possivel fuzer o ajuste o méilio
iz, ¢ wn terceiro grupo insiste
st icdéia de pressionar o goveriio
Jeeral par liberar recursos

e vez de elevar a receita pelo
awmenio de imposios.

Unanimidade
s6 se for contra

A insisténeia do presidente
do PP, jerdnimo Gocrgen, de que
a hancada ndo pode se dividir na
volagio do pacote, empurra o partido
para o volo contra. Jodo Fischer, Mano
Changes ¢ Francisco Appio estio
irredutiveis.

~ Se eu quero reinventar o PP
nda passo permitir a divisto da
bancada - justifica Jerbnimo, que em
dezembro desistiu de ser secretdrio
da Agriculiura para ndo ter de votar a
favor do aumento do ICMS.

Leila Petter avisou & governadora
Yoda Crusius que s¢ a bancada do
PP for liberada ela votard contra o
pacole. Se fechar questio a favor, se
renderd & vontade da maioria.
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SOB PRESSAO

TPoucos deputados vivem um dilema
igual ao de Alberto O1 (PMIIS)
em refagio ao pacote do governo,

Ex-chefe da Casa Givil de Germano
Rigatta, Alberto trabalbiou pela
aprovagio do tarifago em 2004, ¢ agora
se divide entre ser cocrente com o
passado ¢ a pressdo dos cipresdrios que
néo concordam que aumentar ICMS scja
a sakla para a crise.

F
#
£
i
g
;

Estacko, Estamas jogando o Estado muito
para baixo pera desconfiang
para os investiclores. Sabemos que
as receitas foram subestimadas ¢ que sc
w expasigio das dificubdades,

aaliviar o estresse, Alberto recorne
s 3, COMo I.L'Z um P‘Jllfﬂ antcs
ruima audidneia piblica na
1esta senan, sobue agqueciniento
global, quando tocon ne piano o déssico
Cariy i |

Alberto repudia a cstratégia do
governo para aprovar as medidas:

~ Sinto nm extremo desconforto com a
imagem que o governo cstd passando do

Lde P
A alma lumana cresce com o son ¢
a harmonia do piano ¢ pode nos ajudar
tomar as mais dificeis decisdes - filosofa

Solugdes radicais

Como alternaliva ao aumento do [(CMS ¢ A

retengdo dos créditos para os exportadores,
odeputado Joao Fischier (PP) propae
medidas radicais, como privatizar os

presidios e a Fase e municipalizar todo o

Ensino Fundamental.
0 deputado sabe que mes:
serviqos para o setor privado os custos

diminuem pouco, porque wio se pode demitir

funciondrios cstiveis, mas sugere que os

servidores scjam realocados para drcas que

tém caréneia de pessoal.

transferindo

| MIRANTE

* Na lerga-feira, o secretdnio da
Fazenda, Aod Ciniha, entrega ao
PP uma andlise da viabilidadc
das propostas que o partido
apresenton como alternativa ao
amnento de impostos,

ZERO HORA.CO11I

Acompanho a polenica sobea
© bovcairo mandato de Luba om
e piohona ooy Boguanosang
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uanto mais se aproxima a data de votagdo  aprovar um de imy quie vigorou wma saida salormimica. A bancada
do pacote fiscal do governo Yeda Crusius, a:r&m&mm&m do PMDB estuda apresersiar uma emenda ao
mais clara vai se tornando a negociagdo o seu mandato. Yeda assurmiu dia 1° de janeio pacote propondo que o munento de impostos
[para Yentar aprovar as medidas na Assembléia.  com RS 700 milhdes a menas de receita. Ao tenha validade até o segundo ano da prixima
Quando apreserttou o seu plano de recuperagdo  abrir a possibilidade de estipular um prazo de administragtio, Ou seja, até 2012.
das finangas, um dos argumentos da governadora mommmmﬂmk As outras duas passibilidades de negociagio
para ndo fixar um prazo de vigéneia do aumento dcp;wdzra.‘udm dmitidas pelo Piratiri para aprovar o pacote
das aliguotas de ICMS era de que os problemas do z:m:r eram esperad Asmmuqunnsdm
Estado ndo se restringiam aos seus quatro anos &m&mm&vg&mﬂém ', dos estdo no
"de mandato. O proxi dor ndo poderia  sem ele fica ainda pior. diesel e do gids matural veicular. A por
assumir sem contar com essa receita, considerada  Como a medida de Yeda interessa a todos m&mmmdﬁamaxmmm
fundamertal para o equilibrio das contas. os partidos que sdo potenciais candidatos a A da, por prejudicar o ¢ icl

Indiretamente, Yeda mandava wm recado ao
seu antecessor, Germano Rigotto, que conseguiu

Cenario

sombrio

Em resposta aos deputados
aliados que nio consideram o
quadro do Estado tio sombrio e
que acreditam que o crescimento
da economia pavicha produzird
o aumento de recaita necesséno
para equilibrar as contas, 0
secretdrio Aod Cunha, dd os
seguintes argumentos:

- Duas fontes oficiais (Banco
Mundial e Secretaria Nacional do
'Rxam]ucmasﬁumu'm
do Estado, o (inico que ainda
apresenta déficit ongamentirio.

- Se a receita tributdria estivesse
vinculada ao desempenho da
economia, o cresamento da

chmhkxiucrucimemln Ferrent i m‘

retornar ao Piratiny, inchesive ao PT - que votard ﬂwnm&bbmmﬁ&w
contra o pacote —, é provdvel que os aliados ;

TREGUA EM SAO BORJA

Amanha, Ziilke e Marchezan voltam a

“““"“ 1 14
Ziilke (PT) e Nelson Marchezan Jénior

registrou queda de 2,8%. (PSDB) deram uma trégua ao embate
recentemente em Sio Borja.

. Convidados para um j ¢
Ik‘i.a.’.s um ﬁmmﬂxm{klp:rwm‘:
VOtO contra com a mesa exposta ans convidados,

especialmente com a quantidade de

Lider da bancada do PPS, dourados ~ peixe tipico do Rio Uruguai

Berfran Rosado jd avisou o — assados para a ocasilio.
que votard contra o

sumento de [CMS:

~ Nio tenho espago de recuo.
Representaria o fim da minha
atividade politica. Toda a minha
campanha foi feita contra o

aumento de impostos.~

0 governo, porém, recebeu a
garantia de que Berfran nio faria
campanha contra as medidas.

frentar. O petista tenta pela terceira
ez votar o requerimento que coloca em
votacio o projeto de lei que restabelece
osbeu&:mdumﬁnmh&:ﬂn
microe

L)

empresdrios.
Nas duas votagdes anteriores, os aliados
do Yeda se do plendri

&

punmlapmdorqm
A que o projeto de Zalke colide com o
pacote do Piratini

Figura 9
Fonte: Jornal Zero Hora/05/11/2007 P.12
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A conta, senhores (RS
do dd para chamar de Plano B, mas o poderiam dar e ndo agllentariam mais secretdrio Zdchia, usando praticamente as Dot e s
governo jd deu a letra sobre o que fard se  ser sacrificados. O grande temor & ter de mesmas palavras de Aod. - 3
o aumento do ICMS for rejeitado: terd de cfmmrermmﬁu.wdeRﬂSmﬂ'.nqu: Nestes dias que antecedem a votagdo do sempre foi a alternativa
mmﬁsm:rmdmdmrpma;dq atingiria professores e policiais, com risco e pacote, a estratégia do governo ¢ mostrar aos  preferida do PT para evitar
mesmo que isso signifique colapso nos servigos essenciais. empresdrios e aos deputados o peso do voto o0 aumento do ICMS.
alguns setores. O recado vem sendo Dtanmﬂmdedmgmmanpmaﬂm “ndo”. No caso dos empresdrios, o recado ¢

pela governadora Yeda Crusius nos enconfros
individuais com os deputados aliados e pelos

secretdrios Aod Cuntha e Luiz Fernando Zdchia idade da crise ¢

pana que o governo atrase saldrias e “aposte
no pm;znm convencer as mv;pomfda_e a

claro: eles acabardo pagando a conta se 0

€m conversas com er
A avaliagdo do governo ¢ de que os
servidores jd deram todo o sangue que

“uma rrmpmmb:ﬁdadt

nogdo do que significa governar - diz o

Promessa de
voto contra

0 deputado governisia Edson
Brum (PMDB), que sc mostrava
Tesistente 20 pacote do governo, mas
ndo havia anunciado formalmente
€U Voo, garantiu ontem a lideres

resariais de Santa Cruz do
que votard contra o projeto de
aumento de ICMS.

Além de Brum, os outros trés

Moraes (PTB), Adolfo Brito
(PP) e Heitor Schuch (PSB)
= PIOMELETAT O MESIMO,

As decharages (pram fiitas a B0
pessoas am uma reunsdo-almogo
da Associacio das Entidades
Empresariais da cidade.

Leila ironiza
voto de colegas

Na reuniao que teve oom a
governadora Yeda Crusius,a
deputada Leila Fetter avisou sé
voa a favor do aumento do ICMS se
essa for uma decisio fechada do PP
Do contrdric, seu voto € nio.

Na condiciio de suplente, a
deputada disse que nio vai
atrapalhar se o governo quiser fazer
COIMO 0 Anenoe NA Mesma situacio:
devoiver o tinular da Gadeir i
Assemblén,

Leila desaprova 0 uso que outros
deputados fzem do voto dela:

~ Gente que votou a faver do
aumenio no governo Rigotio agora
vem dizer que é contra porque
£ sou contra, Nunca pensel que
e voto tivesse LANLD Peso na
Opinido dos meus colegas.

Figura 10
Fonte: Jornal Zero Hora/06/11/1007 P. 8

~ Quem dd uma sugestdo dessas ndo tem

- Ndo quebrar mas se
ndo houver outra salda, teremos de renegociar
incentivos e cortar créditos de exportagdo
- avisa a governadora.

;l\:i:' W sl EA
fot

de&xmca\hn&ﬂmﬁ.lpumdma
Yeda Crusius conversou ontern com Jair
Soares. No ano passado, Jair dizia ter
pena do futuro governador, tal a penidria
das financas piiblicas.

Antes do aumento do ICMS, 0 ex
p!m-_.’nrlduw'fd.lpmuan
a negociagio de outras alternativas, como
a liberagio de recursos federais.

Até quinta-feira, a governadora deverd
concluir a rodada de conversas individuais
com os deputados da base aliada.

56 Berfran Rosado (PPS) e Kelly Moraes
(PTB) nio seriio convidados a atravessar
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. Oadiamento

1! davotaglio do
pacote serd

== incvitivel diante da

g

impossibilidade
do governo conseguir votos
suficiebates para aprovar o
aumento do ICMS até quarta-feira.

Figura 11
Fonte: Jornal Zero Hora/12/11/2007 P.12
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| EQUILIBRISTA

A insisténcia para que a bancada vote unida contra ou a favor do
pacote do governo tem feito o deputado Jerdnimo Goergen pisar em
oS,

Como o conseguin reunir os colegas no domingo & noie, Goergen
prassou o dia de ontem repetindo insistentemente que ndo daria opinido
sobie o pacote pelo patido on pela bancada, mas que suas posigoes coan

individiaais

Mz assin, foi enlitico ao dizer e cncontro do Consclho Politico
o governo no Pakicio I'ir.-!‘l'rni.qw se a bancada fochar volo contra os
progetos, o 1Pl deixined o8 cargos no Exccutivo cstadual.

Figura 12
Fonte: Jornal Zero Hora/13/11/2007 P.12
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Fonte: Jornal Zero Hora/14/11/2007 P.12
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Incerteza na hora da decisdo /
i uma surpresa para o chefe da Casa Civil,  derrota serd inevitdvel: 0 ndo tem votos  plendrio e adiar a votagdo para a semana que *
Luiz Fernando Zdchia, a oposigdo ter se para aprovar o aumento de impostos nema Lei  vem. i ;
unido ao Democratas para implodir a de Responsabilidade Fiscal O prazo de wma Aeﬁmmﬂﬁndwam A insisténcia do
tentativa de acordo de adiar a votagdo do pacote  semana é o minimo para tentar costurar um demorou mmmmdmpm presidente do PP,
por uma semana. Sem acordo, parecia simples  acordo, mas para isso o Piratini terd de ceder E que poderic de pelo Jerdnimo Goergen, de
aos articuladores do Piratini acionar o Plano B:  ndo terd garantia de mmmﬁu&h!mm que os nove deputados
wdadmmmmdufbdmeamw Pelos cdlculos do lider do PT na Assembléia, pdn déficit em 2008, unidas
m::de@.dmm deputado Raul Port, hd 28 ou 29 votos Na tentativa derradeira de aprovar o pacote, votem contra
mﬁt(.‘omos do governo divididos, gararttidos contra o pacote. A 0 governio voltou a advertir os empresdrios e os ou a favor do pacote
até ontem & noite o Paldcio Piratini ndoestava  trabalha para garantir que todos essesesiejam ~ deputados de sua base para as consegiiéncias € a principal pedra
wwrmmapm em plendrio hoje. O Piratini faz movimento do voto ndo: maior atraso nos saldrios, corte de no caminho da
haje & contrdrio: até o inicio da sessdo, todo incentivos fiscais e de créditos de exportagda, mado
Se ndo conseguir impedir a votagdo hoje, a send feito para corrvencer s aliados a colapso dos servigos priblicos. gove na.
al'lce. para Aﬁhdeunmﬂdlmdedlm&:
cni - governo para alterar substancialmente o
0s té cos mdﬁhonﬂmﬁm
Se PMDB e PP deixarem o governo em
mcqlﬂmdnmmﬂudodlm
mpamu.urmmmmm
governadora Yeda Cr deverd
:ummpor';uuﬂ:ﬂr:domm
Diante da iminente derrota na
Assembléia, Yeda pode aprovetar a
dade para um enxug;
drdstico do nimero de secretarias, com
seus respectivos CCs.
ZERO HORA.CONM1
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Depois da tempestade

A o conlredrio do dito popular,
ninigaidm poderd esperar a bowanga
dlepuis et tempestanle de ontem,
auaeinneder o Assenbldia sepuilton o pacote

dhe governndora Yeda Crusins, Como o
Rover wetelor ¢ o8 secretdrios aparam

Jor o et entrevisias, os cemdrios do
Juituve s podem ser tragados a partir de
declaragies anteriores, que apontam para
ot horizonte sombyio,

Joi ma apresentagiio das medidas, o
goverma adver tin s o nejeigdo do pacote
stgmificario agravamento do déficit em
A8, nior atrase no pagamento dos
sulidrios, a'nw_drmr'ntn‘rminmu e zem,
aueda na qualiclacle dos servigos priitblivos,
penta de empreendimentos

Mais de wama wz v secretivio da
Fezenda, Ao Cunha, disse que meo I
dintheiro pan pagar o 13 salivio do
Juncionalisimo ¢ que, sem previsdo de
autento de receitn, Pensarit mnlo anles

Polémica na

uposicio por ter trocado a postura
de magistrado que se espera do
presidente da Assernbléia pela de
membro da base aliada,

Frederico
explica saida

| ALIAS

e tomar wm crpréstinno no Beanrisu,
com fez o governo passado, e pagar

RS 80 millies de juros em 2008, Os
sinivatos de funciondrios priblicos, i
comneriiorann o derrota r.fnxmt‘l no

com foguetdrio ¢ discinsos na Prage da
Matriz, podderdo ser os primeivos a sofrer
as conseqiidncias du rejeigao do aumento
tlo TCMS.

Os empresdrios, que pressionaram os
deputaddos ¢ acamparan na entrada do
plevdrio, pagardo a conta de owtra forma:
o governo j avisou que haverd corte
103 trcentivos fiscais ¢ nos crdditos de
caprortagdo. Micro ¢ peguenas empresas
sertlo oneradus porgue sem o aumento
dho ICMS morie o projeto do Simples
gaticho, que estava embutido na proposta.
Mesi g a Assemnbléia aprove o
prujeto do deputado Ronaldo Zilke (P1),
a governadon deve vetd-lo, alegando
inconstitucionalidade,

ZERO HORACOM

¥ rosane. olvoira@Eeorohoa.com.br
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EQUIVOCO FATAT,

Uni erro do governo foi decisivo parao
fracasso da estratégia de csvaziar a sessio ¢
adiar a volagdo do pacote para a semana que
vem:a permanéngia do deputado Pedro
Westphalenna Secretaria de Cigneia ¢
Tecnologia,

Se Westphalen tivesse voltado para a

Assembléia, desbancando a suplente [eila

i Q Para saber mals
1 1 uem conversou 50000 0 pacol 0 08
premdenaa com a governadora basidores da derrota
Yeda Crusius ontem o govorno, além

Aadesdodo tado
Frederico Alfﬂlxll.estPP) conchiquecanio @ REPINCOS
A estraldgin do poverno de fard nenhum esforgo ;M P
abandonar o plendrio para itar para manter o PP wwikzorohom.cony
aliar a volagho do pacole jogou no governo, '
a presidéneia dos trabalhos no .
colo de Adiio Villaverde () ¢
transformou o plendrio numa
festa da oposigio.

Trederico foi criticado pela

Horas depois de encerrada
asessio, o deputado Froderico
Antuncs explicou d Pigina 10 sua
retirnda de plenidrio:

= Sail por uma questio
institucional. Nunca vi
hancada de oposicho negar a
procroggico de praro paraa
vokagio de um projeto ¢ avalici
aquie deviamas dar ao Fxecutivo a
oportunidade de construlr uma
alternativa, o que ndo significava
s favor do projeto.

Figura 14

[ bancada do P1 antes ¢ depois da votagio cra
de comaradagem.

Os empresdrios também estavam encartados com
onocaute da oposigio no governo, Perguntado se
estava feliz com a derrota do governo na Assembléia,
Feiji respordeu:

~ Como membim do governo, ndo passo cstar fdiz,
nias como cidadiio, estou. A sociedade nédo pode pagar
esla conta,

Apds a sessio, Leijé parabenizou deputindos
petistas pelo resultado,

w Agradec i gentileza, Tivemos una visdo comum
~ disse o deputado Ronakdo Ziilke,

Odim.mma vice-governador Paulo Leijé e

Fetter, fltaria quérum para a votagao,

Leila nunca esconden que cra contra o pacote.
Avisou a prdpria governadora para que nio
contasse com cla. Na terga-feira, csvaziou as
pavetas de seu gabinete na Assembléia, certa de
que seria substitufda por Westphalen. Ontem,
lia recchendo pressio dos colegas e de

¥

En

# wvian.eichier@zerohorm.com e

Inlegrantcs |Inl;uvu| R, BVERS L0 FOCuO.
No infcio da ses
Fernando Z:ichia,ainda tenton convened
b sair do plendrio, mas foi
outros deputados do 1’1
o, Leila era a dnica que podia ter sido

Fetter a ndo clar qud
atrair Kali
Acexplic
retornado i Assebléia mostra o erm de
cdlculodo governo:
- Mo se inwgginava que ido seria possivel
adiar a votagdo. Era inimagindvel,
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10,0 chefe da Casa Ciwil,

em vio, Embora
s volado com

ativa de convencer Leila
o0 Pt o Lenton

| Schibe (D), mas néo conseguiv.
o de Weestphalen para ndo ter

/

L]

# Cassid Carpes ¢ Kelly Moracs
foram os tinicos deputados do FTH
 votar contra o governo, Cassid
deve deixar a lideranga do 118

A oposigdo ¢
o Democratas

Soram para trabalhar pela independéneia
intransigentes: dopartido.
dar pl’(tzt.) para o 0 governo estava tio certo
a "*fh'f’f{mcﬁﬂ de que conseguiria o acordo
¢ do jogo paraadiar a votagio do pacote
politico e ndo e liberou o deputado Alberto
oy Oliveira (PMDB) para viajar a
sign(fi calur: Sdio Paulo, Como o placar foi de
aprovaro 3 azero,a anséneia de Alberto
pacote. wiio fez diferenga.

# Berfran Rusado (PPS)
cumpriu a promessa feita ao
governo: nio deu quiram, mas
quando constatou que havia 28
deputados em plendrio registron
presenga e votou conlra o
aumento do ICMS.

# Natentaliva de se manter na
Secretaria da Cultura se o PP sair
do governo, ji que se considera

da cota pessoal da govermadona,
Manica Leal pediv afastamento da
execuliva do partido. O prézimo
passo deve ser a deshiliagio.

Fonte: Jornal Zero Hora/15/11/2007 P.12
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A apresentacdo das 10 colunas serviu para que se pudesse visualizar na
integra todo o objeto de estudo na sua totalidade. A “Pagina 10", como se pode
observar, deu destaque especial a cobertura do lancamento, da discussédo, da
votacao e da repercusséo da derrota do projeto. A coluna soube valorizar o assunto,
transmitindo ao publico leitor sempre uma informacdo nova em relacdo as

discussbes em torno da proposta.

No periodo analisado, o projeto de aumento do ICMS proposto pelo governo
do Estado do Rio Grande do Sul foi o tema mais importante na coluna politica. Essa
valorizacdo do assunto ajudara no processo de interpretacdo/re-interpretacdo do

tema, etapa seguinte deste trabalho.

9.3 INTERPRETACAO/RE-INTERPRETACAO DA PAGINA 10

Chegamos a fase decisiva da aplicacdo metodologica, a terceira conhecida

como interpretacao/re-interpretacao.

Essa etapa, de acordo com Thompson (1995) é facilitada pelos métodos da
analise formal ou discursiva, apesar de ser diferente dela. Os métodos da analise
discursiva dividem, desconstroem, procuram conhecer em profundidade os padrées

e efeitos que constituem e operam dentro de uma forma simbélica ou discursiva.

A interpretacdo constroi sobre esta analise, como também sobre os
resultados da analise socio-histérica. Mas a interpretacdo implica um movimento

novo de pensamento, faz a sintese, a construcao criativa de possiveis significados.

Por mais rigorosos e sistematicos que os meétodos da analise formal ou
discursiva possam ser, eles ndo podem abolir a necessidade de uma construcao
criativa do significado, isto é, de uma explicacdo interpretativa do que esta

representado ou do que € dito.
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As formas simbdlicas ou discursivas sao constru¢cdes que, tipicamente,
representam algo, referem-se a algo, dizem alguma coisa sobre algo, e € esse

aspecto referencial que procuramos nos processos de interpretacao.

Thompson afirma que o processo de interpretacdo vai além dos métodos da
andlise socio-histérica e da andlise formal ou discursiva. Ele transcende a
contextualizagdo das formas simbdlicas tratadas como produtos socialmente
situados e o fechamento das formas simbdlicas tratadas como construcdo que
apresentam uma estrutura articulada. As formas simbdlicas representam algo, elas
dizem alguma coisa sobre algo, e € esse carater transcendente que deve ser

compreendido pelo processo de interpretagao.

O processo de interpretacdo, mediado pelos métodos do enfoque da
hermenéutica de profundidade, é simultaneamente um processo de re-interpretacao.
As formas simbdlicas, objeto de interpretacdo, sdo parte de um campo objetivo pré-
interpretado. Esse processo € necessariamente arriscado, cheio de conflito e aberto
a discussao, ensina Thompson, esclarecendo que a possibilidade de um conflito de

interpretacdo é intrinseco ao proprio processo.

Diante dos pressupostos colocados, essenciais para que se faga 0 processo
de interpretacao/re-interpretacdo do objeto de estudo, a terceira e Ultima etapa da
HP, verifica-se que nas colunas analisadas o tema fundamental da pesquisa, 0
projeto de aumento do ICMS do governo do Estado do Rio Grande do Sul, sempre

teve destaque na publicacao.

Apenas em duas edi¢cdes da coluna ocorreu de s6 uma nota ser publicada, foi
nos dias 12/11/2007 e 13/11/2007. Nas demais, vérias informacdes foram
divulgadas, publicadas diversas fotos, e em quatro o tema principal de abertura de

pagina foi o projeto em si.

Nesse periodo, em que o0 tema esteve em destaque no noticiario, do dia
5/10/2007 ao dia 15/10/2007, foi o assunto mais importante da cobertura politica da

coluna “Pagina 10” do jornal Zero Hora.
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Na primeira coluna, a colunista praticamente ndo emitiu comentarios relativos
ao mérito da proposta. Foi apresentado o projeto, com todas as suas mindcias e
detalhes. A colunista descreveu seu rigor fiscal e exibiu o cenario que o governo

previa caso a proposta fosse rejeitada.

A “Pagina 10” foi pouco opinativa na coluna do dia 5/10/2007, restringindo-se
mais a informagéo e ao cenéario sombrio das financas do Tesouro estadual naquele

momento.

Ja na segunda coluna analisada, o texto da abertura de pagina, intitulado
“Pedras no caminho do pacote”, apresenta as dificuldades que o projeto teria para
sua aprovacdo. A colunista Rosane de Oliveira informou com exclusividade que
deputados integrantes da base de apoio ao governo do Estado ja haviam informado
a integrantes do governo do Estado que votariam contra o projeto de aumento do
ICMS.

Mais adiante, na terceira coluna, a colunista comeca a trabalhar com a idéia
de adiamento de votacdo da proposta — uma idéia recorrente em outras colunas.
Nas demais notas, comeca a informar sobre as posi¢coes que os partidos poderiam
tomar a respeito do projeto. “Pagina 10” comeca a prever um cenario sombrio para

os interesses do Poder Executivo estadual.

Rosane noticia as definicbes que os partidos comecam a tomar em relacéo a
votacdo da proposta com uma forte tendéncia de rejeicdo da iniciativa do Executivo.
Ela ressaltou ainda que o governo demorou para negociar com quem realmente iria

decidir o destino do projeto, os deputados estaduais.

Na quarta coluna pesquisada, a colunista comecgou a registrar os bastidores
da politica, destacando no texto inicial, sob o titulo “Por falta de carinho”, as
dificuldades que o governo teria em aprovar o projeto devido ao estilo pessoal da
governadora Yeda Crusius (PSDB) de nédo “ter uma relacdo mais estreita com 0s
parlamentares”. A coluna comecou a ter mais notas relativas a votacdo do projeto,

detalhando as sugestfes de parlamentares para enfrentamento da crise financeira
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estadual, além da pressdo que os deputados passam a sofrer para votar

favoravelmente a proposta.

Na metade da andlise apresentada na quinta coluna, o tema prossegue com
destaque. A abertura de pagina registra o empenho do governo do Estado em tentar
aprovar a proposta, com a possibilidade de retirada de alguns itens, como o relativo
ao aumento das aliquotas do 6leo diesel e do gas natural veicular (GNV), além do
estabelecimento de um prazo determinado de vigéncia do aumento do tributo.

Nas demais notas, Rosane de Oliveira destaca que as resisténcias a
aprovagdo da proposta comegam a crescer. Registrou, no entanto, uma
argumentacgdo favoravel ao governo do Estado, feita pelo secretario da Fazenda,
Aod Cunha, prevendo um quadro financeiro terrivel no Estado caso o projeto fosse

rejeitado.

Essa declaragcdo de um secretario com grande credibilidade na época
causava preocupacdo para alguns setores da opinido publica, principalmente
segmentos do funcionalismo publico estadual, preocupados com a possibilidade real

de atraso no pagamento dos seus vencimentos.

O discurso oficial apostava no caos, como forma de tentar persuadir os
parlamentares a votarem a favor da proposta, evitando o mal menor, de acordo com
0 viés do governo, que seria 0 aumento dos impostos, penalizando a populacao,

mas mantendo a maquina publica e os servi¢os essenciais em funcionamento.

Avancando mais, a colunista registrou, na sexta coluna, em comentario no
texto principal, os possiveis percalgos pelos quais poderia passar o funcionalismo
publico com o atraso de salarios se a proposta fosse rejeitada, bem como, em caso
de rejeicdo da proposta, a decisdo do governo do Estado de cortar os incentivos
fiscais a diversos setores da economia gaucha como forma de aumentar a

arrecadacéo de impostos.

O corte dos incentivos fiscais, embora fosse uma medida simpatica ao

principal partido de oposi¢cédo, o PT, ndo serviria para demover a agremiacao a votar
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a favor do governo, mas assustaria integrantes da sua base, defensores dessa

politica como atracdo de empresas e de novos investimentos para o Estado.

Na sexta coluna, sao apresentadas mais informacdes exclusivas de
parlamentares integrantes dos partidos da base que apdia o governo do Estado, que
anunciavam sua posicao definitiva contraria a proposta. Na foto principal, a coluna
registra um encontro da governadora Yeda Crusius (PSDB) com o ex-governador do
Estado, Jair Soares (PP), ocasido em que a chefe do Executivo Estadual buscava

aconselhamento para enfrentar a grave situacao financeira do Tesouro do Estado.

Rosane de Oliveira, voltou a tentar interferir no processo na sétima coluna da
“Pagina 10”. Em nota pequena, defende de novo o adiamento da votacao do projeto,
como sendo inevitavel diante da “impossibilidade do governo conseguir votos
suficientes para aprovar o aumento do ICMS”. Sugestdo que em nenhum momento
foi registrada na coluna como sendo idéia de algum parlamentar ou autoridade

envolvida nas negociagdes, apenas como proposta da colunista.

Na oitava coluna, apenas uma nota com foto foi publicada relativamente ao
tema. Sob o titulo “Equilibrista”, tratou das dificuldades que o governo estava tendo
para conquistar o apoio do Partido Progressista (PP), que sé admitia votar o projeto

com uma posicao unica ou a favor ou contra a proposta.

Aproximando-se da votagdo, na penultima coluna estudada, o assunto
principal continua sendo o projeto de aumento do ICMS. J& na abertura de pagina, a
colunista previa as dificuldades da votacdo da matéria, bem como do adiamento da
votacdo da proposta. A coluna especula que, em caso de rejeicdo da proposta, 0
PMDB e o PP poderiam deixar 0os cargos que ocupam no governo do Estado,
abrindo a possibilidade de técnicos ocuparem a titularidade das pastas. A coluna
desiste de incentivar o adiamento da votacdo do projeto, pois o governo nao tinha

dado nenhuma sinalizacédo de que iria alterar a proposta.

Por dltimo na décima coluna, Rosane de Oliveira dedicou a integralidade do
espaco para o tema. Com o titulo “Depois da Tempestade”, o editorial da coluna

previu 0 caos ha situacdo das financas do Tesouro estadual. Com base em



135

manifestacbes do secretario da Fazenda, Aod Cunha, a colunista previu o pior
cenario possivel para os servidores publicos, além da queda na qualidade da

prestacdo dos servi¢os publicos.

O texto trabalhou com hipoteses as mais catastréficas, como a possibilidade
de ndo pagamento do décimo-terceiro salario aos servidores estaduais, o corte dos
incentivos fiscais, o corte dos créditos de exportagdo das empresas e o fim do
Simples gaucho (projeto que beneficiava com menor carga tributaria as

microempresas).

Em outras notas, a “Pagina 10” também especulou sobre a possibilidade de
saida de mais partidos da base aliada do governo do Estado, como o PTB.

A colunista apontou apenas um erro cometido pelos articuladores do governo
do Estado durante o processo de votacdo do projeto, que foi 0 n&o retorno de um
deputado titular para a Assembleia Legislativa, deputado Pedro Westphalen (PP),
que estava ocupando a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, com a substituicdo da
deputada suplente Leila Fetter (PP), que ja tinha anunciado que votaria contra o

projeto do governo do Estado.

A coluna ainda destacou a intransigéncia dos partidos da oposicao, aliados
aos Democratas, que ndo permitiram o adiamento da votacdo da proposta, pratica

comum nos legislativos.

A “Pagina 10” ainda publicou uma foto mostrando a comemoracdo dos
deputados da bancada do Partido dos Trabalhadores com o vice-governador do
Estado, Paulo Afonso Feijd, integrante do Democratas, que mobilizou-se contra a

proposta.

Também foi objeto de registro, a auséncia no plenario do presidente da
Assembleia Legislativa, deputado Frederico Antunes (PP), em uma votacéo
importante do Legislativo, fato este inédito em sessdes de grande importancia.
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Esse relato detalhado das informac@es, notas, comentarios e fotos publicados
nas dez edi¢cdes pesquisadas permitira que se chegue a uma conclusédo a respeito

da analise da coluna e dos diversos conceitos estudados neste trabalho.

No préoximo capitulo, o pesquisador tera condicdes de fazer a interacdo entre
os diversos conceitos e 0 objeto de estudo especifico para que faca suas conclusdes

sobre o tema.
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CONCLUSAO

As colunas estudadas serviram para que Se conseguisse mostrar que a
hermenéutica de profundidade (HP) respondeu aos questionamentos previstos nos
objetivos iniciais deste estudo. O método permitiu que se conseguisse estabelecer
um posicionamento sobre os fatos que nortearam a realizagdo dos acontecimentos
relativos ao projeto de aumento do ICMS do governo do Estado do Rio Grande do

Sul em 2007, em que condi¢cbes ocorreram e 0 Seu por qué.

Foi possivel através da utilizacdo da HP fazer-se um resgate historico de
como estava a situagédo das financas do Estado do Rio Grande do Sul e quais os

mecanismos que 0s ex-governadores utilizaram para enfrentar essa realidade.

A hermenéutica de profundidade serviu também para que se pudesse
analisar, edicdo por edicdo da coluna, num total de dez, a aplicagédo pela colunista
dos conceitos propostos por esta pesquisa, como agenda-setting, poder, politica,

colunismo e comunicacao politica.

Esse processo todo permitiu que se fizesse a interpretagcdo/re-interpretacao
dos fatos pesquisados. Com base nisso, o pesquisador chegou a algumas

conclusdes que serdo apresentadas a seguir.

O colunismo reafirmou-se como um género de grande relevancia no
jornalismo impresso atual pelo seu processo de busca de noticias exclusivas, com
texto mais refinado e que consegue transmitir em trés ou quatro linhas uma

informagao relevante, com um toque diferenciado.

A coluna politica “Pagina 10” trabalha, como registra Luis Amaral (1978) em
sua conceituacdo sobre o colunismo no Brasil, como sendo, ndo o resumo dos
principais acontecimentos do dia, mas a explicacédo intima desses fatos, utilizando-

se da capacidade de dizer o maximo com o minimo de palavras.
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As dez edicbes da coluna analisadas, ao contrario do que afirma Franklin
Martins (2005), critico do excesso de colunismo, ndo exageraram na quantidade de
opinido nem na interpretacdo dos fatos, ndo tendo sido cansativa, pelo menos na

observacédo deste pesquisador.

Poder-se-ia conceituar que o colunismo politico, numa linguagem econémica,
trata do varejo, enquanto a cobertura politica tradicional trata do atacado. A coluna
busca colocar o leitor informado das entranhas do poder, muitas vezes, informando
os bastidores dos acontecimentos, enquanto a informacgéo politica publicada na

editoria de politica fica presa ao fato.

J& a observacao de Carlos Castilho de que “as pessoas passam a dar mais
relevancia a um tema depois que ele é tratado em colunas assinadas” € visivel nas
observacdes que se faz, quer seja na pesquisa, seja na vivéncia profissional de

jornalista com mais de 20 anos de carreira.

A coluna serve como pauta para programas de radio, televisdo, sites de
Internet e blogs, revistas e tantos outros meios de comunicacdo social existentes.
Vérias notas publicadas na coluna foram objeto de manifestacdo de parlamentares
na tribuna da Assembleia Legislativa, em reunies das comissbes técnicas do
Legislativo Estadual, em audiéncias publicas e em entrevistas e debates de

programas de radio e televiséo.

Embora seja de dificil comprovacao, especula-se que muitos parlamentares
plantam notas para serem publicadas nas colunas como forma de forcar uma
negociacdo com o Poder Executivo na busca de benesses para suas regides

eleitorais ou para 0 segmento que representam no parlamento estadual.

Essa observacdo, porém, ndo sera aprofundada, embora bastante
comentada nos bastidores da politica, por ndo ser objeto deste estudo. Seu registro
se da devido a forma bastante incisiva com que o tema é tratado nos corredores do
Poder Legislativo.
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Outra conceituacdo de comunicacado politica que se encaixa perfeitamente no
papel da coluna politica “Pagina 10” e o colunismo politico, especificamente no caso

do projeto de aumento do ICMS no Rio Grande do Sul, é a de Mario Mesquita.

De acordo com o pesquisador, as sessbes parlamentares, as campanhas
eleitorais, as relagdes publicas governamentais, municipais e locais, bem como as
formas de expressdo mediadas pelo jornalismo, pela programacédo televisiva e
radiofénica, pela publicidade ou pelas relacbes publicas, inserem-se nesse contexto

do mundo da comunicacgao e da politica.

Um exemplo dessa definicdo é o fato de que as sessbBes dos parlamentos
hoje sao transmitidas ao vivo pelo sistema de televisdo a cabo. Embora a audiéncia
seja pequena — 0 que é atribuido a diversos fatores, como o0 desinteresse pela
politica, o fato de se realizarem, geralmente, em horario comercial, além da
utiizacdo de linguagem desconhecida pela maioria da populagdo — o colunista
politico pode acompanhar o desenrolar da sessdo ao vivo. Se ocorrer algum fato

extraordinario, a noticia sera colocada imediatamente em seu blog.

A coluna “Pagina 10" serviu também para promover “um intercambio de
informacao entre os governantes e os governados, através de canais de transmissao

estruturados ou informais”, conforme Jean Marie Cotteret.

Isso se da quando os governantes conseguem passar para o colunista, com
clareza, os objetivos das propostas e idéias. Caso contrario, apés a publicacdo da
noticia, a repercussao junto aos governados (leitores) ndo sera boa, e o projeto tera
mais dificuldade para ser aceito pela populacédo, causando desgaste para o governo

e dificultando o processo de governabilidade.

Sobre a influéncia da hipdétese da agenda-setting nas noticias publicadas na
“Pagina 10" do jornal Zero Hora, deve-se registrar que alguns conceitos aparecem
com clareza nas notas, como o fluxo continuo da informacdo, comprovado com a

publicacdo de 43 notas com informacdes sobre o projeto de aumento do ICMS.
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Nas edicdbes pesquisadas, encontramos diversos elementos que
caracterizam a agenda-setting. O primeiro deles, segundo Antonio Hohlfeldt, é a
acumulacdo, que vem a ser a capacidade que a midia tem de dar relevancia a
determinado tema, no caso o projeto de aumento das aliquotas do ICMS no Estado
do Rio Grande do Sul. Este item € confirmado pelo fato de que houve coluna, como
a publicada no dia 15/11/2007, que s0 trouxe noticias da votacao do projeto, além de
outras quatro terem tomado o assunto como tema do comentério de abertura, e de

terem sido publicadas seis fotos.

Também aparece com destaque o frame temporal, definido como um quadro
de informacdes que se forma ao longo de um determinado periodo de tempo da
pesquisa e que permite a interpretacdo contextualizada do acontecimento, ja que ele
cobre todo o periodo de levantamento de dados das duas ou mais agendas (a

agenda da midia e a agenda dos receptores, por exemplo).

O frame temporal se exemplifica pela maneira que o projeto foi noticiado na
coluna, comecando pela apresentacdo, depois pela repercussao na sociedade, as
negociacdes no parlamento para sua aprovacao e o resultado final do processo, com

a rejeicao do projeto pelos parlamentares.

Ainda aparece no estudo o conceito de centralidade, que é a capacidade que
0S meios de comunicacdo tém de colocar determinado assunto como algo
importante, dando-lhe n&o apenas relevancia, mas hierarquia e significado. A
centralidade observa-se no grande espaco que o tema ocupou na coluna. As notas
sempre tiveram espacos privilegiados. Nunca o projeto deixou de ter destacada sua

relevancia para a sociedade gaucha.

Outra caracteristica do agendamento que aparece nas colunas publicadas € a
relevancia, ja que o assunto foi tratado por todos os diferentes meios, como radios,

revistas, TVs e Internet, independentemente do enfoque que tenha sido dado.

Ainda se encontra no estudo a ocorréncia da tematizacdo, pois a matéria
serviu para diversas suites, tendo muitos tipos de desdobramento e abordagem. A

coluna especulou com véarias hipoteses, quer seja de aprovacdo ou de rejeicdo do
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projeto e suas possiveis consequéncias no ambito politico e econdmico. Trabalhou
ainda com a possibilidade de mudanca do secretariado estadual, com a participacao
de mais técnicos em substituicdo aos politicos que saissem do governo do Estado
caso 0s seus partidos entregassem 0s cargos.

Por dltimo, aparece a focalizacdo do tema, ja que as notas sobre o projeto
foram contextualizadas, foi usada uma linguagem econdémica na sua avaliagéo e nos
seus impactos sobre a economia estadual, sempre avaliando as possibilidades de

resultados de aprovacao ou néo da proposta.

Em relacdo a comunicacao politica nas edi¢cBes estudadas, observa-se bem o
que Dominigue Wolton registra: em politica, a acdo € inseparavel da comunicacao,
sobretudo na democracia, em que os politicos devem explicar suas propostas para

ganhar as elei¢cdes ou assegurar a reeleicao.

Essa assertiva se justifica pelo fato de que o projeto de aumento de impostos,
principalmente o ICMS, enfrenta grande resisténcia da populacéo gaucha, sendo um
assunto tratado quase como um dogma, 0 que leva os parlamentares a ter muita
dificuldade em aprovar uma proposta de aumento do tributo, temendo as cobrancas
que serdo feitas mais adiante por seus eleitores quando novamente vierem a

disputar uma eleicéo.

A observacédo de Manuel Pares i Maicas, de que o conceito e o conteudo de
comunicacao politica é proprio de sistemas pluralistas com vocacdo democratica,
confirma-se na integralidade, pois num regime ditatorial ndo existe parlamento, ndo
ocorre a necessidade do convencimento da sociedade e dos seus representantes,
0os parlamentares, para aprovacdo de qualquer proposta ou projeto que implique
mudancas no status quo. As decisdes sao tomadas de cima para baixo, sem

discusséo, sem o processo de convencimento necessario.

O conceito de Javier del Rey Moratd, de que a comunicagdo politica ndo é a
politica, mas a politica — parte consideravel dela — produz-se na comunicacao

politica, é registrado nas colunas, pois todos os bastidores da politica, as
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articulacbes do governo e da oposicdo, a pressdo dos segmentos organizados da

sociedade séo objeto de informacdes da coluna politica.

Os governos utilizam-se da coluna politica quando querem mandar um recado
para adversarios ou mesmo apoiadores com quem estdo insatisfeitos. Nesse
sentido, os colunistas acabam sendo pautados pela classe politica. Mas esse jogo
ocorrerd sempre quando a informacéo for boa, relevante e exclusiva. O colunista
sabe que sua coluna serd mais prestigiada quando mais informacdes inéditas e

confiaveis publicar.

Esse mundo em que convivem jornalistas, politicos, autoridades do governo,
liderancas sindicais, liderancas empresariais na disputa por espa¢os na midia exige
cada vez uma maior profissionalizacdo do processo de realizacdo da comunicacao
politica entre os colunistas e suas fontes de noticia. Para se ter acesso a um
colunista de um grande jornal ou mesmo de um site respeitado, o politico precisa do

apoio de um profissional de comunicagéo.

Conforme define John Thompson (2005), o jornalista, nas assessorias de
comunicacao ou de imprensa, como consultor de imagem ou campanha, serve para
estabelecer com mais eficacia esse canal de comunicacdo entre governantes e
jornalistas, pois ele tem competéncia para a producao de conteudos que possam ser
aproveitados pela redacdo ou coluna, sabe como funcionam os valores do
jornalismo, os critérios de noticiabilidade, a rotina de produgdo e seus processos

hierarquicos.

N&o se trata de reserva de mercado nem de corporativismo, mas de fato se
constata que o politico precisa de um aporte profissional no trato da sua relagdo com
a imprensa, principalmente com os colunistas, pois uma palavra mal colocada pode
dar origem a uma nota adversa que causard um desgaste desnecessario, além de
atrapalhar a tramitacdo de uma proposta meritéria ou mesmo a ascensao a um

cargo de destaque.

Na mesma linha de pensamento, Lilleker e Negrine (2002) destacam que as

habilidades especificas dos militantes partidarios ndo acompanharam, em geral, as
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necessidades de uma comunicacdo politica que se torna, cada vez mais,
engenhosa, concebida e configurada para a cobertura da indUstria da informacéao de

massa. As regras Sao essas, exigem preparo e profissionalismo.

O relacionamento entre politico e jornalista adquire sempre mais importancia.
O jornalista quer informacgdes, o politico quer visibilidade. Essa combinacéo ja ndo
pode ser feita no improviso, € preciso estratégia, aconselhamento profissional para
saber o momento de falar, o momento de ficar calado (praticamente dificil para a
maioria da classe politica), bem como saber a hora certa de criar o fato que possa

ser noticiado pela coluna politica.

Na "Pagina 10", a pesquisa mostrou que a colunista tem varias fontes. Nao
fica presa a meia duzia de pessoas que transitam bem no mundo politico. A
jornalista Rosane de Oliveira procura informacdes também com os repoérteres da
Editoria de Politica do jornal Zero Hora, além de buscar conteddos em pessoas que
servem ao poder, como funcionarios importantes de carreira dos quadros do servi¢co

publico.

O colunismo politico, como género jornalistico é reforcado e consagrado
nessa pesquisa. A coluna que tem como meta principal a de antecipar os fatos,
servindo como pauta para os demais veiculos de comunicacdo e dos jornalistas é
uma realidade cada vez mais presente na imprensa brasileira, com todos os grandes

jornais tendo varios colunistas as vezes até sobre 0 mesmo tema.

Como afirmou Luiz Amaral, o sucesso do colunismo no Brasil, entre outras
diversas motivacfes, deve-se ao “personalismo brasileiro”. Esse personalismo na
politica € uma caracteristica presente com muita forga na classe politica e nos que

aspiram chegar o poder.

O sistema politico brasileiro em que o eleitor vota mais no candidato do que
no partido € um dos maiores incentivadores do personalismo, pois o eleito sente-se
comprometido com o segmento que o elegeu e ndo com as teses partidarias, até
porque os partidos politicos no Brasil, em geral, ttm pouco conteudo ideoldgico e

programatico, sendo mais um agrupamento de liderancas com interesses regionais.
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A pesquisa também constatou as observacdes de Davi Emerich, que afirmou
gue o jornalismo brasileiro encontra-se em franco processo de colunizacdo. Hoje, em
todas as publicagbes impressas dos principais jornais de Porto Alegre (Zero Hora,
Correio do Povo, Jornal do Comércio e O Sul), diversas colunas fazem parte no dia a

dia dos jornais, e esse numero vem crescendo constantemente.

A coluna politica, por esséncia, também mostra a importancia da ciéncia
politica, pois, como define Robert Dahl, “querendo ou n&o, ndo h& virtualmente
ninguém que esteja fora do alcance de alguma forma do sistema politico”. Essa
definicdo serve para confirmar a importancia da comunicag¢ao politica no processo
de conquista e persuasédo da opinido publica para as teses que 0s agentes politicos

tentam implementar.

Nesse sentido, o colunismo politico firma-se como uma das ferramentas mais
eficientes de registro da cobertura dos bastidores da politica e das atividades dos
governantes, levando aos governados as informacfes que o ajudaram a decidir em

guem votar nas proximas eleicoes.

Nesse processo de investigacao do colunismo politico, aparece a questédo do
poder como fato significativo e relevante, em especial na politica. A coluna politica
por esséncia transita nos meandros do poder, e a “Pagina 10” do jornal Zero Hora
ndo é diferente. Entre as diversas definicbes sobre o conceito de poder, a que

combina melhor com o mundo politico de hoje é a de Talcott Parsons.

Para ele, o poder, ndo €, basicamente, estar em condicbes de impor a
propria vontade contra qualquer resisténcia. E, antes, dispor de um capital de
confianga tal que o grupo delegue aos detentores do poder a realizagdo dos fins
coletivos. Essa definicdo explica por que o projeto de aumento das aliquotas do

ICMS néo foi aprovado no Rio Grande do Sul pela Assembleia Legislativa.

O governo do Estado ndo dispunha desse capital politico de confiancga, pois,
quando da campanha eleitoral para a sucessdo estadual em 2006, a entdo

candidata ao governo do Rio Grande do Sul, Yeda Crusius, tinha prometido nao
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aumentar impostos, e essa mudanca de discurso em um periodo de tempo muito

curto tirou sua credibilidade junto a sua base politica e a populacéao.
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Conhega as medidas do Plano de Recuperagdo do Estado

O conjunto de medidas do Plang de Recuperacao do
Eslado, apresentado @ imprensa nesla guinla-feira (4)
pela govamadora Yeda Crusius & palo secretariado,
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4 Govemadora explica pleno para devolver Lel de Reaponsabilidade Fiscal para impedir aumanta
capacidade de invesiimento ao RS excessivo de gastos
A7 Yeda Crusius eninega Pano de Projeto pionaire, iem como objelive & mpedir gue o
Recuperacio do Eslado na Assembléa aumanto e amecadacio acabe sendo absorvido por
Legislativa gasios correnles, como em oulros momenbos. Eslabelece

z normas para alcangar o equilibrio inancess, eriando
:‘i} Fiaiic e Finca petachio ok e c regras para Bmitagdo do crascimenio da despesa com
#r Ajuste Estrusural pessoal @ custeio para todos of Podenes, respeftando-se
a6 respectivas autonomias, Yeda o5 respusles salariais e
o5 incentivos fiscais concedidos em final de mandaio e que representards Gnus para a proxima gestdo.

Retomada do Pagamento dos Precatdrios

Para dar encaminhamente a um problema que atinge 100 md passoas que estao na fila do pagaments dos
precatorios, a gowernadara Yeda Crusius es1a encamnnando wma nova previsao da recursos. O Fundo
Estadual dos Precatdrios deverd receber recwrsos da venda dos imdwais a serem alonados, além de
metsde do rendimento dos depasios judicass. Dessa ferma, o govermo podard retomar o pagamanto
interrompido desde 1989, reduzinds uma divida superlor a R§ 3 bilhdes.

Governo abre discussio sobre Fundo de Previdéncia e garante recursos ao FG-PREV

0 Plano de Recuperasdo do Estade propbe a instiisgio do ragime de previdénca complemantsr para os
nowns servidones mediante capitaizacio com conbribukbies paritérias (Estade e servidores) e
eslabedecimento de leto remunerabinio para as aposentadorias dos noves servidores.

Para permitir uma ampla discussio de interesse de lodos of senvidores publicos, o poverna néo asla
solicitanda urgéncia no projeto. Medidas complementanes fado aumentar os recurses do Fundo de
Garanlia da Previdéncia (FG-Prev), criado a parfir da venda de agbes do Banrsul e que 34 conta com R
128 millihdes.

Dessa forma, & governo esté iniclando a discussdo para dar encaminhamento & um dos mais gravos
problemas esiruturais do Rio Grande do Sul: o déficit previdencidrio de RE 4 bilhbes a cada ano.

Imdveis gue ndo séo utilizados serao vendidos para pagamento de precalonos @ recursos parna
previdéncia
Um dos Projetos de Lei autesiza o Estade a vendsr 617 imdweis, cujos valoras astao caloulacos em RS

284 milhdes. Metade dos recurses da venda serd destinada para o Fundo Esladual dos Precatdnos {50%).
Uma parcela de 40%: vai para o Fundo de Equiliteis Previdencidns (FE-PREW), 5% para o Fundo de
Garantia da Previdéncia (FG-PREV) & 08 dermass 5% ficardo no Fundo Estadual de Gesifo Patrimonial

Enbre os imbvels esto, por examplo, o antgo terreno da Codac, erm Porto Alegre, uma fazenda de corca

de mil hectares em Paseo Fundo, dois boxes no centro da Capial ¢ sele apartamentos em Rio Grande da
antiga Caixa Econdmica Esladual.

htps/fwrww.estado.rs, gov. brfperal email_print.php?modo=print&codid=61684&ipo=not  14/%2008

153




154

Agéneia de Noticias - Governo do RS Pigina 2 de 2

Mais de 700 CCs serfo extintos

01 Plane de Recuperacio do Estado também prevé o cone de guase 8006 dos CCs vagos, Serlo
gliminados 751 cargos em comissdo, num esforgo de ecanomia @ de redirecionamento para uma Qestao
mais profissionallzads aravés da nova carreira ce geslor pablice estadual, & ser criada em projets
espacifico. Essas vagas comespondem a uma econemia de RE 7 milhdes.

Governo ampliard utllizagio de indicadores na gesido publica, abrird caminho para a criagio da
Escola de Governo e val proper cargo de Gestor Publico Estadual

Em decreto especifico, o governo pretende afganizar o sisiema de gestdo do Estado. albvindg caminho
para a criagio da Excola oe Governo. Amplia o conceito de “Fazer Mals com Menos™ e adota, de farma
sist@rmica, um madelo de gesifo focado em resultades com mondloramento de indicadores de eficiinca no
wsn dos recursos publicos.

Consumider que pedir nota terd parte do ICMS devolvide pelo Estado

Como forma de cormbaler 8 sanesacao & incentivar 3 cidadania fiscal, £5ta sendo proposlo o Programa
Consumidor Cidadio, que possibilitans a devoluglo de parte do ICMS a0 consurmetor que pedir a nota
fiscal. Pela proposta, 20% do ICMS recolhido pelas empresas ao Governo do Estado poderd ser devolvido
&0 consumidor proporcionalrente 56 valer de suas compras. O projeto deve Ser implementado &0 longo
de 2008. O consumidor deverd infamar, ne memente da compra, o ndmero de seu CFF &, assim que o
estabelacimento comarcial pagar os mposios 4 Recella Estadual. o Goverme entregard @ este consumidor
o crédito a que fiver direito

Medidas prevéem auments de iribulos, isengio para setores e microempresas @ reducdo de
beneficios fiscais para ampliar a arrecadacio

A proposia & composia por sumenta de aliquistas para delerminados sefores, reducio @ isengho de
lribwslacko para outros & revisio de incentivos fiscais, com meta de atingir um Fmpacio liquido na receita de
R% 587 milhdes em 2008, O impacto bruto seria de RS 979 milhdes, deduzindo-sa dai uma parcela ans
mumciphas

Com o auments da receita, o govemno pretende recuperar pane das perdas de R§ 700 milhdes provocadas
pala no-renovagio das allquotas de energia, combustivel & lelecomunicectes em 2006 @ reduzi o défict
do B3 1,3 bilh@io previsio para 2008. O conjunto de aumento de aligustas mantera o Rio Grande ¢o Sul
abaixo da media dos Eslados brasieiros am termos de amecadagdo de [CMS am relagao ao PIB, ja que o
Estade Sul possud uma das menores relacbes do Brasil

Entre as medidas de Revisdo Tributéria esto previstas a isengdo do pagamento de ICMS para
microampresas com faluramento até BS 240 mi, para determinados ilens do setor de CoNBIrucao ovil @
irrigagan, alem de redego de rbulos para tens de alimentagio, © Plano fambém preve & reducio da
base de cilcule para energia elérica residencial rural até SORKWH, beneficiands 440 mil residéncias. Cove
ser ampliada a isengdio de IPVA para os micrebnibus para fransponie seletivo metropoltanc

O Plano de Recuperacio do Eslade lambém prevd a reduglo de incentives fiscais, que poders chegar a
Rf 350 mithSas att 2070 a padir de uma revieo anual,

0 govemna também propora medidas de adminisiragéo ributéria que conduzirio, & resso prazo, & um
maior combata & sonegagiio & garanlisde mais tranaparéncia & comunidade sobre questies ributaras.

A Reyisso da Estrutura Tributéria @ dos Incentives Fiscals 1em coma mata o5 seguintes vakores
» Redugio de aliquotas { - RE 130 milhdes)

= Aumenio de aliquotas | + RS %59 milhdes)
» Revisdo de incentivas | + RE 250 milhdes

» R§ 150 milhdes em 2008
+ RE 100 milhdes am 2009
+ RE 100 milhdes am 2010

http:fwww.estado.rs.gov.br/geral_email_print.php?modo=print&codid=61684&tipo=not 14/9/2009




2006: Indicadores orgamentarios e
financeiros do RS e demais Estados

INDICADORES % RCL | POSICAO
PESSOAL TOTAL 67,5 10
INATIVOS E PENSIONISTAS 31,5 10
INVESTIMENTOS 4,7 27°
SERVICO DA DIVIDA 12,5 7 L
Outras Despesas Correntes 24,0 180
RESULTADO ORCAMENTARIO -6,4 250
RESULTADO PRIMARIO 2.3 20°
PASSIVO FINANCEIRO 61,0 10
PASSIVO TOTAL 318,0 20

Fonte dos dados: STN - Balancos dos Estados.
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Principais medidas

Receita:

Gerenciamento matricial da
receita (GMR)

Inteligéncia fiscal

Negociagdo de mudangas de
critérios sabre o saldo
credor de exportagGes

Cobranca de devedores
Ampliacdo da NF-eletronica
IPO do Banrisul: R$ 2,086 bi
- capital banco: R$ 800 mi

- Fundos de Previdéncia: FE-
Prev (R$ 1,157 bi) e FG-
Prev (R$ 128,6 mi)

Despesa:

Gerenciamento matricial da
despesa (GMD) - Fazendo
mais com menos

Reducdo de 30% das
despesas de custeio

Reducédo da valor gasto com
CCs

Camara de compensacgdo dos
passivos herdados (leildo de
dividas de fornecedores -
desconto minimo de 20%)
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Resultados 2007

Cumprimento de 100% das metas com STN

Indicadores el
Meta PAF Realizado

Divida/RLR* 3,00 2,83

Resultado Primario 485 ! < 1.076 > ==}
Despesa de pessoal/RCL** 71,02 67,62

Receita Propria 13.370 13.668
o | um
Investimento/RLR 2,74 3,07

Notes: * RLR = Receita Liguida Real.

** RCL = Receila Corrente Liquida,

** AN 2006 usava-se a RCL.
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Ajustamento da Divida Consolidada

Trajetoria de Ajuste da Divida Consolidada Liquida sobre a
Receita Corrente Liquida

32W0% ——— — - — - -

—Co—Resultado  — Limite

300% - ‘

280% -

260% +

220%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fonte: SEFALZ. Projecio ald unho para 2005,
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Reestruturacao da Divida Extralimite

Servigo da Divida Extralimite
(% Receita Liquida Real)
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Reestruturacao da Divida Extralimite

Servigo da Divida Extralimite
(% Receita Liquida Real)
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Ajuste Fiscal

Rumo ao equilibrio das contas publicas

2007 2008 2009

Superavit Primario (R%
milhdes) 954 1.234 1.800 '
Superavit Primario (%
40 PIB RS) 0,54 % 0,64 % 0,89 % I
Despesa de Pessoal
(% do PIB RS) 574 % 5,50 % 534 % 1
Despesa de Pessoal i
(% da RCL) 726 % 64,3 % 62,81 % l
Resultado Orgamentario 4 ;
(RS milhdes) <A < ZERO
* No comp 28 segul receitas dindrias: RS 1.287 milhées de alienspdo de agbes do Banrisul @ R$ 210 milhdes de

faréncis da Unide; 8% BpUr3-E8 de R§ 623 milhtes

“Janeiro-Junho 2008
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PRINCIPAIS RESULTADOS |

EXPECTATIVAS PARA O SETOR PUBLICO EM 2008

PRINCIPAIS INDICADORES - R$ BILHOES

* Receita Total 21,4
* Despesa Total 22,0
* Resultado Orgamentario -0,3
* Superavit Primario 1,0
« Arrecadacao de ICMS 13,1

Em dois anos o Estado devera reduzir o déficit estimado de
R$ 2,4 bilhdes em 2007 para R$ 300 milhées em 2008.

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS
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Reestruturacao da Divida com Banco Mundial

- Contratacao de operacao de crédito com o
Banco Mundial no valor de US$ 1,1bilhdo
para reestruturar parte da divida do Estado

- Maior operacao de reestruturacao de
divida para um ente subnacional (Estado)

- Significativa reducao de desembolso com
servico da divida.



