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RESuMo

As politicas previdenciarias, como um todo, ¢ a Previdéncia Social, em particular, foram
extremamente afetadas pelas politicas neoliberais. Exemplo disso sfo os processos que
pretendem ‘“reformar” o sistema previdencidrio, como estudadas na presente Tese. As
conquistas e os direitos alcangados na Constituicdo Federal de 1988, por seu turno, passaram
a sofrer uma ameaga concreta diante da perspectiva neoliberal, mormente quando o Estado
detém um papel importante na nova ordem constitucional, pois depende dele a implementacao
de normas programaticas emanadas da Constitui¢do. Neste contexto o Judiciario, por meio de
sua acdo criativa, desempenha uma atribui¢do fundamental na garantia dos direitos sociais
consagrados na Constitui¢cdo Federal de 1988 e em processo de desconstitucionalizagdo (face
as Emendas Constitucionais que se sucederam a Constitui¢do) ou de desregulamentagdo (por
meio de Medidas Provisérias e outros expedientes legais). Por outro lado, somente a
interven¢do do Judicidrio ndo ¢ suficiente para a garantia/justiciabilidade destes direitos,
sendo primordial a participacdo de todos os atores em um processo de gestdo e de resisténcia
ao neoliberalismo enquanto movimento hegemdnico em curso. Com efeito, a partir de um
estudo bibliografico e da andlise de dados empiricos coletados relativos a Companhia
Telefonica Melhoramento ¢ Resisténcia (CTMR) e os julgados emanados do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, de suas 5% 6* Turmas e Turma Suplementar, busca-se
demonstrar o espago contraditério que se constitui o campo previdencidrio brasileiro,
alertando para a insuficiéncia da juridificagdo dos direitos como patamar de garantias
civilizatorias.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Seguridade Social. Neoliberalismo. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The Social Security policies, as a whole, and the Social Security, in particular, were extremely
affected by the neoliberal policies. Example of this are the processes that intend “to remodel”
the social security system, as studied in the present Thesis. The conquests and the rights
reached in the Federal Constitution of 1988, for its turn, had started to suffer a concrete threat
from the neoliberal perspective, mainly when the State withholds an important paper in the
new constitutional order, because the implementation of emanated programmatical norms of
the Constitution depends on it. In this context, the Judiciary one, by means of its creative
action, plays a basic attribution in the guarantee of the social rights consecrated in the Federal
Constitution of 1988 and process of desconstitucionalization (face to the Constitutional
Emendations that had occurred after the Constitution) or of deregulation (by means of
Provisional Remedies and other legal expedients). On the other hand, the intervention of the
Judiciary one by itself is not enough for the guarantee/justiciability of these rights, being
primordial the participation of all the actors in a process of management and resistance to the
neoliberalism while hegemonic movement in course. With effect, from a bibliographical study
and a study of case, one searchs to demonstrate the contradictory space that is the Brazilian
Social Security field, alerting for the insufficience of the juridification of the rights as
platform of civilizatorial guarantees.

Keywords: Social Welfare. Social Security. Neoliberalism. Public Policies.
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INTRODUCAO

O neoliberalismo, enquanto movimento hegemoénico que no caso brasileiro, iniciou-se
com o Governo Collor de Melo, em 1990, e ainda estd em curso, faz parte de um projeto bem
mais amplo, de revisdo das proprias fungdes e atribuicdes do Estado e, conseqiientemente, dos

servigos publicos.

Com efeito, se a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), gestada ap6s duas décadas de
ditadura militar, com mobilizagdo de parcela significativa da sociedade civil e dos
movimentos sociais organizados, acenou para um tipo de sociedade democratica e de Estado
de Direito sedimentado na democracia, os golpes do neoliberalismo ndo tardaram a fazer-se

sentir.

Desse modo, se Norberto Bobbio tinha razdo quando afirmava que o grande desafio,
em se tratando dos direitos humanos (e sociais) ndo ¢ fundamenté-los, mas sim protegé-los
(BOBBIO, 1992, p. 63), esse desafio agudiza-se quando, na concepgdo neoliberal, as

atribui¢oes do Estado passam a um minimo indispensavel.

Frise-se que, seguindo a classica tipologia de Bobbio, se nos direitos chamados de
primeira geracdo (negativos) o Estado é convocado a ndo intervir, nos de segunda geracdo (ou
positivos) depende, ao contrario, do Estado a efetivacdo dos Direitos Sociais que garantirdo
um minimo de dignidade aos cidaddos. Por conseguinte, os efeitos ou impactos do
neoliberalismo, especialmente nos paises pobres, como o0 nosso, que sequer conheceram os

beneficios do Welfare State, sdo ainda mais estarrecedores.

Neste passo, buscar-se-4 verificar os impactos nos direitos sociais previdenciarios no
Brasil a partir desse contexto neoliberal, verificando qual é a contribui¢do do Judiciario,

especialmente o Federal, na justiciabilidade destes direitos.

O que vale perguntar, em outras palavras, em que sentido o neoliberalismo reflete nos
direitos previdencidrios no Brasil, notadamente no que respeita na efetivagdo (ou nao) destes
direitos a partir da Constituicdo Federal de 19887 O que nos remete a duas questdes

igualmente importantes: a uma, qual tem sido a importancia do Judiciario na efetivagdo destes
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direitos previdenciarios e, a duas, qual ¢ a contribuicdo da Previdéncia Social no contexto da

protecdo social brasileira?

Utiliza-se, nesta pesquisa, o método historico-dialético marxista por contemplar as
categorias da totalidade, da contradicdo e da historicidade, pois acredita-se que somente este

método nos permite conhecer a “coisa em si”, na exata expressdo de K. Kosik (1976).

O movimento realizado na sociedade brasileira, tanto na conformagdo de um sistema
previdenciario garantidor de direitos sociais vinculada ao trabalho formal ou informal, como o
desmonte do sistema, s6 pode ser apreendido no seu movimento dialético. Em 1960 a Lei
Organica da Previdéncia Social (LOPS) significou a materializacdo das lutas dos
trabalhadores brasileiros contra a exploragdo do capital. Em 1988, a Seguridade Social foi
reflexo do movimento geral da sociedade, no bojo do processo de redemocratizagdo apods
vinte anos de ditadura militar, pela garantia da prote¢do social universal. Em 1990 o Brasil
atendeu as orientagdes dos organismos multilaterais e iniciou um caminho rumo a

desregulamentacdo dos direitos sociais, atendendo as perspectivas teéricas do neoliberalismo.

Como reagdo a destituicdo dos direitos sociais o Judiciario comegou a ser acionado
para a garantia destes direitos, retomando-se assim uma tendéncia a ldgica do individualismo

em detrimento do direito universal.

Assim, para além de compreender o sistema protetivo brasileiro, criado na otica
capitalista periférica, essa tese busca desvendar como tem sido acionado o sistema judicidrio e
apontar conseqiiéncias disso para o sistema protetivo brasileiro, em especial para a

Previdéncia Social.

Para cumprir com esse mister ¢ que se pretende, no primeiro capitulo da Tese, analisar
as funcdes do Estado e as Politicas de Previdéncia Social no Brasil, sob a otica do
Liberalismo, no Estado do Bem-Estar Social e no Neoliberalismo, bem como no Estado

Democratico de Direito.

Ao analisarmos os tipos de conformagdo de Estado, busca-se identificar o movimento
da sociedade brasileira no sentido de consolidar um projeto democratico de Estado Social que

tem como documento paradigmatico a Constitui¢do Federal de 1988.
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Constitui-se, também, esse primeiro capitulo pelo debate das inflexdes do
neoliberalismo no mundo e especialmente no Brasil, o que vai gerar uma forte pressdo sobre
os direitos sociais consagrados na CF/88, particularmente no que se refere aos direitos

previdenciarios.

No segundo capitulo, analisa-se os denominados processos de reformas
previdencidrias, especialmente as Emendas Constitucionais n® 20/98 e 41/03. Pretende-se
demonstrar que estas reformas sdo na verdade ajustes fiscais pontuais, na dtica das politicas e

expressdes neoliberais.

Ainda no capitulo segundo busca-se demonstrar a vida e a morte de varios direitos
sociais previdenciarios, tendo-se como marco referencial a LOPS de 1960, a Consolidagdo
das Leis da Previdéncia Social (CLPS) de 1984 ¢ as alteragoes legislativas ocorridas de 1990
até os dias atuais. Segue-se, neste capitulo, um estudo de caso em que analisa-se os reflexos
do neoliberalismo em virtude da privatizagdo da empresa estatal Companhia Telefonica
Melhoramento e Resisténcia (CTMR), situada em Pelotas, RS, bem como dos julgados
emanados do Tribunal Regional Federal (TRF) da 4® Regido, de suas 5%, 6* Turmas e Turma
Suplementar, referente ao ano de 2007. Pretende-se demonstrar que o Judicidrio pode estar

contribuindo na justiciabilidade dos direitos sociais previdenciarios.

No terceiro capitulo investiga-se a questdo do controle social, diante da desarticulagdo
dos Conselhos Paritarios, cuja discussdo sequer aparece nos processos de revisao/reforma da

Previdéncia Social.

Essa perspectiva se impde como fundamental uma vez que a pesquisa ora realizada
aponta que a forma efetiva de garantir os direitos previdenciarios deve emanar da participacao

da sociedade nas diretrizes e no debate que deve ser adensado.

E sob a 6tica do neoliberalismo, com o enfraquecimento do Estado e dos espacos de
participagdo, que surge a necessidade permanente do Judicidrio ser acionado como canal

primordial de acesso ao que deveria ja estar garantido.
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Assim, reafirma-se a importancia da Previdéncia Social como um campo fundamental
na garantia desses direitos e também a necessidade de os trabalhadores assumirem-se como

protagonistas no tensionamento da sociedade capitalista.



1 O ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

1.1 NO LIBERALISMO, NO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL E NO NEOLIBERALISMO

As politicas publicas de seguridade social ndo foram isoladas do contexto historico e
social. Muito pelo contrario, elas sempre expressaram historicamente, o0 modo de produgéo de
uma determinada época. Por isso afirma-se que “[...] as intervengdes do Estado, mesmo onde
tenham sido obtidas contra interesses ‘dominantes’, estdo no interesse da manutencdo de um
equilibrio do sistema que ndo possa mais ser assegurado através do mercado-livre”
(HABERMAS, 1984, p. 174), muito embora o pensamento Unico neoliberal venha,

justamente, rever a posi¢ao do Estado, como se vera adiante.

De outro lado, constata-se claramente que o nascimento da Previdéncia Social esteja
vinculado a sociedade do trabalho, tendo “[...] uma relagdo privilegiada com a
industrializacdo e com o processo de assalariamento dela decorrente” (BOSCHETTI, 2006, p.
77). Torna-se explicavel, por isso, que o modelo bismarkiano seja o da reparti¢do simples: os

trabalhadores em atividade sustentam aqueles que passam a utilizar o sistema.

Essa relacdo, porém, passa a enfrentar problemas quando a prdpria sociedade do
trabalho, para utilizar a expressdo de Robert Castel (1998), altera-se profundamente em
decorréncia da mundializagdo do capital.

Neste passo, ¢ importante analisar, também, embora rapidamente, os efeitos do
processo de globalizagio ou mundializagdo' do capital que afetam diretamente as politicas

publicas patrocinadas pelo Estado.

Julga-se necessario, neste primeiro momento da Tese, situar as politicas publicas,
particularmente no tocante a Previdéncia Social, que se faz indispensavel, dentro da 6tica do

liberalismo classico, do Estado de Bem-Estar Social e das politicas neoliberalizantes que se

! Parece ser plausivel explicitar, primeiramente, a distingio teérica e conceitual que envolvem as duas
expressoes. O termo globalizagdo (globalization) tem sua origem no pensamento anglo-saxdo, representando
uma invasdo financeira e cultural quase que inevitavel, sob o ponto de vista global. A expressdo mondialisation,
por seu turno, foi construida pela doutrina francesa, indicando uma outra possibilidade de “[...] designer um
processus d’interdépendence de plus em plus prononcée des économies nationales découlant de la création d’'um marche
planétaire pour 1és marchandises, les services, les capitaux mais aussi I’information, les idées, les produits culturals et
médiatiques”. (BENICHI, 2003, p. 7). Utiliza-se, nesta Tese, o conceito cunhado pela doutrina francesa por parecer
mais correto aos propositos determinados.
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seguiram. A partir desses referenciais, tendo sempre que estas politicas sdo conectadas com os
“tipos” de Estado acima, procede-se a analise do Estado Democratico propriamente dito, ideal
utopico que devera ser perseguido na esteira do artigo primeiro da Constituigdo Federal de

1988.

Esta reflexdo ultrapassa a ingenuidade ou o romantismo dos autores que creditam o
nascimento da previdéncia social a uma “[...] preocupagdo do homem com o bem-estar do seu
semelhante” (GONCALVES, 1993), ou de o Estado visar, como fim ultimo, o bem comum da
sociedade (COIMBRA, 1991) ou de ter nascido de uma articulagdo entre “poupanga e
caridade.” (RUSSOMANO, 1979).

Ao considerar-se as origens da Previdéncia Social brasileira, em se tratando do
nascimento ¢ desenvolvimento das politicas publicas de previdéncia social, ver-se-a4 que as
primeiras categorias de trabalhadores que passaram a ter direitos a protegdo contra os riscos
laborais foram a dos ferrovidrios e a dos maritimos. Ora, a Lei Eloy Chaves® protegeu
justamente as categorias mais organizadas e imprescindiveis, naquele momento histérico do
pais, para o desenvolvimento econdmico a época buscado. Além disso, tal como Bismarck na
Alemanha, o Deputado Eloy de Miranda Chaves tinha, especialmente na categoria dos

ferroviarios, o seu reduto eleitoral.

Nao foi por caridade ou algum fim humanistico que os ferroviarios foram os primeiros
a ter os seus direitos sociais assegurados, mas sim por interesse das for¢as dominantes e
dirigentes expressas através do Estado na segunda década de 1900. Melhor dizendo, foi
justamente a correlagdo de classes, naquele momento historico, que propiciou o nascimento
desta primeira forma de protecdo securitaria: de um lado os trabalhadores, inicialmente do
setor férreo, fortemente organizados buscando os seus direitos e, de outro, a necessidade do
crescimento do Estado brasileiro a partir de um incipiente processo de industrializagdo, em
que o transporte (ferroviario e maritimo) passa a ser o principal meio para incrementar esta

industrializacao.

Com efeito, a criagdo das Caixas de Aposentadorias ¢ Pensdes (CAP’s) com a Lei

Eloy Chaves, abarcando justamente estas categorias para o processo de industrializacdo do

% Nome este atribuido em alusdo ao relator do projeto de lei que se transformou no Decreto Legislativo n°.
4.682/23, de 24 de janeiro de 1923, Deputado Eloy de Miranda Chaves.
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Pais, bem como, a partir de 1930, da organizacdo por categoria profissional (e ndo por
empresas, coOmo no primeiro caso), por intermédio dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes

(IAP’s), deixam incontroversa esta relagdo.

Nesse caso, o Pais necessitava de uma forte poupanga para dar continuidade a um
processo de industrializagdo, por um lado, e atender a algumas demandas dos trabalhadores,
tais como a casa propria, por outro lado. No foi por acaso que o IAPI seria um dos principais

Institutos a financiar aos trabalhadores a casa propria tdo reclamada pela coletividade.

Nesta mesma ld6gica, foram os maritimos, categoria organizada e fundamental para o
transporte de produtos primarios, que fundaram o Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos
Maritimos (IAPM) em 29/06/1933, seguindo-se de outras categorias de trabalhadores
igualmente importantes nesse periodo historico, como a dos comerciarios, que fundaram o
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios (IAPC) em 22/05/1934; dos bancarios
(IAPB) fundado em 9 de julho do mesmo ano; dos industriarios (IAPI) criado em 31/12/1936
e dos trabalhadores em transporte de carga (IAPETC), de 26/08/1938.

Muito embora esses diversos institutos comegassem a apresentar diferengas entre si,
até mesmo devido a sua organizacdo, eis que cada qual tinha sua independéncia e autonomia
de decisdo, o que dificultava a transferéncia de aportes quando da migracdo dos segurados
entre os mesmos. O motivo fundante da unificacdo destes institutos no Instituto Nacional de
Previdéncia Social levado a cabo em 1960, foi o controle dos trabalhadores por parte do
Estado e a tomada de seus significativos numerarios para impulsionar obras que, segundo as
prioridades do governo, eram fundamentais para o Pais se desenvolver: a construgdo de

Brasilia, da transamazonica, somente para citar dois exemplos mais conhecidos.

Deste periodo de centralizagdo ¢ acumulagdo dos aportes contributivos de todos os
trabalhadores, até o final da longa ditadura que perdurou por quase duas décadas (1963-1982),
o Estado brasileiro tinha interesse em centralizar o sistema previdencidrio pelas razdes

apontadas — controle dos trabalhadores® e captagdo de recursos.

? Frise-se que esta relagdo de cooptagio e de controle dos trabalhadores estd na origem do nascimento da
previdéncia social enquanto politica publica. James Malloy (1986) estudou detalhadamente o que denominou
de Estado Patrimonial Burocratizado, cujo patrimonialismo e formas de relagdo servis estdo presentes desde o
nascimento da Previdéncia brasileira, bem como a cooptagdo dos trabalhadores fez-se presente nos governos
Vargas. Ver, neste sentido, o trabalho de Amélia Cohn (1980), que estudou minuciosamente a formagdo das
CAP’s e dos IAP’s na politica social brasileira.
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A Constituicdo Federal de 1988 surgida ap6s estes vinte anos de ditadura militar, cujas
conseqiiéncias para a democracia sdo bastante conhecidas, ¢ fruto de um embate entre as
for¢as conservadoras e¢ progressistas, como se vera, apontando, por um lado, no sentido da
realizagdo de algumas promessas tipicas do Estado do Bem-Estar Social e, por outro lado, no

livre mercado e no Estado Minimo, pontos-chave do neoliberalismo.

Este ¢, justamente, o desafio maior das politicas publicas de previdéncia social em um
Estado fragilizado pela globalizagao, cujas receitas estdo cada vez menores, cujo poder ja ndo
detém como dantes, onde o neoliberalismo vigente apregoa, aos quatro cantos do planeta, a

privatizagdo dos sistemas de previdéncia, da satde e de outros seguimentos sociais.

Para melhor se compreender este contexto, sera analisado o processo de mundializagao
do capital, visando a demarcag@o do Estado Democratico de Direito e as politicas ptblicas de

previdéncia possiveis de serem engendradas neste tipo de Estado.

No entendimento de Francois Chesnais, a mundializagdo do capitalismo deu-se
simultaneamente com outro movimento, qual seja com o advento do neoliberalismo. Isso

porque

[...] apdés a Grande Depressao de 1929, o capitalismo cedeu espaco as politicas
keynesianas, tdo detestadas pelos neoliberais. Isto porque os movimentos de
esquerda (socialismo/comunismo) e de direita (fascismo/nazismo) eram muito
fortes, além do que ndo havia um contexto adequado a pregacao neoliberal, nem
mesmo entre os neoliberais. (CHESNAIS, 1996, p. 24).

Aliés, € um equivoco compreender este processo como algo de novo, pois,

La mondialisation est perceptible des la ‘grande depression’ des annéess 1973-1986,
lorsque la concurrence des blés venus des pays neufs, Argentina, Canada et Etats-
Unis, entraine une crise de revenus pour les agriculteurs de I’Europe occidentale et
aboutit mém en Angleterre restée libre-échangiste a un recul de moitié de la
production de blg.*

MUN mundializa¢@o ¢ perceptivel desde a grande depressdo dos anos 1973-1986, quando da concorréncia do trigo, os novos
paises, Argentina, Canada e Estados Unidos provocaram uma crise pelos agricultores da Europa Ocidental ¢ mesmo a
Inglaterra e o resto do livre mercado a uma produgéo de café pela metade” (BENICHI, 2003, p. 17, tradugdo nossa).
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Afigura-se consenso depois dos anos de 1970 a “[..] D’internationalisation au
processus de mondialisation, c’est-a-dire a I’émergence d’'um vaste marche mondial des biens,
des serviges, des capitaux et de la force de travail [...] et accentuant 1€s interdépendances entre

1&s pays™.

Para Octavio IANNI, “[...] desde as grandes navegagdes iniciadas no Século XV até o
presente, em fins do Século XX, o capitalismo provoca constantes e periddicos surtos de
expansdo, de tal maneira que se revela simultaneamente nacional e internacional” (IANNI,
1999a, p. 54), o que passou a se denominar propriamente de globalizag¢do. Neste sentido, “T...]
a histoéria do capitalismo pode ser vista como a histéria da mundializacdo, da globalizagdo do
mundo. Um processo historico de larga duragdo, com ciclos de expansio e retragdo, ruptura e

reorienta¢do.” (IANNI, 1999a, p. 55).

Por outro lado, pode-se afirmar que estas idéias neoliberais pretendem retornar as
raizes do laissez-faire, de encontro ao que se denominou chamar de globalizagdo ou, da-se
primazia denominar, mundializagdo do capital®. Isso porque far-se-4 necessério, daqui para a
frente, que o Estado passe a assumir novas fungdes, inclusive a de destruir a si proprio, se isso
for necessario. A par disso, as fungdes elementares até entdo exercidas pelo Estado, como as
de gestor da educagdo, da energia, das telecomunicagdes e outros servigos basicos cederam
Iugar a iniciativa privada, sob o manto do sacrossanto mercado que ira assumir estas lacunas

deixadas pelo Estado’.

A ‘liberalizagdo da economia’, o desregulamento do setor financeiro, a privatizagao
e desnacionalizagdo de riquezas naturais, de empresas bancarias, industriais,
agropecuarias e de antigos servigos publicos como estradas de ferro, eletricidade,
telefonia, correios, agua potavel, escolas, hospitais [..] todas essas medidas de
privatizagdo, desnacionalizagdo, integragdo e globalizagdo coincidiram com uma
nova politica de cortes do gasto publico para equilibrar o orgamento e para dedicar
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ao pagamento do servico da divida o que antes se destinava a saude, educagdo e
desenvolvimento, com o que se reduziu a renda direta de boa parte da populagdo,
especialmente dos assalariados. A redugdo dos salarios aumentou com uma politica
de dessindicalizagdo dos trabalhadores, de descentralizagdo dos grandes sindicatos e
de eliminagdo de jure ou de facto dos direitos que haviam conquistado em lutas
centenarias; a politica de contencdo salarial foi combinada com a de inflagdo e
hiperinflagdo incontiveis, que se acentuam com as desvalorizagdes ¢ com um
crescente desemprego devido as faléncias e suspensdes em massa. (CASANOVA
apud GENTILI, 1999, p. 54-55).

Pablo Casanova, ao descrever a realidade mexicana, reproduz, quase que literalmente,
o que vem ocorrendo nos demais paises da América Central e Latina com a sistematica
privatizagdo das riquezas naturais, das telecomunicacdes, da saude, das estradas (mediante o

sistema de pedagios).

E certo que esta nova realidade vivida pelos paises em desenvolvimento ou pobres, €
orientada pelos Estados Unidos, ficando excluidos da nova ordem aqueles que ndo seguirem a

cartilha do Fundo Monetario Internacional (FMI)2.

O Estado Liberal mediante as politicas keynesianas cedeu lugar ao Estado Providéncia,
vindo a amenizar os conflitos trazidos pelo capitalismo, sendo “[...] um Estado activamente
envolvido na gestdo dos conflitos e concertagdes entre classes e grupos sociais e apontando na
minimizagdo possivel das desigualdades sociais no &mbito do modo de producdo capitalista
dominante nas relagdes econdmicas” (SANTOS, 1999, p. 165); este Estado Social, bem
administrou o “acesso a justica”, uma vez que investia economicamente no Poder Judiciario,

de modo que este pudesse resguardar os direitos daqueles que procurassem a Justica.’

§ Neste sentido, digno de nota a ligagio entre FMI e neoliberalismo, pingada por Stiglitz, quando afirma que “O
FMI acredita estar realizando as tarefas a ele atribuidas — promover a estabilidade global, ajudar os paises em
desenvolvimento que estdo em transigdo a alcangar ndo so a estabilidade, mas também o crescimento. [...] Acredita-se,
porém, que o FMI tenha fracassado em sua missdo, ¢ que os fracassos ndo sdo apenas acidentais, mas conseqiiéncias de
como ele compreendeu tal missdo” (STIGLITZ, 2002, p. 241).

% A leitura de Boaventura de Sousa Santos leva a crer que a tio propalada e fatica crise do Judicidrio encontra-se
inserida dentro da crise das politicas piblicas como um todo. Isto porque, com a mudanga do Estado do Bem-
Estar e o avango do Estado Nao-Interventor, baseado no idedrio neoliberal, o Estado ndo mais dispende
recursos para o Judiciario, faltando, inclusive, as minimas condi¢des de trabalho aos servidores. Veja-se, v.g., a
nossa realidade brasileira especifica, em que os servidores da justiga encontram-se com seus vencimentos
congelados ha mais de dez anos, agravado pela falta constante de material de expediente, tais como folhas e
tintas para as impressoras. A Justi¢a passa a ser quase que uma questdo privada, tendo em vista a morosidade
dos processos ¢ a ineficacia do Judiciario na apreciagdo dos casos que se lhe apresentam. Em outras palavras, a
crise do Judiciario ¢ estrutural, podendo ser resolvida somente com um redimensionamento das fun¢des do
Estado Contemporaneo.
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As politicas de previdéncia social, a cargo do Estado, foram sempre destacadas e
levadas a sério nesta concepcdo de Estado do Bem-Estar Social. Sabe-se, contudo, que ndo se
tratou de uma politica de outorga de direitos, simplesmente, mas resultado de uma fase do
capitalismo em que ele se auto-destruiria, pelas contradi¢gdes que apresentara ou, como
ocorreu, ele estenderia alguns dos direitos as classes subalternas, a exemplo do pleno emprego
e da previdéncia e da assisténcia social, de modo a retroalimentar-se e, assim, continuar sua

trajetoria.

E neste sentido que se pode afirmar que este Estado

[...] provocou alteragdes na estrutura de classes que minaram a base de apoio da sua
manutengdo. Por exemplo, deterioram a alianga entre as classes médias e as classes
trabalhadoras em que o Estado-Providéncia assentava, o que levou o afastamento de
importantes sectores da populagdo do sistema estatal de previdéncia social.
(SANTOS, 2000, p. 157).

Este modelo de Estado de Bem-Estar Social, que, por sua vez, foi extremamente
eficiente, especialmente como resposta as politicas sociais emanadas dos paises denominados

comunistas, ingressou em uma crise ndo somente fiscal, mas também de identidade social.

Os efeitos diretos desta nova postura politico-ideologica sdo extremamente perniciosos
entre nds, uma vez que agravam os problemas sociais dos paises latino-americanos, tendo em
vista a necessidade das politicas sociais como uma forma de amenizar as desigualdades

sociais existentes. Percebe-se que

[...] a queda vertiginosa dos salarios e o crescente aumento do sub e do desemprego
na América Latina da ultima década leva ao reconhecimento unanime de que houve
nesses anos um retrocesso social dramatico; o problema revela-se no
empobrecimento generalizado da populagdo trabalhadora e na incorporagdo de
novos grupos sociais a condi¢do de pobreza ou extrema pobreza. Observa-se
simultaneamente uma reduc@o dos servigos sociais publicos e dos subsidios ao
consumo popular, contribuindo para deteriorar as condi¢des de vida da maioria
absoluta da populag@o, incluindo amplos setores das camadas médias. (LAURELL,

1997, p. 151).

Se, por um lado, a mundializag¢@o do capital somente foi possivel gragas a queda do

socialismo real na propria Unido Soviética e nos paises do leste europeu, aliada a utilizagao
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dos mecanismos da informatica, foram as idéias neoliberais que deram um aporte

tedrico/pratico a esta nova forma de organizagio do Estado Contemporaneo. '’

Fazendo uma breve incursdo pelo neoliberalismo, especialmente na figura de seus trés
maiores precursores: Ludwig Von Mises, Milton Friedman e Friedrich August Von Hayek'',
ver-se-a o quanto eles abominam a idéia de o Estado intervir nas politicas sociais de
seguridade e assisténcia, eis que o mercado'?, em uma economia totalmente livre, regularia

todas as questdes pendentes. '

Alfred Marchall (1997), fundador da Escola de Economia de Cambridge ¢ outro

\

importante liberal fazem uma critica contundente a concepcdo de Aristoteles sobre a

escraviddo, na qual argumenta:

La esclavitud fue considerada por Aristoteles como uma imposicion de la
Naturaleza, y probablemente pensasen igual los mismos esclavos de la antigiiedad.
La dignidad del hombre fue proclamada por la religion cristiana; ha sido mantenida
con vehemencia creciente durante los ultimos cien afios; pero s6lo con la mayor
difusion de la educacion en los ultimos tiempos empezamos a comprender, en el fin,
el verdadero sentido de dicha frase, investigando a fondo sobre si es necesaria, en
realidad, la existencia de las llamadas clases bajas; es decir, si es necesario que haya
grandes masas de gentes condenadas desde el nacimiento hasta la muerte a un duro
trabajo, para proporcionar, con su esfuerzo, a otras los requisitos de una vida culta y
refinada, mientras que ellas se ven imposibilitadas por su pobreza y rudo trabajo
para disfrutar de una parte de esa misma vida. (MARCHALL, 1957, p. 5)14

' Estado este que toma uma nova forma, inclusive juridica, muito distante da conhecida nogdo de Estado
trabalhada classicamente pela Teoria Politica. Este, ao contrario do anterior, se desterritorializa, perde sua
identidade e seu poder enquanto um ente soberano, ficando refém de 6rgdos ou entidades supranacionais como
o Grupo dos 7, o Banco Mundial e o FMI.

"' Convém lembrar que Von Mises foi o principal expoente da Escola Austriaca de Economia, enquanto
Fredman e Hayek foram agraciados com o Prémio Nobel de Economia.

12 Conferir, neste sentido, a obra de Karl Polanyi (2000), em que este autor busca as raizes historicas da
economia de mercado e sua articulagdo com o liberalismo.

¥ O mercado passa a ser o novo “deus”, para quem devem ser direcionadas as preces. E néo se pode confundi-lo
com a mao-invisivel de Smith, eis que este economista aceitava a intervengdo do Estado para corrigir abusos
ou para a manuteng¢do das “[...] institui¢des publicas e dos servigos publicos necessarios para a defesa da sociedade e
para a administragdo da justiga” (SMITH, 1989, p. 333).

' Em outra passagem, bem ao contrério do preconizado pelos neoliberais atuais, Marchall entende ser necessario
o dispéndio de recursos publicos as pessoas em idade avangada, auxiliando seus filhos de modo que eles nao
tenham o mesmo destino que seus pais tiveram. Vale citar o referido trecho que delimita bem o liberalismo do
movimento neoconservador atual: “Podria ayudarse a las personas de edad avanzada teniendo em cuenta sus
inclinaciones personales. Pero el caso de los que tienen nifios a sua cargo exigiria un gasto mayor de fondos publicos y una
subordinacion mas estricta de la liberdad personal a la necessidad publica. El paso mas urgente para acabar con el residuo
es insitir en que los niflos vayan a la escuela, com regularidad, vestidos decentemente y que vayan limpios y bien
alimentados. [...] El gasto seria grande, pero no existe necesidad mas urgente. Haria desaparecer esse cancer que corroe
todo el cuerpo de la nacion, y cuando el trabajo estuviese hecho, los recursos absordidos por el mismo quedarian libres
para destinarlos a alguna outra necesidad social, que seria quizd mas agradable que esta, pero indudablemente menos
urgente” (MARCHALL, 1957, p. 586).
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A concepgdo de mundo trazida pelos neoliberais, por sua vez, ¢ bem distinta daquela
defendida pelos liberais. Segundo seu entendimento, o colapso do Estado do Bem-Estar
Social deveu-se ao excesso de intervengdo do Estado, bancando politicas publicas com
dispéndio significativo do erario publico'’. Profetizam que o capitalismo ndo estd em crise,

sendo esta a falta de capitalismo e ndo seu excesso.

O principal articulador desse movimento, hoje ndo s6 hegemoénico como
autoritariamente imposto, enquanto pensamento tnico, foi Ludwig Von Mises (1881-1973)'°
que se opusera ferrenhamente ao Estado do Bem-Estar Social, como denominou, culpando-o
da Crise de 1929, devido ao fato deste Estado intervir na economia e atender as demandas
sociais. Segundo ele, os Sindicatos sdo os responsaveis pelo desemprego e pela alta dos
salarios, devendo haver liberdade para os empresarios e capitalistas contratarem, sendo que o

mercado, mais uma vez, regulard a economia de forma quase que natural.

Ao contrario de Marchall, este autor acredita que as desigualdades ndo s6 sdo naturais
como também devem ser incentivadas, sendo a pobreza uma opc¢do e ndo uma condigdo
social. Ou seja, “[...] quem puder e quiser trabalhar ndo serd um miseravel.” (MISES, 1995, p.
841) Mas como ficaria o problema dos invélidos e dos ndo-adaptados, para utilizar uma
expressdo em voga. Von Mises tem a resposta: tempo. A propria existéncia de um niimero
relativamente maior de invalidos ¢, por mais paradoxal que parega, um trago caracteristico da

civilizagdo e do bem-estar material. (MISES, 1995, p. 841).

Por mais estereotipada que seja esta analise de Von Mises merece detida reflexdo. Ela

engendra algumas das idéias hoje apregoadas pelos defensores do livre mercado ¢ do Estado

' Neste sentido ¢ que Hirschman afirma que a principal tese esposada pelos neoliberais consiste na maxima que
“[...] o Welfare State pde as liberdades individuais e o governo democratico em perigo” (HIRSCHAMN, 1992, p. 94), de
modo que, para Hayek, por exemplo, a interferéncia do Estado no “mercado” seria fulminante para a destrui¢ao
da democracia. Segundo aponta Noam Chomsky, “[...] o termo neoliberalismo sugere um sistema de principios que, ao
mesmo tempo que ¢ novo, baseia-se em idéias liberais classicas: Adam Smith ¢ o seu reverenciado santo padroeiro. Esse
sistema doutrinario ¢ também conhecido como Consenso de Washington, expressdo que sugere algo a respeito da ordem
global. [...] Essas doutrinas ndo sdo novas, e seus pressupostos basicos estdo muito distantes daqueles que animaram a
tradi¢do liberal desde o Iluminismo.” (CHOMSKY, 2002, p. 21). Como percebe o prémio Nobel de Economia,
Amartya Sen, dificilmente os paises que adotam a postura neoliberal questionam “[...] o uso de recursos publicos
para finalidades nas quais os beneficios sociais ndo sdo nada claros, como, por exemplo, os vultosos gastos com o poderio
bélico em intimeros paises pobres nos dias de hoje” (SEN, 2000, p. 172).

'S Este autor, que costumeiramente passa despercebido, é um dos principais expoentes do neoliberalismo,
merecendo ser melhor estudado. Suas principais obras foram: A¢do Humana: um tratado de economia; A
Mentalidade Anticapitalista, Uma Critica ao Intervencionismo e As Seis Li¢oes. Von Mises influenciou,
sobremaneira, o pensamento de Friedman e Hayek.
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Minimo'’, particularmente no que respeita a questdo da livre concorréncia e adaptabilidade,
. . . 18 .

ou seja, somente 0s mais aptos sobrevivem , cabendo aos demais, inelutavelmente, o0 mesmo

destino: o fracasso, a derrota, o desinimo de ndo ter vencido. '° Para ele, o Estado ndo deve,

em hipotese alguma, patrocinar qualquer espécie de politica social, eis que a caridade torna os

pobres dependentes e sem nenhuma vontade de trabalharem. Segundo o economista austriaco

[...] quanto mais o capitalismo progride e a riqueza aumenta, mais suficientes
se tornam os recursos empregados na caridade. Por um lado, as pessoas estdo
mais dispostas a fazer doagdes, a medida que seu proprio bem-estar aumenta.
Por outro lado, o nimero de necessitados diminui concomitantemente.
(MISES, 1995, p. 842/843).

Constata-se que a tese de Von Mises ndo foi verificada na trajetdria historica do
capitalismo, tendo em vista que este ndo conseguiu resolver suas contradigdes internas a
exemplo da miserabilidade, da pobreza e da exploracdo de parcela significativa de seus

cidadios.

7 Embora, contraditéria e paradoxalmente, este Estado Minimo tenha que se maximizar, eis que somente um
Estado forte podera implantar estas politicas. Prova disso ¢ a visivel e assumida postura “socorrista” vigente,
em decorréncia da crise nos sistema financeiro mundial desencadeada a partir da explosdo dos titulos
imobiliarios norte-americanos, em que os Estados liberam vultuosas quantias a bancos privados falidos, ao
investimento imobiliario e a construgdo civil, somente para citar os exemplos mais corriqueiros. A contradi¢cdo
entre 0 modelo neoliberal e o auxilio ora vindicado por estes ¢ evidente, conforme observa Carvalho da Silva,
membro do Partido Comunista Portugués. Segundo Carvalho da Silva, a crise atual é expressao do descalabro
do neoliberalismo e de contradi¢des do proprio capitalismo, algumas insanaveis no proprio sistema (SILVA,
2008, p. 8).

Como percebe Alceu Ferraro (1999), esta teoria da sobrevivéncia dos mais aptos, em se aplicando esta analise
aos fatos sociais, ndo ¢ de Darwin, mas sim de Herbert Spencer. “Como o que vingou”, explica o autor, “[...]
foi o termo darwinismo social e ndo spenciarismo social, parece haver uma tendéncia a inverter a relagdo entre Darwin e
Spencer neste particular” (FERRARO, 1999, p. 23).

Percebe-se, atualmente, quando o desemprego estrutural deixa milhares de trabalhadores sem a minima
possibilidade de recolocarem-se no mercado de trabalho, este sentimento de culpa alojar-se enquanto
explicativo de uma dada realidade conjuntural. Em outras palavras, o capitalismo, em seu estagio
neocolonialista, retira de si qualquer responsabilidade pela falta de postos de trabalhos — inclusive pela
extingdo de inumeros deles, face & mecanizagdo e a informatiza¢do do processo produtivo — incrustando este
sentimento de culpa nos “fracassados”. Estes, por sua vez, passam a reciclarem-se cada vez mais, sendo
criados, para tanto, inumeros programas de qualidade total e programas similares. Se ndo conseguirem
emprego, ¢ por sua Unica responsabilidade. O que ndo dizem, como observa Robert Castel (1998), é que o
desemprego passa a atingir, de forma avassaladora, aqueles trabalhadores até entdo bem remunerados, que
exerciam postos intermediarios de trabalho, tendo em vista o processo de informatizagdo que suprime suas
atividades.

18
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Milton Friedman®, por seu turno, apregoou o chamado “capitalismo competitivo™, em
que se teria a “[...] organizagdo da maior parte da atividade econdmica por meio da empresa
privada, operando num mercado livre.”(FRIEDMAN, 1998, p. 13). Condenou, com
veeméncia, o sistema publico de seguros sociais, caracterizando esses como assistencialistas e
responsaveis pelo aumento do déficit publico. Segundo Friedman, “[...] cada pessoa deveria
ser solicitada a pagar sua propria anuidade; deveria ser permitido aos individuos comprar uma
anuidade de firmas privadas” (FRIEDMAN, 1998, p. 164). Isto porque o imprevidente,
segundo o monetarista da Escola de Chicago, ndo ¢ somente um problema social para si, mas
também para a sociedade que paga, em ultima analise, essas quotas do seguro. Logo, “[...]
obriga-lo a comprar uma anuidade fica justificado ndo pelo seu proprio bem, mas pelo bem de

todos n6s” (FRIEDMAN, 1998, p. 168).

A mensagem de Friedman ndo causa estranheza, sendo este o argumento utilizado pelo
governo brasileiro quando da Reforma da Previdéncia, chegando, inclusive, a forcar Emenda
Constitucional neste sentidoZI, privatizando, de forma indireta, o sistema previdenciario
oficial.> A concepgio defendida por Friedman ¢ forgosamente individualista, ndo existindo
nenhum elo de solidariedade entre os cidaddos. Pode-se constatar esta assertiva quando este
economista analisa a questio previdenciaria dos Estados Unidos da América®™, cujas

passagens sao citadas a seguir:

A desativagdo progressiva da Previdéncia Social eliminaria seu atual efeito de
desencorajar a criagdo de empregos e, assim, significaria maior renda nacional
corrente. Elevaria a poupancga pessoal e conduziria a taxa mais alta de formagao de
capital e a um crescimento mais rapido da renda. Estimularia o desenvolvimento e
expansdo de planos de pensdes privados e reforgaria a seguranca de numerosos
trabalhadores. [...] O que nove em dez trabalhadores estdo fazendo é pagar

 Deste autor, destacaram-se duas importantes obras: Capitalismo e Liberdade e Liberdade de Escolher: o novo
liberalismo econémico, sendo esta Giltima escrita juntamente com sua esposa, Rose Friedman. Sabe-se que
Milton Friedman assessorou de perto o ditador Augusto Pinochet, implantando no Chile, na década de 1980 a
primeira experiéncia neoliberal de que se tem noticia. O Chile, diga-se de passagem, seguiu a risca os
ensinamentos de Friedman, vindo o Estado a desfazer-se de suas empresas estatais, privatizando seu sistema
previdenciario, entre outros.

! Emenda Constitucional n° 13, de 21 de agosto de 1996. Segundo esta EC, que alterou o artigo 192 da
Constitui¢do Federal de 1988, ficou autorizado o funcionamento de estabelecimentos de seguro, resseguro,
bem como de previdéncia e capitaliza¢do, podendo estes atuarem em nosso mercado financeiro, capitalizando
as contribuigdes dos segurados.

2 Assim o fez porque deixou de efetivar, na pratica, a Previdéncia Social Complementar Oficial, obrigando
quem desejar aposentar-se acima do teto dos dez salarios-de-referéncia, pouco menos que dez salarios
minimos, a pagar o complemento via seguradora privada. Ao que tudo indica, os neoliberais brasileiros
aprenderam bem a ligdo de Milton Friedman.

3 0 plano privatista esbogado por Friedman preconiza que a “méaquina administrativa da Previdéncia Social
fosse imediatamente desmontada”, para utilizar suas proprias palavras, parece estar sendo seguido a risca
pelos neodfitos do livre-mercado no Brasil.
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contribui¢des para financiar pagamentos a pessoas que ndo trabalham. O trabalhador
individual ndo estad ‘obtendo’ protegdo para si mesmo e sua familia no sentido em
que uma pessoa que contribui para um sistema de seguro privado. (FRIEDMAN,
1980, p. 130).

Percebe-se, pela leitura dessas citagdes, que Friedman instiga o descontentamento dos
cidaddos/segurados com o sistema publico, ressaltando seus pontos negativos, instigando o
conjunto da sociedade a uma concepgdo extremamente ideologica: a de que o sistema de

seguro publico ndo funciona, ao contrario do sistema privado, eficaz e seguro.”*

Nota-se, ainda, que este economista faz uma confusdo intencional entre seguro e
seguridade social. Isto porque a seguridade abrange o seguro propriamente dito, ou seja, os
beneficios, fruto das contribuigoes dos segurados, a saude e a assisténcia social. Essa ultima
que prescinde do elemento “contribui¢do”, ndo pode ser abarcada dentro da primeira, muito
embora as trés expressdes da protecdo social formem o que se denomina de seguridade social.
Por isso, quando Friedman aduz que alguns trabalhadores contribuem, enquanto outros nao
trabalham e gozam dos mesmos beneficios, induz o leitor menos apercebido a um crasso erro,

L . . L .25
quigd, intencional e ideologico.

Para completar a triade dos pensadores neoliberais que fornecem um arcabougo teérico
das principais idéias defendidas por este movimento, sera enfocado, sucintamente, o
pensamento de Friedrich Augusto Von Hayek. Este economista, também recebedor do Prémio
Nobel de Economia, escreveu um “panfleto politico de ocasido”, como ele proprio o

denominou, cujo nome € altamente sugestivo: O Caminho da Serviddo.

Neste panfleto, Hayek preconiza o retorno ao liberalismo classico uma vez que o
socialismo, o coletivismo e o Welfare State sdo considerados como experiéncias utdpicas. Por
isso o titulo do seu panfleto politico, eis que a humanidade, com estas experiéncias de
sociedade, estava trilhando o caminho da serviddo, devendo, a partir de entdo, buscar outros

caminhos, representados pelo livre mercado (auto-regulador), Estado ndo-intervencionista.

2 A recente faléncia das Cajas no Chile e Paraguai, somente para citar dois paises latino-americanos que
adotaram o modelo previdenciario privatista, a base da capitaliza¢do individual, ddo conta da inseguranga que
os trabalhadores-poupadores possuem. No caso especifico do Chile, o governo assegura, em caso de faléncia
ou insolvéncia das administradoras destes fundos, um salario minimo legal para cada participante, frustrando a
expectativa daqueles que contribuiram, arduamente, sobre uma faixa salarial maior.

 Prova desta mensagem ideoldgica é notoria quando Friedman prega a privatizagio do sistema previdenciario
como forma de aumentar a poupanga individual, resolvendo o problema do desemprego, eis que esta poupanca
privada estimularia a economia e a expansao dos planos de pensdes privados (FRIEDMAN, 1980, p. 130).
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Estas idéias ndo sdo novas como se apresentam, somente ndo tinham tido um momento
de gléria como tém na atualidade, servem para descortinar o horizonte em que se situa o
Estado Contemporaneo, extremamente fragmentado em suas fungdes.” Justifica-se como
objeto deste estudo a andlise do constitucionalismo, cujo nascedouro coincide com o
nascimento do Estado Moderno (este que, por sua vez, ja ndo € mais 0 mesmo, buscando a sua
forma, cuja imagem no espelho ainda ndo podemos precisar) e, consequentemente, com o

direito enquanto fenémeno sociocultural e expressdo desse determinado momento.

E dentro deste contexto, de império autoritario do neoliberalismo que sera analisado,
adiante, o processo constituinte, que culminou na elaboracdo da Constituicdo Federal
promulgada em 05 de outubro de 1988, avaliando ndo somente o processo em si, mas o seu

resultado sob o ponto de vista das conquistas e dos direitos sociais dos trabalhadores.

Por outro lado, investiga-se, também, as condigdes de possibilidade deste Estado
Democratico de Direito, notadamente quando, no caso brasileiro, ndo houve um Estado de

Direito propriamente dito, uma vez que

A experiéncia historica da sociedade brasileira ¢ marcada pela realidade brutal da
violéncia, do autoritarismo, da dominagdo, da injustiga, da discriminagdo, da
exclusdo, enfim, da falta do direito. E assim que 0 nosso ndo tem sido um Estado de
direito. Ele sempre foi, sob as mais variadas formas, um Estado de fato, onde as
decisdes sdo tomadas e implementadas sob o império da forga e da dominagdo. Nao
¢ um agenciador dos interesses coletivos e muito menos dos interesses dos
segmentos mais fracos da populagdo que constitui sua sociedade civil. Na verdade,
as relagdes de poder no interior da sociedade brasileira continuam moldadas
naquelas de tipo escravocratico que a fundaram, aquelas do tipo ‘casa grande e
senzala’, metafora que ¢é, na verdade, descricdo cientifica. (SEVERINO in
BRZEZINSKI, 2000, p. 59).

% Esta questdo do Estado e suas novas fun¢des mereceria um topico a parte para ser melhor estudada. Este,
entretanto, ndo ¢ o objeto de investigagdo. E forcoso reconhecer, porém, que este novo arquétipo de Estado,
ainda ndo desenhado, influenciara sobremaneira no Direito, em geral e nos Direitos Sociais, em particular.
Como captou Immanuel Wallerstein, a ideologia liberal prometia as “classes perigosas” (aqui sinénimo de
classes populares, mais empobrecidas), quase que um paraiso na terra: bons salarios, direitos sociais e
garantias individuais, pleno emprego, aposentadoria etc. Estas classes, observa Wallerstein, “[...] desistem da
sua fé nos estados, ndo somente no Estado em maos dos ‘outros’, mas em todo Estado. Tornam-se muito cinicas no que diz
respeito aos politicos, aos burocratas e também aos lideres ditos revolucionarios. Comegam a abragar um antiestatismo
radical. E quase como querer fazer sumir os estados que ndo inspiram confianca alguma. Pode-se ver essa atitude em toda
parte, no Terceiro Mundo, no mundo ex-socialista, bem como nos paises centrais. Nos Estados Unidos, tanto quanto no
México” (WALLERSTEIN in GENTILI, 1999, p. 242-243).
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Além disso, o Estado de Bem-Estar Social, como ocorreu na maioria dos paises
europeus, nao se instalou em nosso meio. Indicio disso € o fato de a Constitui¢ao Federal de
1988 ter acenado para algumas facetas deste tipo de Estado, tendo sido logo rechagada apos a
sua promulgagdo em 05/10/88, sob o argumento da inviabilidade de seu cumprimento, sob
pena de tornar o Brasil ingovernavel. Ndo é a esmo que, passados menos de vinte anos de sua
promulgagdo, tém-se mais de cingiienta emendas constitucionais até o presente momento,

retalhando e perpassando o Texto Maior’’.

Este fato, por mais que passe despercebido é de grande relevancia para a nossa analise.
Isto porque, se na Europa o Estado de Bem-Estar Social passou a ser fragmentado®, a partir
dos anos 1970, aqui, sequer chega-se a vivencia-lo, de modo que a retirada de direitos, assim
como os demais processos de desintegragdo e desregulamentacdo do mercado de trabalho, é

brutal (como se pretende demonstrar no decorrer desta Tese).

Neste sentido, a preocupacdo em analisar a viabilidade do Estado Democratico de
Direito, o que torna, ainda, mais dificil a sua faticidade entre nos, pelas razdes acima
apontadas, o que se agrava no trato dos direitos sociais previdencidrios (como se vera

adiante).

7 Deixa-se de perceber que “|...]¢é preciso uma Constituigdo forte para avancar na democracia, sendo esta um limite para
a globalizagdo selvagem” (LOBATO, 2004).

2 £ neste sentido que se compreende a chamada “sociedade do risco”, tio bem posta por Frangois Ost: “[...] a
sociedade assistencial desagrega-se, a ciéncia e a lei sdo atingidas pela divida, o mercado e a privatiza¢do triunfam, ao
mesmo tempo que o medo regressa. A ‘sociedade do risco’ toma entdo o lugar do Estado-providéncia [...]” (OST, 1999, p.
337).
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1.2 No ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Se o Estado de Direito®’, antecessor do Estado Democratico de Direito, representou
um inegavel avanco nas relagdes sociais entre os cidadios e Estado®®, notadamente, porque
colocou um freio na vontade do soberano, ndo se duvide que se trata de “um ideal politico de
toda a Humanidade” (DALLARI, 2001). Este modelo de Estado, porém, deve avancar na
superacdo da democracia formal, de modo que a participacdo da sociedade seja determinante
das regras e da propria razio de sua existéncia. E neste sentido o magistério de Dalmo Dallari
quando afirma que “[...] o Estado Democratico ¢ um ideal possivel a ser atingido, desde que

seus valores e sua organizagao sejam concebidos adequadamente” (DALLARI, 2001, p. 304).

Pode-se afirmar, destarte, “[...] que a idéia de Estado Democratico de Direito, como o
proprio tema da Democracia, passa pela avaliagdo da eficacia e legitimidade dos
procedimentos utilizados no exercicio de gestdo dos interesses publicos e sua propria

demarcagio [...]” (LEAL, 2001, p. 212).

Nao se pode olvidar que o “[...] pressuposto do estado democratico de Direito
brasileiro funda-se no principio da dignidade da pessoa humana” (BRAUNER in BATISTA,
2003, p. 123), o que vale dizer que todas as politicas publicas planejadas a partir da Carta

Constitucional de 1988 devem considerar a pessoa humana como centro.

Por outro lado, ndo se desconhece a importancia dos direitos sociais, especialmente
aqueles articulados com a Previdéncia Social brasileira, a importancia dos trabalhos pré-

constituinte que originou a Carta Magna de 1988.

Muito embora grande parte da critica tenha nomeado a designagdo do Estado
Democratico de Direito como um principio constitucional a ser perseguido como uma mera

utopia, no sentido negativo que esta expressdo comporta, trata-se mesmo de um ideal utopico,

* Muito embora ja se tenha alertado, na esteira do pensamento de Joaquim Severino (1997) a possibilidade de,
no caso do Brasil, ndo se ter sequer conhecido o Estado de Direito, tendo em vista a ndo observancia dos
comezinhos principios deste tipo de Estado entre nos: a obediéncia aos regramentos juridicos, o respeito as
normas instituidas, especialmente aos direitos humanos e a cidadania.

3 Acredita-se tal como Rogério Leal, que “[...] apesar de todas estas caracteristicas que podemos evidenciar no Estado
de Direito, ele vai trazer alguns tragos importantes de Estado Constitucional de Direito que podem ser apresentados de
acordo com Ollero: (a) legalidade da Administragdo Publica, estabelecendo-se os recursos e mecanismos de controle
correspondentes; (b) reconhecimento e garantia dos Direitos Humanos que passam a figurar como Direitos Fundamentais
uma vez que se incorporam em muitos textos constitucionais; (c) controle de constitucionalidade das leis como garantia
frente ao despotismo do Legislativo”. (LEAL, 2001, p. 67).
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em seu sentido construtivista e criador. E, sem duvidas, algo a ser buscado, construido,

planejado.

De outro lado, cabe lembrar que existe uma tensdo e contradi¢do permanente entre o
Estado Liberal e o Estado de Direito que ora se trata como Democratico. Isso porque “O
Estado liberal legaliza direitos, sem, no entanto conseguir assegurar a sua materialidade”, de
modo que “[...] a separagdo entre a sociedade civil, como espago da reprodugdo material-
econdmica, ¢ o Estado de direito, definidor de procedimentos formais, traz consigo
simultaneamente a libertacdo do individuo e a desigualdade social.” (SOBOTTKA in
FLICKINGER, 2000, p. 91).

De qualquer modo, insta trazer um pouco do debate ocorrido no final da década de 80.
No século passado, quando houve dois grupos — e seus respectivos pensamentos bem distintos
— de um lado os liberais, que defendiam a livre iniciativa ¢ endeusavam o “mercado”, sem
nenhuma preocupacdo com os direitos sociais e, de outro, um grupo minoritdrio em
quantidade, porém melhor articulado, que buscava agregar a Constitui¢do valores aquém do

individualismo liberal.

E preciso investigar, portanto, como este ideal de Estado Democratico de Direito
restou inscrito na Carta Constitucional de 1988, como um ideal utopico da sociedade
brasileira, ap6s duas décadas de ditadura militar. E mais: ver-se-4 que, tdo logo fora
promulgada a CF/88, deslanchou um processo de desmonte dos direitos nela inscritos, de
modo a fragmentar e desregulamentar o Texto Constitucional, ao invés de haver um processo

de concretizacdo dos direitos consagrados na CF/88.

Com a instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte (1986), houve o embate de

duas posi¢des politica-ideologica-juridica bem distintas, de um lado representadas pelos

. 31
“comunitarios” e, de outro, pelos “conservadores.”

31 vale conferir a obra de Gisele Cittadino (2000), em que a autora faz uma analise minuciosa do embate travado
por estes dois grupos, genericamente agrupados, apontando as razdes pelas quais a nossa Constitui¢do Federal
resultou em uma constitui¢do procedimental, principiolégica e comunitaria.
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A Constitui¢do, nascida deste processo conflituoso que data desde o ano de 1982,
quando da campanha das “diretas-ja” e por uma Assembléia Nacional Constituinte exclusiva,
somente para estes fins, como defendia o consagrado jurista Raimundo Faoro, ¢ fruto de

varias décadas de lutas travadas no insito da sociedade brasileira. Como aponta Cittadino:

A emergéncia, nos anos 70, dos movimentos de defesa dos direitos humanos,
especialmente dos direitos relativos a vida e a integridade fisica daqueles que
lutavam contra o regime autoritario que se abateu sobre o Pais; a luta, na primeira
metade dos anos 80, pela reconquista dos direitos de participagdo politica; a efetiva
participagdo, na segunda metade dos anos 80, de diversos setores organizados da
sociedade civil no processo constituinte do qual decorreu a Constituigdo de 1988; as
freqiientes dentincias, a partir dos anos 90, das violagdes dos direitos fundamentais
das camadas populares [...] tudo isso faz com que a linguagem dos direitos seja
definitivamente incorporada ao debate politico e ao ordenamento juridico
brasileiros. (CITTADINO, 2000, p. 11).

A vitéria do grupo considerado “progressista”, em que se agrupavam os juristas
denominado por Gisele Cittadino de “comunitarios™?, propiciou o nascimento de uma

Constitui¢io garantista, dirigente, programatica.>>

Alids, o caréter juridico das normas programaticas, ou seja, aquelas que dependem da
vontade essencialmente do Executivo para serem concretizadas, parece ser a grande questdo
do constitucionalismo contemporaneo, até mesmo para que se possa responder a curial
colocag@o que estas normas sdo inexeqiiiveis. Supde-se que Bonavides responde com clareza

a esta questdo, quando alega que:

Reconstituir o conceito de Constitui¢do, inculcar a compreensdo da Constitui¢do
como lei ou conjunto de leis, de sorte que tudo no texto constitucional tenha valor
normativo, ¢ a dificil tarefa que se depara a boa doutrina constitucional de nosso
tempo. Sem embargo do debate doutrinario que ainda se possa ferir, a corrente de
idéias mais idoneas no Direito Constitucional contemporaneo parece ser
indubitavelmente aquela que, em matéria de Constituigdo rigida, perfilha ou
reconhece a eficacia vinculante das normas programaticas. [...] Atribuindo-se
eficacia vinculante a norma programatica, pouco importa que a Constituicdo esteja
ou ndo repleta de proposi¢des desse teor, ou seja, de regras relativas a futuros
comportamentos estatais. O cumprimento dos cdnones constitucionais pela ordem
juridica tera dado um largo passo a frente. Ja ndo sera facil com respeito a

32 Tendo como principais expoentes os seguintes nomes: Paulo Bonavides, José¢ Afonso da Silva, Carlos Roberto
Castro, Dalmo Dallari e Fabio Konder Comparato.

3 Todos estes atributos, que podem ser aliados a outros como Constituigio-quadro, Constituigio-aberta,
principiolégica, bem como os direitos sociais, trazem em si uma caracteristica comum, qual seja, a idéia de
priorizar os direitos humanos e fundamentais, bem como os sociais, de modo que o circulo de intérpretes da
Constitui¢do aumentem sensivelmente (Peter Haberle), ganhando a dimensdo da sociedade, tendo o cidadao
comum um papel relevante nesta nova hermenéutica. E mais: traz, em si, uma série de direitos a serem
implementados programaticamente.
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Constituigdo tergiversar-lhe a aplicabilidade e eficacia das normas como os juristas
abragados a tese antinormativa, os quais, alegando programaticidade de conteudo,
costumam evadir-se ao cumprimento ou observancia de regras e principios
constitucionais.(BONAVIDES, 1997, p. 210-211).

Nao restam davidas de que o texto constitucional foi permeado de normas
programaticas, dependendo, no mais das vezes, das agdes concretas do Executivo e do
Legislativo para serem concretizadas materialmente. Segundo aponta Rogério Gesta Leal,
“[...] as garantias e os direitos sociais conquistados e elevados a norma constitucional, ndo
podem ficar relegados em uma regido ou conceituagdo meramente cumpridas pelo legislador
infraconstitucional, mas impde-se uma vinculagdo direta ¢ orginica frente aos poderes

instituidos.” (LEAL, 2000, p. 72).

De outra maneira, o caminho seguido foi o de enveredar pela reforma da Constituigdo,
sob a alegagdo de que esta ¢ inaplicavel, podendo dar margem a ingovernabilidade. Este tem
sido, diga-se de passagem, o argumento mais corriqueiro dos ultimos governos e de seus
séqiiitos.®® Parece que cada governo, uma vez empossado no poder, devera moldar a
Constituigdo a seu bel prazer. Nao se cogita, pelo menos em nosso caso especifico, da
mantenga dos principios constitucionais com a adequag¢do dos governos a Constituicdo

vigente.

Perde-se de vista, nessa concepg¢do, o carater pétreo das normas constitucionais,
tornando-se vulneravel aos sabores do poder entdo dominante, e o que é bem pior, retira-lhe a
for¢a imperante da Constitui¢do. Cabe citar, neste sentido, os ensinamentos de Konrad
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Hesse™:

A Constituigdo juridica logra conferir forma e modificagdo a realidade. Ela logra
despertar ‘a forca que reside na natureza das coisas’, tornando-a ativa. Ela propria
converte-se em forga ativa que influi e determina a realidade politica e social. Essa
for¢a impde-se de forma tanto mais efetiva quanto mais ampla for a convicgéo sobre
a inviolabilidade da Constituigdo, quanto mais forte mostrar-se essa convicgdo entre
os principais responsaveis pela vida constitucional. Portanto, a intensidade da forga
normativa da Constitui¢do apresenta-se, em primeiro plano, como uma questdo de
vontade de Constitui¢do (Wille zur Verfassung). (HESSE, 1991, p. 24).

* Por isso, ao invés de implementar politicas publicas para aperfeicoar a exploragio de recursos minerais, por
exemplo, o caminho mais facil e irresponsavel, ¢ desfazer-se desse mister, atribuindo esta funcdo para a
iniciativa privada. Assim ocorreu com a telefonia, com o fornecimento de luz, agua, com as rodovias, etc. E o
mesmo ocorre, como se vera, com os Direitos Sociais, numa privatizagdo indireta de nosso sistema
previdenciario e dos direitos trabalhistas, a partir de sua desregulamentagao.

3 Acredita-se que o principal mérito deste trabalho de Konrad Hesse nesta pequena, porém significativa obra,
fruto de sua aula inaugural na Universidade de Freiburg — RFA, no ano de 1959, foi o de destacar a
importancia da Constituigdo enquanto forga imperativa, ao contrario do apregoado por Lassalle que entendia
ser a Constituigdo nada mais que um “pedago de papel”.
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Retornando ao processo constituinte, resta inconteste a sua legitimidade, apesar de ter
sido vencida a proposta da elei¢do de parlamentares para esse fim, extinguindo-se o mandato
tdo logo cumprido o processo, resultando que os mesmos congressistas a erigir o texto
constitucional de 1988, continuaram seus mandatos. Esta legitimidade ganhou refor¢o na
consideravel participag@o da sociedade civil, seja através dos sindicatos e das associacdes de
classe, seja através de iniciativas populares, algumas um tanto quanto isoladas, seja por meio

dos partidos politicos, notadamente os do campo considerados de esquerda etc.

Foi justamente esta luta travada entre os “progressistas” e os “conservadores”, para
tomar emprestada a construgio de Cittadino,’® com a vitéria do primeiro grupo, que propiciou
a inscricdo no texto constitucional de principios norteadores do Estado Democratico de
Direito, tais como a soberania, a cidadania, a elevacao da dignidade da pessoa, o pluralismo
politico e os valores sociais do trabalho (cf. art. 1° da CF/88). E mais: esta Republica tem
como objetivos precipuos a erradicagdo das desigualdades sociais, a reducdo das diferengas
sociais, o término da marginalizagdo, com a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria, na qual o bem de todos seja promovido, sem quaisquer formas de discriminagdo (cf.

art. 2° e seus incisos).

De outro modo, afigura-se como de maior importancia o principio da aplicabilidade
imediata das normas que definem os direitos fundamentais, dentre os quais, indubitavelmente,

os direitos sociais, contidos no artigo 5°, paragrafo 1°, da CF/88.

Para os fins colimados nesta Tese, parte-se do pressuposto que “[...] todos os direitos
fundamentais constantes do Catalogo (arts. 5° a 17), bem como dos localizados em outras
partes do texto constitucional ¢ nos trabalhos internacionais” (SARLET, 2004, p. 225), tem

sua aplicacdo imediata e direta.

Com efeito, os direitos sociais, inclusive os prestacionais, fazem parte dos direitos de

defesa, de modo que

3% Esta autora conclui que a vitéria dos “progressistas” deveu-se ao fato de que seus componentes foram mais
eficazes, com agdes bem orientadas, enfim, melhor organizados em suas pretensdes. (CITTADINO, 2000,
Op.cit., especialmente o Capitulo I).



36

Costumam ser positivados sob a forma de normas programaticas, normas-objetivo,
imposigdes legiferantes mais ou menos concretas, enfim, de tal forma a exigir — ao
menos em principio — uma interposi¢do do legislador para que venham a adquirir
sua plena eficacia e aplicabilidade. (SARLET, 2004, p. 252).

Por conseguinte, ndo somente no que refere aos principios e direitos fundamentais,
houve um significativo avango, uma vez que no Capitulo II, sobre os Direitos Sociais,
encontra-se uma série de medidas que igualam os trabalhadores rurais aos urbanos, seguindo,
certamente, os principios norteadores da Republica Federativa. O proprio artigo 6°, da CF/88,
elege como direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia (direito este acrescido
pela Emenda Constitucional n°. 26, de 14/02/2000), o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a prote¢do a maternidade e a infincia e a assisténcia social aos desamparados. Manteve,
outrossim, uma discriminacdo com os trabalhadores domésticos®, muito embora estes tenham
tido varios direitos inusitados na Lei n° 5.859, de 11/12/1972, que regulou esta profissdo, tais
como: salario minimo mensal, repouso semanal, irredutibilidade de salarios, décimo terceiro

salario anual, férias com o acréscimo de 1/3, dentre outros.

No que diz respeito aos trabalhadores rurais, historicamente marginalizados®®, o texto
constitucional de 1988 levou a sério o propodsito de diminuir as diferencas regionais e sociais,

estatuindo, no artigo 7°: “sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

37 Na verdade, o trabalho doméstico, mesmo apos a extensdo de alguns direitos comuns a outros trabalhadores,
conforme exposto no paragrafo unico do art. 7°, da CF/88, ndo ganhou o status de trabalho propriamente dito.
Tanto ¢ verdade que se discute, em pretorios se o periodo de férias do empregado doméstico ¢ de vinte ou
trinta dias, eis que ndo restou expresso, na Constitui¢do, o periodo exato de dias. Esta controvérsia, pensa-se
totalmente descabida, tendo em vista o sentido do texto constitucional de acabar com as diferengas, inclusive
as relacionadas com o trabalho, demonstra bem a dimens3o desta discriminagdo ao trabalho doméstico,
passado mais de uma década da promulgagdo da CF/88. O principal objetivo da categoria, por sua vez, néo foi
albergado no texto constitucional, que era a fixagdo da jornada de trabalho (cf. previsto no art. XIII da CF/88).
Por isso, esta gama imensa de trabalhadores, composta basicamente por mulheres — e pobres -, possui, no mais
das vezes, jornadas de trabalho similares as dos obreiros nas minas de carvao quando da Revolugdo Industrial,
ou seja, 12h ou mais de labor diario, sendo pouco respeitavel, ainda, a folga dominical ou em outro dia da
semana. Isso sem adentrar-se na dupla jornada, no caso das mulheres, que trabalham como domésticas e, em
seus lares, repetem esta mesma operagdo, na maioria das vezes sem a contribui¢do de seus companheiros.

A legislag@o, em termos de Direitos Sociais, sempre discriminou o trabalhador rural, tendo em vista a protecao
dos interesses das oligarquias rurais. Foi assim quando da primeira manifestagdo concreta, em termos
legislativos, com a lei do Deputado Eloy Chaves, de 1923, cujos beneficios foram dados somente ao setor
ferroviario, garantindo a exporta¢ao do café e arrefecendo a luta desta categoria. Foi assim com a reunido das
leis esparsas, ja existentes, quando da promulgagdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho, através do
Decreto-lei n® 5.432, de 01/05/1943, com ares de benesses do governo de Vargas. Como aponta Vicente de
Paula Faleiros “durante todo seu primeiro governo” —referindo-se ao governo varguista — “[...] ndo houve
nenhuma legislaco salarial, e praticamente, nenhum seguro social aos trabalhadores rurais. Apesar disso os discursos dos
dirigentes politicos do pais estavam cheios de elogios a4 dedicagdo e ao trabalho desses trabalhadores. Os interesses da
oligarquia foram mantidos, o que confirma a nossa hipdtese a propésito da oposi¢do da oligarquia a toda legislagdo social.
E necessario lembrar que os camponeses estavam completamente submetidos a oligarquia, isolados de todo espago politico
e de representagdo” (FALEIROS, 1995, p. 134).
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visem a melhoria de sua condi¢do social”. A redac@o deste artigo ¢ singela, porém objetiva,
ndo restando diividas quanto ao direito dos trabalhadores rurais nos trinta e quatro direitos que
se seguem. No ultimo artigo, o legislador constituinte iguala os direitos dos trabalhadores com

vinculo empregaticio aos dos trabalhadores avulsos.

Desta forma, os trabalhadores rurais, cuja profissdo foi regulamentada pela Lei n°
5.889, de 08/06/1973, passaram a ter garantido o recebimento do saldrio minimo mensal; o
direito de serem indenizados em caso de despedida imotivada, inclusive com direito de
receber a parcela dos 40% sobre o FGTS; o seguro-desemprego; os depdsitos fundiarios, a

cargo do empregador; férias com 1/3 e as gratifica¢des natalinas anuais, o salario-familia etc.

O principal direito, pelo que se pode observar, consistiu na limitagdo/fixagdo da
jornada de trabalho destes trabalhadores em 44 horas semanais, a exemplo do que vinha

39
ocorrendo com os trabalhadores urbanos™.

Em relagdo aos direitos sociais relativos a seguridade social, encontra-se na
Constituigdo Federal de 1988, em seu texto primitivo, um avango consideravel rumo a
constru¢do de um Estado Democrético de Direito, aspirando as concepgdes defendidas no

Welfare State, pelo menos no plano teérico.*’

Nos Direitos Sociais concernentes a Previdéncia Social, por sua vez, vislumbra-se uma
posicdo contraria & corrente majoritaria, representada pelos neoliberais, que primava pela

privatizagdo,”' mantendo-se o sistema publico, de acesso universal, como obrigatério. Veja-

¥ A limitagdo da jornada laboral de quarenta e quatro horas semanais passou a inibir a sede e ganancia dos
empregadores rurais, tendo em vista a longa jornada de trabalho a que estes trabalhadores eram submetidos,
sem, inclusive, a folga semanal, preferencialmente aos domingos (outro direito consagrado na CF/88, cf. 1é-se
no artigo em comento, inc. XV). Algumas destas conquistas foram soterradas pelas Emendas Constitucionais
que se seguiram.

No artigo 196 restou o compromisso do Estado com a saude, ficando consignado que “a satide ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegao
e recupera¢ao”. O que ocorreu, na pratica, foi um descompromisso do Estado com as questdes atinentes a
saude da populagdo, obrigando a classe média, principalmente, a socorrer-se nos planos de saude patrocinados
pela iniciativa privada. Os elevados numerarios arrecadados a titulo de IPMF e, apds, de CPMF, ndo
cumpriram com o intuito pelo qual foram instituidos.

Cf., neste sentido, nosso trabalho denominado A Previdéncia Social no Idedario Neoliberal: os caminhos que
conduzem a privatizagdo do modelo brasileiro (Dissertagdo de Mestrado), Escola de Servigo Social da UCPel,
Mestrado em Desenvolvimento Social, 2000), em que se analisa a propensdo, defendida por intimeros
intelectuais brasileiros, de privatizar o sistema previdenciario de nosso pais.
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-se, por oportuno, a redagdo do artigo 201 da CF/88, e alguns de seus principais incisos e

paragrafos™.

Art. 201 — A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados os critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:[...]

V — pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro
e dependentes, obedecido o disposto no § 5° e no art. 202.

(-]

§ 2°. E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§3°. Todos os salarios de contribuigdo considerados no calculo do beneficio serdo
corrigidos monetariamente.

(-]
§ 5°. Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuigdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

[...]
§ 8° E vedado subven¢do ou auxilio do Poder Publico as entidades de previdéncia
privada com fins lucrativos.

A possibilidade de o homem também receber a pensao por morte quando do 6bito da
segurada, veio confirmar a igualdade entre homens e mulheres exposta amplamente no artigo
5°, da Carta Magna. Até entdo, apenas a mulher recebia a pensdo por morte do segurado, ndao
gerando o referido beneficio caso falecesse. A Previdéncia Social, através do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), somente cumpriu o mandamento constitucional a partir da
promulgacdo da Lei n® 8.213, de 24.7.91, alegando ser carecedor de regulamentacdo os

incisos do artigo 201.*

O maior avanco, em termos de Direitos Sociais dos trabalhadores, especialmente no
caso dos rurais, foi a fixacdo do piso salarial, ficando vedado constitucionalmente o
recebimento de salarios em valores menores que o salario minimo legal. Com efeito, em se
tratando dos aposentados (as) rurais, o valor recebido em seus beneficios era de 50%

(cinqiienta por cento) do salario minimo, em caso de aposentadoria e 30% (trinta por cento)

2 Nos artigos citados, manteve-se a redagdo original do texto constitucional de 1988, sem as alteracdes trazidas
pelas Emendas Constitucionais que se seguiram. No proximo topico, em que se abordam estas mudangas, far-
-se-a um contraponto com o texto primeiro e o atual, apontando os retrocessos que se entende ter havido.

4 A construgdo jurisprudenciéria foi se firmando no sentido da auto-aplicabilidade dos incisos do artigo 201, da
CF/88, for¢cando entendimento neste talvegue, como observa-se no julgado ora transcrito: “BRASIL. Tribunal
Regional Federal da 4° Regido, 5. Turma. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE DA ESPOSA.
OBITO OCORRIDO APOS A CF-88 E ANTES DA LEI 8213/91. AUTO-APLICABILIDADE DO ART.
201, V, DA CF. O 6bito da esposa filiada a Previdéncia Social, ocorrido antes do advento da Lei 8.213/91 e
ap6s a CF/88, gera o direito a pensdo por morte de seu conjuge. E auto aplicavel o art. 201, V, da CF/88,
conforme precedente da 3* Se¢do desta Corte. (Apelagdo Civel n° 510089/RS (200171050004149), 5* Turma
do TRF da 4* Regido, Rel. Juiz Paulo Afonso Brum Vaz. j. 07.05.2003, undnime, DJU 21.05.2003, p. 766).
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quando da pensdo por morte*’. Alias, a Previdéncia Social, através de seu orgdo gestor, o
INSS, mais uma vez insurgiu-se contra esta garantia constitucional, vindo a ser vencida nas
acdes aforadas, com a deciso final do STF, apontando a auto-aplicabilidade dos §§ 5° e 6°,

do art. 201, da CF/88%.

A Carta Magna de 1988 contemplou outra garantia importante. Trata-se do principio
da corre¢do das ultimas trinta e seis contribui¢des, incidentes para a montagem da Renda
Mensal Inicial (RMI) dos beneficios previdencidrios. A redagdo do art. 202, da CF/88, tendo

em vista a desconstitucionalizagdo deste principio, como se vera no topico seguinte:

O principio consagrado no art. 202 visou corrigir uma distorgdo historica na
concessdo e manutencdo dos beneficios previdenciarios, tendo em vista que o
sistema adotado até entdo era de corrigir as vinte e quatro contribui¢des dentro das
trinta e seis e somente somar as ultimas doze. Justamente as Gltimas doze que eram
as mais corroidas pelo processo inflacionario.*s

E neste contexto que a Constitui¢do deve adequar-se aos “novos tempos”, ficando nas
entrelinhas quais “tempos” sfo estes, que sobrevieram as sucessivas reformas ao texto
constitucional que se passa a investigar, tendo em vista a perspectivacdo dos direitos sociais

de previdéncia social ora pesquisado.

# Valores estes constante na Lei Complementar n® 11, de 25.5.71, ficando vedado, inclusive, a percepgio de
aposentadoria a mais de um componente da unidade familiar (cf. par. Unico do art. 4°, da referida LC n°
11/71).

4 Cf., neste sentido, o julgado que segue: “BRASIL. Supremo Tribunal Federal. CONSTITUCIONAL.

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO: CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGO 201, § 5°e § 6% AUTO-

APLICABILIDADE. AUXILIO-SUPLEMENTAR. OFENSA REFLEXA. 1. As normas inscritas nos §§ 5° e

6°, do art. 201, da Constitui¢do Federal, sdo de eficacia plena e aplicabilidade imediata. O disposto no § 5° do

art. 195 da Lei Maior e nos artigos 58 e 59, ADCT, ndo lhes retira a auto-aplicabilidade. II. O exame da

natureza juridica do beneficio previdenciario auxilio-suplementar ndo prescinde do exame da Lei 6.367/76,

que o instituiu. Ofensa reflexa ao texto constitucional. III. Agravo nao provido.

(Ag. Reg. no Agravo de Instrumento n® 396695/RJ, 2* Turma do STF, Rel. Min. Carlos Velloso. j. 02.12.2003,

undnime, DJU 06.02.2004).

O extinto Tribunal Federal Regional, através da Stimula n® 260, abriu o caminho para a postulagdo, via

judicial, da revisdo dos beneficios previdenciarios. Veja-se o seu teor: “No primeiro reajuste do beneficio

previdenciario, deve-se aplicar o indice integral do aumento verificado, independentemente do més da
concessao, considerado, nos reajustes subseqiientes, o salario minimo entdo atualizado”. A Previdéncia Social,
sempre reticente quanto ao cumprimento dos principios constitucionais, ndo cumpriu de imediato o disposto
no art. 202, alegando, justamente, ndo ser auto-aplicavel, uma vez que consta no artigo a expressao “nos
termos da lei”. Chamado a dirimir a controvérsia, o Poder Judiciario foi unissono no sentido de que a lei, a que
se refere o artigo, ¢ a ja existente, sendo prescindivel a regulamentagio do dispositivo. Veja-se, v. g., o julgado
que segue: “BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido, 5* Turma. AUTO-APLICABILIDADE DOS

ARTIGOS 201, § 3° E 202 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Previdenciario. Constitucional. Revisdo de

Beneficio. Auto-aplicabilidade dos artigos 201, § 3° e 202 da CF. Os artigos 201, § 3° e 202, da Constituigdo

Federal, exprimem toda a eficacia juridica que neles se contém, mostrando-se dispiciendo o auxilio de norma

infraconstitucional. AC n° 94.04.52660-6. Relator: Juiz Elcio Pinheiro de Castro).
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Sem duvida é importante, num primeiro momento, enfocar a questdo da “reforma” e
da “revisdo”, ndo somente sob o ponto de vista da semantica dos termos, mas do sentido

politico que cada um ostenta.

No aspecto semantico, reformar significa “dar nova forma”, “refazer”, “mudar”,
“alterar”, enquanto revisar significa “rever”, “procurar erros.” (HOLANDA, 2000). Nao
indicam como visto, a mesma realidade, logo, com a reforma pretende-se uma mudanga no
nicleo do objeto (tornando-o algo distinto do que era, alterando alguns caracteres que nio

chegam a desfigurar o ente, mantendo ele as caracteristicas ¢ os atributos de antes).

Ora, o que fora — e € — pretendido com o texto constitucional ¢ uma vasta reforma em
seu amago, dando a Constitui¢do Federal de 1988 outra forma, outro sentido. Nao ¢é por acaso
que os trés nucleos da reforma (e ndo revisdo) da Constituicdo, consagrados através das mais
de cinqiienta Emendas Constitucionais ja em vigor, referem-se a ordem econdmica, abrindo
“mercado” para a internacionalizagdo do capital, & ordem administrativa, reduzindo o
“tamanho” e o poder do Estado em relagdo ao social e, & ordem previdenciaria, objetivando a

. . o . . 147
privatizagdo do sistema de seguro social.

Percebe-se que esta confusdo tedrica, mas com implicacdes praticas, como
demonstrado, ndo foi disseminada no texto constitucional, tendo em vista que, nele se

encontra a expressao “revisdo” constitucional (art. 3°, dos ADCT).

A Carta Magna de 1988 instituiu dois momentos para a revisdo/reforma do texto
constitucional.*® O primeiro ciclo foi inaugurado pelo artigo 3°, dos Atos das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, da CF/88; sua transitoriedade revisional perdurou de outubro de
1993 até 31 de maio de 1994*°, resultou na promulgacdo de quatro Emendas Constitucionais

de Revisdo, comecando, imediatamente, o processo de revisdo do texto constitucional

47 A andlise proposta neste topico sio estes trés niicleos, notadamente o representado pela reforma da
previdéncia, eis que este contém parte dos Direitos Sociais, objeto precipuo deste trabalho.

8 Para uma melhor exposicio didatica, utilizou-se a expressdo reforma como sinénimo de revisdo, embora seja
importante guardar-se as distingdes existentes entre os sentidos expressos entre ambas, como analisado no
preambulo do presente topico.

4 Alguns importantes juristas, dentre os quais destacou-se a figura impar de Paulo Bonavides, entendiam que a
revisdo prevista no artigo 3°, da CF/88 somente seria possivel com a mudanga da forma e do sistema de
governo prevista no artigo 2° do texto constitucional. Por 6bvio, se alterasse a forma ou o sistema de governo,
no plebiscito do dia 7 de setembro de 1993, ter-se-ia de reformar radicalmente a propria Constitui¢ao, de modo
que albergasse as novas exigéncias trazidas pelo novo sistema ou governo escolhido. Havendo o plebiscito
mantido o sistema republicano, sob a forma de governo presidencial, ndo ha de se falar, segundo estes autores,
na revisdo prevista no artigo 3°, eis que era condicionada ao que lhe precedia. Esta, porém, ndo foi a
concep¢ao hegemonica, restando aprovadas cinco Emendas Constitucionais, muito embora tenha sido
apresentadas 17.246 propostas. (1998, p. 601); Cf., também, Veronese (1999, p. 110), no mesmo sentido.
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fundado no artigo 60, da CF/88.° O segundo ¢ fruto do processo via Emenda a Constituigio,

conforme permitido em seu artigo 60.

Observando o ciclo pds-revisdo, constata-se que o objetivo das reformas da
Constitui¢do visa, essencialmente, a adequagdo da legislagdo a politica econdmica neoliberal,
como exposto no topico primeiro. Nao é a esmo que as Emendas Constitucionais, ditadas
neste ciclo, alteram justamente no Titulo VII da Carta Magna, que versa sobre a ordem

econdmica e financeira.”!

E neste diapasio que a Emenda Constitucional n°. 5, de 15/08/95, permitiu a
exploracdo do servigo de gas canalizado as empresas estrangeiras, quebrando o monopolio até
entdo existente. No mesmo sentido, a Emenda Constitucional n°. 6 pds fim a distingdo entre
os conceitos de empresa brasileira ¢ empresa brasileira de capital nacional, reduzindo “[...] a
disting@o entre capital nacional e capital estrangeiro, obstando o tratamento diferenciado, o
que representou uma nitida vitéria das forgas ‘liberalizantes’ e ‘internacionalistas’”

(VERONESSE, 1999, p. 113).

O processo de “liberalizagdo” da economia ndo ficou somente com a concessdo dos
servigos de gas canalizado, eis que a Emenda Constitucional n°. 7, de 15/08/95, deu nova
redacdo ao artigo 178 da CF/88, admitindo a “contribuicdo” internacional no transporte de
mercadorias de cabotagem ¢ na navegagdo interior. Mas ndo ficou por ai, permitindo a
exploracdo do sistema de telecomunicagdes a iniciativa privada, o que foi feito através da

Emenda Constitucional n°. 8, bem como a privatizagio indireta da PETROBRAS, tendo em

% Ndo ¢é interesse analisar, detidamente, o teor destas Emendas Constitucionais, mas sim de focalizar tio-
somente aquelas que alteraram substancialmente os Direitos Sociais. Por isso, far-se-a algumas incursdes nas
Emendas Constitucionais que alteraram a ordem econdmica, apontando para a liberalizagdo e
internacionalizacdo de nossa economia, e, mais detalhadamente, na Emenda n°® 19, que tratou da reforma
administrativa e na EC n°. 20/98 que alterou significativamente nosso sistema previdenciario. Pretende-se,
com esta analise, demonstrar que ndo houve um processo de adequagio do contido na CF/88 ao contexto atual,
0 que seria aceitdvel num processo revisional, mas sim uma brusca ruptura com o texto constitucional
primitivo.

Percebe-se, claramente, que a Constituicdo de 1988 foi elaborada tendo como premissa e fundamento a
construcdo de um Estado do Bem-Estar Social, por isso a sua dimenséo protecionista, tdio combatida por seus
aguerridos adversarios. Logo, tendo em vista a mudanga de referencial, razdo que assiste aos combatentes
neoliberais quando alegam ser a Constituicdo a causa a ingovernabilidade, tendo em vista a concepgdo de
Estado que se impdem para os paises que desejam aderirem cegamente aos “apelos” da mundializagdo do
capital e as politicas neoliberais.

5
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vista a possibilidade, a partir da Emenda Constitucional n°. 9, da participacdo da iniciativa

privada desde a pesquisa até o transporte de petroleo.™

Este conjunto de Emendas Constitucionais, como aludidas, de maneira rapida, no
presente topico estd em consonancia com os reclamos de grande parte da intelectualidade
brasileira que, a partir da promulgacdo da Carta Magna, em 05/10/88, passou a exigir, de

imediato, a reforma de seu texto, pelas razdes ja levantadas neste trabalho.

Criou-se, entdo, um contexto a partir dos meios de comunicagao social (MCS), em que
todos os defeitos do Estado assumiram uma grande proporc¢do; os funcionarios publicos
passaram a ser os grandes vildes, responsaveis pela inflagdo e por tudo o que ndo desse certo
neste pais, sob o ponto de vista das politicas salvacionistas trazidas pelos sucessivos planos
econdmicos; a maquina administrativa aparece como incompetente, sem conserto, nio
restando nada mais a ndo ser transferir a prestacdo do servico publico para a eficiente

iniciativa privada.”

Transcreve-se, por pertinentes, dois posicionamentos de um senador ¢ um abalizado
intelectual, cujo contetido ideoldgico de seus discursos nos permite vislumbrar o pano de

fundo aludido.

O liberalismo ¢ a tonica. Esperemos que a liberalizagdo do mercado, a privatizagao
e a desregulamentacdo em marcha acelerada em tantos paises, se reflitam em nossa
busca das perdidas taxas de crescimento dos decénios anteriores a 1980.
(MIRANDA, 1993, p. 7606)

A revisdo constitucional oferta a possibilidade de o Brasil readequar o seu projeto
nacional até¢ o fim do século a instrumentalizagdo juridica necessaria para que se
realize. Na dimens@o atual, a Federagdo ¢ maior do que o PIB e a sociedade nao tem
forgas para sustentar o tamanho do Estado. (MARTINS, 1993, 961-962).

52 Diga-se, por oportuno, que o recente desastre ecolégico provocado pela submersdo da base de petréleo da
PETROBRAS, denominada P-36, com a morte de nove operarios, teve como uma de suas principais causas a
terceirizagdo dos servigos, anteriormente feitos pelos técnicos da empresa, altamente especializados e
competentes. Com este processo, fruto da privatizagdo deste servigo, passaram a atuar em sua consecugao
trabalhadores despreparados, contratados pelas prestadoras privadas, sem a capacidade técnica dos
trabalhadores de outrora, que foram despedidos ou “incentivados” a ingressarem nos programas de despedida
(in)voluntaria.

%3 Resulta desta premissa o respaldo de nossa legislagio que cria o espaco suficiente para a realizagio destes
propositos, alterando o protecionismo até entdo existente.
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Retornando ao processo de reforma, encontra-se as duas maiores alteragdes da Carta
Politica de 1988, advindas com a promulga¢ao das Emendas Constitucionais n° 19 e 20, vindo
a primeira a introduzir a polemizada reforma administrativa, enquanto a segunda alterou

significativamente nosso sistema previdenciario publico.

A Emenda Constitucional n°. 19, de 04/06/98, operacionalizou varios dos propoésitos
apregoados pelos nedfitos do neoliberalismo: quebrou a estabilidade dos servidores publicos,
abriu o caminho para a substituicdo do regime publico dos servidores pelo regime privado,
proibiu a vinculag@o ou a equiparagdo de saldrios entre os servidores, somente para citar as

medidas mais importantes.

Com a Emenda Constitucional n°. 20, de 16/12/98, os direitos sociais tiveram um
desmantelamento significativo, tendo-se como parametro os direitos emanados do texto

constitucional.

Pensa-se que houve uma mudanca radical no que se refere ao critério norteador dos
beneficios de prestagdo continuada em geral, representado pela mudanga paradigmatica com a

substituigdo do critério do tempo de servigo pela contribuigdo pecuniaria.’ 4

Essa altera¢do, muito embora tenha passado despercebida na analise dos operadores e
juristas que lidam com a questdo previdenciaria, ¢ de extrema significancia na vida pratica dos
segurados. Isto porque a prova do vinculo empregaticio, que albergava o direito aos

beneficios previdenciarios, cede lugar a prova da efetiva contribui¢do pecunidria.

Ora, em um Pais onde a informalidade toma uma amplitude cada vez maior; onde
grande parcela dos cidaddos ndo possui suas carteiras de trabalho assinadas, enfim, onde a
exclusdo do mercado formal é cada vez maior”, encarregar o trabalhador de provar que

trabalhou, mediante a correlata contribuicao, é elevar o nimero dos excluidos do seguro social

% Cf,, neste sentido, o trabalho denominado A Reforma da Previdéncia Social e outros estudos, (2000),
especialmente o primeiro artigo, denominado “O que mudou com a reforma da Previdéncia”, no qual ¢é
analisada esta mudanga de referencial e a dificuldade de os segurados preencherem as condigdes estabelecidas
pela EC n° 20/98.

Segundo Paul Singer “[...] em 1990, a populagdo Economicamente Ativa somava 62,1 milhdes, dos quais 26,2 milhdes
tinham empregos formais. Os 35,9 milhdes (57,8%) restantes foram classificados como empregadores, autdnomos,
empregados informais e mao-de-obra familiar (da familia do proprietario). Do total pertencente a esses grupos, 18,4
milhdes (29,64% de todos os ocupados) declararam que queriam um emprego com carteira assinada. Portanto, trés em
cada dez brasileiros ocupados estdo involuntariamente excluidos do emprego formal” (SINGER, 1998, p. 105).

5
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e, conseqiientemente, aumentar a marginalizacao daqueles trabalhadores que, certamente, nao

tendo mais como trabalharem, engrossardo as fileiras dos trabalhadores informais.

De que forma incorporar esta gama imensa de trabalhadores que compdem o mercado
informal ¢ o grande desafio atual da Previdéncia Social. Ao que tudo indica, a politica feita

. . o . ~ 56
prima pelo caminho mais facil, qual seja o da exclusdo dos segurados.

Por outro lado, a nova redagcdo dada ao artigo 202, pela EC n°. 20/98, retirou da
Constitui¢do Federal a garantia da corre¢do dos ultimos trinta e seis salarios-de-contribuig@o,
ficando a mercé de lei complementar a regulagdo da matéria. Nada garante, portanto, que a
Previdéncia Social ndo ird manipular os dados e os indices, de modo a frustrar a expectativa
dos segurados quando da montagem da Renda Mensal Inicial dos Beneficios (CUNHA, 1999,
p. 66).

O critério que passa a vigorar, a partir da promulgacdo da EC n° 20, leva em
consideracdo os seguintes fatores, visando a montagem da renda inicial dos beneficios: a)
idade dos segurados quando do pedido do beneficio; b) expectativa de sobrevida (taxa retirada

do IBGE) e ¢) tempo de contribui¢do quando do pedido.

Este calculo, conhecido como do fator previdenciario, possui o mérito, sob o ponto de
vista atuarial, de equilibrar os beneficios, tendo em vista que os segurados passardo a solicitar
seus beneficios com idade mais avangada, permanecendo por um maior periodo no sistema,

contribuindo, portanto, e utilizando, conseqiientemente, o referido em um menor tempo.

%% Nio somente os trabalhadores sem carteira de trabalho assinada terdo dificuldades de conquistarem o direito
aos beneficios previdenciarios, mas todos os segurados que ndo detém a prova da contribui¢do, como é o caso
dos trabalhadores rurais. Por outro lado, ninguém duvida que os beneficios pagos pela Previdéncia Social
atenuam a ma distribui¢do de renda de nosso Pais. Com a reforma previdencidria, teme-se que aumente a
marginalidade e a exclusdo social, tendo em vista a dificuldade de os segurados preencherem os requisitos
trazidos pela EC n°. 20/98. Frise-se, também, o timido avango trazido pelo Plano Simplificado de Previdéncia
Social (PSPS). Segundo esta nova modalidade de inscrigdo, valida a partir de maio de 2007, os segurados que
ja vinham contribuindo enquanto segurado facultativo ou individual, bem como aqueles que nio tinham
inscricdo em nenhuma destas modalidades, poderdo fazer as suas contribui¢des mediante o pagamento de 11%
sobre o salario minimo. Esta modalidade de inscricdo tem o escopo de atender a parcela significativa de
trabalhadores no denominado “mercado informal” que vinham, até entdo, deixando de contribuir para o
sistema em virtude da aliquota dos 20% vigente.
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A analise ndo pode ser somente sob o prisma econdomico, sob pena de se perderem
outros elementos fundamentais, a exemplo da taxa de sobrevida das pessoas mais pobres,

tendo em vista as agruras que passaram, causando uma reducdo brusca em suas expectativas

- 157
de vida’’.

De outro lado, a Emenda Constitucional n°. 24, de 09/12/99, terminou com a
representacdo classista na Justiga do Trabalho, que passou a ser formada somente pelo Juiz
togado, criando a figura da Vara do Trabalho (art. 116). O que parece ter uma explicacdo
razoavel sob o prisma econdmico, tendo em vista a economia feita pelos cofres ptblicos sem
o pagamento destes juizes, apresenta-se como temerario em tempos de neoliberalismo e
mundializa¢do do capital. Isso porque, apds a extingdo dos classistas, pode muito bem vir a
ocorrer a extingdo da propria Justiga Especializada, sob a alegacdo dos discursos, comumente
ouvidos, de que o processo € muito dispendioso, como se houvesse uma relagdo entre Justiga
e lucro. Alias, ja tramita no Congresso Nacional projeto de lei visando & quebra do poder
normativo da Justi¢a do Trabalho, além de torné-la um setor especializado dentro da Justica

Federal.*®

Mantendo a sistematica neoliberal adotada, ¢ publicada, em 19 de dezembro de 2003,
a Emenda Constitucional n°. 41, alterando, novamente, o sistema previdencidrio patrio.
Notadamente com perdas e entraves no processo de concessdo dos beneficios previdenciarios
aos servidores publicos, introduzindo no sistema a contribuigdo dos servidores inativos, sejam
aposentados ou pensionistas. Segundo esta nova regra, todos passam a contribuir no

percentual de 11% sobre os valores que ultrapassam aos 50% do teto aplicado ao RGPS.

O referido imposto compulsério, com roupagem de contribui¢do, ndo seria de todo

refutavel ndo fosse uma questdo pontual: o débito histérico da Unido e demais Entes Publicos

%7 A taxa de sobrevida, da forma como é elaborada, assemelha-se & montagem de nossa renda per capita, ou seja,
os cidaddos mais abastados tendem a viver por bem mais tempo do que a populagdo mais pobre, fazendo, com
isso, subir a taxa média da expectativa de vida. O mesmo acontece com a renda per capita, em que a média
brasileira ¢ extremamente alta, parecendo, num primeiro momento, totalmente contraditorio este indice, tendo
em vista a miséria de grande parte dos cidaddos. O mais curioso, quicd merecedor de pesquisas para uma
analise mais detida, é que os cidaddos que vivem mais e melhor, diga-se, ndo dependem do minguado salario
pago pelos cofres da Previdéncia Social.

A derrocada do poder normativo ¢ o maior objetivo dos empresarios e elites dominantes, tendo em vista o
empecilho criado pelo Judiciario Trabalhista que fixa os percentuais de reajustamento das mais diversas
categorias de trabalhadores. No mundo globalizado, nada pode servir de estorvo para expandir a exploragdo
capitalista. Certamente o sacrossanto “mercado” ird impedir a nio-exploragdo dos trabalhadores. Alids, o
enfraquecimento dos sindicatos também obedece a esta logica perversa, eis que se apresenta como um
obstaculo a exploragao total e sem limites (Cf. COSTA, 2000, p. 239 ef seq.).

5
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para com a Previdéncia Social, em particular, e com a Seguridade Social, em geral (como se
verd). Pelo principio da solidariedade social, em que todos, independente de sua condi¢do
dentro do sistema, devem contribuir para manté-lo, justifica a instituicdo de adicionais
compartilhados sob pena de inviabilidade do referido. Ndo ¢ esse o caso brasileiro, tamanha é

a divida publica para com a seguridade social.

Visando amenizar a imposi¢do inegavelmente de mal alvitre da contribui¢do imposta,
foi restabelecido, parcialmente, o beneficio do Abono de Permanéncia em Servigo para os
servidores que completarem 25 anos de labor (M) e 30 anos (H) sem utilizar a prerrogativa de
aposentar-se, no mesmo percentual da contribuig¢do pecunidria (11%). Na verdade, ndo se trata
de nenhum estimulo ou prémio, mas tdo somente da isen¢do do pagamento da contribuicao
dos servidores em atividade para os que ndo se aposentarem apds este tempo de labor. Em

outras palavras, ndo ganham nada, deixando somente de perder.

Com efeito, além dos requisitos exigidos, aos servidores publicos pela EC n°. 20/98,
de idade e tempo de contribui¢do (60 — H, 55 — M e 35 e 30 anos de contribui¢ao para homens
e mulheres, respectivamente, com a EC n°. 41 ¢ ampliado o tempo de exercicio no servigo
publico para 20 anos, mais dez anos na carreira e cinco no cargo efetivo. Na modalidade da
aposentadoria proporcional, constante na EC n°. 20/98, impde um redutor (penalidade) para

quem quiser aposentar-se antes dos 53 anos (H) e 48 anos (M).

Em menos de dois anos de vigéncia da EC n°. 41/03, a EC n°. 47, de 5 de julho de
2005, altera novamente os critérios para a concessdo da aposentadoria dos servidores
publicos. Além das regras ja vistas, o tempo de efetivo exercicio no servigo publico passa para
25 anos, sendo exigido mais 15 anos de carreira e mantidos os cinco anos no cargo em que se

der a aposentadoria.

Afora isso, restou revogado, sutilmente, pela EC n°. 47/05, um dispositivo importante
constante na EC n°. 41/03. Trata-se do paragrafo tinico inc. IV, do 6. da EC n°. 41/03 que
assegurava o reajuste das aposentadorias nas mesmas datas e proporgdes dos reajustamento da
remuneragdo dos servidores em atividade. Com isso, desconstitucionalizou-se o principio da

paridade salarial.
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De fato, a manutencdo dos Direitos Sociais, notadamente os direitos previdenciarios
objetos de nosso estudo, somente serd possivel mediante a um combate sistematico e
organizado as idéias neoliberais — autoritariamente impostas; a concepg¢do de Estado Minimo

e, por fim, a mundializagdo do capitalismo com todas as suas conseqiiéncias.

Nao se deve supor que esta macroconjuntura nio se relaciona diretamente com o
Direito, especialmente com os Direitos Sociais: deve-se ter em mente o tipo de sociedade que
se quer, o que, consequentemente, remete a um tipo determinado de Direito correlato a

sociedade em que este se insere.

E neste sentido que se acredita ser de grande valia a contribuicdo de Plauto Faraco de
Azevedo, quando afirma: “[...] ao reagir ao neoliberalismo, ndo se pode ter por objetivo a
vitéria imediata”, devendo-se “denunciar a falacia do discurso redutor da complexidade do
mundo, eliminador da diversidade cultural, destrutivo da heranga do liberalismo [...], negador

das conquistas civilizatorias [...]” (AZEVEDO, 2000, p. 131).

E importante seguir a risca as trés ligdes ensinadas por Perry Anderson (1998), a

seguir:

Primeira ligdo: ndo ter nenhum medo de estar absolutamente contra a corrente
politica do nosso tempo. Hayek, Friedman e seus socios tiveram o mérito — mérito,
entendido aos olhos de qualquer burgués inteligente de hoje — de colocar uma critica
radical ao status quo, quando fazé-lo era muito impopular, e de ter paciéncia em
uma postura de oposi¢do marginal durante longo periodo, quando a sabedoria
convencional os tratava como excéntricos ou loucos, até o momento em que as
condig¢des historicas mudaram e sua oportunidade politica chegou.

Segunda li¢do: ndo transigir em idéias, ndo aceitar nenhuma diluigdo de principios.
As teorias neoliberais foram extremas e marcadas por falta de moderagdo, um
iconoclastismo chocante para os bem pensantes de seu tempo. Mas ndo perderam
eficacia por isso; ao contrario, foi propriamente o radicalismo, a dureza intelectual
do temario neoliberal que lhe assegurou um vida tdo vigorosa e uma influéncia
finalmente tdo esmagadora |[...]

Terceira ligdo: ndo aceitar nenhuma instituicdo estabelecida como imutavel. Quando
o neoliberalismo era um fendmeno politicamente desprezado e marginal, durante o
grande auge do capitalismo dos anos 50 e 60, parecia ao consenso burgués daquele
tempo inconcebivel criar desemprego de cerca de 40 milhdes de pessoas nos paises
ricos, sem provocar transtornos sociais; parecia impensavel redistribuir renda
abertamente, em alta voz, dos pobres aos ricos, em nome do valor da igualdade;
parecia inimaginavel privatizar ndo somente o petroleo, mas também a agua, a
receita, hospitais, escolas, até prisdes... A paisagem institucional é muito mais
maleavel do que se cré.

(ANDERSON, 1998, p. 197-199).
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Se Antonio Negri e Michael Hardt estdo corretos, estd-se diante da materializagdo do
“Império”, ndo cabendo mais nem ressuscitar o Estado de Bem-Estar Social, muito menos
apostar na for¢ca do Estado pré-advento do processo de globalizagdo ¢ mundializagcdo do
capital®. Segundo estes autores, ha de se fazer uma contraposigio ao estabelecido mediante a
construgdo de uma globaliza¢do democratica, contrapondo uma espécie de cidadania universal

a cidadania imperial reinante.

Nesta hipotese, os Direitos Sociais a que se faz referéncia ndo serdo somente os
direitos dos trabalhadores de um determinado pais, também os de todos os trabalhadores de
todo e qualquer pais, o que podera ser facilitado pela utilizagdo ¢ avanco das comunicagdes,

4 : 60
como ¢ o caso da internet, por exemplo.

Mas, somente, pode-se ingressar neste estagio global se o individuo mantiver sua
propria identidade, o Estado mantiver a sua soberania e autodeterminagdo, eis que somente
havera globalizagdo democratica se forem respeitadas as diferengas de cada uma das partes
sob pena de tornar esta globalizagdo ndo muito diferente da que hoje se vive, ou seja,

ditatorial.

Na esteira do pensamento de Paulo Bonavides “[...] neoliberais e globalizadores sabem
perfeitamente que o Direito Constitucional a luz dos valores emancipatorios da soberania
popular e de sua democracia participativa é o maior dbice dos povos a introdugdo das cartas

régias da globalizacdo” (BONAVIDES, 2000, p. 10/11).

Bonavides aduz que os inimigos da democracia, no Pais, estdo armando um golpe
institucional, pois buscam descumprir os principios pétreos e os direitos constantes na Carta
Magna de 1988: “[...] com sua doutrina de poder, o neoliberalismo organizou e sistematizou

em cada Pais a trai¢do aos interesses nacionais.” (BONAVIDES, 2000, p. 138). Por isso é que

% Estes dois autores acreditam que uma nova ordem mundial esta sendo construida, assentada no poderio militar,
no poderio econdmico/monetario ¢ da comunicagdo, bem como na construgdo, ainda em andamento, de um
ordenamento juridico internacional. Cf., a respeito, a reportagem de Victor Aiello Tsu in A Nova Soberania,
Folha de Sdo Paulo, Caderno MAIS, n. 450, p. 6-9.

% Varios sinais apontam para uma saida do neoliberalismo mediante o aprofundamento das organizagdes nio
governamentais (ONG’s), via troca de experiéncias e cooperagdo de associagdes e cooperativas internacionais,
etc. Isso podera resultar, por exemplo, em que a questdo dos direitos humanos deixe de ser uma questdo local
para se tornar, rapidamente, uma questdo mundial. Em outras palavras: por que ndo pensar em universalizar os
direitos humanos, os direitos sociais, as experiéncias ecologicas etc.
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A Constitui¢do, como fundamento da legitimidade, volta a ser a do contrato social,
sendo, nas circunstancias contemporaneas de metamorfose e evolugdo do Estado de
Direito e de seu elo com a sociedade e a concretude dos fenémenos politicos e
sociais, a patria da cidadania, o primus da unidade na multiplicidade, o pacto tutelar
de todas as divisdes sociais, de todos os pluralismos, de todos os conflitos e
dissimilitudes de interesses, de todas as situagdes consensuais e dissensuais, que ora
se desfazem, ora se recompdem no fluxo ininterrupto e dindmico das forgas sociais;
¢, do mesmo passo, a lei que rege a mecanica das contradigdes e dos influxos
positivos e negativos dos ordenamentos satélites e das formagdes grupais e
associativas o interior da Sociedade. (BONAVIDES, 2000, p. 09).

Aliado a defesa da Constitui¢do, é fundamental defender, dada a conjuntura atual, o
Estado e suas func¢des. Defender o Estado ¢ defender um tipo de Estado especifico, onde os
cidaddos sejam os sujeitos € ndo apenas os signatarios de suas politicas; onde a democracia
permeie todos os poros do Estado; onde as politicas publicas tenham por objetivo maior a
diminuigdo das diferengas socioeconomicas existentes entre os cidaddos, enfim, onde se possa

exercer a cidadania em sua plenitude.

Neste contexto pode-se afirmar que:

O capitalismo global ameaga revogar teorias, implodir conceitos e anular valores.
Quando acomete a soberania, a Constituicdo, o Estado, o sistema de partidos, os

sindicatos, o que ele busca ¢ a dissolu¢do e o desmantelamento de estruturas
nascidas das batalhas politicas e sociais de muitos séculos, batalhas que estdo na
memoria do povo e ndo podem facilmente, de um momento para outro, ter o seu
significado extinto por obra de interesses e egoismos escravizadores, estranhos ao
pais, a sociedade e a razdo humana e constituidos no regago de um capitalismo
selvagem e especulador (BONAVIDES, 2000, p. 170).

Devem-se envidar todos os esforgos para que este golpe institucional, de que fala
Paulo Bonavides ndo chegue a consumar-se. Nesse sentido, parece valiosa a contribuicdo de
Konrad Hesse (1991), para quem “[...] quanto mais o conteido de uma Constituicdo lograr
corresponder a natureza singular do presente, tanto mais seguro ha de ser o desenvolvimento
de sua forca normativa”. Hesse lembra que, além dos fatores sociais, politicos, econdmicos, a
Constitui¢do deve incorporar “o estado espiritual (geistige situation) de seu tempo.” (HESSE,
1991).
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Neste passo, ¢ valiosa a contribuicdo dada por Peter Haberle, no sentido de aumentar
os intérpretes da Constitui¢do®', de modo que “[...] o processo de interpretagio constitucional

deve ser ampliado para além do processo constitucional concreto” (HABERLE, 1997, p. 42).

Por outro lado, ¢ imprescindivel a organizacdo dos trabalhadores, dos desempregados,
dos sindicatos, associagdes de classe, das ONG’s, de modo a influir no processo de
manuten¢do/aprofundamento dos Direitos Sociais. Junto a isso, o discurso da igualdade
formal deve ser deslocado para a igualdade material, sem a qual de nada adianta té-lo
estampado no texto da Constituicdo e quedar-se no papel o que deveria ser forga viva de
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transformagao social.

Nada assegura que a inscri¢do de determinados direitos no corpo da Constitui¢do
garanta a sua eficacia, podendo, destarte, restar apenas como mais um dispositivo nio
cumprido. Outrossim, acredita-se ser importante que a Constituig¢io contemple aqueles
direitos fundamentais e sociais, imprescindiveis a organizacdo de uma sociedade mais justa e

igualitaria.

Por 6bvio, que se deve ser intransigentes na defesa de idéias, na esteira das trés licdes
legadas por Perry Anderson, como se v€, por mais que o pensamento unico dite o que deve ser

pensado e proferido.

A resisténcia e a luta passam pela assuncdo dessa nova postura politico-juridico-
-ideolodgica de forma indissociada, de modo que se possa ndo somente garantir os direitos
fundamentais sociais inscritos na CF/88, freando a tentativa de golpe institucional em curso,

mas também criando novos direitos.

E na perspectiva dos Direitos Sociais Previdenciarios, dentro do contexto neoliberal

dominante, que se pretende avangar no capitulo seguinte.

%I Deste autor, destaca-se duas obras fundamentais, a saber: A Sociedade Aberta e seus Inimigos e Hermenéutica
Constitucional.

2.0 caso do inc. IV, artigo 7°, da CF/88, reproduz bem esta realidade. Segundo este dispositivo, o salario
minimo deveria atender as necessidades essenciais dos cidaddos, de modo a garantir aos mesmos e seus
familiares o dispéndio com moradia, alimentagao, educagao, lazer, saude, vestuario, bem como os gastos com
a previdéncia social. Na pratica, portanto, isso ndo ¢ considerado quando do reajustamento do salario minimo,
que sequer tem garantido o gasto com a cesta basica, conforme dados disponibilizados pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE).
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2 OS DIREITOS PREVIDENCIARIOS NO CENARIO NEOLIBERAL

2.1 AS REFORMAS DO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

E proficuo iniciar este topico, argiiindo o porqué da introdugio de um conceito
avancado de seguridade social, na Constituicdo Federal de 1988, e, de o Estado brasileiro
obrigar-se a reformar os seus diversos sistemas previdencidrios, no intuito de adequa-los a
Constituigdo. Ou introduzir esse topico acenando as reformas paramétricas™ sofridas no
sistema previdenciario brasileiro, ndo pela 6tica contéabil/fiscal, sopesando arrecadagdo de um
lado e despesa de outro, mas pelas formas criativas organizadas pelo Estado brasileiro a partir
de uma otica social, que vise arrecadar mais contendo somente as fraudes, sonegacdes,
desvios de verbas da seguridade social, ou, mais utopicamente, incorporando esta gama
imensa de trabalhadores que se encontram no chamado mercado informal,** de modo que
passassem ndao somente a contribuir para o sistema, como, principalmente, ter uma

perspectiva/seguranca em suas vidas.

Além do mais, sugerir uma narrativa em que o Estado brasileiro, ao assumir
historicamente a sua divida para com a seguridade social como um todo ¢ com a Previdéncia
Social em particular, fizesse algumas corre¢des devidas:

a) devolvesse para os cofres da seguridade social o elevado numerario que dela se

apropriou para construir a Transamazonica, a cidade de Brasilia, a usina de
ITAIPU, a ponte Rio-Niteroi etc;

b) repusesse, para os cofres da seguridade social, o valor de um bilhdo de cruzeiros
(em moeda da época) para a montagem do Fundo Comum de Previdéncia (FCP),
conforme previsto no paragrafo tnico do art. 135, da Lei n°. 3807/60;

¢) colocasse a disposi¢ao da seguridade social a sua parcela de, no minimo, 20% sobre

os valores recebidos pelos seus servidores, nunca repassados pelo Empregador

% Conceito tomado de Carmelo Mesa-Lago, para quem *{...] as reformas ndo-estruturais ou paramétricas melhoram um
sistema publico a fim de fortalecé-lo financeiramente a longo prazo, por exemplo, incrementando a idade de aposentadoria
ou o valor das contribuigdes, ou ainda tornando mais exata a formula de calcular o beneficio.” (MESA-LAGO, 2003, p.
229)).

% Sobre os trabalhadores que laboram na economia informal e as reformas do sistema previdenciario brasileiro
vale conferir o excelente trabalho de pesquisa da Prof*. Juliana Presotto Pereira Netto, em tese de
doutoramento na UNESP, trabalho este publicado pela Editora LTr., 2002, sob o titulo 4 Previdéncia Social
em Reforma: o desafio da inclusdo de um maior numero de trabalhadores.
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Maior. Infelizmente, as denominadas reformas previdenciarias®®, desencadeadas a
partir do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1995, e continuada
pelo Governo de Luis Inacio da Silva em 2003, ndo foram no sentido de efetivar os
direitos sociais constantes na Carta Magna de 1988. Pelo contrario, atendem tdo-
-somente uma imposi¢ao de ajuste fiscal junto ao Fundo Monetério Internacional

(FMI) e ao Banco Mundial.

Diante deste cenario neoliberal pode-se afirmar que

[...] o projeto de Estado fundado nesse paradigma sustenta o retorno a otica da
sociedade civil para reconhecimento dos direitos, dando sustentagdo ao ambito dos
direitos individuais. J& no campo dos direitos sociais, retoma a logica do mercado e
da filantropia para o atendimento das demandas geradas por eles. Se o individuo
tem dinheiro, devera compra-los no mercado, transitando, assim, da 6tica do direito
para a mercadoria. Se ndo possui condi¢cdes de compra-los, devera acessa-los
através da benevoléncia da sociedade, que retoma o papel de responsavel por
atender as demandas sociais. E devera fazé-lo de forma a atender parcialmente a
suas demandas, retomando o conceito de ndo intervir de maneira a incidir no desejo
de progresso, que ¢ imanente da relagdo com o mercado. A regulagdo que pode e
deve ser feita pelo Estado ¢, nesse caso, aquela que fornece as condigdes efetivas de
pleno funcionamento do mercado.(COUTO, 2006, p. 72).

Esta orientagdo que conduzia a privatizagdo dos sistemas previdenciarios,
especialmente para os paises emergentes, encontra-se no documento denominado

Envejecimiento sin Crisis, assinado pelo Banco Mundial, que propunha trés regras basicas:

[...] a primeira seria uma pensdo basica para todos os cidaddos em nivel de pobreza;
a segunda, um modelo de capitaliza¢do privado obrigatorio com gestdo privada do
capital financeiro e uma terceira regra com a ado¢do de um sistema de poupancga
livre capitalizado também. (TODESCHINI, 2000, p. 86)

% Nio que estes processos de reformas do sistema previdencidrio sejam caracteristicos dos paises pobres, uma
vez que, na Europa, desde muito os governos vem se empenhando em alterar as regras vigentes nas
aposentadorias. O caso de Franga ¢ exemplar neste sentido: com um sistema mutualista bastante complexo,
comportando em torno de 7000 sociedades mutualistas que abarcam 25 milhdes de cidaddos, desde 1995 o
governo vém, sem muito éxito, dada a resisténcia da sociedade francesa, tentando alterar as regras do jogo.
Alias, segundo aponta Goguel d’Allondans (2000, p. 72), o sistema previdenciario francés comegou a
apresentar déficit por razdes nao estranhas, a saber: ingresso na vida ativa cada vez mais tarde, desemprego
estrutural que reduz os aportes contributivos e o aumento da expectativa de vida. O que ocorre, neste lado do
atlantico, ¢ que ndo ha a mesma realidade social européia, bem longe disso: os nossos cidaddos ingressam
cedo, muito cedo, no mercado de trabalho, o indice de informalidade ¢ alarmante (cerca de 40 milhdes de
nossa Populagdo Economicamente Ativa — PEA e a expectativa de vida ndo é a mesma dos paises
desenvolvidos). E mais: ao contrario das sociedades européias, notadamente a francesa e a alemd, ndo
vislumbra nenhum movimento de resisténcia ou de desobediéncia civil devidamente organizado. Estes
movimentos, como demonstra Rogério Gesta Leal (2001) poderiam colocar um freio nos processos ilegitimos
em que ocorrem estas pretensas reformas. Conf., igualmente, a obra Droit de la Sécurité Sociale, organizada
por Dupeyroux (2001).
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Os paises emergentes — para se utilizar uma designac¢do elegante para os paises
subdesenvolvidos ou pobres — foram aderindo, paulatinamente, a este receitudrio. Assim

aconteceu com o Paraguai, Argentina, Peru etc.

O Brasil, embora dentro deste mesmo contexto, apresentou uma dificuldade inicial

para a implantag@o, tal como recomendara o FMI e o BM. Isso porque

E evidente que o capital financeiro, cuja gandncia visa ao lucro facil com um
minimo de riscos, ndo se interessa pelo sistema brasileiro como ele se encontra,
ainda mais quando teriam, em caso de privatizagdo imediata, de pagar a conta dos
inativos que se encontram jubilados no sistema. Nao ¢ a esmo que eles pretendem a
privatizagdo do ‘filé’, que sdo as contribui¢des de maior monta, enquanto os demais
continuariam a ser pagos pelos combalidos cofres do Estado. (COSTA, 1999, p. 93).

A légica de reformar o sistema, para torna-lo viavel, sob o ponto de vista contabil, para
depois desloca-lo para a iniciativa privada, ndo se apresenta explicitamente nos argumentos
trazidos pelos defensores desta proposta, muito embora se consiga ler nas entrelinhas o pano

de fundo em que se passa este processo.

Somente para se tomar dois exemplos, cita-se as declaragdes do Presidente do Partido
da Frente Liberal (PFL), Senador Jorge Bornhausen, em entrevista a revista IstoE (03/03/99),
quando, propugnando por uma reforma mais profunda da previdéncia, responde ser necessaria
uma previdéncia “[...] por capitaliza¢do, um instrumento de poupanga interna [...]”, uma vez
que “[...] ainda temos problemas na previdéncia oficial e precisamos abrir o setor a uma maior
participagdo da iniciativa privada”. J4 o ex-ministro da Previdéncia Social, Reinhold
Stephanes (1998), declarou que a Previdéncia Social vinha funcionando muito bem, mas que
“[...] a tendéncia, no entanto, é de que este regime venha a transformar-se em capitalizagio,

igualando o que cada um pagou com o que receber”.

A pesquisadora Juliana Presotto Pereira Neto (2002), colacionou uma série de
manchetes ocorridas a partir de 1993, justamente quando o Brasil passa a ingressar pelos
caminhos do neoliberalismo. Elas conduziam a uma formagdo conceitual, junto a opinido
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publica, de que o sistema previdenciario estava realmente falido,” ndo cabendo outra

% Sobre a questdo do déficit na Previdéncia Social, far-se-4 uma analise mais detida sobre a mesma em topico
especifico, tendo em vista ser o principal argumento levantado pelos governos quando pretendem alterar as
regras do jogo.
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alternativa a ndo ser repassa-lo para a iniciativa privada. Esta sim, devido a sua extrema

competéncia, tornaria 0 mesmo viavel, eficiente e de 6tima qualidade.67

Nao foram poucos os intelectuais que apregoavam a necessidade de privatizar o
sistema de previdéncia brasileiro. Neste sentido, encontra-se a figura impar do entdo Senador
Roberto Campos, qui¢a o arauto mais destacado do neoliberalismo a brasileira, cujo artigo
publicado na Revista Veja (18/02/99), enfatizou que a “Previdéncia atual é antidemocratica,
anti-social e antidesenvolvimentista”, sendo que “a Unica solucdo para evitar os predadores
politicos € o abandono do sistema de reparticdo em favor do sistema de capitalizagdo

previdenciaria” (LEITE, 1998, p. 203).

Se bem que esta fosse a tese defendida pela maioria dos intelectuais defensores do
neoliberalismo vigente, havia alguns participes do staff que entendiam totalmente descabida a
hipotese desta alteragdo de paradigma. Cita-se, para elucidar o pensamento deste grupo, a
percepcao do entdo Senador José Serra em artigo denominado Privatizag¢do da Previdéncia:

mito e realidade, publicado nos principais jornais e peridédicos do pais:

A razdo ¢ simples, incrivelmente simples: o INSS, hoje, remunera cerca de 12
milhdes de pessoas, entre aposentados e pensionistas. Todas elas ja tém direitos
adquiridos. De onde vem a receita para paga-los? Principalmente dos ndo-
aposentados (e suas empresas) que recolhem para o INSS. Pois bem, caso a
previdéncia seja privatizada, como no Chile, os atuais contribuintes do sistema
encaminhardo sua contribui¢do para alguma entidade privada, ndo mais para o
INSS. De onde saira, entdo, o dinheiro para pagar as aposentadorias e pensdes?
Evidentemente, do aumento de outros impostos, ou, o que é mais provavel, do
aumento de endividamento publico. Ou seja, a privatizagdo faria crescer o déficit
publico a curto e médio prazos! Somente dentro de dez, quinze anos, esse efeito
comegaria a tornar-se menor. (SERRA, 1992, p. 551).

Neste mesmo sentido, € mister citar as conclusdes de Lawrence Thompson, um dos
maiores especialistas mundiais em sistemas de seguridade social, que alerta para a ingénua
tese defendida pelos neoliberais: melhor seria uma transmuta¢do de sistema publico (de
repartigdo simples), para o sistema privado (baseado na capitalizagdo individual).

Demonstrando as bases insélidas desta premissa. Veja-se:

%7 Cita-se algumas delas: Previdéncia s6 tem mais 4 anos antes de entrar em colapso total (Folha de Sdo Paulo,
Sao Paulo, 15 ago. 1993. Caderno 1, p. 16); 4 velhice sem futuro (Revista Veja, Sdo Paulo, n. 8, p. 35, 22 fev.
1995); Previdéncia caminha depressa para faléncia (O Estado de Sdo Paulo, Sao Paulo, p. Al12, 17 ago.
1997); Iceberg a vista: o déficit da previdéncia é o maior problema do pais, capaz de liquidar a estabilizag¢do
economica (Revista Exame, Sao Paulo, n. 701, p. 172, 17 nov. 1999). (PEREIRA NETTO, 2002, p. 79).
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Programas universais sdo os que mais efetivamente melhoram os rendimentos dos
idosos. [...] Planos de regime de capitalizagdo sd3o de maturagdo mais lenta,
necessitando de mais de meio século para se aproximarem do seu potencial pleno
como fonte de rendimentos de aposentadoria. [...]

Atualmente ha um generalizado debate sobre os méritos de deixar de dar énfase a
previdéncia oficial, em regime de reparti¢do e de beneficios definidos, em favor da
preferéncia por esquemas de gestdo privada, individuais e de contribuicdes
definidas. Uma transi¢do dessa espécie ¢ muito dificil, porém, porque exige
pagamento dos compromissos previdenciarios do antigo sistema ou sua conversio a
divida publica expressa, enquanto a0 mesmo tempo transferindo para um conjunto
de instituigdes a responsabilidade pela operagdo do sistema previdenciario”
(THOMPSON, 2001, p. 125-126).

No caso brasileiro, em se tratando dos debates que se travaram a partir de 1991, acerca
das reformas previdencidrias, o Instituto Liberal apresentara, em maio daquele ano, uma
proposta explicitamente privatista, baseada no sistema chileno, ou seja, na substitui¢do do

regime de reparti¢do simples, publico, por um sistema de capitaliza¢do individual, privado.

Segundo esta proposta, “[...] os trabalhadores contribuem com 17% de seus
rendimentos, sendo 10% para o custeio da aposentadoria; 2,5% para o seguro invalidez ou
morte; e ainda 4% destinados aos servicos de saude” (CARVALHO FILHO, 1998, p. 554). O
Estado assumiria um papel de “fiador” do sistema, de modo a garantir, tal como no Chile,
uma renda minima para os que ndo conseguirem financiar os seus beneficios, ou em caso de

faléncia das seguradoras®.

Nao obstante o Instituto Liberal tenha apresentado um custo de apenas 8,4% do PIB
brasileiro para bancar o processo de transi¢do, esta proposta foi, nos moldes que se

apresentava, rechagada, eis que:

Estimativas elaboradas por outras institui¢des, explicitadas mais adiante, embora
com divergéncias consideraveis entre si, corroboram com a afirmativa de que o
custo total de transi¢do apresentado pelo Instituto Liberal ¢ absolutamente irreal.

[...] Assim, explicitam-se quatro resultados de estimativas de custo de transi¢do para
o caso brasileiro. Estudos da FIPE/USP - Fundagdo Instituto de Pesquisas
Economicas da Universidade de Sdo Paulo estima-o em 255% do PIB, considerando
o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e os Regimes dos Servidores
Publicos nas trés esferas de governo; a FGV — Fundagdo Getulio Vargas, em 250%
do PIB; o IBGE/IPEA, em 218% do PIB; e o Banco Mundial, em 188% do PIB,
todos considerando apenas os custos relativos ao RGPS. (CARVALHO FILHO,
1998, p. 556).

8 Alias, sabe-se, atualmente, que a majoritaria parcela das seguradoras chilenas encontram-se em fase
falimentar, sendo que o mesmo acontece no Paraguai e na Argentina. A Argentina, em novembro de 2008,
reestatizou novamente o sistema previdenciario, diante do caos que imperou em torno das administradoras de
fundos privadas. Isto sem falar nas oscilagdes do mercado. Segundo aponta Martins, “[...] o economista chileno
Orlando Caputo afirma que no seu pais corre-se ‘o risco de que ocorra um desequilibrio entre os ativos e 0s passivos
desses fundos no futuro, ja que tiveram prejuizos de cerca de U$ 4 bilhdes com a queda recente das bolsas”. (MARTINS,
1989, p. 1229).
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Contrapondo a esta proposta de privatizagado total do sistema previdencidrio brasileiro,
foi apresentada em 1994 uma proposta de autoria do Deputado Eduardo Jorge, do Partido dos
Trabalhadores (PT), que preconizava “[...] aprimorar o sistema existente, objetivando alcangar
principios doutrinarios elementares, sem mudangas estruturais, considerando a dificuldade do

consenso politico” (CARVALHO FILHO, 1998, p. 555).

Esta proposta do Dep. Eduardo Jorge previa “[...] a ado¢do de um Regime Bésico
Universal, compulsoério, de reparticdo, mais previdéncia complementar, facultativa, de
capitalizacdo (2 excecdo do fato desta ser publica e aberta, ¢ gerida pela unido” (CARVALHO
FILHO, 1998, p. 555), criando, ainda, o Ministério da Seguridade Social que seria incumbido
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da arrecadacao e centralizag@o das receitas da seguridade social como um todo.

Pode-se afirmar que a proposta que veio a lume a partir de 16 de dezembro de 1998
por meio da promulgacdo da Emenda Constitucional n°. 20, contemplou, em parte, as
propostas do Instituto Liberal (com a privatizacdo, por exemplo, do seguro relativo aos
acidentes do trabalho), mas ndo alterou substancialmente o sistema de previdéncia publico

brasileiro.

Muito embora seja interessante se observar que, bem antes das alteracdes advindas
com a EC n° 20/98, ja se tinha uma série de alteragdes paulatinamente feitas no sistema
previdenciario patrio”’, foi esta Emenda Constitucional que demarcou, mais

significativamente, uma alteragdo no que se denomina de paradigma central do sistema

% Insta anotar, por oportuno e pertinente, que nio foi esta a proposta de reforma do sistema previdenciario
pugnada pelo Partido dos Trabalhadores ja a partir do segundo més do governo Lula (primeiro bimestre de
2003, no primeiro ano de governo), quando ressuscitou o Projeto de Lei Complementar n° 09, mais na linha da
proposta apresentada pelo Instituto Liberal do que propriamente na do Deputado Eduardo Jorge.
Verificaremos, adiante, a denominada reforma da previdéncia social ocorrida neste governo.

™ Como bem observa Pereira Netto (2002, p. 209 ef seq.), encontra-se uma vasta legislagio prévia 2 Emenda
Constitucional n® 20, que alterou a Previdéncia Social. Veja-se algumas das principais mudangas: a) inclusdo
no RGPS do servidor publico ocupante de cargo em comissdo; b) extingdo do abono de permanéncia em
servi¢o e do pectilio, ambos pela Lei n® 8.870/94; c) obrigatoriedade de os segurados que retornarem a ativa
contribuirem novamente; aumento da aliquota de contribui¢do de 10% para 11% do segurado empregado,
inclusive os domésticos e trabalhadores avulsos; vedagdo do acumulo de duas pensdes, com ressalva a opgao
da que for mais vantajosa; retirada dos filhos e irmaos emancipados, assim como da chamada pessoa
designada do rol de dependentes do segurado; igualagdo dos percentuais dos beneficios comuns e acidentarios;
alteragdes significativas na aposentadoria especial, cabendo ao trabalhador provar o exercicio em atividades
nocivas a sua saude, de forma ndo ocasional e ndo intermitente — sendo todas estas inovagdes trazidas pela Lei
n® 9.032/95; d) instituicdo do SIMPLES — Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes, pela
Lei n° 9.317/96; e) extingdo do IPC — Instituto de Previdéncia dos Congressistas, que passaram a ser segurados
obrigatorios do RGPS, desde que ndo vinculados a regime proprio de previdéncia, por meio da Lei n°
9.057/97; f) requerimento da pensdo em trinta dias a contar do 0Obito, sob pena de receber a mesma a partir do
protocolo e ndo do evento ocorrido, mediante a Lei n® 9.528/97.
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previdencidrio, qual seja a substituicdo do tempo de servigo pelo tempo de contribuigdo

efetiva.

Ja se chamou a atengiio em outro trabalho’' sobre o impacto que teria nos beneficios
esta alterac@o de paradigma. Isso porque na aposentadoria por tempo de servico, fulminada a
partir de 16/12/1998, sendo mantida somente dentro das regras de transi¢cdo, havia a
possibilidade da consideracdo do tempo trabalhado, independente se houvesse ou nao

contribui¢@o para a Previdéncia Social.

Nao se tem duvida de que, sob o ponto de vista técnico, foi um grande avango esta
alteragdo, uma vez que somente podera ser considerado como tempo de trabalho os periodos

de contribui¢do efetiva, terminando, portanto, com os chamados tempos ficticios.

A questdo analisa pela otica dos segurados que buscam os seus direitos, desloca-se do
aspecto técnico para o social: relagdes de trabalho extremamente incipientes, precarizadas,
ndo formalizadas, em que a anotacdo das carteiras de trabalho ainda ndo ¢ uma realidade
concreta; vinculos empregaticios escamoteados sob os mais variados mantos, a exemplo das
parcerias falsas, das sociedades irreais, das cooperativas ilegais etc.”” O que vale dizer,
amiude, que os segurados terdo enorme dificuldade de ter estes tempos computados para os
fins previdenciarios, caso ndo haja os aportes respectivos para os cofres do Instituto Nacional

do Seguro Social.

A reforma da previdéncia, como a midia passou a designar, advinda com a Emenda
Constitucional n°. 20, que se encontrava tramitando no Congresso Nacional desde o ano de

1992, conseguiu ndo mais do que impor um limite de idade para o pedido das aposentadorias,

! Trata-se do livro “A Reforma da Previdéncia Social e outros estudos”, publicado pela Editora da Universidade
Catolica de Pelotas — EDUCAT, 2000, onde se aborda as alteragdes trazidas pela EC n° 20/98 e adentra-se na
alteragdo deste paradigma e seus reflexos concretos nos beneficios previdenciarios e na vida dos segurados.

2 As cooperativas de trabalho, ndo todas, obviamente, mas grande parte delas, como a realidade dos fatos teima
em demonstrar, representam um caso tipico de fraude nas relagdes de trabalho. Esta realidade aprofundou-se
com o processo de privatizagdo dos servigos publicos, desencadeado pelo governo Collor diante da
possibilidade de as empresas, inclusive os bancos, terceirizarem algumas de suas tarefas, a exemplo dos
servigos de limpeza e de seguranca. Criaram-se inimeras cooperativas de trabalho que fogem totalmente aos
requisitos legais, uma vez que seus cooperados niao possuem nenhum poder de decisdo, nada recebem além
dos baixos salarios contratados, enfim, obedecem ordens, cumprem horarios, sdo empregados do “dono da
cooperativa”. Além disso, o que é mais comum, sdo sonegados os seus direitos previdenciarios, eis que a
faléncia da cooperativa € certa, quando esta é acionada para pagar os seus devedores. E mais, passado algum
tempo, 0 mesmo “negdcio” continua com outro nome, outros “cooperados”, sem que se tenha uma
fiscalizagdo eficiente que coiba estas fraudes.
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a saber: a) para os segurados servidores publicos, pertencentes aos regimes proprios, 60 anos
(homem) e 55 anos (mulher), desde que contem com 35 e 30 anos, respectivamente, de
contribui¢do, mais a exigéncia de dez anos de servigo publico e cinco anos no cargo em que
o(a) segurado(a) pretende aposentar-se; b) para os segurados do RGPS, muito embora tenha
havido a discussao do chamado “ponto e virgula”, restou o requisito da idade de 65 e 60 anos
para homens e mulheres, respectivamente, sendo que podem solicitar os seus beneficios da
aposentadoria por tempo de contribuicdo se tiverem 35 e 30 anos, respectivamente, de
contribui¢do. O critério, inicialmente desejado pelo Governo, de colocar um limite de idade,
cumulado com o tempo de contribuigdo dos segurados, o que se valeu, como se viu, somente
para os regimes proprios, vingou nas faixas de transi¢do: os segurados deverfo ter 53 anos de
idade e as seguradas 48 anos de idade para poderem solicitar, na modalidade proporcional, os

beneficios da aposentadoria por tempo de contribuigdo proporcional.

Afora esta mudanca no critério das aposentadorias por tempo de contribuigdo, poucas
foram as alteragdes trazidas pela EC n° 20/98,° de modo que torna-se exagerado e
inapropriado, sob o ponto de vista cientifico, denominar esta mudanga de ‘“Reforma da
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Previdéncia”’".

Nao é em outro sentido o entendimento de Sérgio Pinto Martins, ao analisar o

conteudo e as modificagdes trazidas pela Emenda Constitucional em comento, afirmando que:

3 Podendo-se citar, dentre as mais importantes: a) o término da aposentadoria especial para os professores
universitarios, mantida somente para os professores do ensino fundamental e médio, desde que exergam suas
atividades em sala-de-aula, desaparecendo, igualmente, o direito a aposentadoria especial dos magistrados e
membros do Ministério Publico e do Tribunal de Contas; b) vedagdo de mais de uma aposentadoria como
servidor publico, ressalvados os casos constitucionalmente acumulaveis; c¢) o término das aposentadorias
especificas, relativas a algumas categorias profissionais, tais como aeronautas, jogadores profissionais, juizes
classistas e telefonistas; d) possibilidade de cobertura privada dos acidentes do trabalho; e) a competéncia da
Justiga do Trabalho para executar de oficio as contribuigdes sociais previstas no art. 195, I, a e II da CF/88,
decorrentes das sentencas emanadas desta Justica Especializada e f) o tratamento diferenciado a previdéncia
privada, sendo abandonada a idéia do Regime Facultativo Complementar Publico, conforme preconizado pela
CF/88. (PEREIRA NETTO, 2002, p. 209-212).

Neste mesmo sentido € o posicionamento de Ivanete Boschetti, quando afirma que “[...] a reforma da Previdéncia
Social realizada em 1998 atingiu, ndo s6, mas com maior impacto, os trabalhadores regidos pela CLT, sobretudo os do
setor privado. As conseqiiéncias da reforma foram todas no sentido de reduzir a amplitude dos direitos conquistados com a
Carta Magna, o que ocorreu por meio de diversos mecanismos [...]” (BOCHETTI, 2003, p. 34). Nao sendo em outro
sentido a reforma proposta pelo governo Lula, eis que, em ambas, encontra-se o mesmo mote, qual seja o “[...]
de um presumivel deficit contabil da Previdéncia”, sendo deslocada do debate a questdo principal, ou seja, a da
“consolidac¢do da seguridade social como nucleo central de um Estado social universal, justo e equanime. Reformar a
Previdéncia pelo angulo do corte e redugdo dos direitos ¢, no minimo, render-se a logica securitaria atual e restritiva, que
subordina o social ao econémico e aos ditames do mercado” (BOSCHETTI, 2003, p. 44).

74
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A reforma, contudo, ndo trouxe modifica¢des de fundo. Houve uma inquietagdo
muito grande com as mudangas que iriam ocorrer, sem que houvesse uma diretriz
fundamental a ser seguida. [...] O projeto estava no Congresso Nacional desde
aproximadamente 1992; porém, nada do que era preciso foi feito, ou seja, aumentar
a fiscalizagdo para diminuir a sonegagdo, combatendo-a; fiscalizar a concessdo de
beneficios fraudulentos, que continua ocorrendo; desvios de verbas que sdo
direcionados até para amparo a bancos insolventes, mas ndo para onde deveria.
(MARTINS, 2006, p. 74).

Compartilhando do mesmo entendimento, Claudio Alves Malgarin aduz que o

objetivo da reforma ndo foi preservar a Previdéncia Social, eis que

(-]

- ndo ataca a malversagdo dos recursos da seguridade social;

- ndo veda o desvio de recursos (COFINS — CSSL — CPMF);

- ndo veda isengdes, anistias, parcelamentos;

- remete os contratos e comissionados para o RGPS;

- ndo soluciona a questdo dos Encargos Previdenciarios da Unido.
(MELGARIN, 1998, p. 940).

A maior inovagdo foi trazida apds a promulgacdo da EC n° 20/98, quando da
instituicdo do fator previdenciario pela Lei n°. 9.876, de 26/11/99 (DOU 29/11/99). Trata-se
de uma férmula complexa que prevé a consideragdo dos seguintes elementos: a) expectativa
de vida dos segurados, cuja taxa de sobrevida ¢ dada pelo IBGE; b) tempo de contribuigdo dos
segurados até o momento do requerimento; c¢) idade dos segurados quando de seu pedido, d)
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uma aliquota, sem invariavel, igual a 0,31.

O Fator Previdencidrio alterou significativamente o valor inicial dos beneficios, eis
que conjugou, na férmula exposta na nota seguinte, ndo somente o tempo de
servigo/contribui¢do dos segurados, mas a idade em que se encontram no momento do pedido

de seus beneficios, bem como sua expectativa de vida.

Além disso, o dado mais importante nesta inovacdo ¢ o aumento significativo do
chamado PBC (Periodo Basico de Calculo). Isso porque, antes da vigéncia da Lei n°. 9876/99,
tinha-se a consideracdo somente dos ultimos trinta ¢ seis meses de contribui¢do, dentro de um

lastro que abarcava os quarenta e oito ultimos meses. Com a referida Lei, passou a se

7 Esta formula pode assim ser representada: F=Tc xa [ 1+ (Id + Tc x a)]
Es [100]
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considerar os saldrios-de-contribuicdo a partir de julho de 1994, até o més do pedido

administrativo.”®

Muito embora a idéia preconizada pela institui¢do do Fator Previdenciario tenha sido a
de que os segurados postulassem tardiamente os seus beneficios, de modo que
permanecessem por mais tempo no sistema, insta observar que esta formula pode ser perversa
se for levado em consideragdo que a majoritaria parcela dos trabalhadores brasileiros
comegam aos quinze, dezesseis anos, quando ndo antes, a sua vida laboral. Logo, quando
completarem o tempo de contribui¢do exigido pela legislacdo previdenciaria, ndo terdo idade

avangada, tendendo a reduzir o valor de seus beneficios.

Colhe-se, neste sentido, a andlise de Simone Barbisan Fortes, detectando que:

[...] aqueles que ingressam mais cedo no mercado de trabalho sdo prejudicados com
a nova regra, pois quando atingirem o tempo minimo para a aposentagao terdo idade
reduzida, o que diminuira seu fator previdenciario e, em decorréncia, a renda mensal
inicial do beneficio. Este dado mostra-se preocupante, uma vez que sdo justamente
os cidadaos socialmente mais desfavorecidos, e com mais baixo nivel de instrugo e
renda aqueles que mais cedo tém de ingressar no mercado de trabalho, como
imperativo de sobrevivéncia, enquanto aqueles que comegam a laborar na faixa dos
25 anos sdo justamente aqueles de nivel de instrugdo mais elevado, em geral apos
terminarem curso superior, de modo que a nova regra, no lugar de favorecer aqueles
que mais necessitam, como reflexo da teleologia redistributiva de renda insita aos
regimes previdencidrios publicos, na verdade acaba por exigir deles mais tempo de
servigo do que daqueles cidaddos que ja tém melhores condigdes de vida. (FORTES
in ROCHA, 2003, p. 191-192).

Por isso entende-se que, embora o objetivo tenha sido o alargamento do periodo basico
de calculo (PBC), tendo em vista, inclusive, as mazelas que poderia ser feito antes, quando
eram tomados somente os ultimos trinta e seis meses, a formula merece ser aperfeicoada. De
modo que seja recompensado quem ingressou cedo no mercado de trabalho, contendo
compensagdes, ao invés de punigdes para aqueles que pretendem continuar trabalhando apds

terem preenchidos todos os requisitos para a obtengdo de seus beneficios.

" Segundo o novel critério, tomam-se a média aritmética simples dos 80% dos maiores salarios-de-
contribui¢des, dentro do lapso ja descrito, multiplicando-se pelo valor encontrado mediante a resolugdo da
formula do fator, conforme visto na nota precedente. Esta regra vale para as aposentadorias por tempo de
servigo/contribui¢do, sendo opcional para a aposentadoria por idade. No caso das aposentadorias por
invalidez, aposentadoria especial, auxilio-doenga e auxilio-acidente, o “quantum” inicial resulta dos 80% da
média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribui¢do encontrados no periodo, sem a utilizagdo da
formula do Fator. No caso especifico dos segurados especiais (pequeno trabalhador rural), no caso das
aposentadorias por idade e por tempo de servigo/contribui¢do, ao invés de 80%, serd de um treze avos da
média aritmética simples, multiplicado pelo valor da formula do FP e, nos demais beneficios, sera de um treze
avos da média aritmética simples, sem haver a multiplicacdo pelo valor do FP.
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Esta questdo, como tantas outras que se apontam no decorrer desta Tese, ndo ingressou

na ordem das discussdes das denominadas reformas previdenciarias.

Quando da discussdo desta suposta reforma previdenciaria, o entdo Secretario de
Previdéncia Social do MPAS, Marcelo Viana Estevao de Moraes (1996), langou uma série de
questionamentos que poderiam ter sido incorporados no projeto de reforma previdenciaria.

Foram selecionados alguns de seus principais posicionamentos

a) A reforma da Previdéncia tem sido abordada enfocando uma questdo meramente
contabil, na busca do equilibrio entre despesas e receitas, sendo esse enfoque
insuficiente, eis que reduz tudo ao econdmico e ndo analisa a questdo social;

b) A reforma da previdéncia deve engendrar um sistema virtuoso sob o ponto de
vista macroeconomico, de modo a conjugar um sistema basico, publico,
redistributivo, solidario, em regime de reparti¢do simples e outro complementar,
que este autor entende deva ser preferencialmente privado, em regime de
capitaliza¢do;

c) Esta reforma deveria estar dentro de um contexto maior, de reforma
administrativa do proprio Estado brasileiro, de modo que garantisse a
‘democratizacdo da gestdo publica, mediante a adogdo de mecanismos de controle
social, reestruturagdo  organizacional, informatizacdo  sistémica  dos
procedimentos, profissionalizagdo e capacitagdo dos recursos humanos em um
sistema de mérito, visando, no ambito previdenciario, tanto a maior eficiéncia dos
gastos administrativos quanto a maior eficacia no combate a sonegagdo, a evasiao
e as fraudes’;

d) A cobranga de contribui¢do do servidor inativo, objeto de muitas controvérsias,
especialmente com a reforma proposta pelo Governo Lula, ainda em curso, ndo
resolveria o problema do propalado déficit da previdéncia social;

e) A criagdo de um “fundo de capitalizagdo da previdéncia social” com recursos
oriundos do proprio Estado, saldando a sua divida historica para com a
Previdéncia Social,

f) Reestruturagdo do Estado, sob o ponto de vista gerencial, de modo que as
politicas de previdéncia social passem a ser planejadas, orientadas, pensadas,
estruturadas, resultando em um maior profissionalismo na prestagdo destas
politicas. (MORAES, 1996, p. 662)

Para Celso Barroso Leite, ¢ questdo pontual que a reforma da previdéncia, como se
convencionou chamar este processo, esteja alavancada nas seguintes questdes pontuais: “[...]
uniformizagdo da cobertura previdenciaria [...]; or¢amento especifico e eliminagdo de
contribuigdes incidentes sobre os salarios a nao ser para custeio dos beneficios; racionalizagdo

da aposentadoria por tempo de servico; gestdo participativa”. (LEITE, 1994, p. 268).

Sobre a questdo gerencial ja foi vinculado no presente trabalho, mas sobre a separacao

das verbas destinadas e despendidas pela seguridade como um todo — apartando o que diz
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respeito a assisténcia do que ¢ previdéncia, propriamente dita — torna-se imperativo para
qualquer proposta de reforma da Previdéncia Social’’.

Tanto na denominada primeira Reforma da Previdéncia Social, cujo marco mais forte
ocorreu com a promulgacdo da EC n°. 20/98, como nesta segunda Reforma levada a efeito a
partir do primeiro bimestre do governo Lula, em margo de 2003’ houve alguns pontos de

comunicag¢do entre os dois momentos.

Por isso, pode-se afirmar que em ambas vislumbra-se como pano de fundo uma
adequacdo as intengdes do FMI e do BM, ou seja, estdo preocupadas em um ajuste fiscal e

ndo na mudanga estrutural, na gestdo dessas politicas.

Em ambas houve um mote mais ou menos padrdo: a necessidade das reformas em
virtude do déficit do sistema, de modo que se tornou imperativo terminar com os chamados
“privilégios” dos servidores publicos, bem como a necessidade de rever as regras em virtude

do aumento da expectativa de vida do povo brasileiro.

Enfrenta-se, inicialmente, a questdo do propalado “déficit” do sistema previdenciario.
Antes, porém, € necessario que se faca uma digressao sobre o conceito de seguridade
social, enquanto género, que comporta as espécies: a previdéncia, a saide e a assisténcia

social.

Neste passo, encontra-se, no artigo 194 de nossa Constituicdo Federal de 1988 um

conceito bastante complexo ¢ ambicioso de seguridade social:

" Verifica-se, adiante, como este discurso do déficit da Previdéncia Social, notadamente do RGPS, ¢ por demais
falacioso, ndo existindo, na verdade, nenhum déficit no sistema (MARTINS, 2001, passim).

8 Por contraditério que possa parecer foram os deputados e politicos do Partido dos Trabalhadores que, no
Congresso Nacional, sepultaram as propostas, nitidamente, liberais trazidas pela Lei Complementar n° 9, os
quais, no Governo de Luis Inacio Lula da Silva, colocaram o mesmo projeto em discussdo, enquanto o logico
seria o resgate do projeto de lei apresentado pelo Dep. Eduardo Jorge (PT), como se viu. A aprovagdo no
Senado Federal da EC n° 41, por sua vez, causou diversas rupturas no Partido dos Trabalhadores, seja na sua
base, composta por inimeros servidores federais, interessados diretos no processo em curso, seja em alguns de
seus parlamentares, ocasionando, apos a consolidagdo da votagao, a expulsio de trés deputados federais e uma
Senadora da Republica.
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Artigo 194 — A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I — universalidade da cobertura e do atendimento;

II — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

III — seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — eqiiidade na forma de participa¢do do custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VII — carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados ¢ do Governo nos seus o6rgaos colegiados. (Inciso com redagdo dada
pela EC n°. 20/98).

Além de garantir a universalizacdo dos programas previdenciarios, terminando com as
distingdes entre os beneficios rurais e urbanos, esse conceito de seguridade, calcado na
participagdo solidaria de todos os envolvidos, garante a irredutibilidade do valor dos
beneficios. E mais, restou assegurado, pelos termos do artigo 195 da Carta Magna de 1988,
que esta seguridade serd financiada por toda a sociedade, seja direta ou indiretamente,
mediante os recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, devendo ser observadas as contribui¢des sociais do empregador, da
empresa, do trabalhador e demais segurados do sistema e sobre a receita de concurso de

prognosticos.”

Estes conceitos sdo fundamentais para que se possa avaliar a existéncia (ou ndo) de

saldo negativo entre o que a seguridade social arrecada (receitas) e o que gasta (despesas).

Os proprios politicos, intencionalmente ou ndo, confundem os conceitos desta
equagdo. O Ministro de Estado Ricardo Berzoini, no primeiro bimestre do governo Lula
(2003), argumentando da necessidade da reforma previdenciaria, acenava para um déficit de

12,8 bilhdes de reais nas contas da Previdéncia Social.

Afora a questdo 6bvia de que a previdéncia social brasileira deve ser desmembrada em
seus diversos sistemas, ou seja, o Regime Geral de Previdéncia Social e os diversos regimes

proprios existentes (dos militares, do Poder Judiciario, dos Servidores etc.), o Ministro néo

7 Segundo Sérgio Pinto Martins, “[...] sdo considerados concursos de prognosticos: todo e qualquer sorteio de nameros,
loterias, apostas, inclusive a realizada em reunides hipicas, nos ambitos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,
como loto, sena, loteria federal, esportiva etc.” (MARTINS, 2001, p. 230-231).
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considerou, neste calculo, os gastos oriundos do BPC da LOAS, que, por sua vez, ndo devem
ser computados como de Previdéncia Social, eis que prescindem de contribui¢do e encontram-
se no rol dos auxilios de valor basico (salario minimo), atendendo ao principio do minimo
existencial, nos termos preconizados pelo art. 203 da CF/88, sendo um beneficio do ambito da

politica da Assisténcia Social.

Se forem tomados os valores despendidos com beneficios assistenciais no ano de
2002, o montante gasto com beneficios previdenciarios ¢ de 75,8 bilhdes de reais, ndo sendo
esta a realidade quando se exclui estes auxilios, caindo esta cifra para 59,5 bilhdes de reais,
contra 63 bilhdes de receita da previdéncia social, resultando em um superavit de 3,5 bilhdes
de reais®. O que vale dizer, em se tomando os valores arrecadados pela Previdéncia Social e
desmembrando o que ¢ seguro do que € assisténcia social, ndo existe déficit no sistema

previdenciario brasileiro.

O mais grave, porém, ¢ que os governos, inclusive o atual, ndo introduzem nas
receitas da Previdéncia Social as contribui¢des sociais acima descritas, desconsiderando um
aporte significativo que, geralmente, sequer ingressam nos cofres da Previdéncia Social, eis

que migram para outras rubricas.®'

Neste sentido é a denuncia do Auditor-Fiscal da Previdéncia Social, Hugo Medeiros

de Goes, quando afirma que:

Das seis contribuig¢des citadas acima, somente as que incidem sobre a folha de
pagamento (itens 1 e 2) sdo arrecadadas pelo INSS. As outras sdo arrecadadas pela
Receita Federal. Essas contribui¢des que sdo arrecadadas pela Receita Federal, na
maioria das vezes, ndo sdo aplicadas na Seguridade Social. Sdo desviadas para
outras areas, como por exemplo, os servigos da divida externa. (GOES, 2003, p.
406-412).

Encontra-se nas analises de outro Auditor Fiscal da Previdéncia Social, André
Fernandes Massaro (2003), detalhamentos dos valores que “se perdem” na receita da

Previdéncia Social. Vejamos:

% Dados colhidos no site da Previdéncia Social. Disponivel em: < www.previdenciasocial@gov.br>. Acesso em:
15 abr. 2007.

81 Fato este agravado pela unidio das receitas tributarias e previdenciérias, ocorrida através da Lei n°. 11.457, de
16 de margo de 2007. A partir desta Lei, a Receita Federal passou a denominar-se Receita Federal do Brasil,
incumbindo, além das tarefas de tributagdo o recolhimento das contribui¢des sociais (conf. seu art. 2°). Trata-
-se de um “caixa Unico”, de dificil apuragao e de facil manejo.
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Em 2002, como RECEITA, a Seguridade obteve (em bilhdes):
1) COFINS: R$ 51,03

2) CSLL: R$ 12.46

3) Arrec. Prev. Liquida: 71,03

4) CPMF: R$ 20,26

5) Outras receitas: R$ 0,36

6) Concurso de Prognoéstico: R$ 1,05

7) Receita propria do MS: R$ 0,89

8) Outras contrib. Sociais: R$ 0,32

TOTAL: R$ 157,40

Ja, como DESPESA, em 2002, a Seguridade obteve (em bilhdes):
1) Beneficios: R$ 92,11

2) Satde: RS 24,53

3) Assisténcia Social Geral: R$ 0,50

4) Custeio Pessoal do INSS: R$ 2,36

5) Outras agdes da Seguridade: R$ 2,28

6) Ag¢des combate pobreza: R$ 2,26

TOTAL: R$ 124,44.

Logo, mesmo se forem consideradas as despesas e receitas da seguridade social como

um todo, o sistema resultou superavitario em R$ 32,96 no ano de 2002.

A questdo agrava-se se for considerado que dos R$ 51,03 da COFINS, somente R$
29,06 foram para os cofres da Previdéncia Social, sendo que o restante do valor migrou para
outras areas; dos R$ 12,46 da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, R$ 3,67 quedou-se
nos cofres da Previdéncia, enquanto dos R$ 20,26 da CPMF, somente R$ 5,17 ficaram retidos

no Tesouro, conforme analisa Massaro (2003).

Ao se apurar os dados apurados pela ANFIP (2006), relativas a este ano, o saldo final
continua sendo positivo. Considerando todas as receitas, a arrecadacdo girou em torno dos
303,02 bilhdes de reais, enquanto as despesas circundaram na casa dos 255,17 bilhdes de

reais, com um saldo final de 47,85 bilhdes.

E unissono entre todos os que se dedicam ao estudo das politicas publicas
previdencidrias que “[...] as contribui¢cdes, sejam sociais, de intervencdo no dominio
econdmico ou as destinadas aos sindicatos e conselhos profissionais, ndo podem ter sua

receita empregada em outra atividade que nZo aquela constitucionalmente estabelecida”

(GAIA, 2002, p. 187).

Por outro lado, ndo restam duvidas de que os valores arrecadados pela Previdéncia
Social sofreram um sensivel declinio nos Ultimos vinte anos, justamente pelo declinio da

“sociedade do trabalho”, podendo-se afirmar que “[...] os problemas da Previdéncia ndo
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decorrem principalmente da demografia, nem do tipo de beneficios concedidos. Decorrem da
economia, ou seja, da combinag¢do de desemprego, informalidade e baixo crescimento [...]”

(DALLARI, 2003, p. 12).*?

E justamente essa combinagio do desemprego com a informalidade que ndo é atacada
frontalmente, o que reflete diretamente nas politicas previdencidrias. Isso porque “[...] entre
1995 e 2003, o desemprego cresceu, segundo a metodologia do IBGE, de 6,25% para 10%
[...] Quanto a informalidade, esta se manteve alta em todo o periodo.” (BEHRING;

BOSCHETTIL, 2006, p. 186).

Alias, a questdo demografica ¢ outro mote utilizado pelos Governos de Fernando
Henrique Cardoso (1998-2002) e de Luis Inacio da Silva (de 2003-2006, em seu primeiro

mandato) para tornar viaveis os seus projetos de reforma do sistema previdenciario.

O dado objetivo utilizado é que os avangos da medicina aliados a um maior bem-estar
da populacdo retardam cada vez mais a morte dos cidaddos-segurados, de modo que, em se

vivendo mais, utilizam os seus beneficios por um periodo mais delongado.

Tomando como base os dados trazidos pelo IBGE (2000), verifica-se que o Brasil
possui uma taxa de crescimento anual da populagdo em torno de 1,64%, tendo um percentual
de 5,85% de idosos acima dos 65 anos, nao constituindo, assim, nenhum problema a médio e
longo prazo para ensejar, abruptamente, mudangas radicais e impensadas no sistema, ainda

. . .. . 1 e 83
mais quando estas visam a atingir, nomeadamente, os servidores publicos.

¥ Como observa César Benjamin, referindo-se a este processo de reforma desencadeado pelo governo Lula, “(...)
o dado novo no noticiario ¢ a constatagdo, fundada em nimeros fornecidos pelos 6rgdos da Previdéncia, de que a
arrecada¢do diminuiu e as despesas aumentaram. Evidentemente, com o aumento do numero de trabalhadores
desempregados, que ja preenchem as condi¢des legais, que ele pega a aposentadoria, pois ¢ quase nula a hipotese de um
novo emprego. Isso tudo so reforga a conclusio de que a orientagdo neoliberal do governo brasileiro ¢ sua submissdo ao
Fundo Monetario Internacional foram desastrosas para as condigdes econdmicas do povo brasileiro e, por repercussio,
para o sistema previdenciario.” (BENJAMIN, 2003, p.13).

¥ Veja-se, neste sentido, o posicionamento de Gustavo Franco (2003), ex-presidente do Banco Central do Brasil,
quando afirma que “muitos paises tém problemas com a previdéncia, quase todos em razdo do envelhecimento
da populagdo. Nao ¢ bem caso do Brasil e ndo o sera ainda por um bom tempo. Pouco mais de 8% da
populagéo ¢ de idosos, enquanto essa proporgao ¢ superior a 20% no mundo desenvolvido. Segundo o IBGE,
o Pais chegara a esse patamar, mantidas as atuais tendéncias demograficas, apenas em 2050. Portanto, o
problema previdenciario ndo tem propriamente a ver com a demografia, mas com sociologia ou, precisamente,
com privilégio”. No mesmo sentido, Pereira Netto afirma que* [...] no caso especifico do Brasil, essa ndo ¢ uma
realidade imediata. Como ja mencionado, o pais estd em um processo de transicdo que ainda demorara cerca de duas ou
trés décadas para estabelecer um novo padrdo demografico que ira vigorar no século XXI” (PEREIRA NETTO, 2002, p.
89).
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Por outro lado, tomando os dados disponiveis pela propria Previdéncia Social,
verifica-se que os segurados se aposentam em média com 49,6 anos, enquanto morrem em

média com 60,3 anos (homens) e 56,9 anos (mulheres).

Outro ponto importante, que passa despercebido quando se debate a questdo
demografica, é o fato singular, relativo ao nosso sistema ¢ a sociedade em especial, em que os
segurados comegam a trabalhar muito bem antes do que qualquer cidaddo europeu ou
estadunidense. O que vale dizer que aos quinze, dezesseis anos, ou bem antes, muito embora

em situacdio geralmente irregular, os segurados passam a atuar no mercado de trabalho.

Logo, este dado deve ser seriamente considerado quando se pensa, por exemplo, em
extinguir a aposentadoria por tempo de servigo/contribui¢do, ou quando se cogita em fixar

uma idade minima de 65 anos para a aposentadoria por idade.

E neste contexto que se compreende o sentido do artigo denominado A Previdéncia
Prescinde de Reforma de autoria do Auditor-Fiscal da Previdéncia Social, Hugo Medeiros de
Goes (2003), em virtude da PEC 40 que tramitou no Congresso Nacional ¢ foi aprovada
literalmente, com pequenas alteragdes pelo Senado Federal, originando a EC n° 41/03.
Segundo Goes, a aprovagdo da PEC 40 reduzird os direitos dos servidores publicos, deixando
para o sistema financeiro e para os grandes capitalistas nacionais ¢ internacionais a fatia mais

cobicada por eles: o universo das contribuigdes ora vertidas para a Previdéncia Social.

Por outro lado, nem a pretensa reforma da previdéncia levada a cabo pelos governos
de FHC, muito menos a ora travada pelo governo Lula, atingem as questdes estruturais do
sistema, tal como nos aponta Dalmo Dallari (in COSTA, 2003): 1) as falhas na organizacdo da
direcdo e da burocracia; 2) a sonegagdo e a apropriacao indébita dos recursos da previdéncia;
3) a incompeténcia, a ilegalidade e a desonestidade na gestdo dos recursos financeiros

disponiveis e 4) o favoritismo ¢ a fraude na concessdo de beneficios.

Pode-se afirmar, sem medo de equivocos, que a maioria dos problemas que afetam a
Previdéncia Social poderiam ser enfrentados se houvesse interesse dos governos que vém se
sucedendo, ndo havendo nenhuma necessidade de alardear-se as ditas reformas do sistema, tal
como a midia vem nominando e a sociedade como um todo incorporando em seu vocabulario

cotidiano.
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Fato exemplar desta iniciativa reside no descaso total das imunidades tributarias
concedidas a grande parcela das denominadas “entidades assistenciais”. Isso porque, no mais
das vezes, tratam-se de verdadeiras corporacdes com fins lucrativos, que escamoteiam a
legislagdo federal para terem o albergue dos beneficios previstos no § 7°, do artigo 195 da

Constitui¢do Federal vigente.

Por outro lado, a questdo da geréncia das politicas publicas ¢ ainda mais embrionaria,

eis que:

Ha ainda o desafio de reforma da administragdo previdenciaria dentro do contexto
de reforma do estado brasileiro, conjugando modernizagdo com a democratizagdo da
gestdo publica, mediante adogdo de mecanismos de controle social, reestruturagao
organizacional, informatizagdo sistémica dos procedimentos, profissionalizagdo e
capacitagdo dos recursos humanos em um sistema de mérito, permitindo maior
eficiéncia dos gastos administrativos, em um contexto de restri¢do fiscal, assim
como maior eficacia no combate a sonegagdo, a evasdo e as fraudes. (MORAES,
2002, p. 677).

O Projeto de Emenda Constitucional n°. 40, apresentado pelo Governo de Luis Inacio
Lula da Silva, trata de modificar os artigos 37, 40, 42, 48, 96, 149 ¢ 201 da Constituigdo
Federal vigente, revogando o inciso IX do § 3° do art. 142 e 0 § 10 do art. 201, também da
CF/88.

Pode-se extrair da PEC 40, que fora aprovada no Congresso Federal em uma sessio
bastante tumultuada que perdurou por quatorze horas, tendo 358 votos a favor, 126 votos

contrarios e nove abstengdes, os seguintes pontos:

a) Instituicdo de um subteto para os trés poderes, ndo podendo exceder o subteto
mensal, em espécie, a dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Aplicando-se
como limite, nos Municipios, o subteto do Prefeito e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo. O
subsidio dos Deputados Estaduais e distritais no ambito do Poder legislativo ¢ o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a limitado a 90,25% do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicados estes limites aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

b) Aplicagdo, nas pensdes deixadas pelos servidores publicos, de um redutor de até
50%, para as pensdes que ultrapassarem os R$ 2.400,00;

c) Institui¢do de uma aliquota de contribui¢do dos aposentados e pensionistas que
percebam mais que R$ 1,2 mil;

d)Retorno do Abono de Permanéncia em Servico para os servidores que,
completando os requisitos para a concessdo da aposentadoria, ndo o desejem
requeré-la no valor de suas respectivas contribuigdes previdenciarias;
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e) Elevagdo do teto maximo do RGPS para dez salarios minimos nacionais, ou seja,
R$ 2.400,00;

f) Incentivo aos fundos de previdéncia complementar publicos, com contribui¢do
definida, gestionados por entidades de previdéncia fechada;

g) Criagdo de uma contribui¢do dos aposentados, para aqueles que receberem
beneficios em valores superior a R$ 1.058,00;%%

h)A inten¢do de instituir, por lei especial, contribui¢io dos 40 milhdes de
trabalhadores que se encontram no mercado informal.*

Diante da aprovacdo da Emenda Constitucional de n°. 41, de 31 de dezembro de 2003,

houve, praticamente, todos os dispositivos da PEC 40 mantidos em sua integralidade.

Com efeito, as duas maiores alteragcdes foram, primeiro, o acréscimo do § 19, do inciso
II, artigo 40 da Constitui¢do Federal, onde restou vedada a existéncia de mais de um regime
proprio de previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, bem como de
mais de uma unidade gestora de cada ente estatal e, por segundo, a fixa¢do da contribuicdo
previdenciaria para os pensionistas cujos proventos superem a cinqiienta por cento do limite
méximo estabelecido para os beneficios do RGPS, para os servidores inativos e o0s
pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e no percentual de sessenta por

. . . . .~ 86
cento no valor excedente para os servidores inativos e os pensionistas da Unido" .

As inovagdes ndo foram tdo significativas, a ponto de merecerem a conceituacdo de
“reforma”. Alids, a PEC 40, que foi transformada na Emenda Constitucional n°. 47, agrava

ainda mais as exigéncias da aposentadoria para o servidor publico, aumentando de 20 para 25

8 Esta proposta foi a que gerou mais polémica junto aos movimentos sociais, fomentando uma fissura, inclusive,
dentro do proprio Partido dos Trabalhadores, de modo que alguns parlamentares colocaram-se veementemente
contra a institui¢do desta contribui¢do. Com a lucidez que lhe ¢ peculiar, o Prof. Wagner Balera (2003) afirma,
entre outros argumentos, ser impossivel a institui¢do de referida contribuigdo, eis que os aposentados e
pensionistas ndo sao mais trabalhadores, ndo podendo ter seus proventos e beneficios reduzidos por for¢a do
disposto no art. 194, paragrafo tnico, inc. II da CF/88. Por isso, conclui-se que “[...] ¢ incompativel com o regime
constitucional da seguridade social a instituigdo de contribui¢do incidente sobre proventos pagos a aposentados ou
pensionistas do servigo publico” (BALERA, 2003, p. 28). O tnico argumento a favor da instituicdo deste imposto
seria em fungao do principio da solidariedade social, caso o sistema previdenciario estivesse a bancarrota, ndo
tendo nenhuma alternativa para sua subsisténcia a ndo ser a da contribui¢do dos inativos, que, frise-se por
oportuno, ja deram seu sangue para a manuten¢do do proprio sistema. Ndo ¢ esta, porém, a realidade do
sistema brasileiro, que possuiu outras inimeras, porém inexploradas, fontes de custeio. Tal questdo restou
superada por decisdo do STF que julgou constitucional essa contribuicao.

Esta medida foi efetivada pelo Decreto n® 6.042, de 22 de fevereiro de 2007, que instituiu o Plano
Simplificado de Previdéncia Social — PSPS. Por meio deste, os segurados poderdo contribuir para o sistema
previdenciario com uma aliquota de 11% sobre o salario minimo nacional, ndo fazendo jus somente ao
beneficio da aposentadoria por tempo de contribuigao.

Merece destaque, ainda, por ndo restar mais assegurado a garantia de pensdo integral, isto ¢, nos valores
percebidos pelo servidor falecido, se vivo fosse, ficando os reajustamentos a cargo do bom senso dos Estados,
da Unido e dos Municipios.
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o tempo de efetivo exercicio de atividade, de 10 para 15 anos na carreira e os cinco anos de

funcdo, conforme preceituava a EC n°. 41/03.

A sua maior diferenciacdo adveio com a institui¢do do abono de permanéncia em
servico que, diga-se de passagem, vigorou por anos em nosso sistema previdencidrio até ser
extinto pela Lei n°. 8.870, de 15/04/1994. Este abono consistia no valor de 25% do valor a
aposentadoria por tempo de servigo para o segurado que tivesse 35 anos ou mais de servigo, e
para a segurada com 30 anos de labor ou mais, desde que fosse respeitado um periodo de 180
contribuigdes mensais. Ora, ndo se pode compreender os motivos que levaram a supressao
deste abono do sistema previdenciario, uma vez que, se o objetivo do Governo sempre foi e é
fazer com que os segurados ndo requeiram precocemente os seus beneficios, por isso a
tentativa de, na primeira reforma, vincular o requisito da idade com o do tempo de
servigo/contribui¢do, por que ndo criar incentivos para que os trabalhadores e segurados em

geral permanegam mais tempo no sistema?

Julga-se ser tardia, embora bem vindo, o retorno do abono de permanéncia em servigo
no valor correspondente ao quantum do desconto previdenciario do segurado, uma vez que a
aposentadoria ndo pode ser uma imposicdo bilateral, algo que os seus percipientes em
potencial estejam obrigados a requisita-las, mas sim um direito, um prémio e ndo um castigo a
que todos estdo condenados. Logo, parece 16gico que, se existissem formas compensatorias
para premiar aqueles que permanecessem mais tempo no sistema, muito embora tenham
completado os requisitos para gozarem de seus beneficios, ndo haveria a necessidade de
impor regras que prejudiquem os segurados, sejam eles trabalhadores, contribuintes
individuais ou servidores publicos. A propria formula do fator previdenciario poderia ser
adaptada para estes propositos, ndo somente valorizando a idade e a contribuicdo dos
segurados, bem como a expectativa de vida, como também acrescem os valores a serem

recebidos futuramente se fossem postergados os seus requerimentos.

Em sintese, pode-se afirmar que nem a primeira nem a segunda reforma
previdenciaria, muito menos a PEC Paralela, que se converteu na EC n°. 47/05, alteram de
forma substantiva a estrutura do sistema previdenciario, ou seja, ndo asseguram nenhuma
gestdo democratica nas politicas publicas previdencidrias; ndo alteram o sistema de
arrecadagdo e de fiscalizagdo das receitas da seguridade em geral e da previdéncia em

particular; ndo criam mecanismos para conter a sonegacdo, a evasdo de recursos, o desvio de
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numerdrio (sendo o Governo o ator principal neste caso, como se viu, quando se trata da
previdéncia publica dos servidores), muito menos a imensa gama de fraudes que assolam,

. . PN . . ; 87
diariamente, a Previdéncia Social em todos os cantos do Pais.

Estas questdes poderiam ter sido analisadas e, de fato, incorporadas em um processo
de reforma mais radicalizante e estrutural®™, se ndo houvesse uma espécie de vicio de origem
nestes procedimentos. Isto porque, em nenhum momento das ditas reformas houve um
processo de participagdo popular, ou melhor, sequer de participacdo dos atores envolvidos

com a gestdo ¢ efetivacdo das politicas publicas previdenciarias.

O mesmo procedimento, agora mais pernicioso, pois, revestido de democratico, passou
a ocorrer a partir da instalagdo do Forum Nacional de Previdéncia Social (FNPS) em 07 de
margo de 2007.

Mantendo a mesma sistematica de pretender “reformar” o sistema previdenciario de
cinco em cinco anos, o Presidente Luis Inacio Lula da Silva passa para o FNPS a incumbéncia

de estudar e propor novas solucdes para a Previdéncia Social brasileira.

Este FNPS, que retune setores do empresariado, representantes dos empregados e dos
aposentados e pensionistas, ja nasceu deslegitimado em virtude dos propositos obscuros que
esconde, visto que muitas das medidas ndo tomadas nas “reformas” anteriores, passam para a
pauta do governo atual como se fossem medidas amplamente debatidas e¢ acatadas pelos

trabalhadores, sindicatos e entidades de representagdo dos aposentados e pensionistas.

8 Estudos elaborados por Paulo César de Souza, Presidente da Associagio Nacional dos Servidores da
Previdéncia Social — ANASPS, entidade que congrega 53 mil servidores do INSS, demonstram o escandalo da
evasdo e renuncia de verbas da previdéncia social. Segundo aponta Souza (2003), a Previdéncia esta deixando
de cobrar uma divida ativa de R$ 150 bilhdes, sendo a mesma ascendente; somente no ano de 2003, renunciou
a R$ 12,0 bilhdes, quantia esta superior aos gastos com o pagamento dos beneficios dos ruricolas no ano de
2003; sonegagdo, elisdo, evasdo e brechas legais em torno de 40% em relagdo a sua receita; artificios de
reducdo consentida na sua receita, oriunda da contribui¢do de produtores rurais, de pequenas empresas e do
setor de terceirizagdo da mio-de-obra e, como se no bastasse, a expansdo do SIMPLES para os devedores do
INSS, através do REFIS. Neste mesmo talvegue, chama a atengdo Sérgio Pinto Martins, que “[...] o governo
divulga o que gasta no sistema, mas ndo declara quanto efetivamente arrecada, nem soma as contribuigdes sobre o lucro e
sobre o faturamento que sdo arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal e por onde entra o numerario, mas muitas
vezes ndo ¢ transferido para o INSS. Sabe-se que se somar a arrecadagdo do Cofins, do PIS/PASEP, do CPMF ¢ da
contribuigdo sobre o lucro temos, em 1998, aproximadamente R$ 40 milhdes, enquanto que a soma da arrecadagéo do IPI
e do imposto de renda importa em R$ 60 milhdes”. (MARTINS, 2003, p. 148).

Mormente quando se sabe que “[...] a proliferagdo do emprego informal e a distribui¢do de renda extremamente
desigual” (ESPING-ANDERSEN in COELHO, 2003, p. 25) encontram-se nas raizes dos problemas apresentados
pelos sistemas previdenciarios, especialmente nos paises da América Latina.

8
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Em entrevista coletiva, concedida em 2 de outubro de 2007, o entdo Ministro da
Previdéncia Social, o trabalhista e sindicalista Luis Marinho afirma, categoricamente, que as
alteragdes pretendidas (certamente nao pelos trabalhadores e aposentados/pensionistas)
integrardo o texto final resultante do FNPS mesmo que seus participantes entenderem em

sentido contrario (ZERO HORA, 2007, p. 26).

Procede-se, no proximo topico, a andlise da jurisdi¢ao constitucional e sua possivel

contribui¢do — bem como os seus limites — na concretizagdo dos direitos previdencidrios.

2.2 —VIDA E MORTE DOS DIREITOS PREVIDENCIARIOS

Nas pesquisas realizadas, em termos de Previdéncia Social no Brasil, percebe-se que a
maioria dos estudiosos utilizam, como marco teorico, a coesdo ou solidariedade social como

alavanca propulsora do sistema previdenciario.

Vislumbra-se ilustrando essa concepgdo de harmonia social, que Russomano (1990)

credita a origem da Previdéncia Social a uma ligacdo entre “a poupanga e a caridade”.

Esta concepgao, na qual a neutralidade do Estado fica implicita o discurso, aparecendo
no cenario politico como um agente integrador e assistencial, é defendida por outros
estudiosos da Previdéncia Social. Feijé6 Coimbra, por exemplo, argumenta que: “Poder-se-ia
entrever, ja entdo, vitoriosa a concepg¢do de que o principal fim do Estado ¢ o bem comum da

sociedade a que serve” (COIMBRA, 1991, p. 25).

No entendimento de que o sistema previdencidrio nascera em virtude da “[...]
preocupagdo do homem com o bem-estar do seu semelhante” (GONCALVES, 1993, p. 19),
resta ocultada, por detras desse altruismo formal e abstrato, a realidade conflituosa e difusa

em que nascem os direitos sociais.

De outro modo, alguns autores vém estudando a questdo da previdéncia sob outra
otica bem distinta, inclusive, antagdnica a exposta até¢ entdo. E o caso, para se tomar um

exemplo concreto, dos participantes da Fundac¢ao de Economia e Estatistica, exposto na obra
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A Politica Social Brasileira - 1930/1964 - Evolugao Institucional no Brasil e no Rio Grande

do Sul, editada pela propria Fundacdo, em 1983.

Nesta obra, os autores enfocam a questdo previdenciaria dentro do aporte tedrico
conhecido como categoria da “concessdo-conquista”, segundo a qual, numa 6tica marxista, as
politicas sociais, dentre as quais as de seguridade como um todo, seriam fruto da luta dos
trabalhadores (conquista) como cedéncia do Estado, justamente devido as pressdes dos
trabalhadores (concessdao). Compreendem, portanto, as politicas de seguridade social dentro
da categoria da concessdo. O Estado, para manter ou aumentar a capacidade de reproducdo
dos trabalhadores, bem como resguardar minimamente a saide destes, implementa estas

politicas para manter a coesdo social.*

O desocultamento proposto acima nada mais ¢ do que a utilizagdo da dialética, tal
como proposta por Marx, pois a realidade nunca se apresenta em sua esséncia, de modo que

“compreender o fendmeno ¢ atingir a esséncia.” (KOSIK, 1976, p. 12).

A dialética, ainda segundo Kosik, permite conhecer “a coisa em si”, ultrapassando o
mundo fenoménico em que se vé somente a aparéncia do que se apresenta. E justamente esse
mundo da pseudoconcreticidade, um tanto claro-escuro de verdade e engano (KOSIK, 1976,

p. 11) que deve ser aclarado.

E justamente neste percurso de desvelamento que a dialética auxilia na analise de
nosso objeto de estudo, dentro de uma perspectiva critica de totalidade em que os direitos
sociais previdencidrios serdo estudados considerando a realidade como um todo estruturado e,

portanto, dialético. (KOSIK, 1976).

E justamente na perspectiva marxiana do materialismo historico-dialético que se
pretende investigar as questoes ora levantadas. Segundo este referencial, conforme Marx, a

realidade ¢ vista como uma totalidade onde tantos fatores visiveis como as representagdes

% 0 que fica marcado, nitidamente, em alguns momentos historicos vividos pela Previdéncia Social brasileira.
Neste exemplo podemos citar a contemplagdo dos ferroviarios e, logo apds, dos maritimos, justamente as
categorias mais organizadas no comeco da década de 20, Nao foi a esmo que a primeira Caixa e o primeiro
Instituto, respectivamente, foram criados para estas duas categorias. Viu-se, também neste sentido de arrefecer
a organizagdo das classes trabalhadoras, o governo militar, nos idos de setenta, acolher varias reivindicagdes
dos trabalhadores rurais que passaram a ter alguns direitos previdenciarios que os obreiros urbanos ja
possuiam. Com isso, a farda verde-oliva ganhou mais legitimidade e desarticulou o movimento no campo,
fortemente organizado naquela época.
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sociais, integram e configuram o modo de vida condicionado pelo modo de producdo

especifico (MINAYO, 1998).

Nesta perspectiva marxiana, a contradi¢do dialética aparece como outra categoria
chave nesta reflexdo, notadamente quando as politicas sociais sdo permeadas pela

contradi¢do. Como analisa Cury:

A tensao entre o ja sido e o ainda-ndo ¢ que possibilita o surgimento e a implantag@o
do novo, pois penetra no processo, do comego ao fim, o desenvolvimento de todas
as coisas [...] ao interpretar o real, capta-o como sendo o resultado de uma
inadequagdo pugnativa entre o que ¢ e o que ainda ndo ¢, numa sintese contraditoria.
Por isso todo o real ¢ um processo que contém, sem encerrar, o possivel numa
unidade de contrarios (CURY, 1986, p. 30-31).

Se, por um lado, a contradig@o é destruidora, como observa Prates, ¢ também criadora
ja que obriga a um processo permanente de superagdo. “Os contrarios em luta e movimento
buscam a superagdo da contradi¢do, superando-se a si proprios. Desvendar a contradigdo €

exatamente mostrar os opostos em luta e movimento (PRATES, 2003, p. 91).

Além das categorias da totalidade e da contradigdo dialética, deve se fazer presente a
categoria da historicidade. Segundo esta, deve ser reconhecida a processualidade, o

movimento e a transformagdo dos homens ¢ da realidade (PRATES, 2003, passim).

E dentro desta perspectiva dialética que se pretende analisar os Direitos Sociais
Previdenciarios, especialmente aqueles inscritos no rol dos beneficios, lato sensu, do Regime

Geral de Previdéncia Social — RGPS.

De outro lado, pretende-se demonstrar como o Judiciario, pelos julgados pesquisados,
estd mitigando o exposto na legislagdo previdenciaria no que respeita ao seu aspecto

meramente formal-literal.

Os Juizes e os Tribunais (especialmente os de Segundo Grau), ao aplicarem a lei, o
fazem, normalmente, conforme os principios constitucionais e com a compreensio de que os
direitos sociais tém cardter positivo, ndo sendo uma mera carta de intengdes, cabendo ao

Estado o dever/obrigagdo de acioné-los e garanti-los (PORTANOVA, 2000, p. 144).
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Com efeito, apresenta-se no Quadro 1 uma sinopse dos principais beneficios de
prestagdo continuada inscritos no RGPS, atendendo a trés referenciais: primeiro a LOPS de
1960, segundo a CLPS de 1984 e, por fim, as alteracdes havidas apds a década de 1990,
justamente porque ¢é no final desta década que o movimento neoliberal se torna hegemonico,

com reflexos diretos nos direitos sociais previdenciarios ora analisados.

No Quadro 2 buscamos demonstrar, seguindo os mesmos referencias do Quadro 1, os

principais auxilios, pectlios e abonos encontrados dentro do RGPS.

Pode-se, pois, apresentar, para os fins didaticos ora propostos, o seguinte quadro dos

direitos sociais previdenciarios no Brasil:”’

QUADRO 1
Principais direitos previdenciarios inscritos no RGPS — de 1960 até os dias atuais

BENEFICIOS/RGPS LOPS/60 CLPS/84 DEC. DE 90---
Idade: Idade: Idem
Aposentadoria 65 anos (H) e Trabalhadores Rurais
por Idade 60 anos (M) Idem = -5 anos (60 anos —-H
e 55 anos — M)
Caréncia: 60 meses Caréncia: 180 meses
Tempo: EC n® 20/98 = fim da
Aposentadoria Tempo | 35 anos (H) e ATS — Regras de
Servigo/ Contribuigdo | 30 anos (M) Idem Trans.: pedagio mais
idade (53-H e 48-M)
Caréncia: 60 meses Idem
Tempo: 15, 20 ou 25
Aposentadoria anos. Idem Conversdo até a Lei
Especial n®. 9.711/98 —
Idade minima 53 anos Idem 25/05/98
Valor: 50% do S-B ou
do beneficio do
Pensdo por Morte segurado falecido Idem Valor de 100%
Caréncia: 12 meses Idem Sem Caréncia
Incapacidade maior
Auxilio-Doenga que 15 dias Idem Valor de 100%
Caréncia: 12 meses Idem Sem Caréncia
Incapacidade Total Idem Idem

% Para facilitar a exposicio e explanagdo dos quadros que seguem, utilizamos algumas siglas: H = homem; M =
Mulher; S-B = salario-de-beneficio; A-D = auxilio-doenga e A-D-I = auxilio-doenga acidentario e SM para
designar o Salario Minino (nacional ou de referéncia).
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Aposentadoria por
Invalidez

Caréncia: 24 meses

Caréncia: 12 meses

Idem (alguns benef.
sem caréncia

FONTE: Elaboragdo do autor a partir da analise legislativa.

Em relag@o aos auxilios prestacionais, apresenta-se o seguinte Quadro:




QUADRO 2

Principais auxilios, peculios e abonos de 1960 até os dias atuais

77

AUXILIOS/RGPS LOPS/60 CLPS/84 DECADA 90----
Auxilio-Acidente Sem previsdo legal | 40% do S-B apos alta | Lei n®. 9.032/95 — seqiielas
do A-Doenca Valor: 40% do A-Doenga
EC n°. 20/98: privatizagdo
Auxilio-Natalidade Caréncia: 12 m Idem Extinto p/ Dec. n°.
Valor: 1 SM Idem 1.744/95
Auxilio-Funeral Sem Caréncia Idem Extinto p/ Dec. n°.
Duas vezes o SM Idem 174495

Valor: 25% S-B

20% e 25% S-B

Peculios Devolugdo em Devolugédo Simples Extintos p/ Lei n°.
Dobro 9.129/95 ¢
Idem
+ juros 4% a/a Lei n®. 8.870/94
Auxilio-Reclusao Caréncia: 12 m Idem Alteragdo renda p/ EC n°.
Valor = pensdo Idem 2098
Extinto pela Lei n°.
8.870/94
Abono por Tempo de | Requisito: 55 a Sem Idade Extinto pela Lei n°.
Servigo 8.870/94

FONTE: Elaboragao do autor a partir da analise legislativa.

Em um primeiro e genérico olhar, pode-se afirmar que a maioria dos beneficios, bem

como dos auxilios instituidos pela Lei Organica da Previdéncia Social de 1960, foram

mantidos pela CLPS de 1984. Tendéncia esta que confirma a tese de Elaine Behring (2002) de

que o regime militar concedeu ou manteve varios dos direitos sociais como uma forma de

amenizar o autoritarismo que perpassava a sociedade brasileira.

A vpartir de 1990, ja sob a influéncia das politicas neoliberais, os direitos

previdenciarios passam a serem vistos somente no aspecto fiscal.

Foi, com efeito, no final da década de 1990, que se teve a primeira denominada

“Reforma da Previdéncia Social” com a promulgagdo da Emenda Constitucional n°. 20, de

15/12/98. Embora se saiba das conseqiiéncias trazidas por esta EC, entende-se que as
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alteragdes no sistema previdenciario ocorreram sete anos antes com a promulgagdo da Lei de

Beneficio da Previdéncia Social (Lei n°. 8.213/91).

Esta lei alterou, dentre outros beneficios, drasticamente o beneficio da aposentadoria
por idade, notadamente no que respeita ao prazo carencial deste beneficio. Isso porque, em
seu artigo 142, foi estabelecido um aumento gradual no prazo carencial deste beneficio, que
era de cinco anos até 1992, aumentando seis meses por ano a partir de 1993, culminando em

15 anos em 2011.

A alteragdo desta sistematica, via lei ordinaria, atingindo um dos principais beneficios
de prestacdo continuada do sistema, ndo seria tdo nociva ndo fosse a falta de divulgagdo e
informag¢do que ndo acompanhou a referida mudanga — os segurados e seguradas,
acostumados como lapso carencial dos sessenta meses passaram a deparar-se, sem nenhuma
possibilidade de planejamento prévio, com um aumento gradativo deste prazo de forma

absolutamente abrupta.

De outro modo, foi com a publicagdo da EC n°. 20/98 que ocorreu alteracdes
significativas nos beneficios previdenciarios. A comegar pela propria Aposentadoria por
Idade, quando o INSS tentou, sem éxito, dar uma nova interpretagdo nos requisitos de
concessao da aposentadoria por idade, de modo que ficasse condicionada, além do requisito
etario dos 65 anos (homem) e 60 anos (mulher), os 35 e 30 anos de contribui¢do para homens
e mulheres, respectivamente, como condi¢do concomitante a este importante beneficio de

prestagio continuada.”’

A alterag@o dos critérios para a concessdo da Aposentadoria por Idade, por sua vez,
comegou bem antes das denominadas “Reformas da Previdéncia Social”. Pode-se constatar
que na propria Lei de Beneficios (Lei n° 8213/91) encontra-se em seu artigo 142 uma
alteragdo significativa nos critérios para a concessdo deste beneficio, haja vista o aumento
gradativo do periodo de caréncia, em seis meses a0 ano, a partir de janeiro de 1993.* Logo, a

partir de 1993, quando o lapso carencial passa para 66 meses, aumentando progressivamente

°! Embora a redagio da EC n°. 20/98 desse margem & duvidas, pois separou em ponto e virgulas os requisitos da
idade e o tempo de contribui¢@o dos segurados, esta interpretagao restou valida somente para os segurados que
pretendem se aposentar por tempo de servigo/contribui¢do utilizando-se das regras de transi¢do da EC n°.
20/98, ou seja, com um minimo de 53 anos para o homem e de 48 anos para a mulher.

%2 Dispds o referido artigo: “Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24 de julho de 1991, bem como
para o trabalhador e o empregador rural cobertos pela Previdéncia Social Rural, a caréncia das aposentadorias por idade,
por tempo de servigo e especial obedecera a seguinte tabela, levando-se em conta o ano em que o segurado implementou
todas as condigdes necessarias a obtengdo do beneficio [...].”
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seis meses por ano até culminar, em 2011, nos 180 meses (ou seja, 15 anos de contribui¢ao),

teremos o tempo de contribuicdo triplicado.

O mais grave, nesta alteragdo subrepticia, é a ndo instrugdo por parte dos gestores da
Previdéncia Social, aos usuarios do sistema, de modo que eles, até hoje, permanecem com a
nogdo de que precisam somente dos sessenta meses (ou cinco anos) para que, adimplindo o
requisito etario (65 anos para o Homem e 60 para a Mulher), possam usufruir deste
importante beneficio, mormente quando o avangar da idade traz consigo os maiores

dispéndios com medicamentos, assisténcia médica etc.

Afora isso, outro “fantasma” ronda a concessdo deste beneficio: a aplicagdo da Tabela
do artigo 142, de forma a desrespeitar o direito adquirido dos segurados. Explica-se melhor. O
INSS, Orgio responsavel pela gestio do Seguro Social, entende que o numero de
contribuigdes a ser aplicada é o do requerimento administrativo do pedido e ndo o
correspondente ao ano em que os segurados implementaram o requisito etario. Com esta
sistematica, o segurado por optar em ndo requerer o seu beneficio ou simplesmente
desconhecer que ja possuia as condigdes para fazé-lo, por inércia, causa a si proprio, outro
empecilho: o aumento do niimero de contribui¢des uma vez que ¢ exigida a caréncia do ano

em que o segurado pretendeu fazer valer o seu direito.

Atento ao respeito do consagrado “direito adquirido”, em um Pais em que a cada cinco
anos se tem reformas paramétricas no sistema previdencidrio, a jurisprudéncia firmou o
entendimento de que deve ser aplicado, quando do pedido da Aposentadoria por Idade, o

lapso carencial relativo ao ano em que as exigéncias foram cumpridas.

Vejamos julgado neste sentido:
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BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1. Regido , 1. Turma “PREVIDENCIARIO
- APOSENTADORIA POR IDADE - TRABALHADOR URBANO - CARENCIA
- ART. 142 DA LEI 8.213/91 - PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO -
IRRELEVANCIA - ART. 3° DA LEI 10.666/2003 - TERMO INICIAL DO
BENEFICIO - CORRECAO MONETARIA - JUROS - HONORARIOS. 1. Para
efeito de concessao de aposentadoria por idade, a caréncia deve ser fixada levando-
se em conta 0 ano em que o segurado completou a idade minima exigida e nao
aquele em que formulado o pedido na via administrativa, a teor do disposto no art.
142 da Lei 8.213/91, norma de carater transitério e que estabeleceu a tabela
progressiva. 2. Conforme vem decidindo o STJ, "para a concessao de aposentadoria
por idade, ndo é necessario que os requisitos exigidos pela lei sejam preenchidos
simultaneamente, sendo irrelevante o fato de que o obreiro, ao atingir a idade
minima, ja tenha perdido a condi¢do de segurado" (EREsp n° 175.265/SP, Rel. Min.
Fernando Gongalves, DJU de 18.09.90). 3. Em consonancia com o entendimento
jurisprudencial, foi publicada a Lei 10.666, de 08.05.2003, que em seu art. 3°, § 1°
estabeleceu que "Na hipotese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de
segurado ndo sera considerada para a concessdo desse beneficio, desde que o
segurado conte com, no minimo, o tempo de contribuig¢do correspondente ao exigido
para efeito de caréncia na data do requerimento do beneficio". 4. Atingida a idade
minima - 65 anos - no ano de 1992 e comprovado nos autos que o autor trabalhou
por mais de 5 anos, conforme resumo de documentos para calculo de tempo de
contribui¢do, o que resulta em recolhimento superior a 60 contribui¢des (caréncia
exigida, segundo a tabela do art. 142), devida a aposentadoria por idade urbana, ndo
obstante ter ocorrido a perda da qualidade de segurado. 5. Cuidando-se de segurado
empregado, a obriga¢do pelo recolhimento das contribui¢des ¢ do empregador, a
teor do que dispdem a Lei 3.807/60 (art. 79, 1) e a vigente Lei 8.212/91 (art. 30, I,
"a"), ndo se podendo imputa-la ao empregado. (...)10. Apelagdo e Remessa Oficial,
tida por interposta, parcialmente providas. (Apelagdo Civel n® 2001.38.00.037705-
0/MG, 1* Turma do TRF da 1* Regido, Rel. Luiz Gonzaga Barbosa Moreira. j.
07.11.2007, unanime, e-DJF1 04.03.2008, p. 111).”

Pode-se extrair, do julgado ora colacionado, alguns pontos norteadores encontrados
em outros tantos julgados que se pesquisa, no que respeita a aposentadoria por idade: a) a
jurisprudéncia, inclusive a emanada do STJ, vem entendendo que os critérios de caréncia e
idade ndo precisam ser preenchidos concomitantemente; b) a chamada “perda da qualidade de
segurado™, que assombra tanto aos trabalhadores, em virtude do desemprego estrutural ora
vivenciado, como os contribuintes individuais, tendo em vista a precariedade dos recursos a
que dispde, passa a ser relativizada ou mitigada pelos juizes e tribunais ¢) em caso de
segurado obrigatorio, no caso empregado, o 6nus da prova do recolhimento das contribuigoes
¢ do empregador e ndo daquele (o que tera repercussao positiva na aposentadoria por tempo

de contribuic¢do, como se vera).

% Esclarega-se que, pela sistematica previdenciaria perde a qualidade de segurado quem permanecer mais de um
ano sem contribuir (quando o segurado tiver até dez anos de vinculo com a Previdéncia Social), ou até dois
anos se este vinculo (seja por filiagdo ou inscri¢do) superar o decénio. Esse prazo, denominado “periodo de
graca”, pode ser estendido por mais seis meses em algumas circunstincias especificas, tais como desemprego,
alta do servigo militar etc.
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Em relagdo a aposentadoria por idade dos Trabalhadores Rurais, pode-se verificar no
Quadro 1 que somente em 1990 estes trabalhadores passaram a fazer parte de nosso sistema
previdenciario. E importante que se faga uma incursio pelos direitos sociais previdenciarios

dos ruricolas diante da marginalizagdo historica a que estes se submeteram.

Por outra via, entende-se ndo estar totalmente clarificada a participacdo deste
segmento importante em nosso sistema previdenciario, seja no que respeita a sua participacio
contributiva, seja no que tange aos requisitos — notadamente os de caréncia e filiagdo — para
que possam fazer jus aos beneficios de prestagdo continuada assim como os demais
trabalhadores, mesmo diante da vedagdo constitucional da discrimina¢do de trabalhadores

urbanos e rurais (cf. previsto no artigo 7. da CF/88).

Parece consenso entre os estudiosos que a primeira manifestagdo, sob o ponto de vista
da protecdo juridica data de 1934, através do Decreto n°. 24.637, de 10 de julho daquele ano

que estendeu o seguro de acidentes do trabalho aos empregados rurais.

Com o Estatuto do Trabalhador Rural (ETR), através da Lei n°. 4.214, de 02/03/63, foi
designado um fundo de assisténcia e previdéncia para o trabalhador rural, o que foi efetivado

pelo Regulamento da Previdéncia Social Rural, por meio de Lei n°. 53.154, de 10/12/63.

E lamentavel que nem com a unificagdo dos beneficios da previdéncia social, através
da Lei Orgénica da Previdéncia Social (LOPS), de 1960, os trabalhadores rurais, que
constituiam cerca de 45% da populag@o economicamente ativa do Pais, tiveram seus direitos

previdenciarios respeitados.

Em outras palavras, “[...] nada foi feito em favor dos trabalhadores rurais, atendendo-

se a oligarquia” agroindustrial até entdo dominante (FALEIROS, 1995, p. 137).

Frise-se que, pelo Decreto-lei supra, foram protegidos somente os trabalhadores rurais
da agroindustria canavieira, sendo abrangidos, pelo Decreto-lei n°. 704, de 24/07/69, os

empregados das empresas, produtores ¢ fornecedoras de produtos agrarios.

Somente com o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), trazido a

Iume pela Lei n°. 4.214, de 02/03/63, ¢ que os trabalhadores do campo tiveram instituido o
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direito a aposentadoria e a pensdo por morte, o que foi solidificado pela Lei Complementar n°.
11, de 25/05/71.

A partir desta lei, cuja vigéncia comegou no ano seguinte, os trabalhadores ruricolas
tiveram garantidos seus direitos aos beneficios de pensdo, aposentadoria por velhice e por
invalidez, independentemente de terem contribuidos diretamente para os cofres da

Previdéncia Social.

O direito destes trabalhadores aos seguros acidentarios, porém, foram concedidos

somente em dezembro de 1974, conforme estabelecido pela Lei n°. 6.195.

Os beneficios conquistados, entretanto, ndo correspondiam sequer ao salario minimo a
época vigente, o que foi corrigido mediante o espirito universalista que norteou a Carta

Politica de 1988, conforme se vera no topico a seguir.

Muito embora tivessem direito a percep¢do dos beneficios de pensdo por morte, de
aposentadoria por velhice e por invalidez, além do auxilio-funeral, a discriminacdo do
trabalhador ruricola era latente. Somente para citar um exemplo, os beneficios de prestacio
continuada de aposentadoria por idade e por invalidez correspondiam a 50% do salario

minimo entdo vigente, enquanto a pensao por morte era de 30%.

Como se ndo bastasse, somente o chefe ou arrimo de familia poderia fazer jus aos
beneficios, vez que proibida a concessdo a mais de um membro da unidade familiar
(paragrafo inico do art. 4° da Lei Complementar n°. 11/71), em flagrante discriminagdo das

mulheres que trabalhavam juntamente com o vardo.

Tendo em vista esse contexto ¢ que o legislador constituinte de 1988 ndo poupou

esfor¢os no sentido de minimizar a discriminagdo deste importante segmento.

Por isso, ja no terceiro artigo da Carta Magna, encontra-se como objetivo fundamental
desta Republica o combate & pobreza e¢ marginalizagdo social, com a reducdo das

desigualdades, sejam regionais ou sociais propriamente ditas.
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Neste mesmo sentido, nivelou os direitos sociais dos trabalhadores urbanos e rurais
(art. 7°, caput), demonstrando o protecionismo no ultimo paragrafo do art. 195, onde faz uma

x . 194
alusdo ao segurado especial.

Outra importante conquista dos trabalhadores rurais, inserida na Carta Magna de 1988,
foi a contagem reciproca de tempo de servigo, ou seja, a validade do tempo de trabalho neste

meio para todo e qualquer fim previdenciério.”

A maior conquista dos ruricolas residiu na equiparagio de seus beneficios de prestagdo
continuada ao salario minimo vigente. Isso porque, conforme preceituado no art. 201, § 5° da
CF/88, “nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do

trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao salario minimo”.

Embora o Instituto Previdenciario (INSS) ndo tenha compartilhado o entendimento de
que o dispositivo supra fosse auto-aplicavel, por decisdo do Supremo Tribunal Federal, viu-se
obrigado a pagar as diferengas de salarios a partir de 05.10.88, quando da promulgagdo da

Carta Maior.

E oportuno afirmar que o maior problema dos trabalhadores rurais ainda consiste na
dificuldade que possuem quando do pedido de seus beneficios, especialmente pela quantidade

consideravel de documentos que lhes s3o requisitados.

Encontra-se na Lei Complementar n°. 11/71 uma primeira conceituagdo, em nivel
previdenciario, de trabalhador rural, como “a pessoa fisica que presta servigo de natureza rural

a empregador, mediante remuneracao de qualquer espécie” (art. 3°, § 1°, “a”).

Como ensina Wladimir Novaes Martinez, “ndo deixa duvidas de que no bojo do
conjunto de obreiros ali compreendidos estd o principal deles, o empregado rural.”

(MARTINEZ, 2001, p. 146).

% S30 os que trabalham no meio rural, em regime de economia familiar, auxiliando-se mutuamente, sem o
auxilio de empregados, podendo ser proprietarios ou ndo. Sdo eles: parceiro, meeiro, produtor rural,
arrendatario e o pescador artesanal.

% Conforme artigo 202, § 2° do Diploma supra. Regra que sucumbiu face a Reforma da Previdéncia, instituida
pela Emenda Constitucional n® 20/98, vez que substituiu o referencial do tempo de servigo pelo da
contribuigdo efetiva.
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O empregado rural, portanto, é sempre pessoa fisica, que presta servicos de natureza
agropecudria a empresa ou ao empregador rural, de forma nao eventual, mediante

subordinacdo, percebendo remuneragio pelos seus préstimos.

Na Lei n°. 8.213/91, em seu inc. VII do art. 11, o legislador ordinério inscreveu como

segurado obrigatdrio do Regime Geral da Previdéncia Social o segurado especial.

Ja no Estatuto do Trabalhador Rural de 1963, encontra-se uma alusdo a esta
modalidade de trabalhador que foi melhor contornado pela Lei Complementar n°. 11/71 que o

conceitua tal qual a LBPS.

Algumas das caracteristicas dos principais segurados especiais, a saber:

a) Produtor rural: trata-se de pequeno produtor que explora pequena gleba de terra,
geralmente com o auxilio de sua familia, sem o emprego da mao-de-obra
assalariada;

b) Arrendatério: quem explora a propriedade alugada de outrem;

¢) Meeiro: aquele que produz em propriedade alheia, dividindo com seu proprietario
os lucros auferidos;

d) Parceiro: todo aquele que adere a um contrato de parceria com o proprietario da
terra, dividindo o produto advindo de sua atividade conforme o ajustado entre as
partes;

e) Pescador artesanal: sdo todos aqueles que se utilizam da pesca ou similares,

utilizando seus proprios recursos como tnica forma de subsisténcia.

Nao é demais lembrar que os familiares ¢ os filhos maiores de 14 anos devem ser
considerados como segurados especiais. O problema, como se viu, advém da consideracao
deste tempo de labor, quando da ndo contribuicdo direta, tendo em vista a Reforma de a

Previdéncia ter derrocado o critério do tempo de servigo.

Os trabalhadores rurais ingressaram no Regime Geral de Previdéncia Social a partir da

Lei n°. 8.213/91, passando a fazer jus aos mesmos beneficios dos segurados urbanos.

Isso autoriza dizer que os ruricolas passaram a ter direito aos seguintes beneficios:

aposentadoria por tempo de servigo, aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez,
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auxilio-doenca e auxilio-acidente. Seus dependentes terdo direito & pensdo por morte € ao

auxilio-reclusdo.

As questdes atinentes aos direitos dos segurados especiais, notadamente aquelas que
envolvem a dispensa de caréncia, comprovagdo do tempo de labor e o direito a aposentadoria
por tempo de servigo/contribui¢do, t€ém recebido especial aten¢do pelos laboradores do Direito

Previdenciario.

Neste topico, a luz de uma hermenéutica sistematica (FREITAS, 2004) enfocar-se
essas controvérsias, notadamente quando a definigdo desta questio atinge uma gama
significativa de trabalhadores rurais que, frise-se, sempre foram marginalizados em seus

direitos previdenciarios.

Contudo algumas questdes ja estdo superadas, pelo menos parcialmente, pelo debate
travado. Ou seja, ¢ indiscutivel que, no rol do segurado especial, encontramos os agricultores,
0s pequenos proprietarios, os que trabalham em regime de economia familiar sem o auxilio de
empregados, enfim, todo aquele que trabalha no meio rural, sem constituir-se em empresa

rural, de modo rudimentar e sem a concorréncia de empregados na consecugdo desse mister.

Nao restam duvidas, igualmente, sobre a dispensa da caréncia, para estes
trabalhadores, quando do pleito de seus beneficios, assim como a dispensa das contribui¢des

anteriores a novembro de 1991.

Note-se, por oportuno, que o segurado especial foi dispensado do lapso carencial por
forg¢a do disposto no inc. III do art. 26, da LBPS, quando o beneficio pedido for os seguintes:

aposentadoria por idade, auxilio-doenca, auxilio-reclusdo ou pensdo por morte.

Trata-se, portanto, de harmonizar o conjunto normativo com os principios que regem a
Seguridade Social, tendo-se como método de andlise uma concepgdo hermenéutica teleologica

¢ integrativa.

Para isso ¢ necessario que se cite, literalmente, o § 2° do art. 55, da Lei n°. 8.213/91:

“o tempo de servigo do segurado trabalhador rural, anterior a data de inicio de vigéncia desta
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Lei, sera computado independentemente do recolhimento das contribuigdes a ele

correspondentes, exceto para efeito de caréncia, conforme dispuser o Regulamento”.

Torna-se imperativo, em uma interpretagdo sistematica da norma, dizer que o
dispositivo supra encontra-se inserido na Secao III, que trata do beneficio da Aposentadoria

por Tempo de Servigo.

Ainda numa concepcdo sistemdtica, ¢ fundamental resgatar a preocupacdo do
legislador no combate as discriminagdes entre os trabalhadores urbanos e rurais, bem como a
universalidade da cobertura e do atendimento, conforme exposto no art. 1° da Lei n°.

8.212/91.

Neste sentido, ndo se pode extrair outra conclusdo a ndo ser a do direito de os
trabalhadores rurais terem considerado os arduos anos de trabalho para a concessdo da
aposentadoria por tempo de labor, desde que obedecidos dois requisitos elementares:
primeiro, tenham, de fato, trabalhado no meio rural e, segundo, possuirem 30 anos (homens) e

25 anos (mulheres) de trabalho nesse meio.

Pensar em sentido contrdrio, ou seja, na impossibilidade do averbamento e
consideracdo desse tempo para os fins colimados, ¢, mais uma vez, privilegiar os obreiros
urbanos que podem ter o referido tempo considerado em suas aposentadorias, pelo menos até

15/12/1998% ¢, de outro lado, penalizar ainda mais os ruricolas.

Alids, essa contradi¢do foi agucadamente percebida por Emerson Odilon Sandim que
constatou: “[...] E, pois, uma odiosa discriminacdo... E ela fere, sem contar outros principios,
o ancilar canone da isonomia, insculpido no artigo 5° caput, da Constituicdo

Federal.”(SANDIM, 1997, p. 39).

% Tendo em vista que a Emenda Constitucional n° 20, da Previdéncia Social, substituiu o paradigma do tempo
de servigo pelo da que aprovou a Reforma contribui¢do. Conferir, neste sentido, nosso livro A Reforma da
Previdéncia Social e outros estudos, EDUCAT, 1999, especialmente o topico intitulado Mudanga de
Referencial.
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Esse discrimen, portanto, ¢ de todo nocivo aos trabalhadores rurais, o que, certamente,
devera ser corrigido pelo Poder Judicidrio sempre atento a aplicagdo e a interpretacdo das

. N . 97
normas aos casos concretos, formando, destarte, jurisprudéncia neste sentido.

A partir de 14 de outubro de 1996, contudo, ndo restam mais controvérsias sobre a
contribui¢do dos segurados especiais e dos produtores individuais, face ao disposto no art. 24
do RBPS. Ou seja, passam a contribuir sobre sua receita bruta, em 2,5% para a seguridade
social e 0,1% para o financiamento das prestagdes acidentarias, percentuais estes modificados

pela Lei n°. 9.528/97, ficando em 2% e 0,1%, respectivamente.

Além disso, poderdo contribuir enquanto segurados facultativos, visando aumentar,

quando da concessao de seus beneficios, suas rendas mensais, quando da inatividade.

Logo, pode-se chegar as seguintes conclusdes: a) os ruricolas poderdo aposentar-se por
tempo de servigo aos 30/25 anos de labor no meio rural (homens e mulheres,
respectivamente), desde que tenham laborado até setembro/91, b) poderdo, a qualquer tempo,
requererem os beneficios previstos no inc. I, do art. 39 da LBPS, se comprovarem, embora
descontinuamente, o exercicio na atividade rural durante o nimero de meses exigidos para os
demais beneficios, conforme tabela exposta no art. 142 daquela lei, com as modifica¢des

trazidas pelas Leis n°. 9.032/95 e n°. 9.063/95.

Por ser controvertida a matéria, pelas razdes de discriminagdo histérica dos
trabalhadores rurais e, conseqiientemente, seus direitos mais elementares, sdo inimeros os

casos que buscam a tutela jurisdicional.

Faremos, contudo, em concisa sintese, as seguintes consideragdes.

Por primeiro, analisa-se a possibilidade da acumulagdo da pensdo por morte, deixada
pelo trabalhador ruricola, com o beneficio da aposentadoria, seja por idade ou tempo de
servigo/contribui¢do, do qual a viuva do “de cujus” era portadora. Ou vice-versa, o beneficio
de pensdo por morte do trabalhador urbano com a aposentadoria por idade do ruricola. Isso

porque, a Previdéncia Social, por meio de seu Orgdo Gestor, o INSS, vem, reiterada e

70 que, diga-se de passagem, ja vem ocorrendo, conforme depreende-se da Apelagdo Civel n°® 94.04.45265-3,
de lavra do TRF da 4* R., In: Revista do TRF - 4* Regido, RS, n. 20, p. 203.
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costumeiramente, indeferindo os pedidos de pensdo por morte, quando as viuvas habilitam-se

ao recebimento destes beneficios.

No entendimento do INSS, ¢é vedada a percepgdo conjunta no sistema previdenciario,
notadamente nas Leis Complementares n°. 11/71 e n°. 16/73, de ambos os beneficios, sendo

facultada a opcdo de um deles.

Ao contrario deste entendimento, a jurisprudéncia patria vem, de forma unissona,
admitindo a cumulagido da pensdo por morte com a aposentadoria da viliva requerente, vez

que ndo existe a vedacdo legal aduzida pela Seguradora Oficial.”®

Desse modo, ¢ cabivel o recebimento da pensdo por morte deixada pelo trabalhador
urbano com a aposentadoria por velhice da trabalhadora rural, desde que tenha preenchido
todos os requisitos para fazer jus desta.” Ou, em caso de pensdo rural, com a aposentadoria

100

urbana. ~ Mesmo quando se tratar de cumula¢do de pensdo por morte com aposentadoria

concedida pela municipalidade.'”!

Caso o ruricola ndo tenha tido sua CTPS anotada, poderdo seus sucessores fazer prova

do exercicio da atividade rural, sendo-lhes deferido o beneficio de pensdo.'”

De outro giro, tem-se estabelecido uma dissensdo acerca da possibilidade da

trabalhadora ruricola pleitear sua aposentadoria por idade, valendo-se dos documentos, tais

% Encontra-se, na maioria dos julgados por nés colhidos e analisados, os seguintes argumentos: a) o artigo 333
do Decreto 83.080/79, assim como o artigo 14, da LC n°® 11/71 e o artigo 6°, paragrafo 2°, da LC n° 16/73, ndo
proibem a cumulabilidade dos dois beneficios de prestagdo continuada e b) trata-se de dois beneficios
totalmente distintos, tendo, inclusive, diferentes fontes de custeio.

% Cf. o seguinte Acordio: AC 91.04.14234-1/RS, Rel. Juiz Vladimir de Freitas, do TRF da 4* Regido, cuja
ementa segue: “1. Uma vez preenchidas as condigdes legais, relativamente a cada um dos beneficios, licitas se
mostra a acumulagdo dos mesmos, vez que o art. 14 da LC n° 11, de 1971, ndo se constitui em obice a tal
deferimento.”

'BRASIL. Superior Tribunal de Justiga, 5° Turma. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE DE
TRABALHADOR RURAL E APOSENTADORIA POR IDADE. CUMULACAO. LEGITIMIDADE.
Recurso Especial n° 346643/RS.(2001/00662959-3). Relator: Min. Gilson Dipp. J. em 18 out 201, DJU 19 nov
2001, p. 318.

'"'BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido, 2* Turma. PREVIDENCIARIO RURAL. ACUMULACAO
DE PENSAO POR MORTE COM APOSENTADORIA MUNICIPAL. Apelagio Civel n® 93.01.290960/MG.
Relator: Juiz Osmar Tognolo. J. em 28 jun 1994, DJ 01 ago 1994.

122 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regido, 1* Turma. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
FILHA DE TRABALHADOR RURAL. DEPENDENCIA ECONOMICA PRESSUMIDA. TERMO INICIAL
DO BENEFICIO. Apelagio Civel n° 2000.03.99.003474-2/SP. Relator: Juiz Oliveira Lima. J. em 07 ago
2001, DJU 16 out 2001, p. 609.
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como livros de venda, talonarios, registros diversos etc, que se encontram em nome de seu

conjuge ou companheiro.

Isso porque o INSS vem, sistematicamente, indeferindo os pedidos destas
trabalhadoras porque ndo possuem, em seu nome, a documentagdo exigida na protocolizagdo

de seus pedidos.

E imprescindivel, neste contexto, que se analise a questdo sob o ponto de vista

historico e socioldgico.

Diz-se isso porque ¢ de notdrio saber que em tempos ndo tdo remotos, o trabalhador
rural (homem) era quem exercia a cabega da unidade familiar. Logo, todos os documentos
atinentes a pequena propriedade, inclusive os livros de comercializagdo dos produtos,
encontravam-se em seu nome. Ninguém duvida, porém, dos trabalhos destas seguradas, que,
diga-se de passagem, estavam submetidas a uma dupla jornada de trabalho: fora e dentro do

lar.

Vale dizer que esta consideracdo deve nortear toda e qualquer andlise interpretativa da
norma protecionista, para, a partir dai, conclui-se a validade ou ndo dos pedidos de
aposentadoria por idade feita pelas trabalhadoras rurais, utilizando-se dos documentos

lavrados em nome de seus parceiros.

Ademais, entende-se que o espirito de igualdade entre as ragas, sexos, nacionalidade
ou qualquer discriminagdo outra, instaurado pela Carta Cidadad de 1988, p6s um ponto final
neste tipo de dissensdo. Ou seja, o principio da igualdade restou consagrado no art. 5° da
CF/88, notadamente quando, em seu inc. I, ficou consignado que “[...] homens e mulheres sdo

iguais em direitos e obrigagdes [...]”.
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E neste sentido que vém decidindo, macigamente, os Tribunais,lo3 desde que restem

comprovados o trabalho efetivo no meio rural.

No que respeita a exigéncia do lapso carencial, constante no art. 142 da LBPS, com as
alteragdes que se lhe sucederam a construgao jurisprudenciaria vem se firmando na dispensa

do referido prazo.

Em outras palavras, basta somente que o trabalhador (a) rural conte com a idade
minima dos 60 e 55 anos para homens e mulheres, respectivamente, bem como apresentem
comprovantes do labor neste meio, mesmo que em periodos descontinuos, pelo tempo exigido

. 104
para os demais segurados.

Alids, em se tratando de trabalhador rural, com vinculo empregaticio, ou seja,
segurado obrigatorio do RGPS, as contribui¢des presumem-se feitas pelo empregador, que

deve recolher e repassar as contribui¢des para o sistema previdencidrio.

Podemos afirmar, sem erro, que o pagamento das contribuigdes é presumida, cabendo

ao INSS ilidir essa presun¢ao juris et de jure nos termos do art. 33, § 5° da Lei n°. 8.212/91.

'©BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1° Regido, 1* Turma. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR
IDADE. TRABALHADORA RURAL. PROVA TESTEMUNHAL BASEADA EM INiCIO DE PROVA
DOCUMENTAL. REQUISITOS COMPROVADOS. CERTIDAO DE OBITO. MARIDO QUALIFICADO
COMO LAVRADOR. EXTENSAO A ESPOSA. QUALIFICACAO DA AUTORA COMO
"EMPREGADOR RURAL II B" EM NOTIFICACAO DE LANCAMENTO DE ITR. AUSENCIA DE
ASSALARIADOS. CUMULACAO DOS BENEFICIOS DE PENSAO POR MORTE E
APOSENTADORIA POR IDADE. POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REDUCAO. 1.
Comprovada a condig¢do de trabalhadora rural, em regime de economia familiar, por prova testemunhal
baseada em inicio de prova documental, na forma do art. 39, I, da Lei n° 8.213/91, e a idade superior a 55
anos, a segurada tem direito a aposentadoria por idade. 2. "A qualificagdo profissional de lavrador ou
agricultor do marido, constante dos assentamentos de registro civil, ¢ extensivel a esposa, e constitui indicio
aceitavel de prova material do exercicio da atividade rural...". (STJ, REsp n° 267.355/MS, Rel. Min. Jorge
Scartezzini, DJ 20.11.2000). 3. A qualificagdo da autora como "empregador rural II-b", em notificagdo de
langamento/pagamento de ITR, ndo a descaracteriza como segurada especial, uma vez que 0s mesmos
documentos consignam que a exploragdo do imével da-se sem assalariados, o que foi confirmado pela prova
testemunhal. 4. A pensdo por morte ¢ a aposentadoria por idade sdo beneficios previdenciarios de natureza
distintas. Enquanto o primeiro ¢ prestagdo garantida aos dependentes, o segundo ¢é prestacdo devida ao
proprio segurado, podendo ser percebidos cumulativamente (Precedente do STJ). 5. Nao exigindo a
demanda, pela sua singeleza, trabalho adicional do ilustre patrono da autora, deve a verba honoraria ser
reduzida para R$ 500,00 (quinhentos reais). 6. Apelagdo e remessa oficial a que se da parcial provimento. A
Turma, por unanimidade, deu parcial provimento a apelagdo e a remessa oficial. Apelagdo Civel n°
01990115648/MG. Relator: Des. Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves. J. em 17 dez. 2002, DJ 03 fev.
2003, p. 172.

'“BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5° Regido, 3* Turma. APOSENTADORIA POR IDADE.
TRABALHADOR RURAL. DISPENSA DO PERIODO DE CARENCIA. Apelagdo Civel n® 59.231/PE.
Relator: Juiz Ridalvo Costa. J. em 15 dez. 1994.
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Outro ponto que merece ser analisado, com mais cautela, ¢ a utilizagdo de prova
testemunhal, seja isoladamente ou quando acompanhada de documento. Isso porque a
Autarquia Seguradora vem indeferindo os pedidos de aposentadoria, ou de pensdo por morte,
quando os segurados ndo conseguem apresentar os documentos exigidos na seara

administrativa.

Pela sistematica adotada pelo ordenamento juridico patrio, o juiz ndo ficara adstrito,
necessariamente, a valoragdo da prova documental como tUnica responsavel na formagao de

sua convicgao.

Diz-se isso porque o sistema brasileiro adotou o principio da liberdade objetiva dos
meios de demonstracdo, conforme constam nos artigos 131 e 332, ambos do CPC. Segundo o
primeiro artigo citado, “[...] o juiz apreciard livremente a prova, atendendo aos fatos e
circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes [...]”, muito embora

deva apontar, no decisum, 0s motivos que embasaram o seu convencimento.

Logo, se a lei no diz que a prova documental tem um peso maior que a testemunhal,
nada obsta que o julgador forme seu convencimento a partir das testemunhas ouvidas nos

autos.

A jurisprudéncia, coletada e analisada, vem entendendo que os documentos elencados
no artigo 160 da LBPS sdo adstritos somente no ambito Administrativo, ou seja, o INSS
poderd, se o segurado ndo apresentar os documentos ali constante, indeferir o pedido na via

administrativa. Tal ato encontra-se dentro do poder do administrador.
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Na via judicial, porém, o magistrado ¢ livre para firmar seu entendimento através do
conjunto probatorio apresentado pelos demandantes, sejam as provas que forem inclusive a

testemunhal.'%

Assim sendo, se os ruricolas apresentarem, em juizo, uma convincente prova
testemunhal que corrobore seus labores, mesmo que ndo tenham documentos para provarem o

. ~ : 106
referido, suas pretensdes devem ser atendidas.

Encontra-se, de outra feita, julgamento em sentido contrario, ou seja, condenando a

107 ~
1.”7" No entanto, ndo

utilizacdo de prova testemunhal com o mesmo valor da prova documenta
restam duvidas, quanto a validade da prova testemunhal, quando acompanhada de indicio de

prova documental.'*®

1% Inclusive pela precariedade do meio rural, onde as relagdes sio mais informais e consuetudinarias. Veja-se
julgado neste sentido: BRASIL. Tribunal Regional Federa da 2* Regido, 1* Turma. PREVIDENCIARIO -
APOSENTADORIA DE TRABALHADOR RURAL POR IDADE - CONCESSAO - COMPROVACAO
DE EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL - INTELIGENCIA DO ART. 106 DA LEI N° 8.213/91 -
PROVA TESTEMUNHAL - INTELIGENCIA DO ART. 55, § 3° DA LEI N° 8.213/91 - JURISDICAO
CONTENCIOSA - MITIGAGAO DA APLICABILIDADE DA SUMULA N° 149 DO E. STJ - INICIO
RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL. I - O beneficio aposentadoria por idade, genericamente estatuido
nos arts. 48 a 51, da Lei n° 8.213, de 24.07.1991, ¢ devido ao segurado trabalhador rural que completar 60
(sessenta) anos, se homem, ou 55 (cinqiienta e cinco), se mulher, cumprida a caréncia exigida naquele
diploma legal. [...] XI - Em que pese reputar-se juridica a restricdo da comprovagao de exercicio de atividade
rural fundada exclusivamente em prova testemunhal em sede de justificacdo administrativa ou judicial, dita
limitagdo perde reverberagdo e validade na hipotese de a prova testemunhal ser produzida em regular
processo judicial contencioso, onde a inquiri¢do das testemunhas se faz pelo Magistrado da causa litigiosa e
perante as partes, sob observancia da garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa. XII -
Merece mitigagao a aplicabilidade da dicgdo do Verbete n° 149 da jurisprudéncia sumulada do Egrégio STJ,
cujo teor, aplicado de modo absoluto, redundaria em aprioristico constrangimento ao poder de
convencimento motivado do Magistrado, conferido pelo ordenamento juridico processual patrio e consistente
na apreciagdo e valoragdo fundamentada dos fatos e circunstincias constantes dos autos. [..] XIV -
Reconhecido o direito da parte autora de perceber aposentadoria de trabalhador rural por idade (art. 143, da
Lei n° 8.213/91), devendo o beneficio ser implementado imediatamente pela autarquia, a contar da data da
publicagdo da sentenga, ante a natureza alimentar da verba (art. 520, I, do CPC, mutatis mutandis). XV -
Agravo retido e apelagdo da autora providos e apelagdo do INSS e remessa necessaria improvidas. Apelagao
Civel n° 2000.02.01.049821-3/RJ. Relator: Juiz Ney Fonseca. J. em 23 out. 2000, DJU 23 jan. 2001.

1% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regido, 2* Turma. TEMPO DE SERVICO. COMPROVACAO.

PROVA TESTEMUNHAL. Apelagao Civel n° 16.765. Relator: Juiz Araken Mariz. DJU 30abr 1993.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica, 5* Turma. RECONHECIMENTO DO TEMPO DE SERVICO

RURAL. CONCESSAO DE APOSENTADORIA. EXISTENCIA DE PROVA EXCLUSIVAMENTE

DOCUMENTAL. POSSIBILIDADE. Recurso Especial n® 254144/SC. J. 29 jun 2000, DJU 14 ago 2000, p.

200.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido, 2* Turma. PREVIDENCIARIO. RURICOLA.

APOSENTADORIA POR IDADE. TEMPO DE SERVICO. CTPS. TERMO INICIAL DA CONCESSAO.

Apelagao Civel n°® 01000757056/MG (199801000757056). Relator: Desembargador Federal Jirair

Megueriano. J. 05 nov 2002, DJ 25 nov 2002, p.137.

10

3

10

3



93

Alguns julgados que foram analisados admitem a possibilidade da prova

exclusivamente testemunhal, quando se tratar de trabalho rural e de doméstico.'”

De resto, encontra-se julgados que reconhecem as agdes declaratérias'’® e as
justificagdes judiciais''' para validar o tempo de labor rural. Recusando os depoimentos

s . g 112
contraditérios, cuja prova documental seja dubia.

As possibilidades ora mencionadas comprovam nossa tese de que o Judiciario é um

espago contraditorio, de modo que a garantia de direitos deve ser, sempre, relativizada.

Por fim, ¢ interessante, pelo menos tangenciar, outro aspecto de singular relevancia
para os segurados especiais: a ndo desconfiguracdo deles quando, parcial ou

concomitantemente, exercem atividades consideradas urbanas.

Ja4 esbogamos, em outro momento, nosso entendimento de que a busca, por parte

destes trabalhadores, de complemento de renda visando subsidiar ou manter a propria

identidade enquanto segurados especiais, ndo pode desconfigura-los enquanto tal.'"®

% Cf. AC n° 92.03.6261-4, TRF 3°R., I°T., v. u., Rel. Juiz Sinval Antunes, j. em 15.08.95. Permite-nos, a
citagdo de uma parte da Ementa, por oportuna: “O destinatario da restricdo a prova exclusivamente
testemunhal ¢ a administragdo previdenciaria, nas justificagdes administrativas, ¢ ndo o juiz, em processo
contencioso”.

""BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido, 1*° Turma. PREVIDENCIARIO. ACAO
DECLARATORIA. TEMPO DE SERVICO RURAL. CABIMENTO. INICIO DE PROVA MATERIAL.
CERTIDAO DE CASAMENTO. PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE. Apelagio Civel n°
1998.010.00.11100-9/DF. Relator: Juiz Amilcar Machado. J.03 abr 2001, DJ 16 abr 2001, p. 31.

"BRASIL. Superior Tribunal de Justiga, 6° Turma. RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. RURICOLA.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. CONCESSAO. INICIO DE PROVA MATERIAL.
EXISTENCIA. Recurso Especial n° 329822/CE(2001/0072135-5). Relator: Min. Hamilton Carvalhido. J. 25
set 2001, DJU 04 fev 2002, p. 601.

"BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regido, 2° Turma. PREVIDENCIARIO. VIA

ADMINISTRATIVA. DESNECESSIDADE. APOSENTADORIA POR IDADE. RURAL. NAO

COMPROVACAO DOS REQUISITOS LEGAIS. PROVA TESTEMUNHAL IMPRECISA E

CONTRADITORIA. T - O acesso ao Poder Judiciario nio esta condicionado ao prévio percurso das vias

administrativas (artigo 5°, XXXV, CF e Stimula 09 deste eg. Tribunal). II - Inadmissivel reconhecer como

tempo de servigo para fins previdenciarios aquele amparado em depoimentos imprecisos e contraditorios. 111

- Recursos do INSS e Oficial parcialmente providos. Improvido o Agravo Retido. Decisdo: A Segunda

Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso do INSS, a Remessa Oficial e negou provimento

ao Agravo Retido. Apelagdo Civel n® 482945/MS (199903990362236). Relatora: Juiza Marianina Galante. J.

em 03 set. 2002, DJU 07 nov. 2002, p. 310.

Ver, detalhadamente, em COSTA, José Ricardo Caetano; COSTA, Maria Regina Caetano. Pluriatividade e

Previdéncia Social: aportes para repensar a tipologia do segurado especial e as aposentadorias dos

trabalhadores ruricolas. In: Juris Plenum, Ano IV, n. 10, ag. 2008, p. 54-61.

113
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Na aposentadoria ordindria por tempo de servigo, por sua vez, ¢ que a EC n°. 20/98 foi
mais incisiva, sepultando esse beneficio do sistema previdencidrio, passando a ter sobrevida
somente nas regras de transi¢do, consoante os critérios expostos na EC n°. 20/98, ja analisados

alhures.

Agregado a esta mudanga, que altera o paradigma do tempo de servigo para o tempo
de contribuigdo (COSTA, 1999), a Lei n°. 9876/99 introduziu com o denominado Fator
Previdenciario um misto de sistema privado de calculo atuarial com previdéncia publica.
Segundo este critério passam a ser considerados os 80% dos maiores salarios-de-contribuigao
dos segurados a contar de julho de 1994 até a data do requerimento da aposentadoria. O
critério, louvado somente no sentido de aumentar o Periodo Basico de Calculo (PBC),
evitando, destarte, mazelas nos ultimos anos de contribui¢des dos segurados, passa a ser
questionado desde a data em que passam a valer as contribuigdes dentro do PBC, ou seja,
julho de 1994. Cabe lembrar que o Plano Real foi justamente em margo deste ano,
estabilizando a moeda e contendo a inflagdo, mas, de outro lado, mantendo os salarios sem
nenhum aumento real. O que vale dizer que ¢ justamente a partir daquele anos que a grande
massa dos trabalhadores, notadamente os participes de grandes conglomerados sindicais,

passaram a ter os seus saldrios defasados e com um reajuste anual pifio.

De outro modo, além desse aspecto, como se vera no decorrer desta Tese, insta frisar
que sdo justamente os segurados e seguradas mais pobres que sofreram diretamente as
diretrizes desta medida. Afirma-se isso porque sdo eles que ingressam no mercado de trabalho

ainda jovens ou adolescentes.

No que respeita a aposentadoria especial, por ser uma espécie de aposentadoria por
tempo de servigo com um lapso de tempo reduzido, em virtude do exercicio de labores
nocivos, passou constar, a partir de 1990, do rol de beneficios de prestacdo continuada
considerados privilégios. Como se verd detalhadamente no préximo item, se ndo foi
conseguido o término deste beneficio, as regras introduzidas via legislacdo ordinaria e os
entraves burocraticos da via administrativa, quando dos pedidos de consideragdo do tempo

especial, tornaram este beneficio uma espécie rara.

Com efeito, em se tratando de direitos sociais previdencidrios, torna-se imperativo

uma analise critica da legislacdo que rege os beneficios. Veja-se, por exemplo, os casos do
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Auxilio-doenca e o da Aposentadoria por Invalidez. Analisando o Quadro n° 1, ndo se
vislumbra nenhuma alteragdo significativa destes dois importantes beneficios de prestacio
continuada. Desde a LOPS de 1960 até os nossos dias, o Auxilio-doenca cobre os segurados
do sistema quando da incapacidade temporaria para o exercicio de seus labores se perdurar

por mais de quinze dias (eis que até o décimo quinto dia o encargo ¢ do empregador).

No caso da Aposentadoria por Invalidez, exige-se a incapacidade permanente e total
para o exercicio de qualquer labor, sendo geralmente precedido do auxilio-doenga. O que
abrandou, a favor dos segurados, ¢ o lapso de caréncia, especialmente para beneficios de

origem acidentaria ou similares.

Nunca, por outro lado, estes beneficios foram tdo procurados e tdo complexa a sua
concessdo. As exigéncias impostas pelo INSS, por meio de Portarias e de Instrucdes
Normativas, sdo de tanta diversidade ¢ mutabilidade que a concessdo destes beneficios se
torna emblematica, notadamente, por problemas no sistema pericial, a comegar pela absoluta
falta de profissionais para realizarem esse mister, culminando com a caréncia de especialistas
em 4areas especificas, tais como a psiquiatria e a oftalmologia, somente para citar dois

exemplos mais comuns.

Esse desconforto causado pelos meandros trazidos, quando dos requerimentos dos
segurados, chegou ao ponto de se tratar a questdo como caso de policia, com propostas de
instalacdo de portas magnéticas nas entradas das agéncias, as mesmas utilizadas nos Bancos,
para detectar a presenca de armas junto aos segurados, além de projeto de lei que visa a
regularizagdo do porte de arma dos peritos médicos. Embora estas propostas ainda ndo
estejam implantadas sdo propostas reais e em andamento, demonstrando, sem duvidas, de que

forma sdo tratadas estas questdes nos dias atuais.

Percebe-se, por outro lado, que estes problemas no encaminhamento do auxilio-
doenca, especialmente, irdo agravar-se se ndo houver um tratamento da questdo enquanto
politica publica. A mudanga na triagem e concessdo (ou indeferimento) dos mesmos devera
passar ndo somente por uma alterag@o estrutural no sistema pericial, mas pela mentalidade dos

proprios servidores que labutam com as politicas previdenciarias.
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Constata-se que, a partir de 1990, existem orientagdes veladas, mas eficientes,
emitidas pelos executivos da 4rea previdencidria, ordenando cortes significativos nos
beneficios por incapacidade temporaria. Isso implica, a priori, numa politica nefasta desde a
apreciacdo dos pedidos na via administrativa, frustrando, de inicio, qualquer possibilidade de

os segurados obterem uma resposta satisfatoria a seus requerimentos.

A jurisprudéncia, neste sentido, vem desempenhando um importante papel no sentido
de dar visibilidade tanto aos pedidos de auxilios-doengas como aos requerimentos das

aposentadorias por invalidez.

A comegar pela possibilidade de, no Judiciario, os segurados terem a oportunidade de
requererem pericias médicas contando com um rol de peritos especialistas nas mais diversas
areas desse saber. Os peritos, que passam a ser auxiliares do Juizo para o esclarecimento de
questdes pontuais que o julgador, por ndo ter o conhecimento técnico necessario, necessita
para desvendar a lide, sdo compromissados para dizer a verdade e recebem seus honorarios do
erario publico, justamente para manterem a parcimdnia e a ética necessaria para realizar um

trabalho profissional revelador de significados.

Assim sendo, os rapidos procedimentos periciais, realizados a cargo do INSS, sem que
no mais das vezes os segurados sequer sdo examinados ou lhes é dada a oportunidade de
mostrarem seus exames clinicos ¢ atestados médicos, s@o colocados sub judice pelo trabalho

comumente sério conduzidos pelos Peritos designados pelo Juizo.

De outra forma, os julgados estdo minimizando a literalidade da norma previdenciaria,
no que respeita a ndo concessdo de auxilio-doenca (ou aposentadoria por invalidez) daqueles
segurados que ja ingressam no sistema previdenciario portadores de moléstias e doencas das

mais diversas''*. Sobejam julgados, portanto, no sentido da inexisténcia da perda de direitos

14 Veja-se a referida regra: Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenga, for considerado
incapaz e insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-
4 paga enquanto permanecer nesta condigao.

Vide pegas processuais previdenciarias. [...] § 2° A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao
filiar se ao Regime Geral de Previdéncia Social ndo lhe conferira direito a aposentadoria por invalidez, salvo
quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressao ou agravamento dessa doenga ou lesdo.
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quando comprovado por pericia médica o agravamento/progressao da doenga, embora seja

esta preexistente ao vinculo previdenciario.'"®

Outra demonstragdo de que a jurisprudéncia estd contribuindo na justiciabilidade
destes direitos repousa no questionamento da denominada “alta programada” comumente
praticada pela Previdéncia Social. Este novel mecanismo merece ser explicitado: conforme o
CID (Codigo Internacional de Doengas) da doenca apresentada pelos segurados, ¢ fornecido,
automaticamente, um prazo determinado pela qual a doenca, necessariamente, devera ser
curada. O que vale dizer, em outras palavras, que as doengas, conforme os seus codigos
respectivos, terdo uma data para se “desalojar do corpo e da mente dos segurados”. A data ja é
previamente determinada, por isso denomina-se “alta programada”, de modo que o beneficio
do auxilio-doenga (sujeito a esta condenacdo sumadria) estd com os dias (quando muito os

meses) contados.

A jurisprudéncia, neste sentido, vem se firmando no sentido de que esse procedimento,
totalmente surreal, afronta o principio da dignidade dos segurados. Veja-se excerto de
julgamento em Apelagdo Civel lavrado pelo Juiz Alexandre Gongalves Lippel, emanado da
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Porto Alegre, RS, julgado em 8 nov.
2006.

Nao ¢ admissivel a prefixagdo de habilitagdo para o trabalho em pericia médica
onde o médico perito, apds a competente avaliagdo do segurado, constate a sua
incapacitagdo para o trabalho, inclusive com a fixagdo da data, ndo possui base
legal. Registre-se que a figura da alta programada nao se faz presente no dia a dia da
ciéncia médica onde a manifestagdo médica ¢ condicdo sempre exigida pelos
profissionais para qualquer espécie de manifestagdo.

"5 Conf. Julgado neste sentido: BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3. Regido. 10. Turma.

“PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. ART. 557, § 1°, DO CPC. APOSENTADORIA

POR INVALIDEZ. PREEXISTENTE. AGRAVAMENTO DA ENFERMIDADE. TERMO INICIAL.
OMISSAO. INOCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO. I - Embora os primeiros sintomas da
enfermidade tenham surgido a época em que ndo mais detinha a qualidade de segurado, o efetivo tratamento
médico somente se iniciou ap6s o retorno a filiagdo previdencidria, o que revela que a incapacidade para o
trabalho ocorreu por forga de progressdo/agravamento da doenga. II - O autor recebeu o beneficio de auxilio-
doenga no periodo de outubro de 2004 a 16.04.2006, portanto, seu quadro clinico ja era de conhecimento do
réu, vez que apresentava a mesma enfermidade atestada pelo laudo pericial, e por documentos médicos
pertinentes ao tratamento psiquiatrico. Ademais, a pericia judicial fora realizada em julho de 2006, portanto,
pouco tempo apos a cessagdo do beneficio pela Autarquia agravante, o que revela que o autor, a época da
cessagdo do beneficio, de forma alguma estava apto ao trabalho. III - Recurso desprovido. (Remessa Ex
Officio em Apelagdo Civel n® 1213757/SP (2006.61.03.002491-5), 10* Turma do TRF da 3* Regido, Rel.
David Diniz. j. 26.02.2008, unanime, DJU 05.03.2008).
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De outro modo, entende-se que os Assistentes Sociais, especialmente os que fazem
parte do quadro funcional do INSS, devem emprestar uma importante contribuicdo no
encaminhamento dos auxilios-doencas, mormente quando os segurados sdao convocados a
participarem dos processos de reabilitagdo profissional. De qualquer forma, ha convicg¢do que
também no processo, como peritos do juizo, os Assistentes Sociais devem ser convocados
para dirimir duvidas, realizar laudos sociais, lancar perfil socioecondmico etc., tudo no
sentido de esclarecer ao julgador, a luz dos fatos e provas existentes do melhor direito a ser

aplicado.'"

Em relacdo aos auxilios e peculios, a analise da legislacdo € bastante elucidadora para
os fins propostos neste estudo. Todos os pectilios e grande parcela dos auxilios constantes em
nosso sistema previdencidrio desapareceram na década de 90, alguns via legislagdo ordinéria,
outros inclusive por decretos, cuja validade juridica tornou-se duvidosa mas o tempo

sedimentou como valido.

A comegar pelo Auxilio-acidente, um beneficio de prestacdo continuada pouco
conhecido, por absoluta falta de divulgacdo por parte da Previdéncia Social, ndo encontramos
nenhuma regulamentacdo deste beneficio de prestacdo continuada na LOPS de 1960. Alias,
este beneficio, que cabe ao segurado quando da consolidagdo das lesdes sofridas em virtude
de acidente do trabalho, surgiu no Capitulo III da CLPS de 1984. Este capitulo diz respeito as
Prestacdes, assegurando duas espécies de auxilios concedidos aos segurados apds a alta do
beneficio do auxilio-doenga acidentario: de 40%, no caso da impossibilidade do retorno aos
labores primevos ou de 20%, em caso de perda anatomica ou da redugdo da capacidade
laboral cujo esfor¢o se torne maior, embora nio incapacite o trabalhador para a mesma

funcdo.

Se, por um lado, a Lei n° 9.032/91 aponta um percentual Unico de 50% do S-B do

auxilio-doenga acidentario que cessou, ou do salario-dia do acidente, conforme for mais

16 A pratica forense tem mostrado que, no mais das vezes, a Pericia Médica judicial ¢ incapaz, per si, de
demonstrar todos os aspectos circundantes da realidade em que vivem os segurados. Caso tipico de
determinado segurado que busca o Judiciario questionando a alta do beneficio do Auxilio-doenga e, no seu
caso concreto, ¢ necessario conhecer e sopesar outros aspectos (tais como sua escolaridade, a rede relacional
em que se situa, sua idade e aptiddes etc) para, conjuntamente com as conclusdes médicas, o magistrado ter
um mapeamento da realidade totalizante como um todo. Algo similar ja desponta na avaliagdo judicial do
BPC da LOAS, quando os Assistentes Sociais sdo designados pelo Juizo para elaborarem o parecer
socioecondmico. Acredita-se que isso deva ser estendido a outros pedidos.
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benéfico ao segurado, com a EC n°. 20/98'"" esse beneficio passa a constar no rol dos

beneficios de possivel gestdo pelo setor privado, tais como bancos e institui¢des similares.

De outro modo, os auxilios natalidade e funeral, ambos inscritos na LOPS de 1960,
foram extintos em 1995, através de Decreto-Lei. Sem adentrar no mérito da via eleita para tal
extingdo, insta observar que os atingidos pelas extingdes dos dois auxilios foram justamente
os segurados mais pobres que utilizavam os referidos, seja quando do nascimento de sua prole
(no caso do auxilio-natalidade), seja quando do 6bito do segurado (no caso do auxilio-funeral,
quando a pessoa que pagou os encargos do funeral poderia reaver o valor dispendido, até o

.. . , . , - 118
limite de dois salarios minimos) .

No caso dos Peculios, suas extingdes ocorreram no ano de 1994 e em 1995. Os
Pectlios representavam o pagamento de uma parcela unica, destinada aos segurados que se
incapacitassem para o trabalho antes de terem completado o lapso carencial; aos segurados
que fossem aposentados por idade ou por tempo de servi¢o, dentro do RGPS que voltassem a
exercer atividade remunerada e a contribuir, novamente, para o sistema ou na hipotese de
invalidez ou morte do segurado decorrente de sinistro laboral. Os dois primeiros Peculios

foram extintos pela Lei n°. 9.129 de 21.11.95 e o ultimo pela Lei n°. 8.870 de 15.4.94.

A analise, por sua vez, do beneficio do Auxilio-reclusdo demonstra que, a partir da
década de 1990, o acesso aos beneficios de prestagdo continuada se tornam, por vezes,
inacessiveis a grande parte dos segurados e dependentes que buscam reconhecidos os seus

direitos.

Constando desde a LOPS del1960, o Auxilio-reclusdo tem por escopo a protegdo da
familia do preso, e ndo dele propriamente dito. Ndo ¢ por acaso que lhes sdo aplicadas as
mesmas regras da Pensdo por Morte. A EC n°. 20/98, por seu turno, em seu artigo 13, alterou

significativamente o critério da renda para a concessdo deste beneficio. Segundo este

"7 Esta nova disposigdo, trazida pela EC n°. 20/98, deu nova redago ao artigo 201, paragrafo 10, da CF/88,
possibilitando que lei ordindria regulamente o atendimento deste beneficio por parte do setor privado,
financiado pelas empresas que deverdo ter um plano de cobertura minima para o empregado. O custo deste
financiamento, como sabe-se, sera repassado para os consumidores e para os proprios trabalhadores, como
historicamente vem sendo feito no Brasil (Cf., nesse sentido, MALLOY, 1986).

"8 Esta constatagiio ¢ de facil aferimento, pois se se considerar a média salarial paga pela Previdéncia Social em
seus beneficios, a média dos referidos sempre foi abaixo do salario minimo. Em mar¢o de 2007, por
exemplo, o valor médio dos beneficios pagos pela Previdéncia Social foi de R$ 514,80, ou seja, menos que
um 1,5 SM nacional vigente.(Cf. Portaria MPS/GM n°. 137, de 5/4/07 — DOU 9/4/07).
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dispositivo, “até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-reclusdo para os
servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo concedidos apenas aqueles

que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais)”.

A questdo que esta nova redacdo passou a suscitar foi a seguinte: a renda bruta mensal
instituida pelo artigo em comento ¢ de quem? O que vale dizer, amitde, ¢ relativa ao
segurado, que se encontra preso ou ¢ a renda de seus dependentes que deve ser considerada?
A Autarquia Previdenciaria — INSS — passou a entender que a renda bruta era a do segurado
que fora preso. Este entendimento torna praticamente inacessivel a concessdo do Auxilio-
reclusdo aos seus familiares, que pioram drasticamente o seu padrdo de vida em virtude da

prisdo do segurado.

Por outro lado, a jurisprudéncia de primeiro ¢ de segundo graus vem entendendo,
majoritariamente, que a renda a que se refere o artigo supra é a do dependente,

independentemente do quantum o segurado que fora preso contribuia para o sistema.''’

A analise do Abono de Permanéncia em Servigo é exemplar. Criado desde a LOPS de
1960 como uma forma de manter os segurados que ja tinham completado o tempo para
gozarem suas aposentadorias por tempo de servigo em atividade, foi concedido um percentual
de 25% do salario-de-beneficio justamente para que ndo utilizassem o beneficio a que ja
faziam jus. O limite de idade de 55 anos para ambos os sexos caira na CLPS de 1984, sendo
introduzida duas modalidades de abono, uma de 20% no caso das aposentadorias por tempo

de servigo proporcionais e de 25% no caso das integrais.

Na Lei de Beneficios da Previdéncia Social, publicada em 25/07/91, continuou
vigorando em percentual unico de 25%, valendo somente para os segurados que
completassem o tempo de servigo para a fruigdo das aposentadorias integrais (35 anos e 30

anos de labor para homens e mulheres, respectivamente).

% Veja-se, por exemplo, julgado lavrado pelo TRF da 4°. Regido, onde “a renda do dependente e nio a do
segurado e que a finalidade do auxilio-reclusdo ¢ atender as necessidades dos dependentes que, em face da
inculpagdo do segurado por ato criminoso, véem-se desassistidos materialmente”. (TRF 4. Regido, 6. Turma.
Ag. Instrumento n. 2001.04.01.009317-9/RS, Rel. Des. Federal Eduardo Thompson Flores Lenz, sessdo de
27.11.01).
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A Lei n° 8.870, de 15/04/94, por sua vez, revogou totalmente o Abono de
Permanéncia em Servico, frustrando toda a l6gica nascida com a LOPS de 1960, qual seja, a
de manter em atividade todos aqueles segurados que assim desejassem. Parece, por outro
lado, que esse desiderato ¢ interessante também ao sistema previdenciario como um todo, pois

estard postergando o ingresso de novos beneficios mediante a concessdo dos abonos.

A idéia norteadora do abono ¢ bastante interessante, sendo uma espécie de premiagdo
aos segurados que, mesmo tendo satisfeito as condi¢cdes objetivas para consumar o ato da

aposentagdo, preferem continuar laborando e, com isso, contribuindo para o sistema.

Esta medida de premiagdo ao invés de punigéolzo, como geralmente vem sendo tratado
os direitos sociais previdencidrios, tem sido adotada hodiernamente por inimeros paises, a
exemplo da Suécia. Nele, os segurados passam a incorporar em seus beneficios futuros um
percentual a cada ano de contribuigo, a contar do tempo necessario em que os requisitos sdo

preenchidos.

O equivoco da retirada deste auxilio do Abono, que interessava as duas partes da
relacdo (segurados e ao sistema previdenciario), foi, em parte, restabelecido com o retorno do
Abono de Permanéncia em Servico para os servidores publicos, constantes na Emenda
Constitucional n°. 47/05. O retorno do Abono ¢é parcial porque serve somente para retirar do
servidor o 6nus do pagamento da contribui¢cdo dos inativos (imposta pela EC n°. 41/03), ndo
servindo, destarte, como incentivo ao referido servidor. Além disso, ndo é aplicado aos

segurados do RGPS, pois estes, por ora, ainda ndo foram taxados com este novo imposto.

12 Nas ultimas décadas a idéia que norteia o sistema previdenciario é de penalizagio e punigdo: se o segurado se
aposenta ainda jovem, embora tenha preenchido os requisitos legais, ele perde no valor de seu beneficio; se
ele se aposenta depois, ndo ganha absolutamente nenhum acréscimo no referido.
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2.3 REFLEXOS DO NEOLIBERALISMO NOS DIREITO PREVIDENCIARIOS: O CASO DA PRIVATIZACAO

DA CTMR

Erick Hobsbawm, em sua conhecida obra A Era dos Extremos, narra um exemplo,

ocorrido na década de 1950, fruto das épocas de crise do capitalismo mundial. Este exemplo,

em que o processo de reestruturacdo produtiva comega a desenhar uma nova face do

capitalismo, demonstra o desmoronamento do “mundo do trabalho”, acenando para um

processo de desemprego estrutural dantes nunca visto. Vejamos sua precisa analise:

Entre 1950 e 1970, o numero de telefonistas interurbanos nos EUA caiu 12%,
enquanto o numero de telefonemas aumentou cinco vezes; mas entre 1970 e 1980,
caiu 40%, enquanto os telefonemas triplicaram. O nimero de trabalhadores
diminuiu relativamente, absolutamente e, em qualquer caso, rapidamente. O
crescente desemprego dessas décadas ndo foi simplesmente ciclico, mas estrurural.
Os empregos perdidos nos maus tempos ndo retornariam quando os tempos
melhoravam: ndo voltariam jamais. (HOBSBAWM, 1995, p. 403).

Richard Sennett, em abordagem similiar, chama a atencdo para uma espécie de

militarizacdo do tempo social que se desintegra. Segundo o socidlogo norte-americano, sua

tese se sustenta com alguns fatos evidentes:

[...] um deles ¢ o fim do emprego vitalicio, outro, o desaparecimento das carreiras
inteiramente dedicadas a uma Unica institui¢do; o mesmo no que diz respeito, no
terreno publico, ao carater mais incerto e de curto prazo adquirido pelos programas
de amparo e previdéncia govervamental (SENNETT, 2006, p. 30-31).

Este processo narrado por Eric Hobsbawm e Richard Sennett teve inicio em nosso

Pais, assim como nos demais paises pobres do Continente, ha uns trinta ou quarenta anos apds

os episodios acima narrados. Os reflexos das concepg¢des neoliberalizantes, conforme ja

estudados, passaram a se fazer presentes na vida cotidiana de todos nds. Tais procedimentos e

acdes, no mais das vezes veladamente, fizeram-se sentir no Brasil, a partir da década de 1990,

cujo processo ainda encontra-se em movimento.
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Por conseguinte, as alteracdes advindas do mundo do trabalho, bem como da
reestruturacao produtivam, refletem, direta ou indiretamente, nos direitos sociais
previdenciarios. O que vale afirmar, por seu turno, que os processos de precarizagdo e
desregulamentagdo no/do mundo do trabalho, refletem imediatamente nos direitos

previdencidrios (COSTA, 2001).

Exemplo desse processo vivenciados em Pelotas, RS, com a privatizagdo da empresa
Companhia Telefénica Melhoramento e Resisténcia (CTMR). Vale relembrar que a quebra do
monopolio das comunicacgdes, no Brasil, viabilizou-se por meio da Emenda Constitucional n°.

8/95.

A CTMR, empresa até entdo genuinamente nacional, com capital cujo controle
acionario pertencia ao Municipio de Pelotas, possui uma instigante historia. o capital
estrangeiro, que esteve presente em sua criagdo, passou em 1919, para o controle da

comunidade local por iniciativa da Associacdo Comercial de Pelotas.

Antes da existéncia da CTMR, os servigos telefonicos em Pelotas, RS eram prestados
pela CTR (Companhia Telefonica Riograndense), de propriedade do coronel uruguaio Juan

Ganzo Fernandez.

Diante da ineficacia da CTR, bem como dos altos custos das tarifas e servigos, um
grupo de empresarios locais, organizados pela Associagdo Comercial de Pelotas, torna o

projeto de criagdo da CTMR possivel, com seu surgimento em 1919.

Nao esquegamos que, nesse contexto, o Banco Pelotense estava em plena ascencgio,

sendo que, conforme Vanda Ueda, os acionistas eram empresarios que tinham interesse em

121 Nesse sentido, confere a valiosa contribuigio de David Harvey, em que o autor teoriza sobre o processo
denominado de acumulagio flexivel. Este novo processo, uma vez que capital ndo ¢ uma coisa, como adverte
o Harvey, traz significativas alteragdes no mundo do trabalho. Além do desemprego estrutural, Harvey
desenha uma nova forma de alinhamento do capitalismo onde os empregos duradouros e estaveis sdo de
pequena oferta, reservados somente a algumas atividades técnicas dentro do sistema. (HARVEY, 2006). Ver,
igualmente, as interessantes analises de Flickenger (2000), ndo somente no que diz respeito as contradigdes
entre 0 modelo liberal e a dificil garantia dos direitos sociais (que exige do Estado uma atitude
intervencionista), mas, também, as alteragdes havidas no mundo do trabalho que refletem, diretamente, no
modelo previdenciario de reparti¢do simples (em que os ativos devem manter os beneficios daqueles que
encontram-se sob o manto da previdéncia social).
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um servigo eficiente, justamente para reduzir as distincias e ter maior lucratividade em seus

empreendimentos (UEDA, 1999, p. 66-69).

Nos anos 1950 a CTMR passa a atuar na regido, através de um servico interurbano,
abrangendo mais de 5.000 linhas e tornando-se uma das maiores empresas neste ramo, a

época, do Brasil.

Nos anos de 1960 a empresa se expande ainda mais, culminando, nos anos 1970, com
a integracdo do sistema TELEBRAS, o que ocorre em 1976, passando a ter acesso aos
recursos estatais para a ampliagdo da telefonia para o mais distante logradouro rural e para as

periferias da cidade.

Nos anos 1990, como se verd, diante das inflexdes das politicas neoliberais, a CTMR
passa a integrar a lista das empresas publicas, de economia mista, destinadas ao processo de

privatizagdo.

O principal jornal local narrou, em seu editorial de 27 de julho de 1997, a perspectiva

de sua privatizacdo. Cita-se os principais trechos

A privatizagdo da CTMR faz parte do que esta sendo considerado o maior negocio
do mundo no setor de telecomunicagdes. Quem se surpreendeu com os R$ 2.64
bilhdes oferecidos, ha poucos dias, para a concessdo da banda B - em que se
enquadra a CTMR — da telefonia celular, na Grande Sao Paulo, ndo imagina o
volume de recursos que sera movimentado na privatizagdo do sistema Telebras. As
27 operadoras estaduais e a Embratel estdo avaliadas em R$ 55 bilhdes, e poderdo
ser vendidas a R$ 82,5 bilhdes, porque o interesse dos investidores deve elevar o
preco das empresas em 50% nos leildes.

Esses valores sdo suficientes para colocar o Brasil entre os maiores mercados
mundiais do setor, superando poténcias como a Inglaterra e a Alemanha. [...] a
venda da CTMR devera ser feita em separado ou em conjunto com a Telesc, de
Santa Catarina e a Telepar, do Parana. Compra-la ¢ considerado um 6timo negdcio.
Se investidores de Pelotas e da Zona Sul em geral quiserem e puderem fazé-lo, a
regido lucrara muito, sem duvida. (SOUZA, 1997, p. 3).

Mesmo contra a vontade da populagido e de grande mobilizagdo na cidade para manter
a empresa sob o controle do Municipio'?, foi impossivel opor-se contra o poderio do capital

transnacional, vindo a CTMR a ser privatizada em 29/07/98, quando foi vendida, juntamente

122 Este mesmo Jornal, em enquete realizada junto 4 populagdo, constatou que a maioria dos entrevistados eram
contrarios a privatizagdo da CTMR, pelas mais diversas razdes: perda do controle da empresa, considerada
por alguns como um “patrimdnio da cidade”; discurso modista pregando a privatizagdo de empresas que dao
lucros elevados, como é o caso da CTMR; medo da suba das tarifas; perda da qualidade nos servigos
prestados, dentre outras (SOUZA, 1997, p. 2).
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com outras empresas nacionais para a Solpart Participacdes SA. Esse grupo agregava trés
empresas: o Banco Opportunity, a Telecom Italia e, por ironia ou farsa da histéria, alguns
fundos de aposentadorias e pensdes brasileiros (cujo patrimdnio foi acumulado gracas as

contribui¢des dos trabalhadores)'**.

Analisando as Guias de Recolhimento da Previdéncia Social, relativa aos anos de 1997
e 1998, percebe-se a existéncia de 422 empregados em agosto de 1997, cujo montante das
contribui¢des somavam a quantia de R$ 386.952,95. No més de marco de 1998, com uma
arrecadagdo de R$ 138.741,88, pouco antes da privatizagdo da empresa, o ntmero de

empregados foi reduzido para 335.

A partir de fevereiro de 2000, o Sindicato dos Telefonicos do Estado do Rio Grande
do Sul — SINTTEL/RS passou a homologar as rescisdes dos contratos de trabalhos dos

empregados despedidos sem justa causa, em virtude do processo de privatizagio efetivado.

Este Sindicato cedeu, aleatoriamente, 36 rescisdes de contratos retiradas de seus
arquivos, o equivalente a 10% do total dos empregados despedidos em virtude da privatizagdo
daquela empresa de telefonia.'** Analisando-as, pode-se tragar o perfil dos empregados. Veja-

se a Tabela que segue.

'2 Segundo informou a imprensa, a Solpart Participagdes SA adquiriu 64.405.151.125 agdes ordinarias, o
equivalente a R$ 2.070 bilhdes de reais ou U$ 1,778 bilhdes de dolares.

124 Agradecemos ao SINTTEL pela oportunizagio na divulgacio destes dados, especialmente através de sua
Delegacia Regional de Pelotas, RS.



TABELA 1

106

Demonstracdo do tempo de trabalho, idade e salario dos trabalhadores despedidos na CTRM em 2000

N° DATA DE DATA DE ADMISSAO/ IDADE SALARIO ANOS TRAB.
NASCIMENTO DEMISSAO
1 11/03/67 07/07/89 — 08/03/00 33 540,00 8m / 10 anos
2 29/09/50 09/02/83 — 22/02/00 50 618,10 Om / 17anos
3 17/04/53 01/07/85 - 13/06/00 47 830,17 11m/ 14 anos
4 05/05/64 10/12/83 -21/02/00 36 606,9 2m/ 16 anos
5 26/04/49 08/09/75 - 31/05/99 50 844,44 8m /23 anos
6 12/05/61 17/09/86 - 21/02/00 39 642,76 Sm/ 13 anos
7 17/05/48 09/09/86 - 22/02/00 52 695,74 5m/ 13 anos
8 12/11/68 20/12/94 - 09/02/00 32 303,52 1m/ 5 anos
9 27/04/51 05/11/79 - 08/03/00 49 547,09 4m /20 anos
10 30/07/48 08/02/83 - 22/02/00 52 694,37 Om / 17 anos
11 26/11/44 28/11/79 - 17/02/00 55 763,96 2m /20 anos
12 09/12/67 07/01/88 - 15/12/00 33 1963,00 11m/ 12 anos
13 31/12/54 03/05/82 - 22/02/00 46 617,32 9m / 17 anos
14 18/03/68 21/12/94 - 03/07/00 32 333,46 6m/ 5 anos
15 09/07/66 20/12/94 - 06/12/00 34 717,60 11m/ 5 anos
16 18/06/75 21/12/94 - 19/06/00 25 581,00 Sm/ 5 anos
17 19/08/63 30/12/94 - 31/01/00 37 880,86 1m/ 5 anos
18 14/01/60 07/07/82 - 01/02/00 40 713,31 6m / 17 anos
19 12/12/75 20/01/95 - 20/10/00 25 333,45 9m/ 5 anos
20 28/11/55 25/01/74 - 03/07/00 45 1102,20 Sm /26 anos
21 11/06/54 25/01/88 - 03/07/00 46 547,17 Sm/ 12 anos
22 19/02/59 21/12/94 - 09/06/00 41 805,60 Sm/ 5 anos
23 07/12/44 15/04/74 - 21/02/00 56 802,84 10m / 25 anos
24 01/06/68 02/08/90 - 08/03/00 32 715,65 7m /9 anos
25 24/11/57 05/09/80 - 29/02/00 43 1799,00 Sm/ 19 anos
26 17/09/64 01/07/85 - 03/07/00 36 520,22 Om/ 15 anos
27 30/07/72 21/12/94 -17/02/00 28 282,70 Im/ 5 anos
28 03/10/67 06/06/97 - 05/07/00 33 524,66 12m/ 2 anos
29 04/02/59 11/01/88 - 13/03/00 41 787,13 2m /12 anos
30 14/07/72 20/01/95 -29/10/99 28 314,58 9m / 4 anos
31 19/12/55 22/12/94 - 22/02/00 45 491,80 2m/ 5 anos
32 30/05/70 02/05/96 - 20/06/00 30 409,61 1m /4 anos
33 15/03/76 20/12/94 - 08/03/00 24 551,97 2m/ 5 anos
34 03/07/59 27/11/79 - 22/02/00 41 667,80 2m /20 anos
35 15/03/48 06/10/75 - 21/02/00 52 865,53 4m / 24 anos
36 24/02/55 14/01/87 - 21/02/00 45 636,08 1m/ 13 anos
Total/Salario 24.715,59
Média/Idade 39,2
Meédia Salarios 695,87
Meédia/Tempo trabalhado 12,7 anos

FONTE: Elaboragdo do autor a

partir das rescisdes de contratos laborais fornecidos pelo SINTTEL.
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Primeiramente, chama a atenc¢do o tempo de trabalho nesta empresa, pois, exatamente
a metade dos 36 trabalhadores cujos termos rescisorios foram analisados, trabalharam por
mais de 15 anos na CTMR. Cerca de 22 deles, ou seja, 61% tinham, quando da despedida
imotivada, trabalhado por mais de dez anos na mesma empresa. Aproveitavam, portanto, a

estabilidade do “mundo do trabalho” classico.

Outro dado importante diz respeito a remunerag@o destes trabalhadores. Isso porque a
média salarial aferida foi em torno de R$ 695,87. O Salario Minimo, em fevereiro de 2000,
era de R$ 136,00. Logo, esse valor correspondia a cinco Salarios Minimos. O que era bastante

significativo, ainda mais em uma regido empobrecida, como € o caso da metade sul do RGS.

Parte destes trabalhadores, segundo as informagdes prestadas pelos diretores do
SINTTEL-Pelotas, RS, passaram a trabalhar nas empresas terceirizadas que foram criadas a
partir do processo de privatizagdo, comegando a perceber menos que um tergo dos valores que
vinham recebendo quando em atividade junto a CTMR. Outra parcela foi condenada ao
desemprego, ndo conseguindo sequer uma realocagao precarizada nas empresas terceirizadas.

Outro aspecto que chama a atengdo ¢ a média de idade extremamente baixa dos
despedidos: em torno de 39 anos de idade. De outro lado, se esta idade pode ser considerada
baixa sob o ponto de vista cronoldgico, tendo como referencial os critérios exigidos pelo
mercado de trabalho atual, pode ser considerada uma idade elevada. Esta constatagdo deve ser
considerada, mormente se levado em conta que estes trabalhadores ndo conseguiram, via de
regra, reciclarem-se rapidamente, a ponto de poderem voltar ao mercado de trabalho para

competir com outros trabalhadores.

Para estes trabalhadores que ndo conseguiram ter acesso as novas tecnologias, ndo
restam muitas alternativas: precarizar-se, aceitando trabalhos com remunera¢des mais baixas
junto as empresas terceirizadas que passaram a operar no meio das telecomunicagdes ou,
desregulamentarizar-se, quando passam a exercer atividades como “auténomos”, por conta e

risco proprios. Frise-se que, em ambos os casos, o reflexo na Previdéncia Social € latente.

No primeiro, da precarizacdo, os saldrios dos empregados reduzem drasticamente,
reduzindo as suas contribuigdes previdencidrias, com a diminui¢do, consequentemente, da

arrecadacdo previdenciaria. No segundo, da desregulamentagdo, a contribuicdo
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previdencidria, no mais das vezes, deixa de existir, aumentando o risco na falta de cobertura
da protegdo social destes trabalhadores e agravando o erario da Previdéncia Social pela

auséncia de arrecadagio.

Em rela¢do ainda a idade destes trabalhadores, agravou-se a falta de cobertura na
protecdo social previdenciaria quando, em decorréncia da idade minima de 53 anos para o
homem e de 48 anos para a mulher, estabelecidos na Emenda Constitucional n°. 20/98,
mesmo que ja tivessem adquirido o direito a aposentadoria por tempo de contribui¢do

proporcional, ndo poderiam obté-la.

Tendo em vista o fato de ja terem preenchidos os requisitos do tempo de contribuigdo
(35 anos para os homens e 30 anos para as mulheres, independentemente do fator etario), se
consideradas as conversdes de tempo especial para comum pretendidas, significativa parcela
destes trabalhadores buscaram junto a Previdéncia Social a validagdo deste periodo de labor

como de atividade especial.

Sendo a aposentadoria especial uma espécie de aposentadoria por tempo de
servigo/contribui¢do com tempo reduzido, justamente pela agressdo ou risco causado ao
trabalhador em decorréncia de atividades nocivas a sua saude, grande parcela destes
trabalhadores formalizaram seus pedidos de aposentadoria por tempo de servigo (conforme os
critérios prévios a EC n° 20/98) ou por tempo de contribui¢do (no caso, apo6s a referida

Emenda), buscando justamente a consideracdo deste periodo de labor em atividade especial.

Entendiam, por terem trabalhado em area considerada de risco, uma vez proxima as
redes de alta e baixa tensdo da Companhia Estadual de Energia Elétrica — CEEE, que
poderiam obter a conversdo deste periodo, em atividade especial, agregando, assim, um
percentual de 40% (para os homens) e de 20% (para as mulheres) aos seus respectivos tempo

de servigo/contribuicéo.

Formalizaram os seus pedidos e tiveram, em sede administrativa, indeferido as suas
pretensdes. O INSS entendeu, em todos os pedidos, que as atividades de trabalhadores em
telecomunicagdes (telefonistas, cabistas, montadores de rede, examinadores etc.) nao
ensejariam a conversdo vindicada. O principal motivo do indeferimento administrativo ¢ o de

que este mister ndo se encontra tipificado no rol das atividades especiais.
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Por outro lado, desde a Sumula n°. 198, lavrada pelo extinto Tribunal Federal de
Recursos (DJ em 2,3 e 4/12/85) que a falta da inscricdo em regulamento nao enseja, de pleno,
a possibilidade de consideragdo da atividade enquanto especial, desde que pericia judicial

constate a existéncia de labor perigoso, insalubre ou penoso.

Alids, ja restou pacificado pela jurisprudéncia que a Lei n°. 7.369/85 ndo se destina
somente as empresas que exploram diretamente a energia elétrica, albergando todos os

. , . . . . 125
funcionarios que arriscam suas vidas, como no caso dos trabalhadores em telefonia.

A exemplo dos trabalhadores que consertam elevadores, vez que laboram diretamente
em contato com as redes de alta tensdo, os trabalhadores em telefoniam’, encontram-se
expostos aos riscos trazidos pelo contato com estas redes. Nestes casos, ao contrario do que
alega o INSS, “[...] inexiste periculosidade intermitente, ressaltando que significa a exposi¢do
ao risco, sem medida temporal que possa gerar esta classificagdo [...]” (FREUDENTHAL,
2003, p. 36), eis que, em seus misteres, mesmo quando as redes sdo desligadas e aterradas, o
que ¢é bastante incomum, pode ser ligada a qualquer momento, conduzindo a exposi¢ao dos
trabalhadores a eletricidade de forma habitual e permanente, o que lhes garante o direito a

Aposentadoria Especial.

Frise-se, por oportuno, que os agentes periculosos ndo sio ilididos pelo uso dos IPI e
IPC, muito embora sirvam os mesmos para evitar acidentes do trabalho, eis que ndo ocorre a
sua neutralizacdo, o que vird ocorrer somente com a elimina¢do do risco (SALIBA;

CORREA, 2000, P. 20).'”

125 Nesse sentido colhemos julgado lavrado pela 1* Turma do TRF da 2* Regido, seguido pelo TRF da 4* Regido.
PERICULOSIDADE. Nio ¢ apenas a empresa que produz energia elétrica que se dirige a Lei n®. 7.369/85; o
adicional de periculosidade ¢ devido a funcionario de qualquer empresa que lide em situagdo de perigo de
vida, nas condi¢des apontadas pelo mencionado diploma legal (TRT, 2* R., 1* t., RO 20.980/88, AC
1.343/91, Rel. Juiza Dora Vaz Trevifio, DJ de 25.003.91).

126 Neste conceito de “trabalhadores em telefonia”, para os fins ora colimados, estdo contemplados os cabistas,
examinadores e instaladores de redes, técnicos em telecomunicagdes e telefonistas vinculados a empresa
geradora de servigos em telecomunicagdes.

27 No mesmo sentido a Samula n°. 9. da Turma Nacional de Uniformizagio de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais, que assim dispds: “O uso de Equipamento de Prote¢do Individual (EPI), ainda que elimine a
insalubridade, no caso de exposigdo a ruido, ndo descaracteriza o tempo de servico especial prestado”.
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O entendimento de que o rol das atividades nocivas deva ser exaustivo, € nao

. . 128 . . ~
meramente exemplificativo =, extrapola a exegese que deve ser feita da legislagdo, sempre
quando esta visa abordar a totalidade de uma determinada realidade. Isso porque, como ¢
sabido e incontestavel, a realidade nunca se d4 ou aparece em sua totalidade, sendo necessario

uma busca constante e profunda para que se possa, paulatinamente, a descobrir.

Como poderia, neste entendimento, o legislador ter abrangido, quando da montagem
do rol das atividades especiais, a sua totalidade diante da complexidade que se apresenta?
Como poderia ter contemplado no insito do rol das atividades especiais as novas atividades e

fungdes que surgem diuturnamente? Isso, na verdade, é totalmente impossivel.

Por isso, a importancia das decisdes judiciais na andlise de cada caso em sua
concreticidade e faticidade. E assim que a jurisprudéncia, especialmente a construida em
primeiro e segundo graus, vem construindo a historia dos direitos sociais no Brasil, como € o

caso da aplicagdo das atividades especiais para os trabalhadores que laboram em telefonia'>.

Com a possibilidade da transformagdo do tempo especial em comum, significativa
parcela dos trabalhadores em telefonia passaram a ter direito a aposentadoria por tempo de
servigo (se preencherem os critérios pré-Emenda Constitucional n°. 20/98) ou por tempo de

contribui¢do (apos a referida EC), amenizando as agruras pelas quais passaram a enfrentar,

128 Sobejam julgados esgrimando pela nfo exaustividade do rol das atividades consideradas novigas a satide dos
segurados, seja em virtude de insalubridade, periculosidade ou penosidade. Veja-se: BRASIL. Tribunal
Regional Federal da 2. Regido. 2. Turma. “DIREITO PREVIDENCIARIO. CONVERSAO DE TEMPO DE
SERVICO COMUM EM ESPECIAL. ATIVIDADE NAO CONSIDERADA INSALUBRE, PERIGOSA
OU PENOSA PELO DECRETO 83.080/79. TERMO INICIAL PARA O PAGAMENTO DO BENEFICIO.
I - O segurado que trabalhou mais de 25 (vinte e cinco) anos em condigdes especiais, exposto a agentes
nocivos a saude ou integridade fisica, faz jus a aposentadoria especial. II - O rol de atividades consideradas
insalubres, perigosas ou penosas (Decreto 83.080/79) ¢ exemplificativo, razdo pela qual a auséncia do
enquadramento da atividade desempenhada ndo inviabiliza a sua consideragdo para fins de concessdo de
aposentadoria, se nociva a saude ou integridade fisica do trabalhador. III - O termo inicial para o pagamento
do beneficio deve ser a data do requerimento, nos termos do art. 35, § 1°, em interpretagdo conjunta com o
art. 32, § 1°, alinea b do Decreto 89.312/84. IV - Desprovimento da remessa oficial e da apelagdo do INSS.
Provimento do recurso de J. S. D. (Apelagdo Civel n® 335367/RJ (1994.51.01.008254-9), 2* Turma
Especializada do TRF da 2* Regido, Rel. Juiz André Fontes. j. 14.06.2005, unanime, DJU 05.07.2005).

' PREVIDENCIA SOCIAL — APOSENTADORIA ESPECIAL. Ausente a qualificagio da atividade como
insalubre, penosa ou perigosa, o segurado pode produzir prova pericial para suprir as omissdes da lista anexa
ao Dec. 72.771/73, que ndo tem carater taxativo. Apelagdo provida. (AC 89.04.17885, TRF —4*R., 1* T, v.
u., Rel. Juiz Ari Pargendler, DJU 7.2.90). PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE RURAL. IDADE MINIMA.
RECOLHIMENTO CONTRIBUICOES. ARRIMO. CONVERSAO ATIVIDADE ESPECIAL. CABISTA.
POSSIBILIDADE. [...] 6. E possivel o enquadramento do cabista como trabalhador sujeito & aposentadoria
especial e a respectiva conversido do tempo laborado para comum (Decreto n°® 53.831/64, codigo 1.1.8). 7.
Apelagdo e remessa oficial parcialmente providas. (Apelagao Civel n® 356326/RS (200004010915552), 5*
Turma do TRF da 4® Regido, Rel. Juiz Luiz Carlos Cervi. j. 04.06.2003, unanime, DJU 18.06.2003, p. 645).
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mormente quando, pela idade considerada avangada, sob o prisma do mercado, como se viu,
ndo mais conseguiram emprego formal, ou, como também se verificou, passaram a fazer parte

da gama imensa dos trabalhadores informais ou precarizados.

Frise-se que o STF, em se tratando de casos concretos que buscam a aposentadoria
especial, esta julgando conforme a Constituigdo neste diapasdo da fundamentalidade da
aposentadoria especial. Isso porque a Constitui¢do Federal de 1988, na redacdo original do
seu artigo 202, inciso II, assegurava aposentadoria “apés trinta e cinco anos de trabalho, ao
homem, e, apés trinta, & mulher, e em tempo inferior, se sujeitos a trabalho sob condigdes

especiais, que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidas em lei”.

Recentemente, tanto a EC n°. 20/98 como a EC n°. 47/05 alteraram significativamente
a existéncia material deste beneficio, ndo com o intuito de aperfeigoa-lo, mas, pelo contrario,

de tornar inviavel a sua concessao.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, em 30 de agosto de 2007, ao julgar o
Mandado de Injungdo n° 721 em que uma servidora publica da area da saude, que trabalhava
sob condigdes especiais (insalubres), requereu a aposentadoria especial, com fulcro no art.

202, inc. IT da CF/88, assim entendeu:

Nao ha divida quanto a existéncia do direito constitucional para a adogdo de
requisitos e critérios diferenciados para alcangar a aposentadoria daqueles que
trabalham sob condigdes especiais, ¢ em fungdes que prejudiquem a saude e
integridade fisica.!"*"!

Na decisao supra, que foi julgada por unanimidade, o Ministro-relator ressaltou ainda
que “ha de se conjugar o inciso 71 do artigo 5° da Constituicdo Federal, com o paragrafo 1° do
citado artigo, a dispor que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
constantes da Constituicdo tém aplicacdo imediata”, reconhecendo o cardter de
fundamentalidade do direito ao beneficio da aposentadoria especial quando atendidos os

critérios de nocividade.

13 Conforme asseverou o Ministro Marco Aurélio Mello, publicado na pagina do STF na Internet. Disponivel
em: <http://www.stf.gov.br/noticias/imprensa/ultimas/ler.asp?CODIGO=241160&tip=UN>. Acesso em: 27
ago. 2008.
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Em outra recente decisdo, publicada no Diario de Justica do dia 22/10/07, o STJ
apreciando pedido de reconhecimento de atividade especial apds maio de 1998, assim

entendeu:

Extra Petita e Reformatio In Pejus. Nao Configurados. Aposentadoria Proporcional.
Servico Prestado em Condi¢des Especiais. Conversio em Tempo Comum.
Possibilidade.l. Os pleitos previdenciarios possuem relevante valor social de
protecdo ao Trabalhador Segurado da Previdéncia Social, sendo, portanto, julgados
sob tal orientagdo exegética. 2. Tratando-se de correcdo de mero erro material do
autor e ndo tendo sido alterada a natureza do pedido, resta afastada a configuragio
do julgamento extra petita. 3. (...) 4. O trabalhador que tenha exercido atividades
em condi¢des especiais, mesmo que posteriores a maio de 1998, tem direito
adquirido, protegido constitucionalmente, a conversdo do tempo de servigo, de
forma majorada, para fins de aposentadoria comum. 5. Recurso Especial Improvido.
(RE n° 956110, p. em 22/10/07).

Neste contexto, torna-se questiondvel, sob o ponto de vista constitucional, as
alteragdes neste beneficio advindas com as EC n°. 20/98 e n°. 47/05, em virtude dos limites

impostos ao legislador constituinte reformador.

Desse modo, se o beneficio da aposentadoria especial ¢ um direito fundamental
social,"! de cunho prestacional, implica em reconhecer que nenhuma Emenda Constitucional
ou lei infra-constitucional podera dispor no intuito de desconfigura-lo enquanto tal. Frise-se
que o critério de penosidade, inscrito no Catdlogo dos direitos do art. 7., em seu inc. XXIII,
ainda ndo foi regulamentado pelo legislador ordindrio (passados quase duas décadas da

o LN 132
vigéncia do Texto Maior).

Visando comprovar este argumento, no que refere a justiciabilidade dos direitos
sociais previdenciarios, busca-se analisar os julgados oriundos do TRF da 4* Regido, de suas

52,6 ® Turmas e da Turma Suplementar, relativo ao ano de 2007.

! Embasado na premissa de que todas as normas definidoras dos direitos fundamentais tem aplicabilidade
imediata e carga eficacial suficientes para o seu cumprimento, sem limitar estes direitos ao rol constante do
Catalogo do artigo sétimo, da CF/88 (SARLET, 2004, passim), embora carecam, em se tratando de direitos
sociais fundamentais, de reconhecimento infraconstitucional (FREITAS, 2004, p. 209), entende-se que o
direito a aposentadoria por tempo de servigo especial ndo pode ser revista retirada do rol dos direitos sociais
via Emenda Constitucional ou por lei infraconstitucional.

132 Erise-se, mais uma vez, a importancia da jurisprudéncia, mormente quando, em apreciando os casos concretos
que se lhe apresentam, no mais das vezes contorna a lacuna deixada pelo legislador, como se afigura neste
caso em que o rol das atividades consideradas penosas ndo foi ainda elaborado.
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Para tanto, se buscou junto ao Setor de Jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da

4* Regido'”’ a totalidade dos julgados relacionados no ano de 2007, envolvendo como parte

autora os trabalhadores em telecomunicagdes (telefonistas, cabistas, técnicos e outros

trabalhadores em telefonia).'**

Pesquisou-se na pagina virtual do TRF da 4* Regido, o nimero de julgados
relacionados no ano de 2007, atinentes a aposentadoria especial, independente do trabalho ou
agente nocivo que os autores postulavam ter reconhecidos, tendo encontrado 256 casos que

solicitavam o reconhecimento de conversio de tempo especial.

Tendo em vista a intencionalidade do tipo de amostra (MARCONI; LAKATOS, 2008;
GIL, 2008), buscou-se analisar todos os julgados que o TRF da 4* Regido apreciou, nas 5% 6*
e Turma Suplementar, retirando desse contingente somente os casos em que envolviam os

trabalhadores em telecomunicagdes.

Por certo que se poderia buscar, nesta amostra, outros profissionais (tais como os
médicos, motoristas, vigias etc.), mas preferiu-se manter a analise dos casos envolvendo os
trabalhadores em telecomunicagdes, por ser este objeto deste estudo de caso. Entende-se que a
referida andlise, guardadas as propor¢des, bem como os resultados a que se chegou, também

valem para outras categorias profissionais.

Desse modo, o TRF da 4* Regido cedeu um conjunto de trinta julgados, assim
distribuidos por suas Turmas que julgam este tipo de matéria: 9 julgados da 5* Turma; 10

julgados da 6 Turma e 11 julgados da Turma Suplementar.

Cumpre registrar, em um primeiro momento, que nio se registrou nos trinta julgados
analisados nenhum pedido improcedente, no que refere ao mérito da conversdo de tempo
especial para comum. Em alguns casos, como analisados a seguir, ndo houve a concessdo do

beneficio da aposentadoria por tempo de servigo/contribuicdo (seja na modalidade

'3 Recebidas virtualmente pelo Departamento de Jurisprudéncia do TRF da 4° Regido, pelo enderego eletronico:
<dijur@trf4.gov.br>. Acesso em: 23 out. 2008.

No Projeto de Tese apresentado ao PPGSS pretendia-se a inten¢@o de analisar os cinco anos de julgados (de
2003 a 2007), emanados das Turmas Recursais do Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Nao foi possivel
ter acesso a essa amostra em virtude de informagdes obtidas junto ao Departamento de Jurisprudéncia deste
Tribunal Federal, dando conta da indisponibilidade dos julgados nestes anos, no que refere a disponibilizagao
dos julgados no Setor de Jurisprudéncia. Conseguiu-se, isto sim, o acesso da jurisprudéncia deste Tribunal
relativa ao ano de 2007, conforme explicitado no presente estudo.

134
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proporcional ou integral) somente pelo fato de os autores ndo terem, apds a conversdo de seus
tempos de servigo/contribui¢do, preenchidos os requisitos para essa modalidade de

aposentacao.

Veja-se a distribui¢do das sentencas observando trés possibilidades: a) a concessao da
Aposentadoria Especial propriamente dita; b) a concessdao da Aposentadoria por Tempo de
Servigo/Contribuicao (proporcional ou integral) e ¢) a conversdo somente do tempo especial
para comum, hipétese em que os autores obtiveram direito a expedicao da certiddo, por parte

do INSS, mas ndo lograram éxito na Aposentadoria Ordinatoria.

TABELA 2
Espécie de beneficios concedidos

STURA - GTURMA gt
Aposentadoria Especial 0 2 0
Aposentadoria Tempo Servigo/Contribuigdo 7 8 9
Conversao Especial para Comum 2 0 2

FONTE: Elaborada pelo autor a partir da analise dos julgados das 5% 6* e Turma Suplementar do TRF da 4*
Regido, no ano de 2007.

Primeiramente, ¢ de ser anotado a pouquissima ocorréncia da Aposentadoria Especial,
na modalidade pura, ou seja, aos 25 anos de labor, uma vez que somente na 6* Turma do TRF
da 4* Regido registra-se duas ocorréncias desta modalidade de beneficio, espécie do género
Aposentadoria por Tempo de Servigo/Contribui¢do. Na 5* Turma e Turma Suplementar, ndo

verifica-se nenhum julgado que outorgasse aos autores essa modalidade de aposentacéo.

Veja-se um dos julgados em que procedeu o pedido de Aposentadoria Especial:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
ATIVIDADE ESPECIAL. CONVERSAO. LEI N° 7.711/98. DECRETO N°
3.048/99. 1. A Lei n® 9.711, de 20-11-1998, e o Regulamento Geral da Previdéncia
Social aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 06-05-1999, resguardam o direito
adquirido de os segurados terem convertido o tempo especial em comum, até 28-05-
1998, observada, para fins de enquadramento, a legislagdo vigente a época da
prestagdo do servigo. 2. Até 28-04-1995 ¢é admissivel o reconhecimento da
especialidade por categoria profissional ou por sujeicdo a agentes nocivos,
aceitando-se qualquer meio de prova (exceto para ruido); a partir de 29-04-1995 nao
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mais ¢ possivel o enquadramento por categoria profissional, devendo existir
comprovagao da sujeigdo a agentes nocivos por qualquer meio de prova até 05-03-
1997 e, a partir de entdo e até 28-05-1998, por meio de formulario embasado em
laudo técnico ou pericial. 3. Comprovado o exercicio de atividade especial, devem
os periodos respectivos ser convertidos pelo fator 1,40 (1,20), o que assegura a parte
autora a concesséo do beneficio de aposentadoria por tempo de servigo, a contar da
data do requerimento administrativo. 4. No caso dos autos, de conceder-se ao
segurado a aposentadoria especial postulada, desde a data do requerimento
administrativo, porquanto atendidos os requisitos insculpidos no art. 57 da Lei de
Beneficios. 5. Os honorarios advocaticios devem ser mantidos em 10% sobre o
valor da condenagdo, limitando-se, todavia, sua incidéncia as parcelas vencidas até a
data da sentenga, face ao que dispde o art. 20, paragrafo 3°, do CPC, a Simula 111 e
iterativa jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (RESP 424.973, STJ, 5%
Turma, Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ 07-06-2004; EDRESP 529.693, STJ, 6*
Turma, Rel. Min. Paulo Medina, DJ 08-03-2004). 6. Os juros de mkora, fixados em
6% ao ano, merecem ser mantidos, ante a auséncia de recurso da parte autora. 7. De
manter-se a antecipacgdo de tutela deferida, haja vista a presenga de verossimilhanga
do direito alegado e do risco de dano de dificil reparagdo. AC n°
2000.71.10.003415-2/RS, Juiz Rel. Juiz Sebastido Ogé Muniz, 6* Turma do TRF da
4* Regido, julgado em 09 de maio de 2007.

Este fato comprova a afirmac¢do de que este beneficio, em sua formula pura, ou seja,
aos 25 anos de labor (para homens e mulheres) em atividades nocivas a saude dos
trabalhadores, torna-se cada vez mais dificil. As razdes desse fato ja estudou-se, cabendo
frisar dois aspectos que julga-se mais importante: a um, a dificuldade da prova do labor
nocivo, seja insalubre, periculoso ou penoso (neste caso ainda mais raro, tendo em vista a ndo
regulamentacdo deste tipo de labor) e, a dois, o desemprego estrutural, que dificulta a

permanéncia dos trabalhadores por muito tempo em seus empregos.

A maioria dos julgados aponta para a conversdo do tempo especial em comum,
observando duas datas limites: primeiro, até 28/04/95 (data de vigéncia da Lei n°. 9.032/95)
para aquelas situagdes em que os trabalhadores estavam enquadrados em uma categoria
profissional que era considerada especial por natureza (ex: motoristas, médicos, professores,
telefonistas, eletricistas etc.) e, segundo, até 28/05/98 (por forga da Lei n°. 9.711/98), cujo
reconhecimento da especialidade podera ser feito por qualquer meio de prova, inclusive o

pericial.

Veja-se Acordao que baliza os demais julgados:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
ATIVIDADES ESPECIAIS. CONVERSAO EM TEMPO COMUM. Uma vez
exercida atividade enquadravel como especial, sob a égide da legislagdo que a
ampara, o segurado adquire o direito ao reconhecimento como tal e ao acréscimo
decorrente da sua conversdo em tempo de servico comum no ambito do Regime
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Geral de Previdéncia Social. Constando dos autos a prova necessaria a demonstrar o
exercicio de atividade sujeita a condigdes especiais, conforme a legislagdo vigente
na data da prestagdo do trabalho, o respectivo tempo de servigo deve ser computado,
juntamente com o periodo de labor reconhecido pela Autarquia Previdenciaria, para
fins de concessdo do beneficio de aposentadoria por tempo de servico. AC n°
2000.71.10.004777-8-Rs, Juiza Rel. Luciane Amaral Corréa Miinch, Turma
Suplementar do TRF da 4* Regido, julgado em 16 de maio de 2007.

Em quatro julgados, sendo dois da 5* Turma e outros dois oriundos da Turma
Suplementar, constata-se com a conversdo do tempo especial em comum sem a concessdo do
beneficio da Aposentadoria por Tempo de Servigo/Contribuicdo, uma vez que mesmo depois
de operacionalizada a conversdo pretendida os autores ndo alcancaram os demais requisitos

necessarios a obtengdo do beneficio.

Veja-se, na Tabela 3, dois aspectos registrados nos trinta julgados que pesquisamos: o
lapso temporal dos julgados e a concessdo de medida tutelar ordenando a implantagdo

imediata do beneficio da Aposentadoria Ordinatéria concedida.

TABELA 3
Lapso de tempo da agdo e provimento tutelar/2007

5 TURMA 6 TURMA TURMA
SUPLEMENTAR
Lapso temporal até o julgamento S anose3 5 anos e 8 meses 5 anos e 5 meses
meses
Tutela concedida 1 4 1

FONTE: Elaborada pelo autor a partir da analise dos julgados das 5% 6* e Turma Suplementar do TRF da 4*
Regido, no ano de 2007.

Por primeiro, cumpre esclarecer qual ¢ o critério utilizado na afericdo do tempo em
que perdurou a ag@o. Considerou-se o més de propositura da demanda, em Primeiro Grau,

bem como 0 més em que ocorreu o julgamento em uma das Turmas do TRF da 4* Regido.

Constatou-se que os processos tramitaram por um longo periodo, ndo havendo
diferencas significantes entre o tempo dos processos que foram julgados pelas trés Turmas de
Recurso. A média ¢ em torno de cinco anos e cinco meses, traduzindo uma morosidade

elevada, especialmente para quem espera, ou seja, os segurados. Agrava-se a isso o fato de na
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maioria dos casos buscarem no Judiciario a guarida de seus direitos sociais previdenciarios,
permanecendo, durante este lapso de tempo em que o processo encontra-se tramitando, sem

nenhuma renda da qual possam prover suas necessidades elementares.

Neste sentido, embora timidamente, cumpre observar a importancia do provimento
tutelar, através do instituto da Tutela Antecipada'®, haja vista a implantagdo do beneficio da
Aposentadoria ao autor, mesmo que a a¢do continue seu curso em decorréncia dos recursos
que o INSS geralmente interpde. Nesta perspectiva, mesmo que timidamente, localizou-se um
julgado na 5* Turma, outro na Turma Suplementar e outros quatro na 6* Turma, concedendo a

Tutela Antecipada.

A anilise dos julgados que estudou-se, com efeito, demonstra a importancia do
Judiciario, especialmente o Federal, na concretizagdo e justiciabilidade dos direitos sociais

previdenciarios objeto desta Tese.

Pontua-se, ainda, neste ultimo capitulo, a gestdo da Previdéncia Social, mormente

quando os Conselhos de Previdéncia foram totalmente desarticulados, como se vera.

135 Com fundamento no art. 273 do Cédigo de Processo Civil, podera o magistrado, a pedido da parte, antecipar
os efeitos da sentencga, neste caso especifico para determinar a implantagdo imediata do beneficio da
Aposentadoria buscada pelo autor na agdo, desde que haja um dos requisitos que seguem: receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo; abuso de defesa do Réu ou manifesto proposito protelatorio seu.



3 PERSPECTIVAS NA GESTAO DA PREVIDENCIA SOCIAL

3.1 GESTAO PARTICIPATIVA E POLITICAS PREVIDENCIARIAS

A questdo da gestdo previdenciaria, ou melhor, dizendo, da ma gestdo da Previdéncia
Social, parece ser um ponto incontroverso entre todos aqueles que estudam a questdo
previdencidria. No intuito de analisar melhor esta questdo, divide-se este topico em duas
partes: primeiro, analisa-se a gestdo participativa e a democracia na Previdéncia Social, em
que se faz uma retrospectiva desde os primdrdios de nosso sistema previdenciario até chegar a
Emenda Constitucional n°. 20/98, que instituiu a participacdo quadripartite na gestdo das
politicas previdenciarias e segundo, busca-se demonstrar a importancia das politicas

previdenciarias dentro do contexto socioecondmico do Estado brasileiro.

Com efeito, a democracia vista como um “[...] meio e instrumento de realizagdo de
valores essenciais de convivéncia humana [...]”(SILVA, 2000, p. 130) devera perpassar todas
as relacdes sociais e institucionais. O Estado Democratico de Direito previsto
constitucionalmente, conforme analisado no Capitulo 1 da presente Tese, estd conectado
diretamente com a democracia participativa, superando a democracia meramente

representativa.'>® Conforme José Afonso da Silva que

A Constitui¢do estrutura um regime democratico consubstanciando esses objetivos
de igualizag@o por via dos direitos sociais e da universalizagdo de prestagdes sociais
(seguridade, satide, previdéncia e assisténcia sociais, educacdo e cultura). A
democratizagdo dessas prestagdes, ou seja, a estrutura de modos democraticos
(universalizagdo e participagdo popular), constitui fundamento do Estado
Democratico de Direito, instituido no art. 1°. Resta, evidentemente, esperar que essa
normatividade constitucional se realize na pratica. (SILVA, 2000, p. 132).

Trata-se, portanto, da “[...] optimizacdo das participagdes dos homens no processo de
decisdo [...]” (CANOTILHO, 1992, p. 434), de modo que as politicas publicas em termos de
direitos sociais de seguridade social devem refletir o interesse geral dos cidaddos, até mesmo
porque sdo estes que deverdo usufruir destes direitos, especialmente sob a forma de beneficios

prestacionais.

13 Pode-se afirmar que a democracia nio é algo pronto e acabado, mas igualmente um ideal a ser perseguido, no
sentido utdpico que emprestamos a esta categoria, ou seja, ¢ algo que se constroi, assim como se deve
construir, com o mesmo ideal, o Estado Democratico de Direito. Por isso “[...] a democracia estd em permanente
aperfeigoamento. Deve atender ao anseio geral da populagdo e ndo se contingenciar pelas decisdes legais de maioria
simples, como estd ocorrendo hoje no pais com as chamadas reformas neoliberais” (TODESCHINI, 2000, p. 33).
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Neste sentido ¢ que vislumbra-se como importante a gestdo tripartite, em termos de
Sistema de Previdéncia Social, instituida originalmente no art. 194, inc. VII da CF/88, onde
tinha-se o “carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participagdo
da comunidade, em especial dos trabalhadores, empresarios e aposentados”. Sem duvidas, foi

importante avanco na democratizagio do Conselho Nacional de Seguridade Social.'”’

O que
foi ampliado pela Emenda Constitucional n°. 20, é que foi dado nova redacdo ao inciso VII,
do paragrafo tnico do artigo 194 da CF/88, anteriormente citado. Segundo esta, restou
assegurado um carater quadripartite na gestdo administrativa da Previdéncia Social, incluindo,
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além dos trés segmentos acima descritos, a participagdo do Governo.

E imperativo que, num Estado de Direito que se pretenda democratico, tenha uma real
e fatica participacdo dos interessados na gestdo das politicas publicas, notadamente na seara

previdenciaria, uma vez que

O agravamento dos problemas sociais e a crise que tem caracterizado o setor
publico — ao lado de uma demanda cada vez mais crescente dos setores sociais pelo
controle do Estado e suas politicas — tém levado ao questionamento tanto do padrao
centralizador, autoritario e excludente que vem marcando a relagdo entre as
agéncias estatais e os beneficiarios das politicas publicas (enfatizando a necessidade
de democratizagdo do processo), quanto ao questionamento da capacidade do
Estado de responder as demandas sociais (enfatizando a questdo de eficacia dos
resultados). (TATAGIBA in DAGNINO, 2002, p. 47).

A idéia da gestdo participativa e democratica da Previdéncia Social, criando um 6rgio
autonomo e independente, inclusive, do proprio Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, muito embora dependa dele para o seu funcionamento, ¢ bastante antiga e
reivindicada, especialmente pelos trabalhadores, aposentados e¢ pensionistas. Sérgio Pinto

Martins (2001) relembra que nos antigos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP’s) ja

37 Anota Wagner Balera que “[...] o art. 7°, da Lei n°. 8.212, de julho de 1991, fixava o amplo catdlogo de atribuigdes com
que estaria investido o Conselho Nacional de Seguridade Social. Dentre elas cumpre destacar o estabelecimento das
diretrizes gerais e das politicas de integracdo entre as areas da satde, da previdéncia social; a aprovacdo dos programas
anuais e plurianuais e a defini¢do da proposta or¢amentaria da seguridade social” (BALERA, 2002, p. 40).

Adverte Sérgio Pinto Martins, que “[...] ha necessidade de que tanto o voto dos membros dos representantes dos
segurados como o das empresas sejam decisorios, sob pena de ineficacia do dispositivo constitucional” (MARTINS,
2001, p. 79). O que vale dizer, em outras palavras, que de nada adianta a participagdo de empregados,
empregadores, dos aposentados e do proprio Governo se este Orgio tenha um carater somente consultivo,
sem nenhum poder de tomada de decisdo. Alids, ¢ esta a disposi¢do que encontra-se no art. 3°, da Lei n°
8.213/91: “Fica instituido o Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS, 6rgdo superior de deliberagio colegiada,
que tera como membros: I — 6 (seis) representantes do Governo Federal; II — 9 (nove) representantes da sociedade civil,
sendo: a) 3 (trés) representantes dos aposentados e pensionistas; b) 3 (trés) representantes dos trabalhadores em
atividades; c) 3 (trés) representantes dos empregadores”.

138
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havia uma previsao da participacdo dos segurados e dos empregadores na gestdo dos mesmos,

através de seus conselhos administrativos ou fiscais.

A partir do momento em que o proprio Governo Federal desarticulou estes institutos,

como ja se viu neste trabalho, quando se narra o histérico da Previdéncia Social brasileira,

tomando para si os seus aportes e¢ a tarefa de gestionar sozinho os seus designios, nio

oportunizou mais a participagdo do conjunto de seus participes — sejam empregados,

empregadores e os trabalhadores ja aposentados ou pensionistas — na gestdo administrativa e

s 13
na fiscaliza¢do de seus atos.

9

A s . , . .. 140
Tomando como referéncia os estudos feitos por Remigio Todeschini, ©~ pode-se

afirmar que a gestdo participativa na Previdéncia Social passou pelas seguintes fases:

a) No periodo das Caixas de Aposentadorias ¢ Pensoes (CAP’s) e dos Institutos de
Aposentadorias e Pensoes (IAP’s). Na organizacdo da estrutura da primeira CAPs,
que atendia os anseios das trés categorias mais organizadas, quais sejam, oS
ferroviarios, estivadores e os maritimos'*', passando a ter assegurados a
contraprestagdo previdencidria respectiva, manteve no seu art. 41 a garantia da
gestdo paritaria. Segundo este artigo “a caixa de aposentadorias e pensdes dos
ferroviarios seré dirigida por um Conselho de Administragdo, de que fardo parte o
superintendente ou inspetor geral da respectiva empresa, dois empregados do
quadro — o caixa e o pagador da mesma empresa — ¢ mais dois empregados eleitos

pelo pessoal ferrovidrio, de trés em trés anos, em reunido convocada pelo
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Frise-se, por oportuno, que na Lei Eloy Chaves, de 1923, marco inicial de nosso sistema previdenciario, ja se
tinha consagrado a participagdo dos representantes dos ferroviarios no Conselho de Administragdo da Caixa,
bem como na Lei Organica da Previdéncia Social de 1960, encontra-se igualmente a representagdo dos
empregados e dos empregadores no processo de administragdo.

Este autor, advogado e representante da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) no Conselho Nacional de
Previdéncia Social (CNPS), apresentou dissertagio de mestrado na area de Previdéncia Social, junto a
PUC/SP, sob a orienta¢do do abalizado mestre Wagner Balera, tendo sido transformada em livro denominado
Gestao da Previdéncia Publica e Fundos de Pensdo, publicado pela editora LTr.

Nao se tratou, porém, de mera concessao do Estado a estes trabalhadores. Nao se pode perder de vista a
conjuntura historica do inicio da década de 20, do século que passou, onde o movimento anarco-sindicalista
encontrava-se extremamente organizado, com greves que paralisavam por completo o setor produtivo. Parece
explicitadora as palavras do Deputado Eloy Chaves quando afirmou: “E de nossa responsabilidade, como
testemunhas destes tempos extraordinarios, criar solu¢des e curar as feridas e o caos que os tempos originam. Estamos
numa nova era: as classes desprivilegiadas reclamam justamente uma participa¢do maior na vida e seus confortos. Cabe a
nos atende-las com espirito amistoso e liberal” (apud TODESCHINI, 2000, p. 40). Podendo-se concluir, portanto,
que o Estado ou enfrentava esse movimento reivindicatorio, ameagando a sua propria existéncia, ou fazia
permissdes e recuava, outorgando alguns direitos a estes trabalhadores. Por paradoxal que possa parecer, € é,
as politicas publicas previdencidrias sdo uma garantia da perpetuagdo do proprio Estado capitalista, ndo
somente porque garante a reprodugdo da forga de trabalho porque, principalmente, mantém o mesmo modo
de produgao lastreado no capital.
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superintendente ou inspetor da empresa”. No primeiro governo de Getulio Vargas
(1930), muito embora tenha havido um centralismo autoritario sob o manto do
populismo, tivemos a cria¢do do Ministério do Trabalho e da Educagdo. Em 1° de
outubro de 1931, por meio do Decreto n°. 20.465, foi criada a Caixa de
Aposentadorias e Pensdes, estando a mesma subordinada ao Conselho Nacional do
Trabalho, abrangendo os servidores ptblicos do transporte, eletricidade, telégrafos,
telefonia, portos, dgua e esgotos, fossem estatais ou privados. No seu art. 46 temos
que ‘“cada Caixa de Aposentadoria e Pensdes serd dirigida por uma junta
administrativa, composta de quatro ou seis membros, conforme for conveniente e
como os respectivos regulamentos determinarem, sendo metade designada pela
empresa e metade eleita pelos associados e o presidente eleito por maioria de votos
dos membros da junta administrativa, cabendo a escolha, em caso de empate, ao
Conselho Nacional do Trabalho”. Este controle do Governo de Vargas aumentou
mais, segundo aponta Todeschini (2000, p. 42), quando da criagdo do Instituto de
Aposentadoria e Pensdo (IAP). Segundo este autor, “o Instituto dos Maritimos,
compreendendo a marinha mercante e classes anexas, foi criado como subordinado
ao recém-criado Ministério do Trabalho e da Industria ¢ Comércio — MTIC (art.
1°)”. Apds 1934, foram criadas diversas Caixas de Aposentadorias e Pensdes,
abarcando diversas categorias organizadas e reivindicadoras do direito de ter um
instituto de previdéncia para si, tais como a dos trabalhadores em trapiches e
armazéns de café, dos operarios estivadores, comerciarios ¢ a dos bancarios, para
citarmos as principais. Muito embora houvesse uma pequena participagdo dos
trabalhadores e dos inativos na gestdo destes Institutos, foi no I Congresso
Brasileiro de Previdéncia Social, ocorrido no Distrito Federal em 1953, que os
sindicatos e federagdes exigiram uma maior participacdo na dire¢do destes
Institutos. Como observa Todeschini, “[...] uma das resolu¢des do congresso era de
que a comissdo de administracdo das CAPS e IAPs fosse composta de 15 membros
e mais o presidente. Os empregados teriam 2/3 da representagdo e os empregadores
e o governo teriam 1/3” (TODESCHINI, 2000, p. 52);

Na Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) de 1960: tendo como escopo a
unificagdo dos Institutos e a universalizagdo dos beneficios, o que ndo restou
alcangado, a LOPS de 1960 tramitou por longo periodo na Camara dos Deputados.
Mas houve um avango, na medida em que os sindicatos passaram a controlar mais

a gestdo previdenciaria. Com a criagdo do Departamento Nacional de Previdéncia



122

Social (DNPS), abriu-se a possibilidade da gestdo tripartite, ou seja, com a
participacdo de representantes dos trabalhadores, empregadores e do Estado. A
LOPS de 1960 criou as Juntas de julgamento e Revisdo, sendo seu tltimo 6rgdo o
Conselho Superior de Previdéncia Social, resguardando, em sua sego IV, que “em
cada delegacia dos IAP havera uma JJR pelo delegado e dois membros,
representantes dos segurados e das empresas, eleitos pelos sindicatos das
categorias profissionais e econdmicas vinculadas ao Instituto, com base territorial
na jurisdi¢do da delegacia” (art. 111). Resume Todeschini que “A LOPS, lei que
mantinha o tripartismo ideal, ndo descurava da representagdo direta nem no
Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social, conforme artigos 114 a 116.
Estabelecia aquela norma que o CA e CF do SAPS deveriam ser constituidos de
trés membros, sendo um designado pelo presidente da Republica e os
representantes eleitos dos segurados e das empresas [...]” (TODESCHINI, 2000, p.
58). E arremata: “[...] a democracia populista no campo previdenciario, depois de
longo periodo, garantiu que os trabalhadores rurais tivessem acesso a previdéncia
através do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador, pela Lei n°. 4.214,
de 2 de margo de 1963, que também incentivou a organizagdo sindical desses
trabalhadores.” (TODESCHINI, 2000, p. 58);

No Golpe Militar de 1964, depois destes avangos, em termos de gestdo nas
politicas publicas previdenciarias, como se viu, na esteira da pesquisa feita por
Remigio Todeschini, apés o Golpe Militar de 64, comecou um processo de
centralismo burocratico e autoritdrio na gestdo administrativa, sob o argumento de
que o Pais sofria o risco de tornar-se comunista. Foi abolida a democracia
representativa, foi desmontado o Poder Legislativo e os partidos politicos vigentes,
passando a serem indicados os Interventores nos Estados, assim como nas areas
consideradas de seguranca nacional. Neste periodo, “[...] o regime militar excluiu
toda forma de participacdo do povo, quer indireta, quer direta, pois, segundo os
Manuais da Escola Superior de Guerra, competia as elites (tecnocratas, oficiais
etc.) a tarefa de promover o bem comum interagindo com a massa”
(TODESCHINI, 2000, p. 60). A gestdo democratica que existia nos IAPs foi
alterada, sendo esta estrutura de autoritarismo vertical aplicada também aos
Institutos, uma vez que seus presidentes foram substituidos por pessoas de
confianca dos governantes. Em 1966, através do Decreto-lei n°. 72, houve a

unifica¢do destes Institutos e criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social
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(INPS), tendo desaparecido os Conselhos Administrativos, a composicao tripartite

e paritaria dos IAPs.'*

Somente a partir de 1980, com a retomada do processo de abertura politica, cujos
marcos principais foram a elei¢do direta para governadores por meio da Emenda
Constitucional n°. 15 ¢ o movimento conhecido como diretas-ja (1984), que foi retomada a
discussdo sobre o processo de gestdo e participacdo da sociedade nas politicas previdenciarias,
o que foi reflexo de um contexto maior, por 6bvio, do retorno da participagdo do cidaddo em

todas as esferas da vida nacional.

Nos debates que se seguiram a instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, em
1985, por meio da Emenda Constitucional n°. 26, sentia-se presente os debates acerca da
gestdo previdenciaria. Observa Todeschini que, quando da votagdo da proposta no Congresso
Nacional sobre a seguridade social, o deputado peemedebista Jorge Uequed, do Rio Grande
do Sul, vindicava que “[...] a administracdo da seguridade social serd feita ndo apenas pelo
governo, mas também pelos trabalhadores, empresarios, aposentados e pela comunidade, na

area da satde” (TODESCHINI, 2000, p. 68).

Muito embora tenha havido um embate bastante intenso com o grupo progressista e 0s
liberais, como se viu, estes ultimos buscaram impedir uma maior democratizagdo na gestdo
das politicas previdenciarias e de seguridade social, assim, restou consagrado, no Texto
Constitucional, uma série de principios onde esta participagdo restou garantida, a exemplo do
disposto no paragrafo unico do artigo 1°, em que consta a maxima “todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constitui¢do”, assim como no inciso VII do art. 194, onde restou explicita a gestdo

2 percebe Remigio Todeschini (2000) que se criou a partir de 1964, uma estrutura de administragdo
centralizada, obedecendo diretamente as politicas verticais emanadas da Junta Militar que assumiu, por meio
de golpe de estado, o poder no Pais. A estrutura varguista, onde as organizagdes sindicais se fortificaram,
muito embora houvesse um controle de Vargas através da forma de organizagdo do movimento sindical,
cedeu lugar a uma estrutura onde os trabalhadores ficaram totalmente excluidos de qualquer participagéo,
incluindo nas politicas publicas previdenciarias. O discurso do primeiro presidente do INPS, Francisco Luis
Torres de Oliveira, ¢ por demais elucidador desta pratica. Veja-se: “A Previdéncia Social ¢ uma organizagdo
estatal formada para completar uma fung@o estatal prescrita na Constitui¢do e na lei. [...] Deve ser, pois, administrada
pelo Governo, que é o povo politicamente organizado, ¢ ndo por classes especificas que presumem té-la como
propriedade sua [..] e isto conseguiremos ndo por participagdo direta de grupo, mas pela formagdo, sele¢do e
aperfeigoamento de servidores publicos que, principalmente, devem saber que estdo executando uma fung¢@o da mais alta
relevancia para o pais e que rejeitam o ‘pistoldo’, bem como as influéncias partidarias sobre o seu trabalho”
(TODESCHINI, 2000, p. 62).
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administrativa em termos de seguridade social ou dos incisos do art. 198, em que tem-se a

participagdo na gestdo da satide e no inciso II do art. 204, com relag@o a assisténcia social.

A gestdo administrativa, desta vez, surge com um diferencial importante, inserida
como principio constitucional. Logo, o CNPS ndo deve ser um 6rgdo meramente ornamental,
consultivo, mas sim um Conselho que opera na busca de maior lisura do proprio INSS, de
maior comprometimento com a eficacia das politicas ptiblicas emanadas deste Orgéo. Além,
por 6bvio, de uma preocupacdo constante com a arrecadacdo da Previdéncia Social, pela
precariedade que esta apresenta, bem como na organizagdo de politicas ¢ mecanismos de

combate a sonegag¢do e ao desvio das receitas da Previdéncia Social.

A Lei n° 8.213/91, dando cumprimento ao estatuido no art. 194 da CF/88, assegurou
que os membros do CNPS e seus suplentes fossem nomeados pelo Presidente da Republica
para exercerem mandatos de dois anos com direito a uma prorrogagdo, sendo eles os
representantes dos trabalhadores em atividade, dos aposentados e dos empregadores indicados
por meio de suas centrais sindicais e confedera¢des nacionais. Com isso, além de valorizar o
papel destas organizacdes sindicais, permite que haja uma rotatividade no exercicio dos
mandatos, dando maior mobilidade na representagdo dos seus pares, além de otimizar a gestdo

das politicas previdenciarias'*.

30 que se percebe visivelmente pela competéncia e atribuicdes outorgadas ao CNPS, a saber: “I- estabelecer
diretrizes gerais e apreciar as decisdes de politicas aplicaveis a Previdéncia Social;, II — participar,
acompanhar e avaliar sistematicamente a gestdo previdenciaria; III — apreciar e aprovar os planos e
programas da Previdéncia Social; IV — apreciar e aprovar as propostas or¢amentarias da Previdéncia Social,
antes de sua consolidacdo na proposta or¢amentaria da Seguridade Social; V — acompanhar e apreciar,
através de relatorios gerenciais por ele definidos, a execugdo dos planos, programas e orgamentos no dmbito
da Previdéncia Social; VI — acompanhar a aplicagdo da legislagdo pertinente a Previdéncia Social; VII —
apreciar a prestagdo de contas anual a ser remetida ao Tribunal de Contas da Unido, podendo, se for
necessario, contratar auditoria externa; VIII — estabelecer os valores minimos em litigio, acima dos quais sera
exigida a anuéncia prévia do Procurador-Geral ou do Presidente do INSS para formalizagao de desisténcia ou
transigéncia judiciais, conforme o disposto no art. 132; IX — elaborar e aprovar seu regimento interno” (art.
4°, Lein® 8.213/91).
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Além do Conselho Nacional de Previdéncia Social, restou igualmente instituido, no

ambito da Lei n°. 8.213/91, Conselhos Estaduais de Previdéncia Social (CEPS) e Conselhos

Municipais de Previdéncia Social (CMPS), ambos os 6rgdos de deliberagdo colegiada,

devendo ser observados para o seu funcionamento as mesmas regras aplicaveis ao CNP

144
S.

Referendo-se a atividade destes Conselhos, Wladimir Novaes Martinez frisa que:

A gestdo tera de ser efetiva, com decisiva interferéncia nas decisdes, promovendo as
devidas corregdes. O acompanhamento implica, entdo, um controle dos atos
praticados com proposito a sua realizagdo. A avaliagdo, conseqiientemente, ¢é
necessaria na medida do levantamento dos problemas e tem como escopo a
indicago das solugdes. Esta é, também, atividade politica e, por isso mesmo, a ser
cercada de todos os cuidados. (MARTINEZ, 2001, p. 50).

As politicas manifestas através do Governo Federal, ao contrario do esposado pelo

legislador constituinte de 1988, ndo tém em nada contribuido para a implementacdo da gestdo

administrativa operacionalizada a partir do art. 194 da CF/88. Assim, foram utilizadas de

forma indiscriminada as indesejaveis Medidas Provisérias (MP) para revogar os Conselhos

Estaduais e Municipais, quando da edigdo da MP n°® 1999, que revogou o art. 7° e 8°, ambos

da Lei n° 8.213/91. Com isso, retirou “[...] a base legal da instituicdo dos Conselhos

Estaduais e Municipais de Assisténcia Social, em confronto com a diretriz constitucional da

descentralizacdo da gestdo [...]” (BALERA, 2002, p. 48).

Nesse sentido o entendimento de Remigio Todeschini, quando propugna a

inconstitucionalidade de todas estas medidas provisorias que atentam contra os principios

maiores informadores constantes em CF/88. Segundo este autor

Diferente dos periodos anteriores, quando os antigos institutos por categoria
profissional tinham representa¢do da sociedade civil, o INSS, sucessor do INPS,
sempre foi e continua sendo dirigido de forma tecnocratica e exclusivamente pelo
governo. Quando o dispositivo constitucional de 1988 estabelece que a comunidade
deve participar da gestdo administrativa da seguridade social, a omissio legal dessa
participagdo no INSS ¢é inconstitucional. O INSS ¢ o 6rgdo administrativo concessor
de beneficios da previdéncia social. Para que ele cumpra suas finalidades, conforme
a participacao historica dos representantes da comunidade nos periodos anteriores, é
que deve haver essa participag@o para que cumpra as finalidades legais de atender as
necessidades dos segurados e ndo restringi-las. Dai a necessaria e permanente
presenca da sociedade nos orgdos de gestdo em qualquer nivel para que os direitos
da seguridade social sejam respeitados e ndo tolhidos. (TODESCHINI, 2000, p. 82).

144

Sendo competentes estes dois importantes Conselhos para: “I — cumprir e fazer cumprir as deliberagdes do CNPS;
I — acompanhar e avaliar sistematicamente a gestdo previdenciaria; III — propor ao CNPS planos e programas para a
Previdéncia Social; IV — acompanhar, apreciar e dar conhecimento ao CNPS, através de relatorios gerenciais por este
definidos, a execucdo dos planos, programas e orcamentos; V — acompanhar a aplicacdo da legislagdo pertinente a
Previdéncia Social; VI — elaborar seus regimentos internos” (art. 8°, Lei n® 8.213/91).
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Com isso, parece que se confirma o aspecto centralizador e burocratico das politicas
publicas previdenciarias, podendo-se afirmar que “[...] as irracionalidades persistentes na
caracterizagdo do aparato governamental permitem outra aproximacdo da forma de tratamento

dos excluidos pela gestdo estatal” (SPOSATI, 1998, p.76).

Nao se duvide que a democratizagdo na gestdo das politicas previdenciarias, em todos
os niveis, permitird um controle e combate ao grande mal que assola a Previdéncia Social
desde o seu nascedouro, qual sejam, as fraudes na concessdo de beneficios e a sonegagdo e
evasdo de recursos que deveriam compor o quadro de receitas da seguridade social, como um

todo, e da Previdéncia Social em particular.

Nao consiste em nenhum exagero quando se afirma que os valores evadidos ou que
sequer chegaram a ingressar nos cofres da Previdéncia Social é de grande monta. Veja-se as
constatacdes de Reinhold Stephanes que exerceu, inclusive, o cargo de Ministro, junto ao

MPAS:

Historicamente a administragdo da Previdéncia Social tem se caracterizado pela
falta de profissionalismo, pela ineficiéncia e pelo clientelismo politico. Esse forma
de conduta traduz-se em imprevisao, falta de rigor técnico, erros, fraudes, desvios
de recursos e baixa qualidade nos servigos prestados.

[...]

Estimativas realizadas em janeiro de 1992 indicaram a provavel existéncia de mais
de 1 milhdo de aposentadorias e pensdes sendo recebidas indevidamente.

Além disso, calculou-se que a sonegagdo e a fraude na arrecadagao estariam acima
de 20% sobre o total arrecadado, e que seria possivel aumentar a receita em 10 a 15,
adotando-se um gerenciamento mais eficiente no sistema. (STEPHANES, 1993, p.
43).

Estudos vem indicando, por outro lado, que o maior empecilho na participagdo e
gestdo democratica das politicas publicas sdo ocasionadas pela recusa do proprio Estado,

sendo que:

Os encontros entre Estado/sociedade nos conselhos tém sido afetados
negativamente por uma grande recusa do Estado em partilhar o poder de decisdo. Os
governos tém resistido — e forma mais ou menos acentuada dependendo da natureza
do governo e do seu projeto politico — as novas formas de fiscalizagdo, controle e
participagdo da sociedade civil no processo de produgdo das politicas publicas.
(STEPHANES, 1993, p. 46).
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E neste sentido que os pequenos sistemas de previdéncia social, inicialmente aqueles
organizados por setores do funcionarismo publico, parece emergir como algo de novo neste

quadro.

A postura neoliberalizante que rastreia o Brasil ha pelo menos dezoito anos,'** a impor
um pensamento Unico arbitrario em que ndo deve existir lugar para o “diferente”, aumentou
significativamente o nimero de instituigdes privadas que passaram a atuar no ramo do

comércio de aposentadorias, pensdes, peculios, rendas diversas e similares.

Atraidos, ou quica seduzidos, pelas planilhas apresentadas pelos “vendedores” destes
planos, que inclui os bancos ditos oficiais como o Banco do Brasil e a Caixa Econémica
Federal, mas, também, pensando, primeiramente, em desvencilhar-se de suas quotas de
contribui¢do para o Regime Geral de Previdéncia Social, uma significativa parcela dos
municipios brasileiros resolveu o problema da gestdo da previdéncia social de seus servidores

confiando a estes entes privados o gerenciamento de seus aportes.

A logica deste tipo de gestdo é bem conhecida: eles tomam mensalmente os aportes
oriundos das contribuigdes do Ente Publico e de seus servidores, cujos percentuais sdo bem
menores do que os vigentes a Previdéncia Social, investem estes valores no mercado de
capitais, remunerando-os nos moldes da conhecida poupanga. O que vale dizer que os bancos
tomam o dinheiro dos “poupadores”, emprestam-no a juros extremamente altos para quem os
paga, repassando desse lucro uma pequenissima fatia para os aportes vertidos. E o mais ludico
neste “jogo” € que a maioria dos bancos que investem neste fildo que se abriu apos o ingresso

do pensamento neoliberalizante entre noés alude, em seus panfletos, que ndo cobram nenhuma

taxa de administracdo.

Sao de notorio conhecimento as conseqiiéncias desses processos de capitalizagdo, cujo
sistema de reparticdo simples, lastreado na solidariedade social, ¢ substituido sem nenhuma
cautela pelo regime da capitalizacdo individual. Mas ndo sdo percebidos facilmente, talvez

pela engenhosa propaganda mercadolégica que eles engendram. Veja-se alguns deles.

145 e . . . ~ . . .. by e
Toma-se como marco inicial deste processo de privatizagdo das mais diversas atividades publicas, sob o

manto do endeusamento do sacrossanto mercado, o Governo Collor de Melo (1990), pensamento tnico este
aprofundado durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso.
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a) A garantia de que os aportes contributivos serdo devidamente resguardados por se
tratar de um banco considerado oficial, porque possui controle do Governo
Federal, em nada contribui para a seguranga do sistema. Isto porque, como ¢
sabido, a majoritaria parcela de suas a¢des séo de capital privado, o que vale dizer
que as regras a que o capital aportado fica submetido ¢ a do mercado;

b) Em sociedades como a brasileira, onde a politica econémica ¢ por demais
oscilante, ndo existe nenhuma estabilidade real que permita os cidaddos se
organizem economicamente, pensando na hipdtese de realizarem uma
programagdo do que pretenderiam receber em um futuro préximo, a qualquer
momento, por “pacote”, decreto ou medida provisoria, ja que a politica
econdmica podera ser alterada, deteriorando as contribui¢des vertidas pelos
“poupadores”;

¢) A mundializagdo do capital, como se viu, tornou ainda mais sensivel este
processo onde o mercado assume um papel preponderante. O que vale dizer que
um atentado terrorista no outro lado do oceano, por exemplo, podera afetar os
indices de remuneragdo dos aportes dos “poupadores”. O mercado, ao contrario
do que comumente afirmam os neéfitos do livre-mercado, ndo fornece nenhuma
garantia;

d) A possibilidade de os Entes Publicos, sejam Municipais ou Estaduais, terem
reduzidos as suas cotas de contribui¢do para o financiamento da seguridade ou
previdéncia de seus servidores, o que ¢, inicialmente, uma vantagem, podera ser
um grande problema se a remuneragdo destes aportes capitalizados ao jogo do
mercado financeiro ndo render o suficiente para manter os patamares de
remunerac¢do dos servidores em atividade. Em outras palavras, se a paridade dos
servidores for mantida, o que ¢ tranqiiilo com esta segunda reforma da
previdéncia social, como a midia passou a nominar, pelo menos para os
servidores que ja tinham ingressado no servigo publico antes da reforma, quem
ira pagar as diferencas de proventos sendo o proprio Ente Piblico? E isso que esta
sendo esquecido no debate que ora ¢ travado;

e) No que diz respeito a gestdo participativa, ndo se vislumbra esta possibilidade,
muito embora seja divulgado que as instituigdes financeiras somente
administrardo o numerario, podendo os servidores e os Entes Publicos elegerem
uma diretoria ou comissdo para gestionarem o sistema. Mas gestionar o qué,
pergunta-se, tendo em vista que as regras ja sdo previamente estabelecidas?

Com efeito, o maior legado do neoliberalismo entre nos, algo que estd arraigado em

seu amago, ¢ a idéia, muito bem semeada, de que o “publico ¢ ineficiente, incompetente,

enquanto o privado é eficaz e competente.”'*¢

¢ 0 que explica, pelo menos em parte, o fato de a sociedade brasileira ter assistido, como mera expectadora,
nesta ultima década do século passado, a transferéncia de estradas e rodovias, da distribui¢do de petroleo, de
reservas minerais, de metalurgia, quica da saude, da previdéncia etc. para a iniciativa privada. Por sua
extrema competéncia. Por outro lado, no vizinho Uruguai, a populagdo foi as ruas por trés vezes para
respondem, em plebiscito, desejava-se privatizar estes mesmos servigos. Sua resposta foi ndo. Na Europa,
tomando-se o caso dos vinte e cinco paises que compde a Unido Européia, sabe-se que, em sua totalidade, o
sistema publico basico de seguridade social foi preservado, com pequenas variagdes entre os paises, de modo
que a concessdo de beneficios, no ultimo pais em que o cidaddo laborou, assim como a transferéncia dos
aportes contribuidos nos demais paises em que o mesmo trabalhou, resta perfeitamente garantida mediante
um sistema de compensagdes que funciona. (ROGRIGUES, 2004).
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3.2 A CONTRIBUICAO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL PARA A EFETIVACAO DOS DIREITOS

PREVIDENCIARIOS

No item 2.2, do Capitulo 2, procura-se demonstrar o nascimento, evolugdo e, em

alguns casos, o desaparecimento de varios beneficios inscritos no rol do RGPS.

Sabendo-se que “[...] em face do dever de respeito e aplicagdo imediata dos direitos
fundamentais em cada caso concreto, o Poder Judiciario encontra-se investido do poder-dever
de aplicar imediatamente as normas definidoras de direitos e¢ garantias fundamentais,
assegurando-lhes sua plena eficacia” (SARLET, 2004, p. 262), este Poder passa a ter um

papel de singular importancia neste processo.

No presente topico, por sua vez, pretende-se aprofundar este processo, ingressando na
seara da jurisdi¢do constitucional propriamente dita, demonstrando de que forma o Judiciario
estd auxiliando na justiciabilidade dos Direitos Sociais, especialmente os relacionados a

Previdéncia Social, além de apontar os limites e possibilidades desta intervencao.

Primeiramente, cabe localizar onde situam-se os direitos sociais dentro da ordem

constitucional, emanada na Constitui¢ao Federal de 1988.

Saliente-se que os direitos sociais, portanto, encontram-se no Capitulo II, do Titulo II,
que versa sobre os Direitos ¢ Garantias Fundamentais. Logo, os direitos previdenciarios,
tipificados pelo legislador constituinte na resumida terminologia “aposentadoria” (inc. XXIV
do art. 7°, devendo-se interpretar o referido como “Previdéncia Social”, em sentido amplo),

sdo considerados como direitos fundamentais.

Estes direitos, j& analisados, estdo cada vez mais ameagados

Na medida em que os efeitos nefastos da globalizagdo econdmica e do
neoliberalismo, notadamente os relacionados com o aumento da opressdo
socioecondmica e da exclusdo social, somados ao enfraquecimento do Estado, tém
gerado a diminui¢ao da capacidade do poder publico de assegurar aos particulares
efetiva fruigdo dos direitos fundamentais [...] (SARLET, 2003, p. 51-52).
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Pode-se afirmar, portanto, que estes direitos, além de serem de aplicagdo imediata,
conforme disposto no § 1°, do art. 5° da CF/88, possuem a garantia de prote¢do “[...] ndo
apenas contra o legislador ordinario, mas até mesmo contra a agdo do poder constituinte
reformador, j& que integram — ao menos de acordo com o nosso entendimento — o rol das

clausulas pétreas do art. 60, § 4°, inc. IV, da CF” (SARLET, 2003, p. 58).

Tendo em vista a ado¢do de uma Constitui¢do “comunitarista” ou “aberta”, como se
viu, desencadeou, por iniciativa de varios setores da sociedade, um processo sistematico de
questionamento de normas emanadas do Executivo e do proprio Legislativo. O
questionamento da constitucionalidade destas normas foi viabilizado pela possibilidade das

Adins — A¢do Direta de Inconstitucionalidade.

Esse fato levou alguns juristas a concluir, quica prematuramente, haver uma “invasio”
do politico no campo do juridico (o que se denomina politizagdo do juridico), ou, ao inverso,
de uma possivel intromissdo do juridico no campo das politicas publicas e sociais (o que

caracterizaria uma judicializagdo dos processos politicos)."*’

Pensa-se ser oportuno enfocar, neste momento, a discussdo, sempre recorrente, acerca
da separacdo dos poderes e as fungdes do Estado. Primeiramente, deve-se situar
historicamente esse verdadeiro dogma (DALLARI, 2001) da separacdo dos poderes. Isso
porque, “[...] a teoria da separagdo dos poderes constitui um dos pilares do direito burgués
constitucional moderno” (LEAL, 2001, p. 139), sendo perfeitamente compreensivel que, apds
longas décadas de poder da monarquia, “[...] essa teoria teve acolhida e foi consagrada numa
época em que se buscavam meios para enfraquecer o Estado.” (DALLARI, 2001, p. 215).
Destarte, na atualidade, “[...] vige a moderna concepc¢do do checks and balances (freios e
contrapesos): nenhum dos trés Poderes deve estar acima dos demais.” (PORTANOVA, 2000,
p. 137).

"7 Em pesquisa realizada neste campo, Luiz Werneck Vianna er al aduzem que as Adins cairam “[...] como um
raio em dia de céu azul no cenario institucional brasileiro, desde logo elas foram reconhecidas como um instrumento de
significativa importancia, ndo s6 para a defesa de direitos da cidadania, como também para a racionalizagdo da
administragio publica”. Estes autores entendem que “[...] o STF tem sido muito cuidadoso ao administrar as suas
relagdes com os demais Poderes, evitando o comportamento que a bibliografia qualifica como ativismo judicial”, muito
embora, pela pesquisa realizada, restou indicada a tendéncia “[...] a uma adesdo maior daquela Corte ao novo
papel de guardia dos direitos fundamentais que lhe foi destinado pelo legislador constituinte” (VIANNA et al, 1999, p.
48).
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De outro modo, o exercicio, por parte da sociedade civil organizada (comportando, os
sindicatos, associacdes de classe e associagdes corporativistas, a exemplo da AMB e da
OAB), bem como das Procuradorias ¢ dos proprios Governadores, desse mister de intérpretes
da Constituico, torna-se visivel ao atentar-se para o niimero de Adins ajuizadas, de 1988 até
1998, tomando-se por base dez anos de vigéncia da Carta Magna de 1988. No ano de
promulgacdo da CF/88, foram ajuizadas somente onze Adins. Em 1995 este nimero passou

para 210 Adins, caindo um pouco para 205 em 1997 e 177 em 1998'**,

Torna-se interessante, dentro deste quadro das Adins interpostas junto ao Supremo
Tribunal Federal, saber quem sdo seus autores principais. Neste talvegue, aponta Luiz
Werneck Viana et al, “[...] que as associagcdes de trabalhadores, de profissionais e de
empresarios representam juntas, o segmento que mais tem postulado Adins, em uma

tendéncia que se afirma, sobretudo, nos ultimos anos” (VIANA et al, 1999, p. 54).

No que respeita as Adins propostas pelas associagdes de trabalhadores, de
profissionais e de associagdes empresariais, o STF mudou, em muito, a amplitude de suas
participagdes no processo de interpretagdo da Constituigdo. Isto porque passou a ser exigido,
por nossa Corte Maior, que as Adins destes grupos “guardem pertinéncia teméatica em relagao
a sua identidade associativa”. Muito embora alguns juristas concordem com esta posic50149,
esta restrigdo/condig¢do imposta pelo Supremo Tribunal Federal é autoritaria, robustecendo o

corporativismo, uma vez que obriga que este importante segmento da sociedade civil faga

aliangas com outros setores.

Os partidos politicos, notadamente os de esquerda'™’, como aponta a pesquisa de Luiz
Werneck Vianna et al, estdo se utilizando das Adins como “um recurso das minorias
parlamentares”, exercendo um importante papel dentro desse processo de interpretagdo

constitucional.

148 Estes dados, como os demais trabalhados neste topico, tomaram por base a pesquisa realizada por Luiz
Werneck Viana et al., 1999.

1 Como é o caso de Gilmar Ferreira Mendes, naquela época Procurador Geral da Unido, indicado pelo Governo
FHC como ministro no STF e atual Presidente desta Corte Maior, ao alegar que *[...] o legislador constituinte
ndo cometeria nenhum ato censuravel se deixasse de contemplar as confederacdes sindicais e entidades de classe de
ambito nacional” (2000, p. 145).

%0 Dentre estes, o Partido dos Trabalhadores (PT) ¢ o que aponta um niimero maior de Adins, durante os dez
anos verificados na pesquisa, totalizando 41,2% das Adins propostas. Em segundo temos o Partido
Democratico Trabalhista (PDT), com 21,2% e em terceiro o Partido Socialista Brasileiro (PSB), com 10,1%
das Adins propostas durante 88-98.
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Tendo-se em vista a tematica da seguridade social objeto de estudo, toma-se duas
Adins para comentar: a) A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 1664, requerida por trés
importantes partidos com representagdo no Congresso Nacional, a saber: PDT, PT ¢ PC do B

e b) A¢ao Direita de Constitucionalidade n® 1946, proposta pelo Partido Socialista Brasileiro.

Veja-se, em detalhes, as principais Adins.

Na Adin n° 1664, requerida pelo PDT, PT e PC do B, houve a insurgéncia dos
requerentes em face da Medida Provisoria n® 1523, de 26 de agosto de 1997, que alterou os
dispositivos das Leis n°. 8.212 e n°. 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, de onde restou
consignado que “[...] a aposentadoria por idade sera devida ao segurado que completar 65
anos de idade, se homem, e sessenta, se mulher [...]”, vindo, em seu paragrafo segundo
restrito o direito da utilizagdo do tempo de labor rural somente quando a pretensdo dos

segurados fossem até um salario minimo legal.

O STF concedeu a liminar vindicada pelos trés partidos de esquerda, suprindo, do
paragrafo segundo da MP acima citada, a expressdo “exclusivamente para fins de concessio
do beneficio previsto no art. 143 desta Lei e dos beneficios de valor minimo”. Os Srs.

Ministros, ao julgarem “conforme a Constituicdo”!®!
B

, alegaram que o trabalhador rural ndo
estava obrigado a contribuir, ndo podendo ser prejudicado os segurados que efetivamente
tivessem trabalhado no meio rural, justamente quando do pedido da averbagdo deste tempo de

labor.

O julgamento desta Adin, mesmo que em sede liminar, abriu uma porta para milhares
de segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), de modo que puderam, a partir
dela, seguir protocolizando seus pedidos de averbacdo de tempo rural, independentemente do

valor da renda mensal de seus beneficios.

Na Adin n° 1946, proposta pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), uma importante
questdo previdenciaria restou dirimida. Trata-se do valor do salario-maternidade, ou, melhor
dizendo, a quem cabe o pagamento do valor excedente ao teto dos beneficios previdenciarios

(a época de RS 1.200,00), se ao empregador ou a Previdéncia Social.

151 . .. 1 . . o . .
Vencido o Minisro Marco Aurélio, que entendia devesse ser suspenso todos os dispositivos objetos da Adin.



133

Essa polémica foi criada a partir da Emenda Constitucional n°. 20, de 15 de dezembro
de 1998, que, em seu artigo 14, fixava o valor do teto previdenciario como limite maximo

para o pagamento do beneficio denominado salario-maternidade.

Cita-se, por oportuno, o texto integral do art. 14, da EC n°. 20/98: “[...] o limite
maximo para o valor dos beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201 da Constitui¢do Federal é fixado em R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), devendo, a
partir da data da publicagdo desta Emenda, ser reajustado de forma a preservar, em carater
permanente, seu valor real, atualizado pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do
regime geral de previdéncia social”. A partir desta redacdo, a Previdéncia Social, gestionada
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), firmou entendimento que o quantum do
salario-maternidade a ser pago pela Autarquia Previdencidria ndo poderia exceder ao limite

pago nos beneficios de prestagdo continuada.

No julgamento da liminar pleiteada, que foi deferida, “[...] os ministros do Supremo
avancgaram na discussdo do mérito, dando clara indica¢@o de que confirmardo a sua primeira
apreciacdo da matéria, quando entenderam que imputar o custeio da licenga-maternidade ao
empregador [...] importaria em introduzir no mercado de trabalho um fator de discriminagao
por motivo de sexo” (VIANNA, 1999, p. 118), o que ¢ vedado constitucionalmente pelo art.
3°, 1V da CF/88.

Com efeito, parece indicativo que este processo de questionamento de leis que
contrariam a Constitui¢do, cujos expedientes mais utilizados pelo Planalto sdo as Medidas
Provisorias, torna-se imprescindivel para que o bem maior seja alcangado: a concretizagdo dos
direitos sociais e fundamentais inscritos no corpo da Constituicdo Federal Comunitaria de

1988.

Este processo, por sua vez, qui¢d por representar algo de novo em nosso
constitucionalismo, ainda ¢ visto por uns como uma forma de intromissdo do Judiciario nas
questdes politicas, ou, ao contrario, da politizacdo das questdes juridicas. Parece, entretanto,

que nem um nem outro estao corretos. Isto porque:
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O cendrio pos-constituinte, a exce¢do do governo Collor, tem sido o da expressao
concentrada da vontade da maioria, particularmente nesses dois governos de
Fernando Henrique, quando, pelo uso continuado e abusivo das medidas
provisorias, provoca-se a erosdo das formas classicas de controle parlamentar da
produgdo da lei. Foi esse o contexto que veio a favorecer a concretizagdo dos
partidos e dos sindicados no exercicio de intérpretes da Constituigdo, convocando o
Poder Judiciario ao desempenho de um tertius capaz de exercer fungdes de checks
and balances no interior do sistema politico, a fim de compensar a tirania da
maioria, sempre latente na férmula brasileira de presidencialismo de coalizagdo.
(VIANNA, 1999, p. 51).

Toma-se, por ora, para demonstrar esse processo de justiciabilidade dos direitos
sociais previdencidrios um exemplo concreto: a defasagem histérica dos valores dos

beneficios inscritos dentro do RGPS.

Antes de adentrar na discuss@o do reajustamento dos beneficios previdenciarios, tendo
sempre como norte o disposto na Constitui¢do Federal de 1988, cremos ser pertinente
desenharmos o contexto histdrico e social precedente a CF/88, assim como o trabalho dos

constituintes.

E mister anotar que a interven¢do do Governo Federal foi sempre em matéria de
revisdo e recomposicdo dos valores dos beneficios pagos pela Previdéncia Social no sentido
de aviltar estes valores. E ndo foi diferente com a promulgacao da Lei n°. 6.708, de 30/10/79,
que estabelecia a corre¢do automadtica dos saldrios, cujo valor passou a ser corrigido
semestralmente pelo INPC, sendo dividido os assalariados e, consequentemente, os
beneficiarios da Previdéncia Social (pagas pelo extinto INPS — Instituto Nacional de

Previdéncia Social), em faixas salariais.'>

Como ndo bastasse, o INPS adotou uma pratica totalmente arbitraria, eis que utilizava,
no critério de reajustamento, os indices do saldrio minimo revogado e ndo do novo valor. A
conseqiiéncia desta politica atuarial ¢ de todos conhecida: queda drastica do poder aquisitivo

dos beneficios, ou seja, do poder de compra dos segurados detentores destes beneficios e, por

152 L . . . .
Com esta politica salarial o INPS passou a cometer duas praticas que corroiam o valor dos beneficios: a uma,

o referido Instituto passou a aplicar, no primeiro reajustamento do beneficio, o critério da proporcionalidade,
o que vale dizer que, dependendo da data de inicio do beneficio, os segurados passavam a ter um indice de
reajustamento totalmente diferenciado, quebrando, destarte, o sagrado principio da isonomia contributiva e, a
duas, ao dividir os segurados em grupos mediantes os valores percebidos em seus beneficios (o que equivale
as faixas salariais dos trabalhadores ativos), o INPS quebrou, mais uma vez, a isonomia nos beneficios, eis
que, quanto mais alta era a faixa salarial, menos percentual de reajustamento percebiam os segurados. Isto
conduzia a uma situagdo no minimo curiosa: quem mais contribuiu para os cofres da Autarquia, no decorrer
do tempo, passava a perceber menos, enquanto quem menos contribuiu, ao inverso, passava a receber mais.
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obvio, marginalizagdo e aumento da discriminacdo dos segurados. O que ¢ agravado se
considerarmos o perfil dos segurados: em sua majoritaria parcela pessoas idosas, cujos gastos

em saude, medicamentos etc., sdo cada vez mais elevados.

Os prejuizos experimentados pelos aposentados e pensionistas, que, ndo fugindo a
regra geral, em nada sensibilizou o Poder Executivo, teve ressonancia no Poder Judiciério,153
vindo o extinto Tribunal Federal de Recursos (TFR) a emitir a Stimula n°® 260, que assim
resolveu a problematica: “No primeiro reajuste do beneficio previdenciario, deve-se aplicar o
indice integral do aumento verificado, independentemente do més da concessdo,

considerando, nos reajustes subseqiientes, o salario minimo entdo atualizado”.

Muito embora a Stimula n° 260 ndo tenha garantido, ao contrario do que pensam
alguns juristas'>, a equivaléncia salarial, o que somente foi garantida pelo art. 58 dos Atos
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da CF/88, significou um avango na busca da

manuten¢do e preservacdo do valor dos beneficios previdenciarios.

O legislador constituinte, por sua vez, sensivel aos apelos dos segurados que sentiam,
diuturnamente, corroidos os valores de seus beneficios, inscreveu na Constituigdo de 1988
uma regra, transitoria, diga-se, visando a recuperacdo da renda mensal inicial (RMI) dos
beneficios pagos pela Previdéncia Social. Transcreve-se, por sua importancia, a referida regra,

inscrita no art. 58, dos ADCT, in verbis:

Os beneficios de prestagdo continuada, mantidos pela previdéncia social na data da
promulgagdo da Constitui¢do, terdo seus valores revistos, a fim de que seja
restabelecido poder aquisitivo, expresso em numero de salarios minimos, que
tinham na data de sua concessdo, obedecendo-se a esse critério de atualiza¢do até a
implantag@o do plano de custeio e beneficios referidos no artigo seguinte.

Pode-se extrair algumas licdes do artigo 58, dos ADCT da CF/88. Primeiro, que a

referida regra possui um lapso temporal determinado, o que vale dizer que deverd ter sua

153 Compreende-se, porém, que nao houve nenhum voluntarismo na atitude do Judiciario que, face a inércia total
do Poder Executivo (que poderia alterar a politica atuarial e ndo o fez) e do Poder Legislativo (que poderia,
por sua vez, ter resolvido a questdo por meio de legislagdo ordinaria). O Poder Judiciario foi “conduzido” a
resolver esta problematica, tendo em vista os milhares de pedidos revisionais interpostos pelos segurados,
que buscaram no Judiciario o que ndo encontrariam em outro Poder Constituido.

Observa Marcelo Leonardo Tavares que, “[...] o mais comum hoje, nas demandas judiciais ainda ¢ pretender vincular

o valor da renda a numero de salarios minimos, frustrada pelo entendimento majoritario do Judiciario da impossibilidade
desse atrelamento” (TAVARES, 2001, p. 573).
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validade a contar de 5 de outubro de 1988, data de promulgacdo da Carta Magna, indo seus
critérios até a edicdo das Leis de Custeio e de Beneficios da Previdéncia Social, promulgadas
em 24 de julho de 1991'*°. Segundo, este artigo devera ser compreendido dentro de uma
interpreta¢do mais sistematica e teleoldgica, eis que ndo esta solto dentro da Carta Magna de
1988, muito pelo contrario, o legislador constituinte quis assegurar uma regra de transicdo, na
esperanga de que, com as Leis n°. 8.212/91 (Custeio) ¢ n°. 8.213/91 (Beneficio), fosse
resolvida de vez esta problematica envolvendo o valor real dos beneficios. Ledo engano,

como se vera a seguir.

Antes de adentrar nos critérios assegurados pelas duas leis supra, sera observado, com
mais cautela, os preceitos constitucionais que versam sobre a preservacao dos valores dos

beneficios.

Encontra-se no artigo 194 da CF/88 a vedacdo legal da diminui¢do dos valores dos
beneficios previdencia’trios15 %, Na Secdo Terceira da CF/88, que trata da Previdéncia Social
propriamente dita, foi assegurado que os planos de previdéncia social, mediante aportes
contributivos, garantird que ninguém receba menos que o salario minimo legal (§ 5°),
restando “[...] assegurado o reajustamento dos beneficios para lhes preservar, em carater

permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei” (§ 2°).

A doutrina, por seu turno, estd sendo construida no sentido de que a expressdo
“irredutibilidade” represente ndo somente os descontos do beneficio, como também a ndo

manuten¢do do mesmo em seu poder de compra originario, isto porque:

A irredutibilidade do valor dos beneficios ¢ norma de nitida natureza de principio,
com elevado grau de abstrag@o e pouca carga normativa, um verdadeiro mandado de
omitizagdo de regras constitucionais, legislativas e de atos de administragdo, na
medida do possivel, fatica e juridicamente. Ja a disposi¢do ndo permite analise de
possibilidade: ¢ uma ordem clara ao legislador para manter seu valor real; ndo ha
campo para ponderagdes ou dimensdo de peso; ¢ tudo-ou-nada, ou se edita regra
ordinaria integrativa mantendo o poder de compra das prestacdes ou a norma
constitucional estara sendo desrespeitada. (TAVARES, 2001, p. 575).

133 Este prazo, alias, foi ampliado até dezembro de 1991, por forca do Mandado de Seguranga proposto em face

do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social). (Ms n° 1233-DF, Rel. Min. Garcia Vieira, RSTJ 30/260-
277).
136 Veja-se o dispositivo na integra: “Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de

iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. [...] IV — irredutibilidade do valor dos beneficios”.
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A norma constitucional, como se viu acima esta sendo desrespeitada, uma vez que os
indices de reajustamento utilizados pela Previdéncia Social, por for¢a do disposto no artigo

. 157 _~ . . .
41, da Lei n°. 8.213/91 ', ndo reajustam os beneficios de modo a preservar seus valores reais.

Transcreve-se, por oportuno e esclarecedor, o posicionamento da Des. Juiza Luiza
Dias Cassales, do TRF da 4* Regido, sobre o “valor real” e a perda do poder aquisitivo dos

beneficios previdencidrios a partir dos critérios estabelecidos na Lei n°. 8.213/91, in verbis:

[...] a preservagdo do valor real dos beneficios estd constitucionalmente garantida
aos assegurados da Previdéncia Social, ndo podendo tal garantia ser violada ou
reduzida, de forma direta ou indireta, pela legislagdo infra-constitucional. Para
melhor atendimento da questio, é necessario que se conceitue o que vem a ser valor
real do beneficio, que, de acordo com os ditames da Carta Politica, devera ser
preservado. O termo utilizado pela Constituigao valor real ndo pode ser tomado por
uma expressdo abstrata, cujo conceito possa ser manobrado livremente pela
Administragdo. Refere-se a situagdo concreta, perfeitamente definivel. Em meu
entender, o valor real, a ser preservado, conforme posto Constitui¢do, s6 pode ser
considerado como o valor de compra, ou valor da moeda, ou seja, sua aptiddo para a
aquisi¢do de mercadorias. De acordo com a garantia constitucional, o segurado
devera poder adquirir com os seus proventos, transcorridos, cinco, dez ou mais
anos, 0s mesmos, por exemplo, dez sacos de farinha, que lhe eram possivel comprar
por ocasiio da concessdo de seu beneficio.'**]

A questdo da intervencdo do Poder Judiciario, no sentido de preencher as lacunas
deixadas pelos outros Poderes Constituidos, ndo € nada pacifica. Muito pelo contrario, ainda

grande parcela dos julgadores entendem que, ao instituirem indices de reajustamento ou

570 INPC, calculado pelo IBGE, foi o indice eleito pela Lei n°® 8.213/91 para corrigir os valores dos beneficios,

sendo substituido pelo IRSM a partir da Lei n°® 8.542/92. Menos de dois anos apds o IRSM, a Lei n°® 8.880/94
elegeu o IPC-V como indice oficial, vindo, a MP n° 1.033/95, adotar um retorno ao INPC, que perdurou até a
MP n° 1.415/96, quando, através da Portaria MPAS n° 3.253, o IGP-DI passou a substituir o INPC. O
problema que envolve os indices consiste no fato de os mesmos nio ter uma abrangéncia maior, no que
respeita ao calculo do aumento do custo de vida. Somente para termos uma idéia do problema, o indice de
Precos ao Consumidor, por exemplo, apura, mensalmente, o movimento dos precos de alguns bens
especificos, bem como servigos no mercado varejista, na cidade do Rio de Janeiro e em Sao Paulo. Ja o IPC,
por seu turno, verifica mensalmente a evolugdo dos pregos em todo o territério nacional, cuja composigao ¢
dada pela média ponderada do IPA, IPC e INCC. Na verdade dos fatos, o indice que melhor espelha os
indices inflacionarios ¢ o INPC, do IBGE, uma vez que apura, mensalmente, a média dos indices de Precos
ao Consumidor nas principais cidades brasileiras, considerando o aumento da média dos produtos adquiridos
por familias com renda entre um a oito salarios minimos. Infelizmente o INPC foi, como se viu, substituido
pelo IGP-DI.

Conferir o fundamento da Relatora, que julgou procedente o pedido de revisdo de beneficio, no AC n°
94.04.40607, TRF 4* R.
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outros mecanismos de reajuste dos valores dos beneficios, estardo fazendo as fungdes de

legisladores ou de administradores'*’.

Encontra-se, embora timidamente, alguns juizes defendendo a tese de que o Poder
Judiciério deve outorgar aos demandantes, face aos seus pedidos judiciais, em decorréncia da
inércia/omissdo do Poder Legislativo, o direito de terem seus beneficios devidamente

revisados, de modo que readquiram o poder aquisitivo — de compra.

Nao sdo poucos os julgados que ja apontam para uma maior efetividade do preceito no

artigo 194, IV ¢ 201, § 2°, da Constitui¢io Federal de 1998'.

A jurisdicdo constitucional, como se pode constatar contribui, significativa e
definitivamente, para a resolugdo desta controvérsia, eis que ninguém duvida que a

majoritaria parcela dos processos que tramitam nas Varas Federais e nos Juizados Especiais

139 Veja-se, neste sentido, o julgado que segue: BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regido, 3* Turma.

“PREVIDENCIARIO — REVISAO DE BENEFICIO — INAPLICABILIDADE DOS ARTIGOS 201 E 202
DA CF E 58 (ADCT)/CF. 1. Para os beneficios concedidos antes da promulgacdo da atual Carta Magna,
descabe a corre¢ao dos doze ultimos salarios-de-contribuigdo. 2. O artigo 41 da Lei n° 8.213/91, que ndo esta
eivado de inconstitucionalidade, instituiu novo critério de corre¢do do beneficio da Previdéncia Social,
definindo o indice (INPC) a ser utilizado para seu calculo e reajustes. 3. Os artigos 194 , inciso IV, e 201, §
2°, da CF tiveram sua aplicagdo condicionada, expressamente a edi¢@o de lei infraconstitucional. 4. A Lei n°®
8.213/91 veio complementar os artigos 194, inciso IV, e 201, § 2° da CF determinando o reajustamento dos
beneficios pelos indices oficiais de inflagdo, de modo a assegurar a irredutibilidade do valor dos beneficios
previdenciarios, em carater permanente. [...] 7. A norma prevista no artigo 41, § 2°, da Lei n° 8.213/91, diz
respeito a procedimento administrativo de competéncia do conselho nacional de seguridade social, ndo
estando o judiciario autorizado a exercer tal mister. 8. Apelo do INSS provido. Sentenga reformada. (AC n°
94.03.078275-7/SP (00041355). Relatora: Juiza Tania Marangoni, j. em 08 set. 1997, DJ em 14 out. 1997, p.
85196).

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido, 3* Turma. CONSTITUCIONAL — PREVIDENCIARIO:
REVISAO DE BENEFICIO APOS A PERDA DE EFICACIA DO ART. 58/ADCT.

I — Aos reajustes de beneficios previdenciarios vigentes anteriormente a edi¢do da Carta Politica de 1988
aplica-se, até 30/04/89, a SUMULA 260 do antigo TFR; ap6s esta data, aplicam-se os critérios estabelecidos
no art. 58, do ADCT, até 07/12/91, data de implantagdo dos Planos de Custeio e Beneficios da Previdéncia
Social — Leis n°® 356 e 357 de 07/12/91; regulado o assunto nos termos do § 2°, do art. 201, da Carta
Constitucional, ou seja, a revisdo deve ser efetuada de modo a que seja preservado, em carater permanente, o
valor real do beneficio, pois o legislador ordinario ndo podera editar lei que contrarie esse dispositivo, nem
estabelecer critérios que o ofendam.

II — A auséncia de um parametro explicito e pré-determinado para definir a expressdo ‘indice oficial de
inflagdo’, e ndo podendo o Poder Judiciario estabelecé-lo, outro melhor, no momento, ndo ha outro além do
que o indice utilizado para a atualizagdo do salario minimo, o que garante ao segurado a manuteng¢do do
mesmo numero de salarios minimos a época do calculo da Renda Mensal Inicial, em que pese isso ndo
importa em reconhecer que esteja sendo cumprido o preceito constitucional, que determina a preservacgao do
valor real dos beneficios previdenciarios [...] IV — Recurso a que se da parcial provimento para que, na forma
do § 2°, do artigo 41, da Lei n°® 8.213/91, o INSS reponha o poder aquisitivo do beneficio do Autor,
reajustando-o de acordo com o indice do salario minimo, se este for igual ou inferior ao que medir a inflagéo,
ou indice oficial da inflagdo, se o do salario minimo for maior. Os valores em atraso serdo atualizados pelos
mesmos indices que atualizarem os Precatorios Judiciais. [...] (AC n° 94.02.06696-9/RJ (60745). Relator:
Juiz Arnaldo Lima, j. em 26 maio 1998, DJU 16 mar. 2000).
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Federais, sdo, direta ou indiretamente, no intuito da busca de recomposi¢ao do valor dos

beneficios.'®!

O caso da aplicagdo do indice denominado IGP-DI (indice Geral de Pregos —
Disponibilidade Interna), em substituigdo ao INPC (fndice Nacional de Pregos ao
Consumidor), notadamente por parte dos Juizados Especiais Federais, pode ser citado como
exemplar neste sentido, restando frustrada esse meio de recomposi¢do dos valores dos

beneficios em virtude do julgamento ocorrido em sentido contrario no STF.

Com efeito, os inumeros Juizados Especiais Federais criados a partir da Lei n°
10.259/01, com o intuito de agilizar o julgamento das demandas sociais que envolvem, num
primeiro momento, o INSS e os segurados (sendo aberto, num segundo passo, para demandas
outras que envolvam a Unido e autarquias), foram o principal instrumento para viabilizar a

C . . . C A - . 1162
recomposi¢do dos valores dos beneficios percebidos pelos segurados da Previdéncia Social.

No dia 29 de abril de 2003, a Turma de Uniformiza¢do dos Juizados Especiais
Federais decidiu que o IGP-DI deveria ser o indice de reajustamento dos beneficios
previdencidrios, com a observancia dos percentuais de 9,97% em 07/97; 7,91% em 07/99;
14,19% em 07/00 ¢ 10,91% em 07/01. Esta matéria restou sumulada no dia 09/05/03, com a
edi¢do da Sumula n° 3 da Turma de Uniformizacdo dos JEFs, restando assim redigida: “Os
beneficios de prestacdo continuada, no regime geral da Previdéncia Social, devem ser

reajustados com base no IGP-DI nos anos de 1997, 1999, 2000 e 20017.'8

161 T TS A . . .
Como bem percebe Maria Lucia Luz Leiria, “[...] em que pese as especificas determinagdes que garantem tais

direitos sociais, continua-se frente a multiddo de processos em relagdo aos quais, sob o prisma do objetivo ultimo
perseguido pelos segurados, chega-se a conclusdo de que se identificam na esséncia, visto que, de um lado, o segurado
procurando maiores valores monetarios nos seus beneficios e, de outro lado, a Previdéncia Social busca, por meio de
regras de célculo, indexadores e formulas, manter os valores de maneira a superar o grande déficit tdo falado e cuja
origem, longe da insuficiéncia das contribui¢des dos segurados, estd mais na sonegacdo, na falta de fiscalizagdo e no
desvio de finalidade das contribuigdes arrecadadas” (LEIRIA, 2001, 175).

Segundo o Relatorio dos Juizados Especiais Federais, relativos ao 1° Semestre de 2002, apresentado por
Marcela de Siqueira Freitas, Coordenador de Acompanhamento dos JEF/INSS, em seis meses de existéncia
ja tinham sido ajuizadas mais de 71.500 ag¢des em face do INSS. Nestes primeiros seis meses, informa este
Coordenador, foram gastos 244,1 milhdes de reais para o pagamento de requisi¢oes de pequeno valor, ou
seja, até sessenta salarios minimos.

Esclareca-se que, no ano de 1998, o indice de reajustamento dos beneficios previdenciarios superou o IGP-
DI, por isso ndo foi o mesmo cogitado neste ano.

162
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Apreciando o Recurso Extraordinario (RE 376.846), o Supremo Tribunal Federal, por
sua vez, por sete votos a dois,'® cujo relator foi o Ministro Carlos Velloso, entendeu em
sentido contrario do julgado pelas Turmas de Uniformizagdo, devendo sumular neste sentido,
frustrando a expectativa de milhdes de beneficiarios que buscavam nos Juizados Especiais

Federais de todo o Brasil a recomposi¢@o dos valores aviltados de seus beneficios.

De outra forma, questiona-se até que ponto esta questdo, atinente ao reajustamento dos
beneficios, ndo ¢ fungdo privativa do Poder Legislativo, tal como restou consignado no art. 41
da Lei n°. 8.213/91. Alias, o disposto no § 2°, inc. II do referido artigo, dispds literalmente
que, “[...] na hipétese de se constatar perda de poder aquisitivo com a aplicacdo do disposto
neste artigo, o Conselho Nacional de Seguridade Social — CNSS poderd propor um reajuste
extraordinario para recompor esse valor, sendo feita igual recomposi¢do das faixas e limites

fixados para os salarios-de-contribuigao”.

A gravidade desta questdo reside na extingdo do CNSS, como se viu no item 3.1, do
Capitulo Terceiro, através de Medida Proviséria. Diante disso, parece-nos prudente que o
Poder Judiciario “provoque” uma decisdo do Poder Legislativo ¢ do Poder Executivo, sem

que, com isso, ao contrario do que acreditam alguns, possa exorbitar de suas fungdes.

Acredita-se, com efeito, que o Poder Judiciario tem um papel importante neste

processo, que “[...] ndo o transforma em legislador positivo, ou em usurpador de fungdes

29[ 165]

legislativas e agressor do principio da separacdo dos poderes , mas o impele a julgar

conforme os direitos sociais ¢ fundamentais inseridos na Constituicdo Federal de 1988.

19 Votando a favor do Recurso interposto pelo INSS, visando a manuten¢do do INPC, o proprio relator da

matéria, bem como os ministros Nelson Jobim, Cezar Peluso, Gimar Mendes, Celso de Mello, Sepulveda
Pertence e Mauricio Corréa, sendo a favor da substitui¢do deste indice pelo IGP-DI os ministros Marco
Aurélio e Carlos Ayres Britto. Frise-se, por oportuno, que o relator fundamentou o seu posicionamento
aduzindo que “[...] o indice mais adequado para corregdo dos beneficios ¢ mesmo o INPC, dado que ‘a populagdo-
objetivo’ deste ‘¢ referente a familias com rendimentos mensais compreendidos entre 1 (um) e 8 (oito) salarios-minimos,
cujo chefe ¢ assalariado em sua ocupagdo principal”.

Conforme., neste sentido, Leonardo Tavares, que esposa o mesmo entendimento adotado pela Juiza Maria
Amélia Almeida Senos de Carvalho, desembargadora do TRF da 2* Regido, para quem “[...] o Juiz ndo pode ser
timido no exercicio de seu mister, nem eximir-se de exercé-lo. Para suplantar eventuais barreiras, criadas no mais das
vezes por qualquer dos Poderes Constituidos, deve ele agir com as armas que o sistema juridico garantir aos individuos o
exercicio dos direitos previstos na propria Lei Fundamental, armas essas que hoje sdo inimeras.” (TAVARES, 2000, p.
128).
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3.3 O LUGAR DOS DIREITOS SOCIAIS PREVIDENCIARIOS: EXISTENCIA E RESISTENCIA NO

CENARIO NEOLIBERAL

Se estiver correta a analise de Amélia Cohn (1980), de que a Previdéncia Social foi até
1953 um instrumento de captagdo de poupanca forcada para investimentos em areas
consideradas estratégicas e, apos esta data, tornou-se um instrumento predominantemente
politico (COHN, 1980, p. 176), é nossa tarefa, atualmente, verificar qual é o seu real

significado, mormente nos novos tempos marcados pelo neoliberalismo.

Se em um passado ndo muito remoto as politicas previdenciarias foram fundamentais
ndo somente para garantir a reproducdo da forga de trabalho da classe trabalhadora, mas para
assegurar a manutengdo do proprio capitalismo, no cenario neoliberal parece que sua fungio
torna-se prescindivel. O que ndo ¢ de se estranhar face ao novo modelo de reestruturagdo

produtiva, em que a fungdo classica do trabalho passa por profundas alteragdes.

Com efeito, se os direitos previdenciarios nascem com a sociedade do trabalho —
especialmente com a industrializagdo — e esta altera-se profundamente, ¢ de se esperar que os
direitos sociais, particularmente os de natureza trabalhista e previdencidria, passam a ser

questionados enquanto tal.

Acredita-se que ¢ justamente neste viés neoliberal que se abre um espaco bastante

fértil para a resisténcia ao modelo ora imposto.

Por outro lado, em relagdo ao proprio Estado, encontra-se num paradoxo fundamental:
ao mesmo tempo em que o Estado, no caso brasileiro, é chamado a patrocinar estas politicas
previdenciarias, justamente para ndo dar margem aos sistemas privatizantes, este mesmo
Estado encontra-se fragilizado, pelas politicas globalizantes vigentes, ndo dando conta desse

mister.

E inegavel, porém, que na busca da resolugio deste paradoxo ¢ que podemos encontrar
uma solugdo real e efetiva para a questdo posta. Isto porque entende-se que o Estado, seja de

orientacdo liberal-cldssica, neoliberal privatizante ou socialista estatizante, ¢ totalmente
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incapaz de gestionar as politicas de Previdéncia Social. Pelo menos na forma classica como

conhecemos do “Estado-Pai”, genitor e protetor dos mais fracos'®.

Acredita-se que a proposta trazida por Nicos Poulantzas (2000), de democracia direta
na base'”’, traz uma nova perspectiva de uma nova concep¢io do Estado e dos espacos

publicos.

Neste sentido, ¢ fundamental que os Conselhos Deliberativos, relacionados a
Seguridade Social, em geral, e a Previdéncia Social, em particular, que foram extintos pela
Medida Provisoria n® 2.143/01, ressurjam novamente, dando norte as politicas publicas, tal

como pensou o legislador constituinte quando da elaboracgdo do art. 194, inc. VII da CF/88.

Diante destas reflexdes, que aqui se pretendeu conduzir, parece que alguns pontos de
referéncia sdo fundamentais: primeiro, a sociedade brasileira emergiu, com a abertura
politico-democratica no final de década de 80 de um longo periodo de ditadura militar o que
dificultou, em muito, o exercicio da cidadania e da solidificacdo das Institui¢des; segundo, a
Constitui¢do Federal de 1988 foi um marco decisivo dentro deste processo historico, sendo

um divisor de dguas de nosso constitucionalismo.

Neste sentido, a vitéria do grupo denominado progressista, consagrou uma
Constituigdo “aberta”, em que nada esta pronto, acabado; pelo contrario, as normas
programaticas apontam um caminho a ser seguido, cabendo aos demais Poderes Constituidos
(Legislativo e Executivo) politicas que viabilizem sua efetividade. Por outro lado, face a
inércia destes Poderes, concorda-se que o Poder Judiciario devera interferir ndo como se fosse
um legislador positivo, mas no sentido de provocar a tomada de atitude dos outros Poderes

Constituidos, de modo que assumam as funcdes que lhe sdo proprias.

' Para uma andlise detalhada dos governos de Vargas e seus reflexos na Previdéncia Social brasileira, ¢
fundamental a leitura de James Malloy, para quem as herangas do “Estado Patrimonialista-autoritario” se fez
sentir nas duas décadas de ditadura militar, com resquicios significativos até os dias atuais. (MALLOY,
1986).

Este autor nos fornece uma valiosa contribuigdo para que se tenha uma concepgdo ndo-instrumental do
Estado. Para Poulantzas, o Estado ndo ¢ uma “coisa”, que se possa tomar de assalto ou conquistar
materialmente, arregimentando as suas maquinarias, mas sim um espago onde ¢ exercido o poder em
plenitude. Por isso, segundo este autor, “[...] s6 uma articulagdo entre duas tentativas, a de transformagdo da
democracia representativa ¢ a do desenvolvimento de formas de democracia direta na base ou movimento autogestor,
pode evitar o estatismo autoritario” (POULANTZAS, 2000, p. 265).

167



143

Por 6bvio que somente a previsdo de direitos sociais na Constituicdo nao € suficiente
para a efetiva implantacdo destes direitos. Nesse sentido a sintese esclarecedora de Ingo

Sarlet:

O que ndo se pode esquecer ¢ que nem a previsdo de direitos sociais na
Constituigdo, nem sua positivagdo na esfera infraconstitucional tém o conddo de,
por si sO, produzir o padrio desejavel de justica social, ja que formulas
exclusivamente juridicas ndo fornecem o suficiente instrumental para a sua
concretizag@o, assim como a efetiva implantagdo dos direitos sociais a prestagdes
ndo de ficar na dependéncia exclusiva dos orgdos judiciais, por mais que estes
cumpram destacado papel nesta esfera. (SARLET, 2004, p. 348).

Ao depois, mesmo sabendo que os direitos sociais de cunho prestacionais dependem
de varios fatores para se instrumentalizarem, se afigurando a questdo da disponibilidade
financeira como a mais evocada, parece correto afirmarmos que os “Direitos fundamentais
sociais podem ter um peso maior que o principio da competéncia orgamentaria” (LEIVAS,
2006, p. 99), ainda mais quando a questdo central parece ser a “[...] gestdo democratica do
or¢amento publico.” (SARLET, 2004, p. 348).

A Jurisdigdo Constitucional, neste contexto, possui um assento determinante no
contexto pds-constituinte uma vez que o manancial de acdes colocadas nas maos dos cidaddos
e de suas institui¢cdes ¢ significativo. Fala-se de remédios juridicos como o habeas data, por
exemplo, onde o cidaddo/segurado da Previdéncia Social podera requisitar ao INSS qualquer
documento que lhe diga respeito e, inclusive, buscar a retificacdo de algum registro que lhe
diga respeito; o mandado de seguranga, individual ou coletivo, para proteger direitos liquidos
e certos. Diante de atos ilegais ou abusos de poder cometido por autoridade publica; as Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade (Adin), conforme analisadas, visando ao questionamento de
lei ou ao ato normativo federal ou estadual (art. 102, I, “a”, CF/88); as Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade por Omissdo, que visava, em sua origem, a garantia da normatividade,
juridicidade e faticidade das regras constitucionais, que foi totalmente esvaziada pela acdo do
STF: seja porque entendeu ndo comportar liminar este tipo de agdo, seja pelo receio deste
Tribunal de interferir nos outros Poderes Constituidos, o que tornou este importante

instrumento mero remédio simbdlico.

Juntamente com estes instrumentos, que ndo se pode perder de vista a importancia do

exercicio do direito de agdo, prerrogativa de cada cidaddo de reivindicar seus direitos,
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obrigando ao Judicidrio a entrega da prestacdo jurisdicional e, aos demais Poderes, o

cumprimento dos direitos pretendidos.

Nao foi diferente quando da defasagem dos proventos dos beneficios de prestagido
continuada, compelindo o Judicidrio a definir a controvérsia através da Sumula n° 260 do
extinto TFR, bem como ao legislador constituinte a inserir na Carta Magna de 1988 o art. 58,
dos ADCT, visando restabelecer o poder aquisitivo dos beneficios de prestacdo continuada.
Nao foi diferente o caso de milhares de trabalhadores brasileiros que ingressaram,
individualmente ou por meio de seus sindicatos, federagdes etc, pleiteando o pagamento dos
expurgos inflacionarios dos Planos Bresser e Collor, o que resultou num acordo nacional entre
o Governo Federal, a Caixa Econdmica Federal e as Centrais Sindicais no sentido de pagar,

embora parceladamente, os referidos planos.

Por ironia da histéria, quica que se repete como “farsa”, novamente os proventos estdo
sendo corroidos diuturnamente, por uma politica atuarial que ndo repassa para os segurados
que percebem mais que o salario minimo vigente os mesmos indices dados ao salario minimo.
Nao se cré que sera possivel o cumprimento do preceito constitucional (de manter os valores
reais dos beneficios), sendo for por meio de uma grande mobilizagdo popular, conduzindo ao
ajuizamento de milhares de agdes. De modo que, das duas uma, ou o Poder Judiciério,
novamente, emite uma Stimula similar a do extinto TFR, ou o Poder Legislativo e o Executivo

deflagram uma politica atuarial que regularize esta perda de valor nos beneficios.

De outro modo, deve ser insuficiente a judicializacdo dos direitos sociais como
garantia da efetivag@o destes direitos. Seja pelo aspecto da protecdo individual e ndo coletiva
que normalmente balizam estas decisdes, seja pelo risco da dependéncia, com a conseqiiente

desmobilizacao social em virtude desse processo.

Com efeito, tanto o individualismo que desponta no processo de judicializagdo dos
direitos sociais como a despolitizacdo dos movimentos sociais merece uma analise mais
detida. Em relag@o ao individualismo, calcado nas investigagoes de C. B. Macpherson (1979),
pode-se constatar que o liberalismo classico criou uma espécie de “individualismo
possessivo”. Segundo Macpherson, o individuo, na acep¢do liberal, passa a ser considerado

como proprietario de sua propria pessoa e de suas capacidades, podendo, portanto, alienar
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essa capacidade de trabalho (MACPHERSON, 1979), de modo que “[...] a sociedade humana
consiste de uma série de relagdes de mercado.” (MACPHERSON, 1979, p. 276).

Na perspectiva de Macpherson, uma sociedade de mercado sempre gera diferenciagio
de classes, resultando que “[...] a sociedade de mercado possessivo ¢ uma série de relagdes
competitivas e invasivas entre todos os individuos, independentemente das classes: coloca

cada um por sua propria conta.” (MACPHERSON, 1979, p. 283).

E possivel, a partir das investigagdes e constatagdes de Macpherson, fazer algumas
ligagdes com o processo de judicializagdo que ora depara-se ¢ com o aspecto individualista
que esse sulfraga. A um, em virtude das demandas serem, via de regra, a busca do direito
subjetivo de cada um dos autores que ingressam com suas respectivas acgdes judiciais,
buscando a tutela de um bem determinado (no nosso caso geralmente de cunho prestacional
lato sensu). Essa oOtica, extremamente individualista, ndo somente mantém como reforca a
estrutura liberal/burguesa vigente. Trata-se do direito meu, enquanto posse de algo, de minha
propriedade, sem comunica¢do com os demais que, se quiserem, deverdo procurar 0s seus
direitos para terem (ou ndo) o direito que busquei como propriedade. Esse esquema juridico
retrata bem a sociedade de proprietarios desenhada por Macpherson. Ndo ¢ por acaso que as
acdes coletivas encontram tantas resisténcias, vistas mormente como artefatos politicos em

- . , . o~ . .. . 168
maos erradas, justamente porque quebram esta logica de conotagdo individualista.

O caso do reajustamento dos beneficios de trato continuado, tendo em vista a
defasagem historica destes ¢ exemplar: por que submeter milhdes de cidaddos a busca de
revisdes individuais enquanto se trata de direito homogéneo que diz respeito a todos os
individuos que se encontram na mesma situacdo? Ao que tudo indica, a busca dos direitos de
forma auténoma e individual ndo derruba paradigmas e ndo atinge, consequentemente, a

estrutura do sistema que se mantém incolume.

'8 0 Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°. 8.078/90) introduziu importante inovagio nesta perspectiva de
protecdo aos direitos coletivos. Segundo o artigo 81, a defesa coletiva sera exercida quando se tratar de
interesses ou direitos difusos (considerados os direitos transindividuais, de natureza indivisiveis cujos
titulares sdo pessoas indeterminadas), os interesses ou direitos coletivos (os direitos transindividuais, de
natureza igualmente indivisiveis, cujo titular seja grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si) e os
interesses ou direitos individuais homogéneos (que possuem origem comum). Registre-se que, tanto na
Acdo Civil Publica como na Agdo Popular, a sentenga gerarda um titulo executivo que permitira aos co-
legitimados promoverem a sua execug¢do, retornando a perspectiva individualista dantes mencionada. Esse
fato, por sua vez, ndo retira a perspectiva inovadora desta concepgdo coletivista. (conforme o estudo de
MAZZILLI, 1998).
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De fato o judiciario deve servir, derrubada a teoria cldssica da separacdo dos poderes,
abordada alhures, como uma importante ferramenta na manutengao, resguardo e protecdo dos
direitos fundamentais sociais. Mas ¢é o Estado, lato sensu, que deve dar esta garantia, cabendo
ao Judiciario, como fungdo do Estado (na sua acep¢do ampliada) contribuir para esse
processo, até mesmo porque ¢ ele (o Judiciario) que faz interpretacdo dos textos legais. Mas ¢é
contra o Estado (como Ente uno, indivisivel e dizivel) que devera ser orientado no processo
de resisténcia e insisténcia na defesa intransigente (como quer Anderson) dos direitos sociais
que pertencem a todos os cidadaos - e ndo somente aos preclaros e iluminados que conhecem

¢ buscam os seus direitos na esfera judicial.

O caso da defasagem dos valores dos beneficios deve servir de exemplo ja que ndo
invalida a busca, de forma individual, dos segurados no intento de a¢des revisionais na busca
de indices que recuperem a perda do poder de compra de seus beneficios (inclusive por meio
de acdes coletiva, que, nesse caso, possuem o conddo de abranger a todos). Concomitante a
isso, € imperativo a retomada da discussdo dos Conselhos de Previdéncia (em todos os seus
niveis), além da pressdo popular (pelos Sindicatos, Associagdes etc.) para que os deputados e
senadores legislem no mesmo sentido. E serd o Estado (como Ente uno) que devolvera a
dignidade perdida pelos segurados, em decorréncia da histérica defasagem dos valores de seus

beneficios.



CONCLUSOES

As politicas e os direitos sociais previdenciarios foram e s2o direta ou indiretamente
influenciados pelas politicas neoliberalizantes. A Previdéncia Social, espécie do género
Seguridade Social, é a mais atingida pelas politicas neoliberais, como se pode constatar no

item Capitulo Segundo da Tese.

Ao analisar, pois, os processos de emendas a Constitui¢ao Federal, deflagrados a partir
da revisdo da mesma, conclui-se que as alteragdes propostas foram no sentido de aprimorar ¢
aperfeigoar o Texto Maior, de modo que se pode afirmar que se estd presenciando ao que se
poderia denominar de fendmeno do advento do “Estado de Mal-Estar Social”. O que foi e é
refor¢ado pelos denominados processos de reformas do sistema previdenciario, como assim a
midia passou a denominar, atendem, como se viu, aos interesses internacionais do Fundo

Monetario Internacional e do Banco Mundial.

Neste sentido, em ambas as denominadas reformas da Previdéncia Social
(especialmente a de 1998 e a de 2003), ndo se vislumbra uma minima confluéncia de
efetivacdo dos direitos sociais, notadamente os previdenciarios, estampados na Constitui¢do
Federal de 1988. Pelo contrario, percebe-se que houve tdo-somente um ajuste com as agéncias
financeiras internacionais. Nao sendo diferente no resultado da PEC Paralela, cujas
esperangas de manutengdo de alguns direitos foram soterrados com sua transformagdo na EC

n°. 47/05.

Com efeito, a instalagdo do Forum Nacional de Previdéncia Social — FNPS, cujos
trabalhos comegaram em meados de 2007, ¢ mais um engodo legitimador de mudancas que se
assombram, tais como o aumento da idade para requerimento dos beneficios, do que
propriamente criam um espacgo de discussdo para aperfeicoamento do sistema previdenciario

com um todo.

A maior prova deste descompromisso do atual Governo de Luis Inacio da Silva para
com o sistema previdencidrio esta configurado no apoio emprestado a discussao, pelo menos
em termos de Congresso e Senado Federal, j& que a sociedade civil ndo participou de

nenhuma discussdo, como se viu, em relagdo & PEC n° 77/03. Em outras palavras,
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promulgada a Emenda Constitucional n°. 41, nos tultimos dias de dezembro de 2003, o
v u 4 apoio inicial, N u . .
Governo recua em seu apoéio inicial, sob a alegacdo de que o compromisso nao era com o

texto, mas sim como o proprio Senado.

Por conseguinte, se o principal mote para mover estas reformas, especialmente a de
2003, ¢ a institui¢do da cobranga dos servidores inativos, ¢ de todo questionavel o motivo
fundante deste processo. Conclui-se isso por vérias razdes: a uma, o valor que o Governo
Federal pretende arrecadar, anualmente, ndo ultrapassa a faixa dos oitocentos milhdes de
reais, valor este que poderia ser arrecadado, sem muito empenho, somente com a cobranga
dos valores devidos pelos inadimplentes da Previdéncia Social; a dois, independentemente da
discussdo da natureza juridica deste desconto, se ¢ imposto ou ndo, ele vem penalizar uma
faixa consideravel de cidaddos que, ha pelo menos dez anos, ndo possuem nenhuma
recomposi¢do em seus beneficios, o que aumenta ainda mais o descontentamento e
desconfianga da seriedade deste tipo de medida e, a trés, este tipo de medida, por mais
indesejavel que seja, poderia ser amenizada se acompanhada de outras medidas desejaveis por
todo o conjunto da sociedade brasileira, tais como a cobranga dos devedores do sistema, a
coibigdo de fraudes ¢ desvios de verbas destinadas & seguridade social, com a punigio severa
dos atores envolvidos e, ainda, o incentivo a recuperagdo financeira da Previdéncia Social

através do aumento do nimero de participantes/contribuintes para o sistema.

A polémica criada em torno da institui¢do da contribui¢do dos inativos, seja exemplar
no que respeita a forma como o governo atual vem tratando as politicas publicas
previdencidrias, eis que foi ferido de morte o processo democratico, nenhum projeto foi
discutido com a sociedade. Nao foi construida nenhuma proposta dentro de um consenso, ou

seja, tudo foi feito de forma arbitraria e unilateral.

De outro modo, a reducdo de proventos de inatividade em cada ano de pedido
antecipado de suas aposentadorias, apontados no § 1°, do inc. III, do art. 2°, da EC n°. 41/03,
denota a forma como o governo entende o sagrado direito a aposentacdo: como uma
penalidade a qual se esta condenado. Ora, se a aposentadoria fosse percebida como um direito
do cidadao seja servidor ou ndo, tendo como principal objetivo a permanéncia do participe no
sistema por mais tempo, uma vez que a sua permanéncia faz com que contribua por mais
tempo e, consequentemente, utilize os aportes do sistema em periodo menor, por que nio

constar na legislagdo incentivos, prémios, para que estes ndo tenham interesse de
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protocolizarem seus pedidos mais cedo? Por que, ao invés de trabalhar-se com
reducdes/punigdes, ndo se trabalha com incentivos, premiagdes, tal como vem fazendo o
sistema sueco, com resultados até entdo satisfatorios? Porque a aposentadoria, como tem
noticiado a imprensa em geral, ndo é um direito, mas sim um privilégio que deve ser
combatido. Até existem privilégios, mas ndo sdo a regra geral no sistema. Estes, é certo,
devem por obrigacdo ser combatidos, ndo necessitando de nenhuma reforma previdenciaria
para tanto, eis que os remédios juridico-institucionais sempre estiveram a disposi¢do no

ordenamento juridico patrio.

O Judiciario, por sua vez, por meio de seus julgados e decisdes, especialmente as de
primeiro e de segundo graus, estd emprestando uma grande contribui¢do na judiciabilidade
dos direitos sociais, especialmente os previdencidrios, julgando, no mais das vezes, conforme

a Constituicao.

Este espago, embora importante na constitui¢do do Estado Social ¢ Democratico de
Direito, ao transformar-se em unico guardido destes direitos pode ser entendido como
cerceador da garantia do movimento societario em torno dos mesmos. Quando o Estado induz
que seja essa a Unica forma de garantia dos direitos sociais, desconstitui sua responsabilidade
frente ao atendimento destes direitos e posterga a sua incorporagdo, fazendo uma espécie de

“caixa” na Otica do neoliberalismo.

Os direitos previdenciarios, objetos de estudo dessa Tese, sdo produtos de construgio
histérica da luta dos trabalhadores por verem garantido seu protagonismo. O projeto de
Estado Neoliberal que se instala no Pais, a partir da década de 1990, teima em retira-lo,

dificultando o seu acesso e ameagando o pacto de geragcdes em curso.

O Judicidrio, como mostra essa Tese, também ¢& atravessado por essa ideologia,
podendo ou ndo ser o garantidor desses direitos. Se trata, pois, de um espaco extremamente
contraditério, especialmente quando as agdes judiciais. Embora protejam estes direitos,
reforgam o individualismo (como extraimos da licdo de Macpherson) e a desmobilizagdo
social (justamente por seu aspecto individualizante), de modo que somente a organizagdo
social, especialmente dos segurados (aposentados e pensionistas) e dos trabalhadores em geral
poderd garantir ndo somente a defesa dos direitos constitucionais conquistados em 1988, mas

a cria¢do de novos direitos.
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Restou explicito, de outro modo, a falta de participa¢do da sociedade civil na gestdo
das politicas previdenciarias, em virtude de ndo estarem funcionando os conselhos
deliberativos compostos pelos aposentados e pensionistas, trabalhadores e servidores em
atividade, empregadores e representantes do governo. Todos os esforcos ¢ mobilizagdes,
portanto, devem ser direcionados no restabelecimento da gestdo quadripartite na gestdo das

politicas previdenciarias, em todos os seus niveis.

Enfim, resta afirmar que atribuimos a possibilidade de restauracdo do controle social
da Previdéncia Social, a possibilidade concreta de superar a judicializagdo dos direitos de

modo que estes sejam efetivos na vida dos cidaddos brasileiros.
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