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INTRODUCAO

1 Visao do tema

Desde o momento em que o Estado tomou a iniciativa de avocar a si
a prerrogativa de dizer o Direito, com o que tacitamente anuiram os
jurisdicionados, a solugdo ao conflito social de interesses nao esta a admitir o
retardo. Essa imediatidade da jurisdicdo exige que (i) o Poder Judiciario, em
respeito ao lesado e & propria sociedade, garanta o vigor pratico do direito’ e a
sua efetivagdo mediante rigoroso cumprimento da deciséo; e (ii) o particular
utilize remédios juridicos processuais® adequados como fator contributivo ao

necessario fluxo processual.

Os advogados que lidam diariamente com o Direito, cercados de
processos cada vez mais complexos, comprometidos com resultados
financeiros e imersos em um sistema burocratico ineficiente, na ansia de
buscar a efetividade cada vez mais distante, ainda que avisadamente,
subvertem  principios elementares, confundem institutos, invertem
procedimentos e valem-se de remédios processuais inaptos, sacrificando, por

conseguinte, a técnica.

O expediente técnico, calcado na correcdao da via eleita, impde o
conhecimento constante das leis processuais, as quais, sobejam razdes a

dizer, equivocadamente interpretadas em matéria fiscal. A acado declaratéria,

' Enrico Redenti, Diritto processuale civile, v. 1, p. 6.

2 Averba Pontes de Miranda que remédio juridico “é o oriundo da lei
processual, o caminho que tem de ser perlustrado por aquele vai a juizo,
dizendo-se com direito subjetivo, pretensdo e agao, ou somente com agao.
Tao diferentes sdo agao e remédio juridico processual, que todos os dias,
ao julgarem os feitos, os tribunais declaram que o individuo nao tem a
‘acdo’. No entanto, usaram do remédio juridico processual. Poderiam dizer
mais: que nao tinham, sequer, pretensdo; nem, ainda mais, direito
subjetivo”, Tratado das agdes, 1. |, p. 109.



usualmente atribuida na busca da existéncia ou nao de relacao juridica entre o
contribuinte e o Estado, cede espaco para o mandado de segurancga, de célere
proceder, mas que deveria ser visto como instrumento eficaz ao controle dos
atos da Administracdo, e ndo ao controle constitucional das leis instituidoras de
tributos, tal é a pretensdo implicitamente inserta nas atuais acoes

mandamentais.

O presente estudo, que enfrenta o aprofundamento de institutos
merecedores de destaque no Direito Processual Civil, € no sentido de averiguar
se 0 mandado de seguranca pode ser substituto da acao declaratéria, ou se 0s
seus efeitos declaratérios podem prevalecer sobre os mandamentais,
procurando, assim, contribuir para a correcdo do uso de tdo importante
instrumento processual, tendo em vista sempre que “a técnica sacrifica o justo;
mas o justo seria ainda mais sacrificado pelo arbitrio, se nao interviesse o

expediente técnico”.?

Para Candido Rangel Dinamarco “toda técnica juridica justifica-se,
afinal, pela sua indispensavel convergéncia aos ditames éticos da sociedade,
infiltrados na esséncia do direito”.* Consoante a Exposi¢ao de Motivos do CPC
um Codigo processual “é uma instituicAo eminentemente técnica. E a técnica

nao é apanagio de um povo, sendo conquista de valor universal”.

Cabe ao intérprete do direito as tarefas de sedimentar a obra do
legislador no terreno da elaboracao cientifica e orientar a pratica na aplicacao
do processo com o fim de torna-lo um instrumento sempre mais perfeito de
administracao da justica e adequado as necessidades éticas, sociais e politicas
de nosso tempo. Nessa ardua tarefa, na acepgcao de Alfredo Augusto Becker,
“o rigoroso cuidado na terminologia ndo é exigéncia ditada pela gramatica para

a beleza do estilo, mas é uma exigéncia fundamentar’.®

% Pontes de Miranda, Sistema da ciéncia positiva do direito, p. 260-261.
* A instrumentalidade do processo, p. 276.
® Teoria geral do direito tributério, p. 40.



O mandado de seguranca, instrumento rapido e eficiente a tornar
efetivo o direito, € célebre por suas virtudes, como a proibicdo do uso de
provas que nao sejam documentais e a dispensa da audiéncia de instrucao e
julgamento, que o caracterizam como uma acao sumaria, “cortada” pela

supressdo de certas fases comuns a agéo ordinaria.®

Nem por isso pode ser aplicado generalizada e indistintamente,” em
particular na forma substitutiva da acado declaratéria, também de importancia
impar ao facilitar a vida social mediante a eliminagéo da divida e da incerteza®
que embaragam o desenvolvimento normal das relagdes interpessoais.

No processo tributario a acao declaratéria € vista como o mico-ledo-
dourado, pois trilha o caminho da extingdo, ao passo que a proliferacdo
irracional do mandado de seguranca, tal € a praga na lavoura, enfatiza a pecha
que ha tempos sustenta: a de criar a “industria da liminar’. Nao se olvide,
porém, que no mandado de seguranca contra ato judicial, que padeceu de
idéntica reserva, se reconhece hoje ndo ser um mal em si, podendo, inclusive,

ser impetrado por terceiro (sumula 202, STJ).

E bem verdade que a “natureza humana amolda as instituigdes
juridicas; por sua vez estas reagem sobre aquela; dessa influéncia reciproca
afinal resulta o equilibrio almejado, uma situagdo relativamente estavel”.’
Porém, a esse equilibrio ainda ndo se chegou ao que diz respeito a
possibilidade do mandado de seguranga revelar carga maxima de declaracao.
Embora as admoestagdes de José Roberto dos Santos Bedaque no sentido de

que “questdes meramente formais ndo podem obstar a realizagdo de valores

® Manuel de Almeida e Sousa, de Lobdo, ha muito pregava “sobre os
inconvenientes publicos e do estado que resultam dos processos ordinarios
e suas delongas”, Tratado pratico compendiario de todas as acgées
summarias, t. 1, p. 4.

” Sérgio Ferraz, apés aduzir que o mandado de seguranca “ha de ser
admitido de forma amplissima, tendo-se por ilegitimo tudo que amesquinhe
tal parametro”, reconhece: “leito amplo, mas técnica e conceitualmente
delimitado”, Mandado de seguranga (individual e coletivo), p. 15-16.

8 “A questa elementare esigenza pratica di ogni convivenza civile intende
alludere quando si dice che il primo gradino della legalita & la certezza del
diritto: la quale, per il singolo cittadino, vuol dire soggettivamente certezza
dei limiti della propria liberta, ossia certeza dei propri diritti e dei propri
doveri”, Calamandrei, Opere giuridiche, v. lll, p. 62.

® Carlos Maximiliano, Hermenéutica e aplicagao do direito, p. 21.



constitucionalmente garantidos”°

e Barbosa Moreira em linha de que a suma
sabedoria, no direito e na vida “reside em conciliar, tanto quanto possivel,
solicitagbes contraditérias, inspiradas em interesses opostos e igualmente
valiosos, de forma que a satisfacdo de um deles n&o implique o sacrificio do
outro”,'" a boa prudéncia recomenda sempre, antes da propositura da
demanda declaratoria ou mandamental, o estudo premente e pormenorizado
da eficacia que de fato se pretende alcancar, verdadeiro objetivo do trabalho

desenvolvido.

Merece razao Hugo de Brito Machado ao afirmar que na defesa de
direitos do contribuinte, “ndo obstante algumas vezes possa ter o mandado
de seguranga 0 mesmo objetivo da acao ordinaria, na verdade com esta ndo se
confunde”.'® A desatencdo dos advogados as diferencas existentes entre os
instrumentos processuais pode acarretar o insucesso na demanda, “mesmo em

se tratando de direito material ja até reconhecido em tranquila jurisprudéncia”.'®

Nao s6 aos advogados que malogram na redagdo do pedido, seja
premeditada ou inadvertidamente, ha de ser imputada a parcela de culpa;
também a doutrina que concebe o mandado de seguranga como uma agao de
conhecimento sem efeito mandamental. Prova disso, argumenta Ovidio A.
Baptista da Silva, é o “exemplo que Buzaid oferece de um pretenso mandado
de seguranca ‘declaratério’ que teria como pedido a declaracao de inexisténcia
de relacéo juridica tributaria criada por lei inconstitucional”.™

A evitar o premeditado acontecimento, tem o presente trabalho por
objetivo contribuir ao aperfeicoamento da acao declaratéria e do mandado de
seguranca, apresentando, na simplicidade de suas linhas, muito mais a viséo
do que se tem visto na praxis forense, fruto da militAncia diéria, do que a visao
de um jurista, alcunha apropriada aos Professores Araken de Assis e José

Maria da Rosa Tesheiner, a quem rendo profundos agradecimentos.

"% Tutela cautelar e tutela antecipada, p. 291.

' Temas de direito processual (sexta série), p. 21.

'2 Mandado de seguranga em matéria tributéria, p. 26.
'3 Ibidem, p. 26.

' Jurisdigdo e execugdo, p. 40.



2 Organizacao sistematica

A base do trabalho emprega a metodologia dedutiva, utilizando
exaustivamente a pesquisa bibliografica e jurisprudencial, preferencialmente do
STJ e do STF, sucedendo a introdugédo cinco capitulos ordenados a exata
compreensao do que, ao final, propée a sintese conclusiva das principais
contribuigcdes apresentadas em cada capitulo.

A natureza juridica dos institutos — declaratéria e mandado de
seguranga - é de acao processual. Dedica-se, assim, o capitulo um ao estudo
da teoria geral da acdo. Para tanto, necessario se faz distinguir os conceitos de
direito subjetivo, pretensdo e acdo nos planos material e processual. Observa
Araken de Assis que “o dissidio sobre a natureza da acao, e a correspondente
interacao entre processo e direito material, ndo ostenta carater tedrico, mas

projeta implicagdes praticas”."

Em continuidade, segue o capitulo discorrendo sobre a classificagéo
da acdo. Inspirado na sintese de Chiovenda de que nao se “admite outra
classificagdo que ndo a fundamentada na natureza do pronunciamento
judicial”,'® apresenta a acdo dotada de cinco espécies auténomas de eficécias:

declaratéria, constitutiva, condenatoéria, executiva e mandamental.

O capitulo dois abordara a acao declaratéria, de nobre funcado no
seio da sociedade bem organizada ao eliminar a ddvida que permeia dada
relacdo juridica. Na visao de Jodo Batista Lopes “€, inquestionavelmente, tema
sempre atual, uma vez que muitos de seus aspectos continuam a desafiar a

argucia dos processualistas e o tirocinio dos magistrados”.”

> Cumulacdo de agées, p. 22.
'8 Instituicoes, p. 54.
'" Agdo declaratoria, p. 36.



Inicia o estudo, tanto da acdo declaratéria como do mandado de
seguranga, pela analise das origens histéricas e do direito comparado através
do método da microcomparacdo, que consiste no cotejo entre institutos
juridicos afins em ordens juridicas diferentes.'® Definir-se-a, nos respectivos
capitulos, cada um dos institutos e discorrer-se-a sobre a eficacia de suas
sentencas.

Quanto a acao declaratoria, a pesquisa historica principia pelo direito

romano e medieval,'®

perpassando pelo direito alemao, bergo do instituto em
um sistema processual e modelo da norma inscrita no direito patrio. Segue o
direito portugués, que admite a declaracdo de fatos; o italiano, sem previsao
normativa; e o brasileiro. Sob o ponto de vista da etnologia juridica,?® abordar-
se-a, em ordem cronolégica, a criacdo, a evolugcdo e a regulamentagdo no

direito brasileiro de cada instituto.

O capitulo trés cuidara do mandado de seguranga, em especial na
sua acepcao como direito subjetivo individual, ndo descurando, entretanto, da
sua sistematizagdo coletiva. E um instituto merecedor de aprofundamento
constante por representar direito fundamental do cidaddo. O direito violado
advém de ato ilegal ou abuso de poder de autoridade publica, da qual
justamente se espera o cumprimento rigoroso e espontaneo da lei e a
preservacao da ordem constitucional. A vontade do Estado, ente de natureza
abstrata, expressa-se pelos atos dos seus agentes.

No que toca as origens e ao direito comparado, apds a visdo do
direito romano e medieval, segue o estudo a licdo de Barbosa Moreira, para

quem a fonte mais proficua € a que se costuma fazer com o

Juicio de Amparo, criagdo do direito mexicano, em meados do século passado, e que depois se
propagou a bom numero de paises latino-americanos, como a Costa Rica, a Bolivia, a
Venezuela e algumas provincias argentinas, que o absorveram e 0 consagraram em suas

'8 Conforme Carlos Ferreira de Almeida, Introdugdo ao direito comparado, p.
10.

¥ Para aprofundar o tema, ver Clévis Juarez Kemmerich, O direito
éJrocessua/ da ldade Média.

% Sobre o tema, Jean Carbonnier, Sociologia juridica, p. 39.



legislagbes. Ainda convém lembrar, nessa mesma persgectiva, os writs do direito anglo-
saxonico, com desenvolvimento no direito norte-americano.”'

A acao declaratéria e 0 mandado de seguranga inserem-se no rol
das agles fiscais que dispdem os contribuintes para pleitear deciséo proibitiva
a atividade administrativa do lancamento, a serem estudadas, de maneira
amiude, no capitulo quatro, dedicado ao processo judicial tributario e, por
conseguinte, com enfoque na matéria fiscal.

Como a grande dificuldade observada é a imprecisdo no trato do
writ, o trabalho, nesse tempo, foca-o especificamente, explicando o porqué da
expansdo do uso, vindo a prodigaliza-lo, apontando a forma adequada do
pedido e o consequente controle de admissibilidade.

O capitulo cinco, decisivo no contexto do trabalho, aborda a idéia da
declaracdo e da ordem no interior do comando sentencial. A eficacia
declaratéria pode ser revelada no mandado de seguranca se o pedido do
contribuinte for de declaracao da inexisténcia de relacao juridico-tributaria com
o Estado, ponderando-se, contudo, os prés e os contras da obrigatoriedade ou
ndo da presenca da eficacia mandamental.

A premissa bésica revela que a ordem ndo € um simples efeito
anexo da sentenga, ao contrario, integra o seu conteudo. As consequéncias do
nao-cumprimento so expostas em item proprio.

Encerra o capitulo a apresentacdo das distingdes entre uma acgao
(declaratéria) e outra (mandado de seguranga), aprofundando-se a esséncia do

tema.

' Temas de direito processual (sexta série), p. 197. Advirta-se, no entanto,
que o amparo nao mais estd restrito apenas a “algumas provincias
argentinas”, tal era a previsdo do art. 18 da Lei n. 16.986, de 20.10.1966,
reguladora da accion de amparo. Ao contrario, tem alcance geral e forga
normativa no art. 43 da Constitucion Nacional (C.N.), fruto da reforma de
1994, independentemente da adogdo ou nao pelas Constituicdes
provinciais, muito embora o seu reconhecimento nas Cartas de Buenos
Aires, Cordoba, Chaco, Chubut, Jujuy, Salta, San Juan, Santiago, Terra do
Fogo e Tucuman. A respeito dessa ultima, Sérgio Cruz Arenhart, Breves
observagdes sobre o amparo, no Codigo Processual de Tucuman feitas por
um estrangeiro, Revista de Processon. 107, p. 97-116.



O trabalho, formatado sem digressbes, a seguir € disposto para
apresentacdao como dissertagcao de mestrado, a merecer valiosas melhorias na
definicdo final, em arguicdo, pela contribuicdo critica e esclarecida da ilustre
banca.

CONCLUSAO

1. Quando ocorre um fato juridico, surge para o titular um direito que

emana da norma e que pode por ele ser exigido. E o direito subjetivo.

2. Se violado esse direito e o0 seu titular age no sentido de exigir que
o obrigado cumpra de maneira espontdnea a obrigagdo, exercera mera

pretensao.

3. A acgao de direito material surge quando vendo frustrada a sua
tentativa de exigir a satisfacdo do direito, passa a agir independentemente da
cooperacao de quem haveria de cumprir a obrigagao.

4. A acao declaratéria e o mandado de seguranca podem tutelar

interesses de direito material representativos de direitos subjetivos.

5. A provocacao do cidadao para que lhe seja prestada a funcao
jurisdicional estatal, perante o Poder Judiciario, configura o exercicio da acao

processual. O Estado age como instrumento.

6. A relagdo tributaria € uma relagao juridica em que o dever de
pagar o tributo decorre da norma. A pretensédo é o poder juridico que tem o
titular do crédito (contribuinte) de exigir coativamente a prestacdo que nao for
espontaneamente cumprida. O pedido administrativo de restituigdo do tributo
pago indevidamente ou maior que o devido (art. 165, I, CTN), representa o seu
exercicio. A agao processual iniciard quando o contribuinte pedir a atuagéo da



lei e exigir do Estado um provimento jurisdicional sobre o seu direito nao

atendido naquela outra esfera.

7. A maneira mais precisa de classificar a acdo adota como critério a
natureza e a eficacia do provimento jurisdicional, servindo como modelo a
classificagdo quinaria, perfilhada nas eficacias declaratéria, constitutiva,

condenatoria, executiva e mandamental.

8. A importancia do estudo da acao declaratéria, iniciado, de forma
sistematizada, por Adolf Wach, revela-se por sua decisiva influéncia na

evolucgao histoérica do conceito de agdo como processo auténomo.

9. A agado declaratéria remonta ao sistema formulédrio do Direito
romano. As férmulas, que buscavam inicialmente uma declaracao (intentio),
eram chamadas prejudiciais, extintas com o declinio do Império romano. A
lacuna deixada foi preechida pela introducdo dos juizos provocatoérios,
utilizados na Europa Continental até meados do século XIX.

10. A sua conceituagao cientifica como figura geral da tutela juridica
encontrou previsdo legal no § 256 da ZPO alema, norma inspiradora do art. 4°
do CPC brasileiro, que regula a matéria em nosso sistema.

11. O Direito lusitano, afastando-se dos canones tradicionais, admite

a acdo declaratdria para obter a declaragao de um fato (art. 4°, CPC).

12. Na Italia, um dos bergos da evolucao do direito processual civil
moderno, de forte influéncia no direito patrio, ela ndo existe como figura
autdbnoma, ressentindo-se de legislacdo especifica. Serve de base do seu
reconhecimento o art. 100 do CPC, que regula o interesse de agir (interesse ad

agire).

13. No Brasil, em 1924, com a criacao do Codigo de Processo Civil e
Comercial do Distrito Federal, aparece pela vez primeira em um texto legal (art.
576).



14. A acgao declaratéria tem como objetivo Unico a declaragdo de
certeza, certificada pela sentenca, capaz de criar tal certeza juridica e produzir

a coisa julgada material.

15. A sentenca declaratoria €, em sua esséncia, apenas declaratoria,
nao possuindo forgca executiva. Ha situagées em que a tutela declaratéria basta
a satisfagdo do direito, como na sentenca meramente declaratéria de
inexisténcia de relagdo juridica tributaria com o Estado, hipétese em que a
sentenca traduz diretamente o efeito esperado, obstando atos fiscais de
cobranca sem a necessidade de qualquer espécie de condenagdo, ou

simplesmente deferindo a compensacao tributaria.

16. O mandado de seguranca tem raiz no Direito romano, mais
especificamente nos interditos, meios assecuratorios a defesa sumaria do
direito que contemplavam ordens. Contudo, ndo foram assimilados pelos
sistemas juridicos da Europa continental dos séculos XVII e XVIII, periodo
em que se consagra o0 excessivo formalismo logico consubstanciado na

posi¢ao do juiz como mero aplicador da lei, sem poder de império.

17. No sistema norte-americano, entre as espécies de writs destaca-
se 0 mandamus. Um dos cases pioneiros a admiti-lo foi a célebre questao
Marbury v. Madison, de 1803, por meio da qual a Suprema Corte estabeleceu o

principio do controle judiciario da constitucionalidade das leis (judicial review).

18. O modelo americano inspirou 0 amparo mexicano, uma agao de
indole constitucional com a finalidade de amparar ou dar protecao rapida e
eficiente ao interesse do individuo (gobernado) afetado por ato de autoridade
(autoridad).

19. O mandado de seguranca € instituto genuinamente brasileiro,
tendo surgido com a CF/ 1934 (art. 113, 33). Regulamentou-o, originariamente,
alein. 191, de 16.01.1936. Sucedeu a Lei n. 1.533, de 31.12.1951 - a LMS (lei
especial). Previsto no art. 5%, LXIX, da CF, é acao civil, de rito sumario especial



e de natureza contenciosa, com a finalidade precipua de proteger e afastar
ofensa a direito liquido e certo, individual ou coletivo, perpetrada por ato de
autoridade publica, denominada coatora.

20. O mandado é parte essencial da sentenga (nucleo central).
Qualifica-se como acao de eficacia nitidamente mandamental (carga maxima),
embora possa apresentar outras eficacias, como a declaratéria no caso do
pedido formulado pelo impetrante abarcar a declaragdo de inexisténcia de

relacao juridica tributéria criada por lei inconstitucional.

21. O sistema processual patrio ndo sistematiza o processo judicial
tributario, nem o CTN contempla expressamente a aplicagdo subsidiaria do
CPC.

22. Dentre as acoes a disposicao do contribuinte estdo a declaratoéria
de inexisténcia de relagéo juridica obrigacional com o Estado (declaragéo) e o
mandado de seguranca contra o ato de inscricdo em divida ativa ou,

preventivamente, para discutir a prépria tributacdo em si (ordem).

23. A declaratéria define-se como a acao de rito ordinario ajuizada
pelo contribuinte em face da Fazenda Publica com o fim de declarar-se a

existéncia (positiva) ou a inexisténcia (negativa) da relagao juridica fiscal.

24. O mandado de seguranga, em matéria fiscal, € agdo processual
que busca afastar a incidéncia de norma tributaria inconstitucional ou ilegal,

protegendo o direito liquido e certo do contribuinte por ela maculado.

25. Diz-se preventivo se discute a obrigacao tributaria antes do
lancamento e constituigdo do crédito, modalidade td&o comum quanto o
mandado de seguranca repressivo, pois a existéncia de legislacao prevendo a
incidéncia de determinado tributo leva, implicitamente, a presuncdo de que a
autoridade fiscal competente, de atividade vinculada a lei (art. 142, caput,
CTN), venha a cobra-lo.



26. O mandado de seguranca apresenta crescimento desenfreado e
vertiginoso na pratica forense pela possibilidade de (i) ndo incidéncia de
honorarios de advogado na hip6tese de insucesso; (ii) desisténcia da acao
mandamental a qualguer momento, independentemente de o6nus e
aquiescéncia do impetrado; (iii) consubstanciagdo em instrumento de controle
indireto de constitucionalidade; (iv) concessdo de provimento liminar
suspensivo do pagamento do tributo; e (v) rapidez no julgamento pelo fato da

sumariedade da cognicao.

27. O pedido é a forma de exteriorizacdo do exercicio da acao
processual. Prescinde de provimento e procedimentos adequados. Nao se
pode optar pelo procedimento sumario (mandado de seguranca) se é caso de

procedimento comum (acao declaratéria).

28. No mandado de seguranga, presente a iminéncia de lesdo ao
direito liquido e certo, é necessario o pedido de medida liminar ordenativa em
sua maxima amplitude. No mérito, é cabivel pedido especifico de declaracao
da inexisténcia da relacéo juridica com o fim de permitir, além da ordem, a
emissdo de uma declaracéo. E o caso da sentenga que impede a cobranca de
determinado tributo por declara-lo ilegal, conforme o objeto imediato do pedido.

29. Nao ha acao mandamental sem que o pedido contenha ordem.
De igual forma, se o juiz ndo mandar ou ordenar. A agdo de mandamento sem
que sua sentenca de procedéncia contenha a funcdo mandamental nao pode
atender a pretensdo processual de obter ordem, mandado contra a

autoridade publica.

30. O pedido do mandado de seguranca deve ostentar e expressar,
com todas as letras alfabeticamente possiveis, a (i) expedi¢do liminar de um
mandado dirigido a autoridade coatora; (ii) declaragdo da inexisténcia da
relacdo juridico-tributaria impositiva do pagamento de certa exagao; e (iii)
ordem para que aquela autoridade deixe irremediavelmente de aplica-la.



31. Se o pedido requiestado no writ ndo lograr éxito na descricdo da
liminar buscada e da ordem pretendida, considerar-se-a inepta a exordial. A
seguranca deve ser negada por indeferimento da inicial e inidoneidade da via
eleita, extinguindo-se o processo sem resolugéo de mérito (arts. 267, 1, IV, CPC
e 8% LMS).

32. Ndo se aplica o principio da fungibilidade diante da diversidade dos

procedimentos entre a ac¢do declaratoria e o mandado de seguranga.

33. Eventual falha constante no pedido podera ser conhecida ex
officio, enquanto néo proferida a sentenga de mérito (art. 267, §3°, CPC). Caso
proferida, concessiva da seguranca, podera o 6rgdo ad quem, em grau de
apelacao, se esse recurso for omisso a respeito da auséncia do pressuposto,

extinguir o processo sem resolucdo de mérito (efeito translativo).

34. A eficacia representa a aptiddo ou a capacidade que possui a
sentenca de produzir efeitos, ligando-se intimamente ao seu conteudo. A lei

pode lhe agregar efeitos externos, denominados anexos ou secundarios.

35. Para Alfredo Buzaid o mandado de seguranca é uma agao de
conhecimento que termina com uma sentenga, em que a executividade do seu
mandado é um posterius, isto é, a ordem é um simples efeito anexo decorrente

de lei.

36. O mandado e a ordem devem ser objeto expresso do pedido da
parte e nao decorrem do efeito secundario da sentenca, fazendo parte do seu

conteudo.

37. A realizacdo da ordem, na mesma relacao processual, é ato da
autoridade coatora, destinataria do seu cumprimento, cuja realizacao operara a
consequente mudanca dos fatos e transformagao da realidade. A expedigcédo da
ordem é ato do juiz, que nado se limita ao plano logico, executa, manda, tem

forca e exerce ordem.



38. Isolar o mandado do conteudo da eficacia da sentenca
simplesmente porque a sua efetiva expedi¢do (ato cartorial) e cumprimento (ato
do auxiliar do juizo) sdo posteriores ao ato decisorio significa descaracterizar a

mandamentalidade como a verdadeira finalidade do impetrante.

39. O mandado de seguranga pode ensejar eficicia declaratéria se o
pedido é para declarar a existéncia ou inexisténcia de uma relagéo juridica,
mas jamais podera ela prescindir do mandamento, devendo conter em si a
ordem, que € o seu efeito especifico e preponderante, a obrigar a autoridade
coatora, a quem é dirigida, ao seu cumprimento. A posterior expedicao do
mandado, oficio a ser a ela entregue, é conseqiiéncia formal da ordem

emanada pelo juiz.

40. O mandado de seguranca nao deve ser incluido no processo de
conhecimento como pretende parte da doutrina, havendo de se preservar a
unicidade do seu procedimento, sem cisdo da declaracao e da execucéo, fase

essa da acao que comporta atos de jurisdi¢ao.

41. A omissao da legislacado, em especial quanto a possibilidade de
persecucao penal, contribui ao descumprimento da ordem judicial. O seu ndo-
cumprimento, que acarreta graves consequéncias, deveria importar, em tese,
na responsabilidade criminal pela pratica do delito de desobediéncia (art. 330,
CP) ou de prevaricagéo, de que cuida o art. 319 do CP. Trata-se de delito
praticado contra a Administracdo Publica, tendo como sujeito ativo funcionario

publico, mais precisamente a autoridade coatora renitente.

42. A multa (astreinte), reservada a inexecucao das prestacoes de
fazer, também pode ser imposta como fator de pressao e constrangimento da
autoridade recalcitrante.

43. O mandado de seguranga nao € julgamento meramente
declaratério, embora possa conter pedido de declaracao e sua sentenca admitir

a eficacia declaratoéria.



44. Na relacdo juridica tributaria, o mandado de seguranca, que
contém, eficacia declaratéria, se volta contra uma indébita tributagdo e a sua
execucgao se faz obstando todo e qualquer procedimento que tente arrecada-la,
seja administrativo ou judicial, expedindo-se a ordem com esse desiderato. A
acao declaratéria ndo se destina a remover desde logo possivel ato lesivo (v.g.,
autuacao fiscal; inscricdo no CADIN), mas enseja, ao final, uma declaragao de
que o contribuinte ndo possui relagéo juridica com o Estado que Ihe inflija o

langamento fiscal.

45. O juiz manda que se tenha como inexistente a relagao juridica
tributaria que a autoridade publica teve por existente, contra a Constituicao, ou

contra a lei. A eficacia executiva é minima.

46. Se a peticao inicial, neste tipo de acgdo, pedir apenas a
declaracéao de ilegalidade do ato, sem o concomitante pedido de que se expeca

mandado, a a¢do deixara de ser um mandado de seguranca.

47. Se o impetrante ndo requer a ordem, apenas a declaragdo, ndo
se esta a tratar de mandado de seguranga, e sim de acao declaratéria, cuja
sentenga pbe termo a relagdo resolvendo somente o interesse declaratério,
sem comportar exequibilidade imediata.
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