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RESUMO

O Direito constitucional de propriedade e a sua fungéo social sdo analisados na oética
politica de John Rawls. Compara-se o texto constitucional patrio com a doutrina do
filosofo norte-americano A propriedade, considerada como um bem primario, € um
direito de liberdade e de igualdade. A liberdade trata-se de um principio inegociavel
para o autor norte-americano, que identifica, no principio da diferenca, um
mecanismo para concretizar e satisfazer Direito de propriedade. Neste contexto,
busca-se uma alternativa politica para  solucionar conflitos de direito, de politicas,
de valores e de deveres constitucionais, principalmente decorrentes das demandas
de liberdade e igualdade relacionadas ao direito de propriedade. Com esta intengéo,
comparar-se a doutrina de John Rawls com a Constituicdo Federal. A carta politica
Pétria disciplina tanto o direito de propriedade e a fungcdo social como principios
relacionados as politicas para promover a dignidade da pessoa humana e a
cidadania. Analisa-se a teoria de forma geral e o desafio € buscar a equidade de
forma efetiva. Para uma justica com equidade, no entendimento de Rawls, é
necessario que haja um pacto com uso ao recurso do véu da ignorancia, em que as
partes desconhecam habilidades, capacidades e beneficios. A idéia deste pacto,
conforme analisado neste estudo, € desvincular os cidadaos de interesses pessoais,
ideologias, habilidades, etc. E necessario um pacto que leve em conta o recurso do
véu da ignorancia na posigao original para atingir o maximo a igualdade. O véu da
ignorancia se da por um critério de racionalidade. Com isso, escolhem-se os
principios da justica (o primeiro principio da liberdade e o segundo da diferenca,
sendo que o segundo subdivide-se ainda em dois: igualdade equitativa de

oportunidades e os menos favorecidos sendo beneficiados ao maximo na ocorréncia



de desigualdades socioecondémicas). A propriedade € analisada como direito de
liberdade ou como Direito de igualdade, sendo que, pelo direito de liberdade, é tida
como essencial a personalidade, ao auto-respeito e a auto-estima do cidadao. Pelo
segundo principio, objetiva-se a concretizacao de Direitos essenciais a promocao da
cidadania. De forma eficaz, demonstra-se que a Constituicdo preceitua o Direito de
propriedade, a funcao social, a liberdade e a igualdade, entre outros valores politicos
e sociais. Para efetivar a cidadania e a dignidade da pessoa humana com o apoio
de uma doutrina de justica, a propriedade atinge a sua funcdo ao atender
eficazmente a liberdade do cidaddo. Como alternativa, a politica extrafiscal é um
exemplo citado e previsto na Constituicdo que, com base nas faculdades morais do
justo e do bem, supera os conflitos provocados por doutrinas abrangentes. A
propriedade é tributada ndo para arrecadar recursos financeiros, mas para atender
a0s anseios sociais, ao desenvolvimento e a erradicagao da pobreza com base nos
principios da Justica. A comparacdo da Constituicdo Federal com a Doutrina de
Rawls tem por objetivo conciliar o Direito de propriedade com a funcédo social
estimulando uma nova politica de cooperagao social entre cidadaos livres, iguais e
justos que primam pela igualdade sem desconsiderar os Direitos de liberdade

politicos e econémicos.

Palavras-chave: Constituicdo. Liberdade. Igualdade. Propriedade. Funcao social.

Justica. Democracia. Moral. Cidadao.



ABSTRACT

Constitutional right of property as well as its social function are analyzed in the light
of John Rawls’ politic perspective. We compare the constitutional fatherland text with
the doctrine created by the American writer. A property, considered as a primary
property, is the right of freedom and equality. Rawls believes that freedom is a
principle that cannot be negotiated and that the principle of differences is a
mechanism that is used to make the right of property works. A political alternative to
solve the conflicts of the right, politics, values and constitutional obligations, mainly
the ones originated by freedom and equality demands, related to the right of
property, are searched in this context. Thus, we compared John Rawls’ doctrine with
the Federal Constitution. The Political Fatherland Letter disciplines the right of
property as well as its social functions as principles related to the politics that
promotes the human being’s dignity and citizenship. We analyze the theory in a
broader sense, and our main goal is to look for equality in an effective way. In order
to have a Justice with equality, there must be a deal that considers the veil of
ignorance — the parts do not know any abilities, capabilities and benefits. The central
idea of this pact is to make the citizens free of their personal interests, ideologies,
abilities and so forth. There must be a pact that considers the veil of ignorance in its
original position in order to get the most of equality. The veil of ignorance is
originated by a rational criterion. The principles of justice are chosen, considering a
rational criterion (the first is freedom and the second is the difference that is divided
in two as well: the same equality of opportunities and the benefits that less privileged
people have at most when there is a social and economical inequality). Property is
analyzed as the right of freedom or the right of equality. Considering the right of



freedom, it is essential to the citizen’s personality, self-respect and self-stem. Taking
into account the second principle, the focus is the establishment of the fundamental
rights that promote citizenship. In an efficient way, we demonstrated that Constitution
establishes the right of property, its social function, freedom and equality among
other political and social values. To establish citizenship and human being’s dignity
with the support of a doctrine of justice, property functions when it fulfills the citizen’s

freedom in an efficient way. Thus, as an alternative, the extra-fiscal policy is an
example that is presented in the Constitution which is based on moral principles: the
fair and the right that might solve the conflicts originated by the broader doctrine. The
property is not taxed to collect economical resources, but to give citizen social
benefits; to society development and also to extinguish poverty, considering the
principles of Justice. The objective of the comparison between Federal Constitution
and Raws’ doctrine is to conciliate the right of property and its social function,
stimulating a new type of social cooperative politics among free, equal and fair
citizens that focus equality, but who also preserve the right of politics and economic

freedom.

Keywords: Constitution. Freedom. Equality. Property. Social function. Justice.
Democracy. Moral. Citizen.
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INTRODUCAO

Na Constituicido Federal Brasileira, a propriedade restou inserida como
Direito fundamental e possui funcdo social — ambos os principios estdo dispostos
expressamente no artigo 5.2, XXIl e XXIIl. Por tais atributos, pode-se inferir que se
trata de um direito e um dever — o direito de dispor de determinado bem, desde que
seja respeitado o principio da fungéo social. Com base nesse sentido axiolégico e
deontoldgico, o direito de propriedade ndo pode ser analisado na faceta utilitaria,
nem tampouco tem oponibilidade erga omnes como direito de liberdade

exclusivamente individual.

De acordo com o Cédigo Civil, cuja funcdo majoritaria € a de disciplinar
relagdes privadas, o Direito de propriedade foi inserido sob a forma de disposi¢cao do
titular desse direito, isto €, a maneira de como o cidadao pode usar, gozar e utilizar
seus bens. E o Estado Democratico de Direito deve protegé-lo contra turbacao,
esbulho ou qualquer outra restricdo, sem que se observe o devido processo de

direito. Nesse contexto, trata-se nitidamente de um direito de liberdade.

Sendo um Direito de igualdade, a sua fungéo social pode ser definida como
um preceito constitucional que restringe o Direito individual da propriedade,
colimando atender aos anseios da sociedade que pugna pela dignidade da pessoa
humana, cidadania, eliminagdo da miséria e das injusticas. E, enfim, a sociedade
que busca fundar uma realidade para assimilar uma nova acepgao a respeito do
Direito de propriedade — direito que deve ser exercido a favor da sociedade, e ndo a
favor do interesse particular.
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Abstraindo-se, pois, o interesse individual, resta superar as demandas
provocadas pelos direitos de liberdade e igualdade. Nesse ambiente controvertido
de valores, de deveres e de politicas, busca-se a doutrina politica e constitucional
capaz de superar conflitos provocados pelo atrito existente entre o direito de ser

proprietario e o dever de atender aos anseios sociais.

Nao se deve esquecer, contudo, que o Direito de propriedade, aquele que
visa a Justica como equidade, prepondera. Isso porque, na positivagdo
constitucional, tanto o direito de dispor de determinado bem para uso pessoal como
a necessidade de atender a funcdo social podem ser considerados meios para
proteger a cidadania e a dignidade da pessoa humana contra interesses
extremamente individuais e de grupos econémicos. Ambos Direitos, aparentemente
antagénicos, aglutinam-se para propiciar que o Estado Democratico de Direito
delibere acerca da erradicacao da pobreza, da eliminacado das desigualdades sociais
devido a ma distribuicdo de recursos naturais, do mau uso da terra, da falta de
moradias, da urbanizacao deficiente, dos conflitos entre sem-terras e ruralistas, dos
conflitos entre proprietarios e cidadaos buscando moradias dignas que satisfagam as
necessidades do cidadao brasileiro.

Na realidade, as restricbes ao Direito de propriedade sempre existiram, e
sempre foram impostas pelo Poder Publico no exercicio do poder de policia para
atender a politica sanitaria decente e zelar por tal fim - policiar construgées, aguas,
atmosfera, meio ambiente, logradouros publicos, costumes, pesos, medidas,
urbanismo em geral. Nesse sentido, as restricbes administrativas sdo essenciais,
pois o Direito de propriedade deve adequar-se as exigéncias do Estado de Direito
para garantir o bem-estar publico.

No entanto, na esfera civel, a propriedade suporta restricoes pelo principio
constitucional da funcao social: no novo contexto politico e social, o Direito de
propriedade atende as exigéncias sociais — e é, portanto, Gtil ao cidadao e a
sociedade. Essa necessidade de restricdo torna-se um mecanismo capaz de
superar as demandas provocadas pelo crescimento progressivo da miséria e da
pobreza.
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A raiz de tal desproporcao reside na ma administracdo do Estado, que
suscita concentracao excessiva de recursos naturais, terras, bens iméveis a favor de
poucas pessoas que primam pela especulagdo imobiliaria e por oportunidades de
mercado. Ha, ainda, a problematica das restricoes referentes a vizinhanca, em que

deve preponderar a seguranga, 0 S0ssego e a saude.

Na Carta Constitucional de 1988, o Direito de propriedade e a Funcgao
Social estdo dispostos em um contexto politico e principioldgico. Especificamente
nos artigos 182 e 183 da Constituicdo, restam preceituadas as diretrizes para se
alcangarem o direito de propriedade, sua funcéo social e o pleno desenvolvimento
urbano. Para atingir a esse proposito constitucional, € imprescindivel a existéncia
de critérios tedricos, politicos e éticos, que superem conflitos presentes no mundo

contemporaneo.

Em meio a diferentes concepcdes, e nao desprestigiando outros
pensadores, John Rawls foi considerado um pensador liberal no contexto
internacional: “a Justi¢ca deve servir ao conjunto da vida humana, e ndo apenas a um
determinado grupo de individuos”. Nesse sentido, todos os valores sociais —
liberdade, progresso, respeito, auto-estima, dignidade, propriedade — devem ser
distribuidos a todos os cidadaos; e a desigualdade somente pode ser aceita, caso
venha a beneficiar uma parcela ainda maior da sociedade. Tendo em vista suas
idéias sociais, passa a ser considerado um social-democrata pela politica norte-

americana.

Para superar a concentracdo excessiva e desproporcional de bens e
riquezas, é necessario um novo sentido politico e social, que discipline tanto o direito
de propriedade como seu destino. Sabe-se que os direitos reais inexoravelmente
chegardo a um extremo de extingdo, se concentrados e/ou destinados a minorias
sociais pelo critério financeiro. Sabe-se, também, que a miséria e a pobreza
decorrem da ma distribuicdo de recursos, e que politicas assistenciais nao
solucionam o problema da concentracao de riqguezas — e o igualitarismo de Rawls

nao visa a doagdes ou politicas tdo-sé assistenciais.
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O Direito de propriedade, atualmente, vislumbra-se pela autonomia entre
dominio, vinculos reais e regimes de titularidades caracterizados e apresentados
como de oponibilidade erga omnes. O titular do direito de propriedade detém o bem,
e os demais cidadaos devem observar esse direito supostamente absoluto.

A face essencial do problema é que, para dirimir o conflito entre o individual
e o social, ndo basta uma politica benevolente; deve-se, isto sim, resgatar a
estabilidade das instituicbes democratico-representativas com base no auto-respeito
e na cidadania. No pensamento de Rawls, um consenso acerca de valores neutros
torna-se essencial para resolver as demandas provocadas pelo choque entre
liberdade e igualdade. Postula-se um consenso de valores aceitos por qualquer
doutrina abrangente, como igualdade, liberdade, dignidade, respeito mutuo,
reciprocidade econ6mica. A partir desses valores preservados por um consenso

social, chega-se a sociedade justa e a democracia constitucional fraterna.

Nao se deve esquecer, contudo, que para se buscar uma sociedade justa,
nao se podem restringir direitos conquistados ao longo da Histéria e de forma
analitica, com base nas faculdades morais do justo e do bem, conforme denota o
pensamento rawlsiano. No dia-a-dia social, a estabilidade politica e a coeséo social
— atreladas as faculdades morais, a razdo publica e a estrutura basica — séo
requisitos para a Justica como equidade. Todos os cidaddos devem ter acesso aos
bens primarios e especificamente aos bens de consumo essenciais a dignidade e a

cidadania.

Comparando a proposta de John Rawls com a Constituicdo Federal —
principalmente com o Direito de propriedade —, identifica-se que a politica maior
disposta no Titulo | visa formar um Estado Democratico de Direito com fundamento
na soberania, na dignidade da pessoa humana, na cidadania, no trabalho, no
pluralismo. Neste contexto, deve a propriedade ser avaliada, quer seja como direito
individual do cidadao, quer seja como dever que atende a sociedade para sua
funcionalizacao. Derivado dessa reflexao, poder-se-ia dizer que a iniciativa privada
nao pode limitar os valores constitucionais obtidos de forma democratica, livre e

social. E preciso, sobretudo, que a relagdo individual ceda espago aos interesses
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sociais — devem-se, dessa forma, preservar o patriménio histérico, o0 meio ambiente,

0S recursos naturais, os espacos publicos, etc.

Com o presente estudo, busca-se uma comparacdo da doutrina de John
Rawls com o Direito de propriedade, a fungédo social e a relagdo com a politica
socioecondmica brasileira, visando a concretizagdo das politicas e dos principios
constitucionais, principalmente dignidade da pessoa humana, cidadania, erradicagéo
da pobreza, livre iniciativa, valores sociais do trabalho, entre outros valores politicos.
Para atingir a esse propoésito, deve-se analisar o pensamento de Rawls sob o

enfoque coletivo, e ndo-individualista.

Baseado nessa opcdo pelo interesse social, John Rawls demonstra a
evolucdo e a andlise do pensamento utilitarista combatido pela Justica como
equidade. O autor norte-americano reconhece os conflitos sociais, o que o motiva a
propor uma teoria em que os cidadaos cooperativos aceitem principios norteadores
e orientadores da associagdo humana. Com base nessa proposta, os direitos sociais
podem e devem preponderar sobre o pensamento individual e utilitarista sem

restringir Direitos Fundamentais.

Rawls defende com veeméncia os direitos de liberdade, mas em igualdade
de condigdes. E é por tal razdo que, de acordo com seu entendimento, o direito de
propriedade se relaciona como direito de liberdade. A todos os cidadaos deve-se
observar o Direito de dispor dos recursos naturais, terras, moradias, enfim, bens que
satisfazem as necessidades das pessoas humanas como cidad&os. E, para alcangar
essa meta, é imprescindivel que a sociedade ndo dependa exclusivamente do
Estado, tendo em vista os limites do possivel e o alto custo dos direitos sociais. A
alternativa, objeto deste estudo, é uma distribuicdo igualitaria de recursos por uma
politica ndo essencialmente fiscal mas sim extrafiscal, sempre prestigiando os
Direitos de Liberdade. O préprio autor reconhece que algumas de suas idéias nao
sao inéditas: tém sua origem na Histéria e Filosofia. E, nesse sentido, é necessario
comparar a concep¢ao rawlsiana a outras concepcdes de Justica, assim como com

a propria Constituicdo Federal.
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Em um primeiro momento, ancorando-se nessas idé€ias, sera analisado o
fundamento essencial do Direito de propriedade, que resultou no excesso de
individualismo. Recorre-se ao pensamento moderno e racional para entender os
contornos da propriedade privada como direito de liberdade, examinando o
pensamento politico desenvolvido desde a Revolugdo Francesa, principalmente
pelos filbsofos Locke, Kant, Rousseau, Montesquieu, Voltaire, Hegel.
Posteriormente, ainda no primeiro ponto, analisa-se o Direito de propriedade como
Direito fundamental de liberdade. Neste mesmo critério, compreende-se a
necessidade da funcionalidade do direito de propriedade para satisfazer as
necessidades sociais, momento em que se compara o pensamento de John Rawls

com a Constituicao Brasileira.

Na seqliéncia, analisa-se a doutrina rawlsiana sob o aspecto ético e seus
fundamentos. No bojo dessa comparacao, tem-se a base constitucional, republicana
e democratica, para fazer valer a dignidade do cidadado, destinatario do poder
estatal. Comparam-se outras concepgdes éticas e de Justica para melhor entender
as demandas suscitadas pelo atrito entre interesses pessoais e coletivos. E, com
fundamento na dignidade da pessoa humana e pelo recurso as duas faculdades
morais, nogdo do justo e do bem, busca-se um fundamento para uma sociedade
democrética, em que seus cidaddos adotem o respeito mutuo, sejam cooperativos,

respeitem a liberdade e igualdade.

Serdo ainda estudadas a posicao original, os principios da justica, as
instituicoes e a estabilidade, e examinar-se-a a propriedade como Direito
Fundamental, que deve atender aos anseios sociais. A posi¢ao original torna-se
essencial para que os cidadaos cooperativos, livres e iguais nao se desvinculem de
seus projetos sociais; além disso, € preciso que a sociedade divulgue os valores
acertados e suas implicacdes para o éxito da concepgao proposta. Ja os principios
da justica, mecanismos reguladores, sdo essenciais para efetivar a “Justica como
equidade”. Os principios analisados a partir da posicao original sao dois, sendo que
0 segundo subdivide-se também em dois. Em termos gerais, o primeiro principio
preceitua que todos cidaddos sao credores de um esquema de liberdades
fundamentais e iguais; e o segundo, que as desigualdades sociais serao aceitas,
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somente se forem atendidos aos seguintes requisitos: igualdade equitativa de
oportunidades e beneficio ao maximo aos menos favorecidos. Para que essas idéias
reguladoras alcancem eficacia, as instituicdbes e a estabilidade social assumem

incumbéncia essencial no Estado Democratico de Direito.

Em um segundo momento, analisar-se-a o principio da dignidade da pessoa
humana como politica, valor e dever do Estado Democratico Constitucional para
concretizar a Justiga social, visto que a pessoa humana é tida como fim do sistema
social. Com base nesse parametro dedntico, o direito de propriedade deve ser
estudado e aproximado principalmente ao dever da fungéo social. A dignidade que
se pretende nao se restringe a satisfagcdo de necessidades fisiolégicas, mas sim a
satisfacdo de necessidades sociais, essenciais a auto-estima do cidadao livre e
igual. Para melhor reflexdo e comparacgao, socorrer-se-a as diversas concepgdes de
Justica propagadas ao longo da Histéria do pensamento politico, a titulo de
comparacao. Para que seja possivel desenvolver uma concepcado de Justica,
recorre-se as virtudes e aos sentimentos de liberdade e de igualdade. Isso é
possivel com cooperagao social e superacdo das contradicbes de mercado e da
economia. Nesse encadeamento de valores, vislumbra-se a propriedade tanto como

direito de liberdade quanto como dever de atender a sua fung&o social.

No ultimo ponto, tratar-se-a sobre a idéia de cooperag¢ao social de pessoas
racionais e razoaveis, € a necessidade de se observarem e de se respeitarem
valores, deveres e politicas constitucionais com base no auto-respeito e

principalmente nas duas faculdades morais, idéias do justo e do bem.

Com a intengdo de nao restringir Direitos de Liberdade e de
simultaneamente aproximar-se de um tratamento igualitario, o Estado ndo pode nem
intervir no mundo individual excessivamente, nem ser extremamente assistencialista.
Pugna-se por uma alternativa em que o cidadao cooperativo discipline o Direito de
propriedade, de forma a atender as demandas sociais. Sendo assim, tenta-se
demonstrar a necessidade de interpretar a Constituicdo com base na proposta de

John Rawls, superando doutrinas abrangentes, objeto do ultimo tema tratado.
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Com essas idéias nao-exaustivas, compara-se a doutrina de John Rawls a
Constituicdo Federal, como um mecanismo para superar a concentracao de
rigueza e a ma distribuicdo de recursos e principalmente de areas urbanas, rurais,

essenciais ao desenvolvimento do Estado Democratico de Direito.
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CONCLUSAO

O Direito de propriedade revela-se fundamental para que o cidadao possa
desenvolver os valores e deveres da Justica e do bem. Desta forma, pugnou-se
demonstrar a relevancia do Direito de propriedade como direito de liberdade, e a
importancia de aproxima-lo ao direito social de igualdade. A propriedade, como
bem primario, pode e deve ser disciplinada de tal forma que o Estado Democratico,
forte nos valores e deveres Constitucionais, possibilite uma igualdade social efetiva
desse direito por ser a base para alcancar o auto-respeito e a auto-estima do

cidadao.

Sabe-se que a lista dos direitos fundamentais é obtida e analisada na
posicao original com base em dois critérios: um historico e outro analitico. Assim,
pelo critério historico, identifica-se a propriedade como direito fundamental em que
a tradicdo liberal associou-a ao conceito de liberdade tendo em vista o
antropocentrismo presente a época. Como o Estado democratico de Direito
apresenta valores, deveres e politicas que visam a cidadania e a dignidade da
pessoa humana, este direito de propriedade, formatado analiticamente nas duas
faculdades morais, nas idéias do justo e do bem, pode e deve atender as
expectativas sociais de uma vida digna e decente. A politica fundamental inserida
na Constituicdo patria € atender as exigéncias sociais da pessoa humana e cidada.
O Direito de propriedade serve tanto ao individuo quanto a sociedade, quando

superadas doutrinas abrangentes, especificamente doutrinas utilitarias extremas.

Para que seja possivel atender aos interesses individuais sem prejudicar
os interesses sociais, a sociedade deve aceitar deveres e valores passiveis de
serem endossados pelos cidadaos, de geracdo a geragdo. Isso se da por um
consenso de sobreposigdo. Ocorre que, respeitados os direitos individuais, tendo
por base uma simetria disposta na posicao original, organiza-se a sociedade com

alicerce na cooperagdo social, equidade, idéias de vantagens racionais e
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razoaveis, alcancando-se a igualdade por intermédio dos principios da Justica

como idéias reguladoras.

A Justica proposta por John Rawls funda-se essencialmente na liberdade.
E, por tal razdo, os cidadaos livres, iguais, racionais e razoaveis escolhem seus
direitos e deveres. A prioridade da liberdade compatibiliza-se com a igualdade,
desencadeando uma idéia de liberdade igual para todos os cidaddos. Com base na
solugcao desse conflito entre liberdade e igualdade é que se chega a democracia
fraterna. A finalidade restringe-se a identificacao racional do nucleo dos principios
propostos para fundamentar as principais instituicbes de uma democracia. E a
sociedade democratica, com base nesse fundamento, sistematiza-se de forma a
permitir uma distribuicdo equitativa dos encargos e beneficios decorrentes da

cooperacao social.

A Justica, conforme a proposta rawlsiana, resulta como igualdade na
propria diferenga do cidadao cooperativo. A distribuicdo nao-igualitaria nao se
revela como fator de injustica. A distribuicdo dos recursos naturais, terras,
moradias, bens em geral, devem inexoravelmente aumentar a expectativa de
direitos para os menos favorecidos. E, como exemplo prético, cita-se a intervengao
do Estado n&o para custear despesas sociais, mas para permitir que a propria
sociedade organize-se de tal forma a eliminar expressivas desigualdades
socioeconbmicas. As intencbes e metas dos cidadaos devem compatibilizar-se
com a concepcao publica de Justica. O Estado nao interfere nas pretensées
individuais, desde que sejam razoaveis. Com essa politica, fica possivel a
convivéncia social caracterizada pelo pluralismo cultural, moral, religioso e
filoséfico. A meta do Estado consiste na redistribuicdo dos recursos naturais e bens
sociais a fim de favorecer os desprestigiados socialmente.

O utilitarismo, como tanto enaltecido, ndo atingiu aos seus propoésitos.
Afinal, contenta-se tdo-s6 em propiciar o maior bem-estar para o maior numero de
pessoas. Na doutrina de Rawls, a liberdade torna-se essencial, mas n&o apenas no
aspecto formal. Deve ser considerado valor da liberdade que prepondera sobre 0s

demais bens primérios, inclusive os de natureza econdémica.
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Nesse prisma, uma sociedade ordenada regula-se por uma concepgao
publica de Justica organizada como um sistema equitativo de cooperagao
mutuamente reconhecido. Por isso, a idéia de estrutura basica passa a ser
primordial para que as principais instituicoes politicas e sociais possam interagir,

concebendo a cooperagdo equanime no decorrer do tempo.

Com base nesse encadeamento de valores e deveres, o direito de
propriedade identifica-se como bem primario para uma sociedade constitucional; a
proposta de John Rawls consagra-se para um regime constitucional cujo fim sejam
os valores relacionados a pessoa humana e a cidadania, tais como os dispostos no

Titulo Primeiro da Constituicdo Federal Brasileira.

Estabelece-se uma formula para superar os conflitos contemporaneos
sobre ser livre e ser igual. Esse mecanismo propaga a relevancia da cidadania em
que pessoas pensam em si e nos demais através de politicas sociais que permitem
a cooperacao ao longo da vida. Aspiragcdo do cidaddo de espirito publico, tal
cooperagao represente a idéia de pessoa liberal — além desse empenho mutuo,
consideram-se as duas faculdades morais, fatores propulsores do esforco comum.

Com isso, a partir dos principios da Justica, debatidos e argumentados na
posicdo original, ajusta-se a unido social de unides sociais. A unidade de
cooperagao decorre de uma concepgao publica de Justica que assegura a simetria

e os direitos de liberdades fundamentais.

Como referido, a doutrina de John Rawls ajusta-se a democracia
constitucional que, por se tratar de uma instituicdo essencial, propaga os valores,
deveres e politicas sociais. E, na Constituicdo Brasileira, os valores fundamentais
inquestionavelmente se restringem a dignidade da pessoa humana e a cidadania.
A Constituicao Federal foi elaborada com o fim de atender ao cidadao pelos

principios da liberdade e igualdade.

Na sociedade democrética rawlsiana, a aplicagdo dos principios da justica
se da em quatro momentos. No primeiro, os principios sdo escolhidos na posicao
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original. Em seguida, formula-se a Constituicdo, apds, elabora-se as leis e,
finalmente, o cumprimento efetivo das normas e sua aplicacdo. No desenrolar
dessas fases, o véu da ignorancia vai-se abrandando para que seja extinto na

ultima fase.

Com base nessa concepcgao politica, o direito de propriedade deve ser
analisado, uma vez que assim podem ser superados os conflitos existentes entre
os interesses individuais e coletivos. Para que seja possivel essa superacao, a
democracia constitucional torna-se um regime politico apropriado. E na
Constituicdo que estdo perpetuados os valores e deveres sociais do cidadao livre,
igual e cooperativo. O Direito de propriedade tem sua previsdo expressa no artigo
5, XXIl e XXIlI da Constituicdo Federal. No caput do dispositivo constitucional
referido, estd positivado tanto o direito de igualdade como o de liberdade; e o
direito de propriedade deve atender principalmente a funcédo social. No contexto
constitucional, consoante a disposicao dos artigos 170, Ill, 182 e 186 também da
Constituicdo Federal, o direito de propriedade associa-se a outros direitos
fundamentais — valorizagdo do trabalho, livre iniciativa, existéncia digna, dentre
outros — de acordo com os ditames da Justica Social. Da mesma forma, ainda fica
estabelecido como a propriedade deve atender a fungao social, concretizada pela
satisfagdo das exigéncias sociais. E a eventual desapropriacado e/ ou restricdo ao
direito de propriedade somente é aceitavel, se respeitado o direito de liberdade e
de ser proprietario.

Esse mecanismo, previsto constitucionalmente, pode ser efetivado com
base na Justica como equidade proposta por John Rawls. O Direito de propriedade
e o0 dever da funcdo social possibilitam a realizacdo dos chamados direitos de
liberdade, previstos no primeiro principio da teoria proposta por Rawls. A todos os
cidadaos deve-se resguardar o direito de propriedade como direito de liberdade.
Com base nessa garantia, a cidadania plenifica-se — eis porque a propriedade
garante a liberdade do cidaddo, e a funcédo social possibilita um tratamento
igualitario. A guisa de exemplificacdo, destaca-se a protecdo ao patrimonio

histérico, aos recursos naturais, as areas publicas, ao meio ambiente, enfim,
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Direitos que possibilitam uma vida saudavel, ndao em seu aspecto fisioldgico, mas

sob a ética social e de cidadania.

A concretizacao do direito de propriedade, sempre respeitando os direitos
de liberdade, da-se quando o segundo principio é acionado. O segundo principio,
com suas duas subdivisdes, possibilita que desigualdades socioeconémicas
possam ser aceitas somente quando satisfagam dois requisitos: a) se estiverem
vinculadas a cargos e posi¢cées disponiveis a todos os cidaddos de forma

simétrica; b)se beneficiarem ao maximo os menos favorecidos.

John Rawls informa como pode ser possivel essa proposta. Nao se
restringem Direitos Fundamentais, nem tampouco se pratica uma politica
assistencial. O Estado intervém de forma a administrar as diversidades politicas,
sociais e econdmicas. Como exemplo, indica uma tributacao extrafiscal, politica
tributaria que nao objetiva arrecadar recursos financeiros para o Estado, e sim
superar o problema da concentracdo de renda e da especulacdo imobiliaria,
sempre observando, evidentemente, os chamados direitos de liberdade. Com base
em politicas dessa natureza, busca-se uma sociedade mais justa, que nao apenas
se preocupe com o interesse pessoal e/ou com determinada doutrina abrangente,
mas sim com o interesse social — afinal, o cidaddo € membro cooperativo da vida

social.

Portanto, com base na concepcao de Justica proposta por John Rawls,
podem-se superar os conflitos de interesses suscitados pelos interesses individuais
e sociais. O que possibilita a Justica € o respeito a vida social e a formulagédo de
uma politica desenvolvida por cidadaos livres, iguais, cooperativos que, baseados
nas duas faculdades morais, idéia de justica e do bem formulados por uma
concepcao publica de Justica, primam pelo auto-respeito e pela auto-estima ao

longo de toda a vida.

A Justica como equidade pode ser considerada a terceira via para o Estado
Democratico de Direito, ndo cedendo ao extremo do liberalismo nem muito menos

ao extremo do socialismo totalitario. Por essa terceira via, efetiva-se a distribuicao
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igualitaria dos bens primarios, recursos naturais, bens sociais, e principalmente
valoriza-se a auto-estima, o auto-respeito e a cidadania. Com isso, a democracia

demonstra-se valorizada e concretizada de forma eficaz.
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