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RESUMO

Partindo da premissa de que o modelo normativo aplicavel aos pleitos de imunidades
de contribuicdes a seguridade social das entidades de natureza publica ou dotadas de
hibridismo carece de alguns ajustes, a fim de tornar mais eficaz este importante mecanismo de
estimulo e de justa retribuicdo ao trabalho cooperado que vem sendo desenvolvido pelo
terceiro setor em nosso pais, torna-se imprescindivel o aprofundamento do estudo de alguns
casos dotados de maior complexidade com o objetivo de formular uma base teorica tal que
contribua para a estruturacdo de um padrdo normativo e hermenéutico que defina, de forma
clara, as balizas desse relevante instituto, para que sua aplicacdo ndo seja desvirtuada da
I6gica que motivou a sua instituicéo.

Para tanto, € definida, inicialmente, a linha ideoldgica central que guiard os rumos
deste trabalho, na busca do conteldo semantico mais adequado a aplicacdo coerente das
normas que regulam a relagéo travada entre Estado e entidades do terceiro setor, passando, a
seguir, a abordagem dos conceitos introdutérios, dos principios e dos aspectos de maior
pertinéncia relacionados ao instituto da imunidade.

Posteriormente, o estudo centra-se na relacdo juridica de desoneracdo de
contribuicbes e de certificacdo das EBAS, com andlise aprofundada das diretrizes
constitucionais da imunidade de contribuicdes, focando a abrangéncia do conceito de EBAS,
a amplitude das atividades por elas prestadas, bem como o instrumento formal com aptidao
para normatiza a imunidade, sem descurar do enfrentamento da necessidade, ou ndo, da
formulacdo de requerimento formal de imunidade, assim como dos principais aspectos
relacionados a certificacdo das EBAS.

A seguir, o cerne da analise recai sobre a relacdo do Estado com o terceiro setor no
que toca a prestacdo de atividades desempenhadas pelas EBAS, partindo do estudo da
evolucéo histdrica vivenciada no Estado Liberal, no Estado Social e no Estado Democratico
de Direito, sem descurar de uma analise particularizada da atuacdo e dos aspectos relevantes
da relacdo do terceiro setor em nosso pais, inclusive tragando um breve comparativo com o
modelo praticado nos EUA e na Espanha nos aspectos de maior relevo para o objeto ora
focado. Esse capitulo assume especial importancia para uma estruturacdo tedrica consistente
dos fundamentos que embasardo a afirmacdo de que a imunidade de contribui¢cbes ndo é

aplicavel as entidades de natureza puablica, por ser tal mecanismo uma forma de incentivo e
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retribuicdo pela atuacdo cooperada somente das entidades que, tanto pela sua forma de

constituicdo quanto pela atividade por elas desenvolvida, sejam entidades privadas.

Adiante, busca-se um aprofundamento da analise critica dos principais pontos de
conflito extraidos de hard cases relacionados com a problematica focada para, a partir do
arcabouco teorico desenvolvido até entdo, reconstruir um modelo normativo e hermenéutico
peculiar para cada um dos casos concretos, que determine as balizas constitucionais e legais
da imunidade de contribui¢des, sobremodo no que tange a possibilidade, ou ndo, de concessao
dessa benesse a entidades de direito publico, ou essencialmente publicas, no caso de a
entidade estar constituida formalmente como uma pessoa juridica de direito privado.

Derradeiramente, apés a detida andlise de trés casos paradigmaticos, conclui-se que a
interpretacdo sistemética da imunidade do art. 195, 8 7°, da CF veda a concessdo dessa
benesse a entidades publicas, ou de natureza hibrida que, embora formalmente constituidas
como pessoa juridica de direito privado, sejam essencialmente publicas ou sob o ponto de
vista do critério funcional, ou pelo estreito liame da entidade ou de sua atuacdo material ao
regime juridico publico do Ente a que ela se vincula.

Palavras-chave: imunidade de contribuicGes a seguridade social; entidades beneficentes

de assisténcia social; terceiro setor.



ABSTRACT

Assuming that the normative model applicable to pleas of social security
contributions immunity from publicly sponsored entities or endowed with hybridity, lacks
some adjustments. In order to make this important stimulus mechanism more effective and
fair reciprocation to the cooperative work which is being developed by the third sector in our
country, becomes essential the study’s deepening of some cases with more complexity in
order to formulate a theoretical basis which contributes to structuring a normative standard
that clearly defines hermeneutic standards of this relevant institute, in order that its
application does not be distorted from the logic that led to their institution.

Therefore, it is initially defined the central ideological line that will guide the course
of this work, in the pursuit of semantic content best suited to consistent application of the
rules governing the relationship between State and the third sector entities, passing, hereafter,
the approach of introductory concepts, principles and greatest relevance issues related to the
immunity’s institute.

Subsequently, the study focuses on Jural relation of contributions release and
certification of nonprofit and social assistance entities, with detailed analysis of the
constitutional immunity of guidelines contributions, focusing on the scope of the concept of
nonprofit and social assistance entities, the breadth of the activities provided for them as well
as the formal instrument with the ability to regulates immunity, without neglecting the need of
coping, or not, the formulation of a formal application for immunity, as well as the main
criteria for certification of nonprofit and social assistance entities (EBAS).

Then, the core of the analysis is the relation between the State and the third sector in
respect to the activities’ provision performed by nonprofit and social assistance entities,
starting from the study of the historical evolution experienced in the Liberal State, State
Social and Democratic State, without neglecting a detailed analysis of the performance and
the relevant aspects of the relation between the third sector in our country, including tracing a
brief comparison with the model practiced in the U.S. and Spain. This chapter assumes
particularly importance for a consistent theoretical framework of the elements for the non
application of contributions’ immunity to public entities, because this mechanism is a
incentive and compensation form by the cooperated performance of the entities that only, as

by its form of constituition as the activity developed by them, are private entities.
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Further, looking up a deeper critical analysis of the main points of conflict extracted

from hard cases related to the problematic focused on reconstruct a normative and
hermeneutic peculiar model to each of the individual cases to determine the constitutional
and legal standard of contributions immunity, greatly regarding the possibility or not to grant
this boon to public entities, or essentially public, if the entity is formally constituted as a
private legal entity.

After the detailed analysis of three paradigmatic cases, it is concluded that the
systematic interpretation of article 195, § 7, of the Constitution immunity forbids the granting
of this boon to public, or hybrid entity which, although formally constituted as a private legal
entity, are essentially public or from the point of view of functional criteria, or by the narrow

bond of entity, or its material legal action to the entity’s legal public regime to which it binds.

Key words: Immunity of contribuition to Social Security; nonprofit and social assistance
entities; third sector.
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INTRODUCAO

As entidades beneficentes de assisténcia social, gradualmente, passaram a ocupar um
papel de destaque no cenario nacional, atuando de forma conjugada com o Estado na
implementacdo de importantes programas e a¢des sociais nas areas da educacdo, da salde e da
assisténcia social, contribuindo, de forma decisiva, para a efetivacao de direitos fundamentais
imprescindiveis para a consolidagcdo de um ambiente de desenvolvimento social concreto e
voltado especificamente a dignidade da pessoa humana, que transcenda a mera e restrita
expectativa de um desenvolvimento econdmico caracterizado unicamente pelo aumento dos
indices de renda.

E exatamente no desempenho de tal mister que se percebe a relevancia dos recursos
financeiros transferidos do Estado e da sociedade para o terceiro setor, seja diretamente, por
meio dos convénios, transferéncias de recursos ou doacgdes, seja de modo indireto, pela via
das imunidades tributérias. Ademais, o terceiro setor vem desempenhando o importante papel
complementar e integrado no que respeita a prestacao de servigos sociais de salde, educacédo e
assisténcia social que, além de democratizar 0 amplo acesso aos atendimentos, tem
contribuido e forma gradual para a melhoria da qualidade de vida da sociedade mais carente.

Dentre as imunidades tributarias a que fazem jus tais entidades, merece especial
destaque a imunidade de contribuicdes a seguridade social prevista no art. 195, § 7°, da CF,
por se tratar de uma desoneracdo condicionada ao preenchimento de requisitos legais e a
observancia de um procedimento administrativo de certificagdo das entidades como
beneficentes de assisténcia social - EBAS, aspectos esses que, pela sua complexidade e pela
auséncia de um modelo hermenéutico que privilegie a eficacia dos direitos fundamentais
envolvidos, vém ocasionando decisGes administrativas e judiciais desvinculadas da finalidade

precipua da concessdo da referida imunidade, de molde a formar um estoque incontavel de
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demandas que ora tramitam em nosso Judiciario.

Em inimeras hipoteses, a falta da estruturagdo de um modelo normativo dotado de
consisténcia tedrica que empreste uma razoavel uniformidade e seguranca tanto a certificacdo
quanto a imunidade de contribuicdes tem acarretado uma série de distor¢Bes, com inegaveis
reflexos negativos para as entidades privadas do terceiro setor que se empenham
voluntariamente a esse importante mister social colaborativo, prejudicando sobremodo a
manutencdo e o desenvolvimento da prestacdo de atividades de cunho assistencial aos mais
necessitados.

A principal distorcdo ou quebra da l6gica estrutural do mecanismo da imunidade de
contribui¢bes consiste na atual tendéncia de concessdo dessa espécie de desoneracdo as
pessoas juridicas constituidas sob a forma de direito pablico ou, em hip6teses mais
complexas, aquelas organizacGes hibridas que, embora formalmente estejam constituidas
como pessoas juridicas de direito privado, sejam essencialmente publicas sob o ponto de vista
do critério funcional, ou que, por algum motivo superveniente, tiveram o seu controle
acionério e de gestdo absorvido por um Ente Federativo, com alteragdo inclusive da esséncia
de sua atuacdo, dado o indissociavel liame com o regime juridico puablico que passou a
subordinar a entidade e a atividade material prestada.

Talis situacdes demonstram a relevancia do tema proposto, justificando a formulagéo
da problematica central do presente trabalho, tendente a questionar se seria possivel e
proveitoso o aprofundamento do estudo das controvérsias mais complexas (hard cases) que
envolvem a postulacéo da imunidade do art. 195, § 7°, da CF por entidades publica ou dotadas
de hibridismo (publico/privado), que permita reconstruir uma base teorica tal que contribua
para delinear, de forma clara, as balizas desse importante instituto, a fim de que sua aplicacéo
ndo seja desvirtuada, concedendo a pessoas juridicas de direito publico - ou essencialmente
publicas - um direito cuja génese constitui forma de incentivo e de justa retribuicdo pela
atuacdo cooperada ou suplementar do terceiro setor, integrado exclusivamente por
organizacgdes constituidas sob a forma de pessoas juridicas de direito privado.

Assim, partindo-se da premissa de que a concessdo da imunidade de contribuicdes a
seguridade social, em alguns casos, estd se desvirtuando da logica que motivou sua
instituicdo, deixando, nessas hipdteses, de cumprir seu mister constitucional, foi tragado como
objetivo final dessa dissertacdo a estruturacdo de um padrdo normativo e hermenéutico que

busque aferir, a partir da analise de alguns hard cases, a viabilidade, ou ndo, de a imunidade
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de contribuicGes ser aplicavel as entidades de natureza publica (Entes Federativos, autarquias

e fundacBes publicas), bem como as que, por terem natureza hibrida, sejam constituidas como
pessoas juridicas de direito privado mas que, em sua esséncia, sejam verdadeiros bragos do
Estado atuando na gestdo de politicas publicas e prestacdo de servigcos publicos direta e
imediatemante vinculados a efetividade de direitos fundamentais, ou que tenham um vinculo
inarredavel com o regime juridico publico do Ente que absorveu o seu controle.

Para alcancar tal desiderato, sera feita uma abordagem inicial acerca da linha
idedlogica central que servira de norte para a tarefa herméutica a ser emprendida no curso dos
demais capitulos, passando, a seguir, para a analise dos conceitos introdutdrios de aliquota
zero, de ndo incidéncia e de isencdo, bem como dos principios e notas peculiares da
imunidade de contribuicdes a seguridade social, com a finalidade de bem delinear o objeto do
presente estudo.

Também sera focada a relacdo juridica de desoneracao de contribuicGes a seguridade
social, almejando formar uma base tedrica consistente sobre os conceitos que, mais adiante,
serdo o cerne da controvérsia dos hard cases analisados no capitulo final, tais como a
abrangéncia do conceito de EBAS, a amplitude das atividades, finalidade e servigos prestado
pelas EBAS, o instrumento formal com aptiddo para normatizar a desoneracdo,bem como a
necessidade, ou ndo, de requerimento formal para a obtencdo da imunidade. Os principais
aspectos que envolvem a relacdo juridico-administrativa de certificagdo serdo objeto de
analise, sobretudo com a finalidade precipua de emoldurar o atual panorama da certificacao
exigida para qualificar uma entidade como beneficente de assisténcia social, requisito
indispensavel ao reconhecimento do direito subjetivo & imunidade.

A seguir, o cerne da analise recai sobre a relacdo do Estado com o Terceiro Setor no
que pertine a prestacdo de atividades desempenhadas pelas EBAS, partindo da evolucgédo
historica dessa relagdo até chegar a realidade vivenciada nos dias atuais, sempre tendo como
objetivo a correta compreensao dos limites e possibilidades da relacdo travada entre Estado a
entidades integrantes do terceiro setor, seja no que tange a readequacéo dos papeis e tamanho
do Estado, com atuacdo cooperada da entidades privadas na prestagdo de servigos publicos de
prestacdo ndo exclusiva, seja no que se refere a natureza juridica das entidades integrantes do
terceiro setor, sem deixar de lancar olhos sobre as peculiaridades do regime juridico que
envolve o servico publico prestado.

Na sequéncia, com o aprofundamento da analise critica de trés casos dotados de
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maior complexidade, sera estruturado um modelo normativo capaz de demonstrar que, pela

I6gica constitucional inerente & imunidade de contribuicbes a seguridade social, tal
mecanismo ndo foi instituido para promover a desoneracgdo tributaria das pessoas juridicas
constituidas sob a forma de direito publico, assim como, em hipoteses mais complexas,
daquelas organizac6es hibridas que, embora formalmente constituidas como pessoas juridicas
de direito privado, sejam essencialmente publicas sob o ponto de vista do critério funcional,
ou que estdo ligados de forma indissociavel ao regime juridico publico que passou a

subordinar tanto a entidade quanto a atividade material prestada.
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CONCLUSAO:

Trilhado o longo caminho que partiu da estruturacdo dos fundamentos tedricos da
imunidade prevista no art. 195, § 7°, da CF e da relagdo do Estado brasileiro com o terceiro
setor rumo ao aprofundamento do estudo de trés casos paradigméaticos que envolveram
controvérsias complexas relacionadas a pretensdo de entidades publica - ou dotadas de
hibridismo - obterem a imunidade de contribuic6es, for¢osa a conclusdo no sentido de que
remanesceu, como produto desse aprofundado estudo, um modelo tedrico e hermenéutico que
contribuiu para delinear, de forma clara, as balizas desse importante instituto.

De fato, as premissas firmadas no inicio do presente trabalho foram plenamente
confirmadas, reconhecendo, com base no estudo de casos, que ha uma tendéncia de aplicacao
desvirtuada da imunidade sob exame, ja que ha noticia de diversas decisfes concedendo a
pessoas juridicas de direito publico - ou essencialmente publicas - um direito cuja génese
constitui forma de incentivo e de justa retribuicdo pela atuacdo cooperada ou suplementar do
terceiro setor, integrado exclusivamente por organizacGes de natureza privada.

N&o obstante, demonstrou tal padrdo hermenéutico, a toda prova, por inimeros
fundamentos, que decorre da prépria logica estrutural e da interpretacdo sistematica do
mecanismo da imunidade de contribuicBes a aplicacdo restritiva dessa desoneracao as pessoas
juridicas de direito privado, confirmando a distincao feita pelo art. 1° da Lei n® 12.101/09, no
sentido de restringir a certificacdo da entidade e a concessdo da imunidade somente as
entidades de natureza privadas. Nesse sentido, restou plenamente justificada, pelos
fundamentos trazidos a baila por ocasido da analise dos casos, o critério de distin¢do previsto
em lei para estabelecer um padrdo ou critério de discrimen entre entidades privadas e
entidades publicas, mostrando ainda, que a medida dessa distingdo compatibilizou-se com os
parametros constitucionais, diante do cotejo feito entre a previsao abstrata com o aprofundado
exame das peculiaridades dos casos colacionados.

Diante de tais aspectos, conclui-se que a interpretacdo sistematica da imunidade do
art. 195, § 7°, da CF veda a concessdo dessa benesse as entidades publicas, ou de natureza
hibrida que, embora formalmente constituidas com natureza juridica de direito privado, sejam
essencialmente publicas ou sob o ponto de vista do critério funcional, ou pelo estreito liame

da entidade ou de sua atuacdo material ao regime juridico puablico do Ente a que ela se
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vincula.
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