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RESUMO

Esta tese faz uma analise da significacdo do trabalho desde a sociedade
escravocrata, passando pela fase produtiva artesanal, industrial e pdés-industrial,
especificando os paradigmas de cada época até chegar a sociedade
contemporanea. Nessa, o foco principal diz respeito a crescente exclusédo social no
mundo globalizado, ao mesmo tempo em que é abordado o direito fundamental ao
trabalho digno e a intervencao do Estado nas relagbes laborais. Para verificar a
protecdo e o custo das relagdes formais de emprego no Brasil, foi feita uma analise
da legislacéo trabalhista, desde a Constituicdo Imperial de 1824 até a Constituicédo
Federal de 1988, incluindo-se a legislacdo infraconstitucional e internacional
ratificadas, para apos, apresentar a demonstracdo dos calculos dos custos da
relacdo formal de emprego no Brasil, em cuja modalidade contratual encontra-se
apenas um terco da populacao ativa. Tais dados permitem concluir que o custo da
mao de obra formalizada é o principal fator de precarizacdo das condicbes de
trabalho, mas paradoxalmente, ndo é o custo da relacdo formal de emprego que
impede o desenvolvimento econémico do Pais no enfrentamento da concorréncia
mundial, em um mundo globalizado. A transformacdo da sociedade implica uma
mudanca de todos os codigos pelos quais a sociedade é guiada, uma revolucao
mental, que pode ser proporcionada pela revitalizagcdo do principio da fraternidade,
gue teve seu valor resgatado na Carta atual, significando com isso, uma terceira
fase na evolugcédo do constitucionalismo, do liberal para o social e do social para o
fraternal. Para desvendar o principio esquecido faz-se necessaria uma redefinicao
do papel do Estado, no sentido de coordenar e promover as multiplas
solidariedades, publicas e privadas, melhorar as prote¢cdes sociais de todas as
modalidades contratuais laborais, propiciando a inclusdo social. A Norma
Internacional ISO 26000 é considerada um passo importante na criagdo de um novo
carater social, com a contabilidade social fazendo parte dos objetivos empresariais.
A fraternidade como categoria politica incentivando uma nova cultura do respeito
incondicional ao outro, um paradigma que garanta a efetividade da liberdade e da

igualdade, viabilizando a dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave : Fraternidade. Responsabilidade social. Trabalho.



ABSTRACT

This thesis analyzes the significance of the work from the slavocratic society, through
productive phase handcrafted, industrial and post-industrial specifying the paradigms
of each epoch up to the time of contemporary society. In this, the main focus
concerns the growing social exclusion in the globalized world, at the same time which
is discussed the fundamental right to decent work and State interference in labor
relations. To verify the protection and the cost of the formal employment relations in
Brazil, an analysis of the labor legislation was done, from the Imperial Constitution of
1824 up to the Federal Constitution of 1988, including infraconstitutional and
international legislation ratified, after presenting the statement of calculations of the
costs of formal employment relationship in Brazil, in which contractual modality is just
one-third of the active population. Such data allow to conclude that the cost of the
formalized manpower is the main factor of precarization of the work conditions, but
paradoxically, it is not the cost of the formal employment relationship that impedes
the economical development of the Country in facing of world competition in a
globalized world. The transformation of society implies a change of all the codes by
which the society is guided, a mental revolution, which can be afforded by the
revitalization of the principle of fraternity that had its value rescued in the current
Charter, meaning with this, a third phase in the evolution of constitutionalism, from
liberal to social and from social to fraternal. To uncover the forgotten principle it is
necessary to redefine the role of the State, in order to co-ordinate and to promote the
multiple solidarities, public and private, improve social protections of all contractual
labor arrangements, enabling social inclusion. The International Standard ISO 26000
is considered an important step in creation of a new social character, with the social
accounting being part of the business objectives. The fraternity as a political category
stimulating a new culture of the unconditional respect to the other, a paradigm that
ensures the effectiveness of freedom and equality, enabling the dignity of the human

being.

Keywords : Fraternity. Social responsability. Work.



1 INTRODUCAO

As relacbes de trabalho, assim consideradas todas as modalidades que
tenham como objeto contratual o labor humano, relacionam-se diretamente com a
dignidade da pessoa humana, na medida em que nado é possivel separar a acdo da

pessoa do trabalhador.

Na sociedade contemporéanea, com o fendmeno da globalizacédo e a
transformacdo do processo produtivo e, consequentemente, do capitalismo as
relacfes trabalhistas estdo em plena transformacdo. O temor do fim do emprego
padrdao associado a outras modalidades contratuais a margem da protecao
trabalhista tem ocasionado situacOes extremas de exploracdo de pessoas, com
visivel retrocesso de direitos sociais. A atual fase pode ser comparada ao inicio da
Revolucdo Industrial, quando os trabalhadores formalmente “livres e iguais”
submetiam-se pela fome, a uma nova forma de escravidao, ou seja, ndo passavam

de um simples meio de produgao.

E inegavel a mudanca da sociedade industrial para uma nova sociedade mais
fluida, fragmentada, fundada em novos valores e principios. Porém, o que
permanece inalterada é a condicdo humana. Para a analise desse processo e na
busca de um mecanismo viabilizador da efetividade da igualdade e da liberdade,
consequentemente, da garantia da dignidade da pessoa humana é que se estrutura

a presente tese.

A tese é composta de trés partes e orientada por um mesmo fio condutor,
embora no percurso das duas primeiras partes, por vezes, o olhar pareca alargado,
na ultima parte resgatam-se os elementos trabalhados como fundamentos, a fim de

formular e apresentar a ideia principal.

Na primeira parte € apresentada a significacdo do trabalho nas diferentes
sociedades, partindo-se do desvalor da méo de obra escrava, passando pelo
trabalho artesanal, norteado pelo tempo ciclico dos fenbmenos da natureza; ao

trabalho industrial padronizado, sincronizado e ditado pela légica métrica e pelo
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ritmo das maquinas; até chegar a sociedade de informacdo na pds-modernidade,
uma nova fase de desenvolvimento que estd ocasionando mudancas culturais,

politicas, econbmicas e sociais.

Com o processo de reestruturagcdo do capitalismo em face da globalizacao
dos mercados, a competitividade econdmica passa por um processo de crescente
desigualdade e excluséo social. Nesse ponto sdo abordados os efeitos do impacto
do comércio internacional sobre o emprego e as condi¢cdes de trabalho, bem como
os efeitos da concorréncia global e do novo método de gerenciamento flexivel sobre
a forca de trabalho.

Paralelamente as mudancas, o direito social ao trabalho decente é explicitado
como eixo estratégico da Organizacdo Internacional do Trabalho, condicao
fundamental para a superacdo da pobreza, a reducédo das desigualdades sociais, a
garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel. O
trabalho decente como meio eficaz de enfrentar os desafios da globalizacdo, em um
contexto mundial marcado por uma interdependéncia e complexidade crescentes,

assim como pela internacionalizacéo da produgéo.

Ao final da primeira parte, discute-se a intervencdo estatal em nome da
igualdade material nos contratos laborais diante da complexidade da sociedade
atual. O novo capitalismo imp&e uma nova ética do trabalho, as empresas além dos
indicadores econdmicos comecam a dar importdncia a contabilidade social. A
transformacao implica uma mudanca dos cédigos pelos quais a sociedade é guiada.
Trata-se de uma superacédo da mentalidade industrial. Com a evolucéo tecnoldgica e
novas modalidades contratuais, formas relacionais trabalhistas adequadas precisam
ser pensadas desapegando-se de crengcas sociais como a eficiéncia da
centralizacdo, horéario fixo, padronizacdo e sincronizacdo proprias da sociedade

industrial.

Na segunda parte, o foco foi elucidar as protecdes laborais existentes no
Brasil, para tanto foi feita uma evolucédo historica legislativa desde a Constituicao
Imperial até a Constituicdo Federal atual, incluindo-se as normas infraconstitucionais

e as normas internacionais da Organizacao Internacional do Trabalho ratificadas
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pelo Pais. A partir disso, sdo mapeados todos os custos de uma relacdo formal de
emprego, com demonstrativo dos divergentes célculos e os critérios que
fundamentam os percentuais de encargos sociais sobre o0s salarios, que comumente
sdo apontados como motivo justificador da informalidade nas relacfes laborais.
Finalizando essa parte, € feita uma andalise das atuais modalidades contratuais a
margem do Direito do Trabalho e suas consequéncias, especialmente o aumento da
precarizacao dos direitos trabalhistas. Essa precarizacdo das condi¢cGes de trabalho
no Brasil exige um despertar de consciéncia, um sentimento em todos os individuos
no sentido de reconhecer a dignidade do outro como irméo, pelo simples fato de

tratar-se de um ser humano.

Na ultima parte, apresenta-se o principio da fraternidade ndo como categoria
religiosa, embora sem negar a origem como tal, mas como categoria politica, desde
sua origem, ao lado da liberdade e igualdade, passando pelo esquecimento, mas
nao desaparecimento, pois enquanto a liberdade e igualdade permaneceram em
primeiro plano, a fraternidade ficou a margem, ou melhor, ficou oculta. Com
frequéncia a fraternidade é confundida com a solidariedade, em face disso, foi feita a
diferenciagdo entre as duas figuras, assim como a definicdo de solidariedade

horizontal e vertical.

Em decorréncia do desafio tedrico-pratico da aplicacdo do principio da
fraternidade, apresenta-se a abordagem cosmopolita e a comunitarista, associando
a fraternidade com o principio da diferenca. As mudangas tecnoldgicas, o
individualismo, a padronizacdo cultural, o desemprego e a exclusdo social ao
mesmo tempo em que ficam evidenciadas na sociedade atual, tem provocado uma
busca pelo reconhecimento da dignidade da pessoa humana, pelo reconhecimento e

inclusdo do outro.

O reconhecimento de igual dignidade a todas as pessoas esta
consubstanciado na Constituicdo Federal brasileira, assim como o objetivo da
construcdo de uma sociedade fraterna, plural e sem preconceitos. O fundamento
para a revitalizacdo do principio da fraternidade encontra-se evidenciado em varios
dispositivos constitucionais. A propria igualdade somente € possivel através do

reconhecimento do outro, sem implicar a anulagé@o das diferencas, ao contrario, com
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a aceitacdo das diferencas para construcdo de um mundo propriamente humano,
representando uma terceira fase evolutiva do constitucionalismo: do liberal para o
social e do social para o fraternal, onde ja se encontram algumas sementes no

Brasil, embora ainda sem germinacéao.

Dai a importancia da abordagem seguinte que, versa sobre o novo papel do
Estado na sociedade contemporanea e o principio da subsidiariedade para caminhar
em direcdo a fraternidade como categoria politica. Com a nova sociedade o controle
do Estado sobre o tempo e 0 espacgo tem sido contornado pelos fluxos globais de
capital, produtos, servi¢os, tecnologias, comunicacdo e informacdo. Embora nédo
impliqgue uma ruptura com o modelo estatal difundido mundialmente, todos os
estados estdo sendo confrontados com novos dados, que impdem uma redefinicdo
dos seus principios de organizacdo e de seus modos de funcionamento, gerando
uma crise em face da indefinicdo das fronteiras de soberania, da globalizacdo do
capital, das instituicbes multinacionais, da descentralizacdo da autoridade para
governos regionais e locais que ocasionam uma nova forma de atuacdo dos

Estados, trata-se de um agir em rede.

A mudanca de papel do Estado pode ser reafirmada pelo principio da
subsidiariedade, na medida em que fortalece a democracia e valoriza os cidadaos e
a sociedade civil, promovendo a livre associacdo e estimulando novas praticas.
Contribui para a criacdo de melhores condi¢des para o desenvolvimento da pessoa,
propiciando a gestao das desigualdades econdmicas e sociais.

Além do Estado assumir o papel de fiador das multiplas solidariedades,
publicas e privadas com a finalidade de viabilizar a efetiva participagdo social de
todos os entes intermediarios que compdem a sociedade civil, uma mudanca ampla
de mentalidade, um novo paradigma precisa ser criado. Nessa seara a adoc¢ao da
Norma Internacional 1ISO 26000 representa um importante passo. A norma € trazida
a luz com foco especifico nos direitos humanos e praticas trabalhistas, para em
seguida fazer a abordagem do reconhecimento e inclusdo do outro e da

necessidade de uma educacéo para a fraternidade.

Por fim, apés a apresentacdo do principio da fraternidade, da norma
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internacional 1ISO 26000 e da necessidade de educacdo para a fraternidade, a
revitalizacdo da fraternidade é proposta como um possivel novo paradigma nas
relacbes laborais no Brasil, um mecanismo para dar efetividade a liberdade e a

igualdade e, consequentemente, garantir a todas as pessoas uma vida digna.
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5 CONCLUSAO

O trabalho até ser alcado a um valor social passou por um longo caminho.

Inicialmente associado a concepg¢édo de mercadoria, 0 escravo era considerado

objeto do direito de propriedade.

Na sociedade artesanal havia a identificacdo do local de vida com o local de
trabalho, confundindo-se as tarefas domésticas com as profissionais, o0s
trabalhadores eram membros da familia e proprietarios dos meios de producéo.
Nessa fase o tempo era medido pelos fenémenos ciclicos da natureza e os eventos

eram explicados com base em castigos divinos ou providéncias sobrenaturais.

Foi com a industria que efetivamente ocorreu uma transformacdo do conceito
de trabalho, passando a ser uma atividade programada e direcionada a um terceiro
em troca de salario. Para isso, os trabalhadores camponeses passaram a ser
submetidos a uma disciplina rigida. A padronizacdo, especializa¢do, sincronizacéo,
concentragdo, maximizagdo e a centralizacéo, foram os principios formadores do
codigo oculto da época, cada um reforcando o outro, ocasionando também uma
expansdo da burocracia. Nao havia preocupacdo com a espiritualidade e
humanidade do trabalhador, essas apenas se realizavam no mundo da producao e
do trabalho, ao contrario da producdo artesanal, na qual a personalidade do
trabalhador se refletia no objeto criado.

Foi uma época de grandes mudancas, a ordem social existente se
fragmentou, emergindo um novo mundo em choque com os valores, conceitos, mitos
e costumes da sociedade agricola, trazendo consigo uma redefinicdo de Deus, da
justica, de poder, de beleza, despertando novas ideias e atitudes, suplantando

pressuposicdes antigas a respeito do tempo e do espaco.

Aldeias desapareciam e surgiam centros industriais, escritorios, bancos,
delegacias, fabricas terminais ferroviarios, prisdes, hospicios e teatros a fim de
organizar o espaco de modo funcional e sincronizar o tempo. Toda a paisagem

perceptiva foi alterada, substituindo-se o cantar do galo pelo apito da fabrica, o
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cheiro noturno da terra deu lugar ao cheiro de combustivel, enfim mudancas
econdmicas, psicoldgicas, politicas e sociais. Os meios de comunicacdo de massa
ajudaram a produzir a padronizacdo do comportamento exigido pelo sistema de

producao industrial.

O “espirito” do capitalismo significava a cultura capitalista vivenciada como
conduta de vida. A ordem capitalista como um imenso cosmo em que o individuo ja
nasce dentro e ali tem que viver subjugado as redes do mercado e as normas de
acao econdmica, como adequadamente denominou Weber de ‘jaula’ ou ‘gaiola de

ferro’.

Com a prevaléncia das atividades terciarias, as tarefas cansativas, repetitivas,
banais passam a ser delegadas as maquinas ou descentralizadas no Terceiro
Mundo, mudando novamente o conceito de trabalho, representando uma revolugao
tdo profunda quanto a que ocorreu ha dois séculos quando apareceram as industrias

em paises agricolas. Trata-se da chamada era pds-industrial.

Da andlise das diversas correntes tedricas, como da sociedade da
informacdo, do pos-fordismo ou da pds-modernidade, verificou-se que todas
convergem para 0 mesmo nucleo, com varios aspectos coincidentes, diferenciando-
se apenas quanto aos critérios ou parametros utilizados para a abordagem da

sociedade.

A nova sociedade, independentemente da teoria adotada, caracteriza-se pela
aceleracédo, pela velocidade e atinge direta ou indiretamente todas as pessoas do
globo, traz consigo um modo de vida novo, métodos de produgdo que tornam
obsoletas as linhas de montagem das fabricas, novas familias ndo nucleares, uma
iniciante instituicAo que poderia ser chamada de cabana eletrbnica, escolas e
empresas radicalmente modificadas, ou seja, a nova civilizacdo escreve um novo
codigo de comportamento levando a sociedade além dos principios e valores
norteadores do industrialismo. Essa nova civilizagdo exigira o desaparecimento da
burocracia, a modificacdo do papel do Estado-nacdo, governos mais simples,
eficazes e democraticos. Trata-se de uma reorganizacdo profunda na sociedade,

imersa em um mundo fluido e imprevisivel, que exige flexibilidade, competitividade,
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porém, vem acompanhado de incertezas e aumento da excluséo social.

N&o € possivel ignorar as mudancas estruturais e preservar 0S mesmos
modelos de organizacdo de um seéculo atras sob pena de obstar 0 acesso as
vantagens do progresso tecnoldgico, que poderia melhorar a vida dos trabalhadores
e suas relagoes familiares, nas empresas e nas cidades. A concluséo nesse aspecto
€ que ha uma defasagem cultural, ou seja, a sociedade atual utiliza categorias
mentais do passado e ja obsoletas condicionando a visdo do futuro. Fendmeno
parecido ocorreu na passagem da comunidade rural para a industrial, com a
diferenca que demorou décadas para a mudanca do paradigma, com a elaboracdo

de novos valores e uma nova ordem social.

Na nova sociedade e em face da globalizacdo, a Organizacao Internacional do
Trabalho instituiu o trabalho decente como objetivo central de suas politicas e
programas por entender que ele é condicdo fundamental para a superacdo da
pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade

democréatica e o desenvolvimento sustentavel.

Para a concretizacdo dos objetivos foram adotados varios instrumentos
internacionais com o intuito de nortear uma economia que respeite 0 meio ambiente
e um desenvolvimento capaz de criar empregos e empresas sustentaveis, respeitar
direitos dos trabalhadores, proteger individuos em situacdo de vulnerabilidade,
ajudar os paises a fornecer servicos publicos de qualidade e permitir a eles alcancar
o desenvolvimento. O Brasil assumiu como compromisso junto a Organizacao
Internacional do Trabalho, a promoc¢édo do trabalho decente, pois este se vincula

diretamente a dignidade da pessoa humana.

Entretanto, na atual conjuntura econb6mica, as garantias trabalhistas sao
entendidas apenas sob o aspecto econdmico, representando um custo, um encargo
a dificultar a obtencdo de lucros. Ndo ha preocupagdo com o homem, com a sua
dignidade, lembrando o inicio da fase industrial. Importa referir que ha um nucleo
essencial dos direitos sociais que se encontra diretamente conectado ao principio da
dignidade e que é indispensavel para uma vida digna e sobre os quais deve haver a

protecdo contra o retrocesso. Assim, para frear a crescente precarizacdo das
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relacbes laborais na complexa sociedade contemporanea, independentemente da
modalidade contratual, a dignidade humana tem que figurar em primeiro plano, o
gue dependera de uma transformacéo da sociedade, implicando em uma alteracéo
simultanea de todos os cdédigos pelos quais a sociedade € guiada, enfim, uma

revolugdo mental, configurando um verdadeiro desafio ético.

O Brasil faz parte deste contexto, ensejando uma reflexdo sobre as normas
protetivas, bem como os efeitos econdmicos decorrentes dessa protecdo sobre as
relacbes formais de emprego. Da andlise da evolucdo legislativa desde a
Constituicdo Imperial até a legislacdo atual, incluindo-se normas constitucionais,
infraconstitucionais e normas internacionais ratificadas, verificou-se um avanco
quanto aos direitos sociais, especialmente em relacdo a valorizacdo do trabalho,
atualmente elevado a direito fundamental pela atual Constituicdo Federal. Do ponto
de vista legislativo, pode-se concluir que o Brasil tem normas adequadas para
garantir a dignidade do trabalhador, porém o custo da relacéo formal de emprego € a
principal alegacdo do grande percentual de trabalhadores que ficam a margem da
legislacdo trabalhista, além de ser apontado como principal O6bice ao

desenvolvimento em face da inevitavel concorréncia mundial.

Em analise minuciosa dos custos da relacdo formal de emprego, foram
explicitados todos os componentes diretos e indiretos dos encargos sociais e das
obrigacdes trabalhistas e verificou-se que néo existe uma férmula clara e inconteste
de célculo dos percentuais representativos dos tributos incidentes sobre a folha de
pagamento; ao contrario, sdo inUmeras as discussfes conceituais que acabam por
demonstrar resultados completamente afastados. As duas principais divergentes
interpretacbes apontam percentuais de encargos sociais de 25% e 100% sobre o

valor do salario, aproximadamente.

Diante da concorréncia global, atualmente est4 ocorrendo uma retomada de
niveis altissimos de exploracéo do trabalho, de intensificagdo do tempo e do ritmo de
trabalho, uma precarizacdo da forca humana que trabalha, aumentando o
desemprego e o subemprego. A classe trabalhadora na virada do século € mais

explorada, mais fragmentada, mais heterogénea e mais complexa.
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A reestruturacdo das empresas possibilitada pela tecnologia da informacao e
estimulada pela concorréncia global permite uma transformagdo na tendéncia
historica da assalariacdo do trabalho e socializacdo da producdo que foram as
caracteristicas predominantes da era industrial. A nova organizacdo social visa a
administragdo  descentralizadora, trabalho individualizante e  mercados
personalizados e com isso segmenta o trabalho e fragmenta as sociedades;
possibilitam ao mesmo tempo, a descentralizacdo das tarefas e sua coordenacao

em uma rede interativa de comunicacdo em tempo real.

Porém, atualmente, novas formas de contratacdo, como a empreitada, a
subcontratacdo, a terceirizagcdo, 0s contratos provisorios, o trabalho em tempo
parcial, o trabalho intermitente, o teletrabalho, a contratacdo da chamada “pessoa
juridica”, as cooperativas fraudulentas, o salario minimo insuficiente a subsisténcia
digna do trabalhador, a informalidade, além de outros, vém sendo utilizados com
frequéncia. Ademais, as novas tecnologias estimulam a diferenciacéo, dividindo o
mercado de trabalho entre aqueles que detém e os que ndo detém o conhecimento

numa sociedade da informagéo.

Verificou-se que no Brasil, que o desemprego formal com a protecao social e
trabalhista € diretamente proporcional ao aumento da informalidade e subempregos,
ou seja, da degradacao das condi¢cdes de trabalho. Somados a isso, esta o déficit
educacional, considerando-se que, um em cada cinco brasileiros é analfabeto
funcional. Além disso, e até como consequéncia, o Brasil enfrenta graves problemas
gue afetam a dignidade humana, como a exploracdo de méo de obra em condi¢des
analogas as de escravos e a exploracdo do trabalho infantil como foram explicitadas

com base em dados oficiais.

As infracdes ndo se restringem a area rural, ficou constatada a exploracao
urbana em setores privados e até mesmo em obras publicas federais. A exploracao
de mao de obra em condi¢bes indignas ocorre sistematicamente como restou
comprovada pela denominada “lista suja” do Ministério do Trabalho e Emprego que

conta atualmente com 398 (trezentos e noventa e oito) nomes no Cadastro.

Para amenizar e erradicar essas chagas sociais nao basta a mudanca
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legislativa, é preciso mudar o paradigma social. Para tanto, traz-se a luz o principio
da fraternidade, ndo apenas como uma proposi¢ao ideal, mas como principio ativo,
como norteador do comportamento humano, pois enquanto a liberdade e igualdade
conheceram uma evolucao que as elevou a auténticas categorias politicas, capazes
de se manifestarem como principios constitucionais e também como ideias-forca de
movimentos politicos, a fraternidade viveu, como referiu Baggio, um percurso de um
rio subterraneo, mantendo-se o0 pensamento democratico a respeito da fraternidade

em siléncio.

A fraternidade pressupbe que a minha liberdade ndo se possa realizar sem a
liberdade do outro, € considerada um principio que esta na origem de um
comportamento relacional e, exatamente por isso, além de ser um principio ao lado
da liberdade e da igualdade, aparece como aguele que é capaz de tornar esses

principios efetivos.

A Constituicdo Federal de 1988 resgatou o principio da fraternidade, na
medida em que fez constar do Preambulo, o compromisso com uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos. Pode-se dizer que o constitucionalismo
moderno conheceu duas fases, a primeira, fundada no liberalismo europeu, com
destaque para o valor liberdade; a segunda, caracterizada pela social democracia,
pelo constitucionalismo social, com énfase no valor igualdade. A fraternidade seria
uma terceira fase na evolugcdo do constitucionalismo, do liberal para o social e do

social para o fraternal.

Ha uma compreensivel dificuldade para incluir a fraternidade como categoria
juridica constitucional, tendo-se em vista que ela é, via de regra, compreendida
como um agir espontaneo, destituido de coatividade, incompativel, portanto, com o
direito. Porém, a fraternidade como principio inspira e norteia o conjunto de normas,
além de apresentar também um importante critério interpretativo dessas mesmas
normas. Nesse sentido foi possivel constatar que, embora de forma embrionéria, a

jurisprudéncia comeca a caminhar nesse sentido.

N&o soO o Judiciario deve revitalizar o principio da fraternidade, mas todas as

esferas publicas, bem como as instituicbes privadas e cada um dos individuos. Para
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que isso ocorra sdo necessarias algumas redefinicdes, a conscientizacdo de que a
dignidade de uma pessoa faz parte da dignidade do outro, ou seja, € necessario
reconhecer o outro como um irmao, como humano, portador de idéntica dignidade.
Nesse contexto, o Estado também tera que redefinir seu papel na atual e complexa

sociedade.

Embora ndo implique uma ruptura com o modelo estatal difundido
mundialmente, todos os estados estdo sendo confrontados com novos dados, que
impdem uma redefinicAo dos seus principios de organizacdo e de seus modos de
funcionamento. Conclui-se que ndo é o caso de menor ou maior intervencao estatal,
mas de uma redefinicdo do papel do Estado. Esse é chamado a realizar um papel
vinculante de coordenar e promover a construcdo de uma rede de sujeitos, sociais e
institucionais, publicos e privados, capazes de interceptar as situagbes de
necessidade continuamente geradas na comunidade, ou seja, é impelido a tornar-se
maestro e fiador das multiplas solidariedades, publicas e privadas.

O grande desafio do Estado é melhorar as prote¢fes sociais, propiciar a
incluséo social, reduzir a informalidade e a exploragcéo do trabalho, ou seja, buscar
conciliar uma protecdo controlada com uma competicdo incontrolavel. Tarefa
complexa que exigira do Estado a valorizacdo da pessoa e da livre iniciativa para o
desenvolvimento do Pais, o0 que podera ser feito com base no principio da

subsidiariedade.

A Norma Internacional de Responsabilidade Social, a ISO 26000 foi analisada
e significa um grande passo, trata-se de uma diretriz sobre Responsabilidade Social.
A norma tem capacidade de orientar organizagcbes em diferentes -culturas,
sociedades e contextos, aplicavel a qualquer tipo de organizacdo, como empresas,
governos, ONGs, entre outros, ndo tem carater de sistema de gestdo. Essa Norma
deveria ser amplamente divulgada e adotada em todos os setores no Brasil, um
avanco para a concretizacdo de uma sociedade fraterna, uma sociedade que
deveria reconhecer o outro com igual dignidade, como membro da mesma familia

humana.

A fraternidade como principio politico sinaliza o caminho para uma nova
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mentalidade, perpassando o individualismo exacerbado e o consumismo, na busca
de valores civilizatorios nas dimensdes locais, nacionais e globais. As praticas de
uma sociedade decorrem do paradigma por ela adotado, pois o paradigma é
inconsciente, mas irriga 0 pensamento consciente. Em primeiro lugar € necessaria a
ampliagdo, divulgacdo e conscientizacdo em torno de uma cultura dos direitos
humanos, socialmente necessaria e, em segundo lugar, a educacdo para a
fraternidade. Ensinar a compreensao entre pessoas como condicdo e garantia da
solidariedade intelectual e moral da humanidade, encontrar principios adequados,

que criem condi¢des para que a fraternidade aconteca.

Ocorre que o Estado ndo consegue responder as complexidades do mundo
atual dominado pelas forcas técnico-econémicas globalizadas. A exclusdo social e
seus efeitos como o analfabetismo, fome, miséria, enfermidade denotam uma crise
ndo apenas econdmica, mas ética. A crise do Estado se manifesta pela
incapacidade de enfrentar a pobreza mediante politicas publicas sociais e
econdmicas eficazes. Dai a necessidade de uma nova cultura, que exija do individuo
uma consciéncia historica, engajada em seu tempo, apta a compreender as
exigéncias da vida presente local e global e capaz de atuar solidaria e
responsavelmente nesses dois niveis. Assim, seria possivel a fraternidade assumir
uma dimenséao politica adequada, intrinseca ao proprio processo politico, desde que
a fraternidade passe a fazer parte constitutiva do critério de decisdo politica, junto
com a liberdade e a igualdade. Além disso, consiga influir na interpretacdo das
outras duas categorias politicas, a liberdade e a igualdade, garantindo uma interacéo

dindmica entre os trés principios em todas as esferas publicas.

A fraternidade constitui um avanco, uma nova concepg¢do da humanidade,
responsabiliza cada individuo pelo outro, pelo bem da comunidade e promove a
busca de solucdes pelos direitos humanos que ndo passam necessariamente todas
pela autoridade publica, seja ela local, nacional, ou internacional. Entretanto, a
fraternidade ndo é relegada a mera dimenséo voluntarista, € também constitutiva
dos poderes publicos, trata-se se uma condicdo humana a ser conquistada com o
compromisso de colaboracao de todos a fim de construir uma nova visao da politica,

capaz de suscitar novas ideias e novos modelos politicos.
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Dentro das novas ideias é imperiosa a superacdo da ideia de inimigo e a
pratica da competicdo fraterna, da igualdade vivida na fraternidade como a aceitacéo
da diversidade, na tutela e na promocdo da mesma dignidade. Ndo mais podera se
admitir a exploracdo de trabalhadores, especialmente da exploracdo do trabalho
infantil, com passividade. E inadmissivel que no Brasil, em pleno século XXI,
ocorrem em média 2.000 (dois mil) acidentes de trabalho por dia, apenas no trabalho

formal.

Ficou constatado, de acordo com os ultimos dados oficiais da Previdéncia
Social de 2010, que da populagdo economicamente ativa brasileira apenas 32% sé&o
contribuintes como empregados formais. Outros contribuintes tipificados como
contribuintes individuais, facultativos ou domésticos representando 8% do total. O
restante da populagcdo economicamente ativa, representando 60% do total, ndo
contribuem. Significa que 60% da populagdo economicamente ativa no Brasil esta
excluida da protecédo de um sistema juridico formal trabalhista e previdenciario. Essa
maioria da populacéo é composta de desempregados ou de trabalhadores em algum

tipo de ocupacao informal e precéaria.

A anadlise dos dados permite concluir que o numero real de mortes em razao
de acidentes de trabalho e doencas ocupacionais devem ser mais do que triplicados,
tendo-se em vista que nas relacdes precarias ou informais de trabalho, o nimero de
acidentes e doengas séo intensificados pela deficiéncia de treinamento e falta ou
inadequacdo de equipamentos de protecdo individual e coletivos. Além disso, se
apenas 32% da populacdo ativa brasileira mantém relacdo de emprego formal,
estando 60% da populacdo economicamente ativa fora do modelo padrdo de
protecéo social e trabalhista atuais, desvenda-se como falsa a ideia de que s&o os
custos da mao de obra formal no Brasil que empecam o desenvolvimento econémico
e a concorréncia no mundo globalizado, bem como se denota a inadequacdo do
modelo atual que inclui apenas um ter¢co da populacdo economicamente ativa no

sistema protetivo trabalhista e previdenciario.

Do alto indice de exclusdo dos trabalhadores do padrdo protetivo atual,
formando uma nova paisagem pos-industrial das relagGes laborais, a efetivacdo de

novos valores na sociedade é necessaria com a finalidade de mudar a mentalidade
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das pessoas e criar um novo paradigma, mais adequado as situacdes faticas atuais
e que permita a garantia da dignidade dos trabalhadores, independentemente da
modalidade contratual. A fraternidade pode nortear as negociacdes pré-contratuais,
a execucdo do contrato e até na fase poés-contratual ou em uma acao judicial.
Entretanto € preciso aumentar a sensibilidade social para permitir a tradugcéo da
fraternidade em preceitos mais especificos, exatamente como ocorreu com 0s

principios da liberdade e da igualdade.

As empresas além de objetivarem lucro, deverédo se preocupar também com a
contabilidade social, uma pratica que pode indiretamente favorecer o bom
desempenho da empresa, pela postura ética, garantindo a equidade em
relacionamentos com os trabalhadores, clientes e fornecedores e 0 respeito das

normas fiscais e administrativas.

O Brasil precisaria redirecionar as politicas publicas para investimento em
educacao e promocédo das iniciativas privadas, reduzindo a burocracia, facilitando a
abertura e fechamento de empresas, abrindo microcréditos, deixando e incentivando
as pessoas a se responsabilizarem pelo seu desenvolvimento e da comunidade.
Trata-se da realizacdo de politicas publicas que favorecam as entidades mais
proximas do individuo, permitindo uma maior participacdo social, o que difere

completamente do mero assistencialismo.

Os problemas sdo varios, o tempo de espera para abrir uma empresa no
Brasil, por exemplo, como se verificou, foi reduzido de 152 dias em 2007, para 119
dias, constando no 179° lugar na lista global com 183 paises. O Estado deve
incentivar a sociedade civil, dando condigfes politicas, econdmicas e fiscais para o
pequeno empreendimento, assegurar a tomada de decisdo mais proxima dos
cidadaos, a fim de viabilizar parcerias eficientes ao poder publico, e também dar
efetividade ao principio da transparéncia publica, da desburocratizacdo e da

capacidade de gestéao.

A fraternidade como um projeto a partir das diferencas viabilizaria a renovacgao
e a transformacdo da politica, um fazer consciente. Contém uma mensagem

humanista que pode ser perfeitamente acolhida pela filosofia e pela pratica politica,



21

como uma virtude dos cidaddos que deve ser ensinada. Seria 0 espirito da
democracia na busca do bem comum. A dignidade da pessoa humana
compreendida como vedacdo da instrumentalizacdo humana, da coisificacdo do
outro, da utilizacdo de outra pessoa apenas como meio para alcancar determinada

finalidade.

A aplicacdo da fraternidade como categoria politica pode exigir a insercao em
textos de lei, em regulamentos empresariais, em programas de partidos politicos, em
praticas participativas, como solidariedade horizontal, responsabilidade, deliberacao
compartilhada, entre outros. Uma ética compartilhada a fim de estabelecer o bem
comum nas sociedades contemporaneas. O principio da fraternidade tem que fazer
parte do debate académico, da ciéncia politica, da esfera familiar, escolar, social de

modo geral e em especial das relacdes interprivadas laborais.

A fraternidade como conceito secundario precisa encontrar um lugar novo no
mundo das ideias. Entende-se que este € o0 momento de agir no sentido de remover
os escombros, a fim de trazer a luz o principio para que possa tomar seu lugar,
como categoria politica, ao lado da liberdade e igualdade e, mais do que isso,
propiciar a efetividade das duas outras categorias. A fraternidade pode incentivar
uma nova cultura do respeito ao outro, da educacdo quanto aos valores
fundamentais, do abandono do cdédigo do amigo-inimigo e liberar-se daquela
singular obsesséo da politica como ideia da neutralizacdo da hostilidade, para que

se abram novos horizontes.

N&o se trata de mera utopia. O otimismo decorre da analise do surgimento
dos direitos, pois em um tempo ndo muito remoto, no Brasil, era defendida a
escraviddo como necessaria a economia do Pais, a liberdade para todos era
considerada um plano irrealizavel, a igualdade permanece até hoje mais formal do
que substancial, e o despertar da fraternidade se apresenta como um caminho
possivel a efetivacdo da liberdade e da igualdade, e consequentemente, da
dignidade de todos os humanos.

A fraternidade precisa ser plantada e ja existe terreno fértil para que germine,

cresca, floresgca e produza frutos, cujas sementes se espalhem por toda a rede
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planetaria, dependendo apenas do trabalho compartilhado de todos os atores
sociais, e 0 ponto de partida pode ser as relagbes interprivadas laborais no Brasil.
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