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RESUMO

A tese ora apresentada consiste na formulacdo de novas, ou renovadas, técnicas
juridicas — inclusive, processuais-judiciais — para viabilizar um melhor controle da
atividade administrativa discricionaria do Estado, com a finalidade de promover uma
concreta efetividade dos objetivos da Republica do Brasil estampados no art. 3.0 da
CF/88. Visa apresentar o ato administrativo discricionario como parte, também, do
ambito de plena sindicabilidade jurisdicional, visto que representa a expressado do
onus publico estabelecido no atual Estado republicano democratico de Direito,
conforme diccao constitucional. Para tanto, faz-se analise do papel da Administracéo
Publica no dever estatal de concretizacdo e realizacdo do interesse publico, por
meio de um concatenado e harmdnico regime juridico administrativo, viabilizado pelo
exercicio de prerrogativas (poderes) e sujeicbes (principios) da atividade
administrativa do Estado. Nesse cenario, evidencia-se a estruturacdo e
operacionalizagcdo dos atos administrativos, com destaques aos que possuem
determinada margem legal de gestdo publica, denominados discricionarios.
Demonstra-se, também, a atual tendéncia jurisprudencial dos Tribunais Superiores
sobre a tutela jurisdicional do ato administrativo discricionario, apontando a
heterogeneidade de decisdes sobre o tema, fato que demanda o estabelecimento de
um novo norte a ser seguido para a prestacdo da constitucional adequada tutela
judicial da atividade administrativa estatal. Assim, analisa-se a necessidade de se
adaptar antigas técnicas de interpretacdo do ato administrativo discricionario e
indicam-se caminhos para a superacdo de praticas que ndo mais se sustentam no
atual contexto constitucional, tais como: a blindagem do mérito administrativo ante o
respectivo controle judicial; a rasa interpretacéo da teoria da triparticdo dos poderes;
a falta de legitimacdo democréatica do Estado-Juiz. Desse modo, tem-se como
caminhos adequados para auxiliar a manutencao e a sustentabilidade do sistema, a
interpretacdo consequencialista, a ponderacéo racional dos valores envolvidos e a
inclusdo do critério do ato administrativo de demonstracdo do nexo causal entre a
producdo do ato e o interesse publico a ser concretizado. Finalmente, a tese sugere
técnica de Direito, processual-judicial, apta a tratar de ameacas e agressdes a
direitos provenientes de atos administrativos discricionérios de interesse nacional
que abalam o sistema estatal, trazendo instabilidade sistémica, fato gerador de
consequéncias negativas para o desenvolvimento intersubjetivo dos participes do
Estado. Conclui-se, entdo, que existem atividades administrativas estatais fora do
alcance do principio constitucional da inafastabilidade da tutela jurisdicional, criando,
assim, zonas de sombra da atividade administrativa do Estado, disforme aos valores
republicanos e democraticos estampados na Constituicdo. Isso posto, tais atividades
discricionarias precisam ser reincorporadas ao constitucional tecido juridico, em
respeito a sua necessaria sustentabilidade, por meio das técnicas sugeridas,
visando a objetivacdo, ao maximo possivel, da sindicabilidade do mérito
administrativo, com destague aquelas que tragam relevante abalo sistémico
nacional, como demonstracdo de que todo e qualquer ato publico precisa estar sob a
égide do constitucional regime republicano de responsabilidade e de controle da
atividade publica.

Palavras-chave : Ato Administrativo. Discricionariedade. Interesse Publico. Controle.
Tutela Jurisdicional.



ABSTRACT

The present thesis pursues to indicate the new, or renewed, legal techniques —
including comprising legal procedural — to enable better control of discretionary
administrative activities of the State, in order to promote a practical and concrete
effectiveness of the goals of the Republic of Brazil printed on Article 3rd of the
Brazilian Constitution 1988. The purposes to present as part of discretionary
administrative act, also, the full scope of jurisdictional mastery (sindicabilidade),
being that, it represents the expression of the public onus established in the current
Democratic Republican State of Law, as diction of the Federal Constitution of 1988.
Therefore, it is analyzed the role of Public Administration in the State duty of the
concretization and to implement realization of public interest, through a concatenated
and harmonious juridical administrative system, made possible by the exercise of
prerogatives (powers) and constraints (principles) of the administrative activity of the
State. In this scenario, it is unblemished the structure and operation of administrative
acts, with highlights to those who have some legal margin of governance, known as
discretionary. It is made known, also, the current tendency of jurisprudence of the
Superior Courts on judicial review of discretionary administrative act, indicating to the
heterogeneity of decisions on the subject, a fact that demands the establishment of a
new "North" to be followed to provide adequate protection of Constitutional state's
judicial administrative activity. Thus, this work analyzes the necessity to adapt old
techniques of interpretation of the administrative discretionary act, and indicates
ways to overcome practices that no longer maintain the current Constitutional
context, such as, among others: the shield of administrative merit against the
respective judicial control and review, the shallow interpretation of the Theory of
Tripartition of Powers — the absence of democratic legitimacy of the State Judge.
Consequently, there are appropriate ways to assist the maintenance and
sustainability of the system as a legitimate form of protecting the lives of citizens: the
consequentialist interpretation, the rational weighing of the values involved, and the
inclusion of the criterion of administrative act demonstration of a causal nexus
between the production of the act and the public interest to be achieved. In
conclusion, the Thesis suggests a technique of Law, judicial-procedural, able to deal
with intimidations and battering on rights arising from discretionary administrative
activities unreached that undermine the state system legitimately established,
bringing systemic instability, generating event of negative consequences for the
development intersubjective for the participants of the State. It follows then that there
are state administrative activities outside the scope of the constitutional principle of
judicial protection of inseparability thus creating shadow areas of administrative
activity of the State, misshapen republican and democratic values printed in the
Constitution. Therefore, such discretionary activities need to be reincorporated into
the Constitutional legal contexture, necessary in relation to their sustainability,
through the techniques suggested in order to objectification, to extent maximum is
possible, the mastery(sindicabilidade) of the administrative merit, especially those
that bring relevant national systemic astonishment as evidence that any public act
must be under the aegis of Constitutional Republican system of responsibility and
control of public activity.

Keywords : Administrative Act. Discretionary. Control. Judicial Review.



SINTESI

Questa tesi si propone di indicare tecniche giuridiche — tra cui procedurale-legale —
per proteggere l'attivita amministrativa discrezionale dello Stato, con l'augurio finale
per l'assistenza nella realizzazione degli obiettivi della Repubblica del Brasile
stampato cui all'articolo 3.0 della Costituzione Federale del 1988. Si propone di
presentare l'atto amministrativo discrezionale anche come parte del campo di
applicazione della corte sindacato, dal momento che rappresenta l'espressione del
peso pubblico stabilito nella attuale legge dello Stato repubblicano democratico di
diritto, come dizione della Costituzione federale del 1988. Pertanto, si sta
esaminando il ruolo della Pubblica Amministrazione nel dovere dello Stato
diimplementazione e realizzazione di interesse pubblico, attraverso un sistema
concatenato e armonioso legale amministrativa, reso possibile mediante I'esercizio di
prerogative (poteri) e dei vincoli (principi) dell'attivita amministrativa dello Stato. In
questo scenario, € evidente la struttura e il funzionamento degli atti amministrativi,
con riflessi a coloro che hanno un certo margine di governance giuridica, chiamato
discrezionale. Mostra anche l'attuale tendenza giurisprudenziale dei Tribunali
Superiore della discrezionalita giudiziaria dell'atto amministrativo, indicando
I'eterogeneita delle decisioni in materia, un fatto che richiede listituzione di una
nuova direzione da seguire per fornire un'adeguata tutela giuridica dell'attivita stato
amministrativo. Cosi, il documento esamina la necessita di adattare le antiche
tecniche di interpretazione di una discrezionalita amministrativa e indica modi per
superare le pratiche che non possono tenere nell'attuale contesto costituzionale,
quali, tra gli altri: lo scudo dei suoi meriti contro I'amministrazione giurisdizionale,
I'interpretazione superficiale della teoria della tripartizione dei poteri, la mancanza di
legittimita democratica del giudice dello Stato. cosi si pensa di consequenzialista
interpretazione, il razionale ponderazione dei valori coinvolti, cosi come, l'inclusione
di una discrezionalita amministrativa della dimostrazione di un nesso causale tra la
produzione dell'atto e l'interesse pubblico da realizzare, come gli strumenti adeguati
per aiutare la manutenzione e la sostenibilita del sistema come un mezzo legittimo di
proteggere la vita dei cittadini. Infine, la tesi suggerisce una specifica procedura
tecnico-giudiziaria in grado di affrontare le minacce e gli attacchi ai diritti derivanti da
atti amministrativi discrezionali degli interessi nazionali che minano il sistema statale
legittimamente stabilito, portando instabilita sistemica, evento scatenante di
conseguenze negative per lo sviluppo di partecipantiintersoggettiva nello Stato. Si e
concluso, cosi, ci sono attivita amministrative dello Stato al di fuori del campo di
applicazione del principio di indisponibilita del rendering del controllo giurisdizionale,
creando zone d'ombra dell'attivita amministrativa dello Stato, deformato i valori
repubblicani e democratici stampati in la Constituzione. La conclusione e quindi,
ammesso ci sono stato delle attivita amministrative al di fuori del campo di
applicazione del principio costituzionale di inafastabilidade giudiziaria, creando zone
d'ombra dell'attivita amministrativa dello stato, deformato i valori repubblicani e
democratici stampati in la Constituzione. Detto questo, tali attivita discrezionali
devono essere reintrodotte nel costituzionale tessuto giuridico, in rispetto alla sua
necessaria sostenibilita, attraverso le tecniche consigliata al fine di oggettivazione,
per quanto possibile, al controllo dei meriti amministrativo, specialmente quelle che
portano rilevanti scosse nazionale sistemica, come prova che qualsiasi atto pubblico
deve essere sotto I'egida della responsabilita, come valori rigidi di cura che é di tutti e
di ciascuno.

Parole chiave : Atto amministrativo. Discrezionale. Controllo. Controllo
giurisdizionale.
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INTRODUCAO

O estudo que se apresenta destina-se a analise da atividade administrativa
discricionaria estatal, sob a perspectiva dos reflexos do seu controle jurisdicional,
inclusive, quando da auséncia da respectiva sindicabilidade judicial de sua
estruturacdo — com destaque a obrigatoria motivacdo suficiente que conforma a

discricionariedade administrativa do Estado® com os parametros de legalidade

! Dba doutrina de Canotilho, depreende-se a nogcdo de Estado como uma forma histérica de

organizacdo juridica do poder dotada de qualidades que a distinguem de outros 'poderes' e
'organizac8es de poder'. Para o autor, a primeira qualidade a ser destacada é o poder soberano. A
soberania no plano interno (soberania interna) traduzir-se-ia no monopdlio de edicdo do direito
positivo pelo Estado e no monopdlio da coacao fisica legitima para impor efetividade das suas
regulacdes e dos seus comandos. Neste contexto se afirma também o carater originario da
soberania, pois o Estado néo precisa de recolher o fundamento de suas normas noutras normas
juridicas. A soberania internacional (termo que muitos internacionalistas afastam preferindo o
conceito de independéncia) €, por natureza, relativa (existe sempre o alter ego soberano de outro
Estado que ndo reconhecem qualquer poder superior acima deles (superiorem non recognoscem)
(Cf. R. ZIPPELIUS, Allgemeine Staatslehre , cit. p.47 e segs; K. DOEHRING, Allgemeine
Staatslehre , cit., p.22 e segs. apud CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e
teoria da constituicdo . 7.ed. Coimbra: Almedina. 2003. p.90.) Isto &, conforme Canotilho, "a
soberania, em termos gerais e no sentido moderno, traduz-se num poder supremo no plano interno
e num poder independente no plano internacional" (p.89-91). Finalmente, o autor leciona que, a
partir da articulacdo da dimensao constitucional interna com a dimenséo internacional do Estado, é
possivel destacar os elementos constitutivos deste, quais sejam: poder, povo e territdrio. Entéo,
extrai-se da obra de Canotilho a formacao do Estado a partir de um (1) poder politico de comando;
(2) que tem como destinatarios os cidaddos nacionais (povo= sujeitos do soberano e destinatarios
da soberania); (3) reunidos num determinado territorio. Finalmente, Canotilho estabelece que "o
Estado, tal como acaba de ser caracterizado, corresponde, no essencial, a0 modelo de Estado
emergente da Paz de Westfalia (1648). Este modelo, assente, basicamente, na ideia de unidade
politica soberana do Estado, esta hoje relativamente em crise como resultado dos fendmenos da
globalizacdo, da internacionalizacdo e da integragéo interestatal. No entanto, ele continua a ser um
modelo operacional se pretendermos salientar duas dimensdes do Estado como comunidade
juridicamente organizada: (1) o Estado € um esquema aceitavel de racionaliza¢do institucional das
sociedades modernas; (2) o Estado constitucional € uma tecnologia politica de equilibrio politico-
social através da qual se combateram dois "arbitrios" ligados a modelos anteriores, a saber: a
autocracia absolutista do poder e os privilégios organico-coorportaivo medievais” (Id.). Conforme
Otto Mayer, encontra-se Estado como "um povo organizado sob um poder soberano para a
persecucao de seus interesses" (MAYER, Otto. Derecho Administrativo Aleman : Parte General.
2.ed. Bueno Aires: Depalma, 1982. Tomo |. p.3). Dalmo Dallari destaca que a denominacéo Estado
(do latim status=estar firme), significando situacdo permanente de convivéncia e ligada a sociedade
politica, aparece pela primeira vez em O Principe de Maquiavel, escrito em 1513, passando a ser
usada pelos italianos sempre ligada ao nome de uma cidade independente, como, por exemplo,
stato di Firenze. Conforme assinala Dallari, "para alguns autores, em sua esséncia, para as
sociedades denominadas Estado, tal como outras nominadas de maneiras diversas ao rotulo
concedido por Maquiavel, é a designacdo de todas as sociedades politicas que, com autoridade
superior, fixaram as regras de convivéncia de seus membros." (DALLARI, Dalmo de Abreu.
Elementos de teoria geral do estado . 26.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p.51-52). Jorge Miranda
indica duas perspectivas primarias das quais o Estado pode ser encarado: "como Estado-
comunidade e como Estado-poder; como sociedade, de que fazemos parte e em que se exerce um
poder para a realizacdo de fins comuns, e como poder politico manifestado através de 6rgaos,
servicos e relacdes de autoridade. Mas essas perspectivas ndo devem cindir-se, sob pena de se
perder a unidade de que depende a subsisténcia do politico;



constituidos pelo sistema constitucional inaugurado em 1988. Para tanto, inicia-se a
jornada esclarecendo importantes premissas que fundam os raciocinios e reflexdes
a serem apresentados, a partir do complexo axiolégico do Direito? instituido no Brasil

com a Constituicdo Federal.

e essa unidade €, para 0 que aqui interessa, uma unidade juridica, resulta de normas juridicas"
(MIRANDA, Jorge. Teoria do estado e da constituicAo . Coimbra: Coimbra Editora, 2002. p.7-8).
Sobre caracteristicas gerais determinantes do Estado, Jorge Miranda assim se pronuncia: "A
complexidade de organizacdo e atuacdo consiste em centralizacdo do poder, multiplicagdo e
articulacdo de funcbes, diferenciacdo de 6rgdos e servicos, enquadramento dos individuos em
termos de faculdades, prestacdes e imposi¢cdes”. Para o0 autor, "o Estado € uma sociedade politica
com indefinida continuidade no tempo e institucionalizacdo do poder significa dissociacdo entre a
chefia, a autoridade publica, o poder e a pessoa que em cada momento tem 0 Seu exercicio;
fundamentacéo do poder, ndo nas qualidades pessoais do governante, mas no Direito que o investe
como tal; permanéncia do poder (como oficio, e ndo como dominio) para além da mudanca de
titulares; e sua subordinacdo a satisfacdo de fins ndo egoisticos, a realizacdo do bem comum"
(Ibid., p.35-36). Nesta linha de raciocinio, Jorge Miranda leciona que "a institucionalizagéo é ainda a
criacao de instrumentos juridicos de mediagcao e de formacdo da vontade coletiva — os 6rgéos e
figuras afins". De igual forma, sublinha que "a coercibilidade ndo é uma caracteristica geral do
Direito, nem sequer, porventura, do Direito estatal; mas €, em certa medida, uma caracteristica da
organizacao politica estatal" (1d.). Para o autor, "ao Estado cabe a administracéo da justica entre as
pessoas e 0S grupos e, por isso, tem de lhe caber também o monopodlio da forga fisica. O Estado
promove a integracdo, a direcdo, e a defesa da sociedade, e por arrastamento, a prépria
sobrevivéncia como um fim em si; essa preservacdo — a seguranca interna e externa, em particular
— torna-se um fim especifico; surge o fendmeno burocratico; mesmo sem ser absoluto ou totalitario,
o Estado possui a sua mistica de poder e justifica as suas acdes em nome de objetivos proprios; as
instituicBes politicas, instituicdes especializadas, adquirem autonomia”. Conclui suas licdes sobre o
tema ao afirmar que "o Estado requer continuidade ndo s6 no tempo mas também no espaco, no
duplo sentido de ligacdo do poder e da comunidade a um territério e da necessaria fixacdo nesse
territorio. Esta ai a sedentariedade" (Id.). Jacy de Souza Mendonga afirma que a "finalidade
essencial do Estado é gerar condicGes que possibilitem a plena realizacdo das pessoas que nele
convivem; que lhes possibilitem a concretude maxima dos valores na existéncia, a caminhada em
direcéo a perfeicao" (MENDONCA, Jacy de Souza. O homem e o estado . Sdo Paulo: Rideel, 2010.
p.72-73). Para Chevallier, o Estado ainda persiste na atualidade como o principio fundamental de
integracdo das sociedades e o local de formagdo das identidades coletivas; e ele permanece o
elemento essencial em torno do qual se organiza a vida internacional — apesar da presséo cada vez
mais insistente exercida pela globalizagcdo, por intermédio da constante confrontacdo de novos
dados que modificam o contexto de sua acdo. Segundo o autor, verifica-se que os Estados,
atualmente, tém superado tais desafios, "mas, também, a existéncia de Estados 'robustos' é
doravante considerada como a condicdo para o desenvolvimento econdmico e a paz social, bem
como uma garantia contra a instabilidade do mundo [...]" (CHEVALLIER, Jacques. O Estado pos-
moderno . Traducdo de Marcal Justen Filho. Belo Horizonte: Forum, 2009. p.23). Conclusivamente,
o Estado representa, em sua perspectiva instrumental, a conjugacédo dos organismos que compdem
a Administracao Publica e o Governo voltados a consecuc¢do do interesse publico na integralidade
de sua compreensédo, bem como, a realizacdo dos demais valores constitucionais destinados como
seu mister. Delimita-se a partir da tutela e gestdo das liberdades individuais em nome de um
desenvolvimento comum, inclusive do seu préprio, pois, assim, manter-se-a na condigdo de gestor
dos anseios da sociedade, permanentemente renovados. Em sua dimensédo material, inclui-se o
povo, o territério e, muitas vezes, a identidade cultural. Tais fatores, instrumentais e materiais,
caracterizam determinado Estado como soberano frente aos demais igualmente caracterizados e
reconhecidos entre si.

Para Carlos Alberto Molinaro o Direito, como produto cultural, é "revelado desde uma posicéo
parcial e participante, constitui-se numa tensionada dialética posicao/disposicao, revelando o
equilibrio de tudo aquilo que tende a opor-se, pois é desde a parcialidade e da participacao que se
pode incluir um [mecanismo] de antecipacdo conveniente para solucionar confrontacdes
assimétricas



Dentre elas, e talvez a mais importante, tem-se a ideia de que nada do que é
publico pode estar distante da atividade de controle, responsabilidade e
responsabilizacdo, pelo simples fato de que tudo o que é publico pertence a todos e
a cada um. E, conforme o enquadramento legal em um determinado regime juridico
constitucional — em especifico, o administrativo —, ha uma delegacéo ao detentor de
especifico dnus publico de realizagdo de um concreto (ou concretizavel) interesse
publico. De forma mais direta, a atuacdo administrativa, inclusive a discricionaria,
precisa atender sempre ao interesse publico e tem de ser efetivada sob as
prerrogativas que determinam a preponderancia do interesse publico sobre o
interesse privado para, assim, alcancar sua béasica razdo de existéncia: colaborar
com as demais engrenagens estatais para realizar os objetivos da Republica
Federativa do Brasil expressados no art. 3.0 da CF/88.

A edificacdo da contemporanea nocdo de Administracdo Publica®, conforme

a posicdo do sujeito da relagdo opositiva". Conforme Molinaro, "assim, o Direito esta na afirmacao
do eu e a sua reciproca interacdo com o outro (isto é participacdo). Uma ordenacédo deste jaez pode
ser a base efetiva de um projeto liberatério com o objetivo de produzir, efetivamente, a
emancipacdo dos sujeitos relacionados a esta ordem”. (MOLINARO, Carlos Alberto. Direito
ambiental : proibicdo de retrocesso. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p.35). Segundo
Robert Alexy, "o Direito € um sistema normativo que (1) formula uma pretensdo a correcao, (2)
consiste na totalidade das normas que integram uma constituicdo socialmente eficaz em termo
globais e que ndo sdo extremamente injustas, bem como na totalidade das normas estabelecidas
em conformidade com essa constituicdo e que apresentam um minimo de eficacia social ou de
possibilidade de eficacia e ndo sdo extremamente injustas, e (3) ao qual pertencem os principios e
outros argumentos normativos, nos quais se aplia elou deve se apoiar o procedimento de
aplicagdo do direito para satisfazer a pretensao a correcdo" (ALEXY, Robert. Conceito e validade

do direito . Tradugéo de Gercélia B. de Oliveira Mendes. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009. p.151).

Administracdo Publica nada mais é do que a representacdo do maquinario estatal criado para
concretizar a promocado e o desenvolvimento do cidadao e da sociedade que esta adstrita a sua
competéncia de atuagcdo, mediante exercicio de determinada funcdo publica administrativa,
eventualmente com auxilio de particulares em especiais ocasides. Isto €, de forma geral, a
Administracdo Publica pode ser compreendida como a conjugacao de atividades realizadas pelo
Estado, ou por aqueles que lhe representa, voltadas a assegurar o atendimento dos anseio
Conforme Otto Mayer, a Administragdo € a atividade do Estado para cumprir seus propositos, sob
sua ordem juridica. Assim entendido, op8e-se a Constituicdo, que se circunscreve a delimitagdo
desta atividade estatal; a Administracdo implica a existéncia de um poder soberano pelo qual o
Estado torna-se capaz de agir (MAYER, Otto. Derecho Administrativo Aleman ..., p.3). Como
sublinha o autor, conquanto a atividade legislativa estatal se encontra 'sobre’ esta ordem juridica e a
atividade judicante do Estado se encontra 'pela’ ordem juridica, a atividade da Administracdo que
esta 'sob' a ordem juridica pela qual atua € menos estrita e mais variada. Como ja anunciado, o
estabelecimento de melhores condi¢des de delimitacdo desse espaco de menor vinculacdo a ordem
juridica é o ponto central deste trabalho (lbid., p.15), bem como a satisfacdo das necessidades dos
administrados em nome do sempre renovado bem-estar comum. Tema pacifico na doutrina
especilizada sobre o tema, a Administracdo Publica detém uma dupla perspectiva: uma em sentido
objetivo, outra em sentido subjetivo. Objetivamente € uma acado, uma realizacdo de atividades para
um fim. Por outro lado, subjetivamente, implica em uma estrutura organica, um ente ou pluralidade
de entes a que se atribui a funcdo de administrar. Sublinha Sérvulo Correia que "em sentido
organico ou subjetivo, a Administracdo Publica é o conjunto de 6rgdos hierarquizados ou
coordenados do Estado ou de outras pessoas coletivas que com ele colaboram, aos quais é
conferido por lei, como competéncia caracteristica e normal, o desempenho da funcéo



a Constituicdo de 1988 (CF/88), para a realizacdo dos mencionados objetivos da
Republica, basicamente, precisa ser fundada na: i) atividade de gestdo estatal
sistémica, harmbnica e concatenada do que € publico; ii) organizacdo de meios e

fins para o apropriado atendimento a um objetivo comum de realizar um futuro

administrativa” (CORREIA, José Manuel Sérvulo. No¢des de direito administrativo . Lisboa:
Danibio, 1982. p.31-32). Leciona Jodo Caupers: "Em sentido orgénico, a Administracdo Publica
confunde-se com o conjunto das organizacdes publicas, entre as quais a mais importante € o
Estado; este tomado em sentido juridico-administrativo, ndo se confunde com o Estado soberano,
sendo apenas uma — embora a principal — das organizacdes publicas" (CAUPERS, Joao.
Introducdo ao direito administrativo . 10.ed. Lisboa: Ancora, 2009. p.30). Para o autor, "a
Administracdo Publica em sentido organico é constituida pelo conjunto de 6rgdos, servicos e
agentes do Estado e demais organizacdes publicas que asseguram, em nome da coletividade, a
satisfacdo disciplinada, regular e continua das necessidades coletivas de seguranca, cultura e bem-
estar" (lbid., p.33). Conforme Eduardo Garcia de Enterria e Tomas-Ramén Fenandez, a
Administracdo Publica é, antes de tudo, uma pessoa juridica — e ndo um simples conjunto de
orgaos ou, menos ainda, uma fungdo abstrata — para o Direito Administrativo. Sua presenca é
requisito necessario para que exista uma relacao juridico-administrativa, extensiva aos seus entes
delegados e agentes (ENTERRIA, Eduardo Garcia de; FERNANDEZ, Toméaz-Ramén. Curso de
Derecho Administrativo . 11.ed. Madri: Civitas, 2002. v.1. p.62). A Constituicdo Federal trata dos
contornos da Administracdo Publica nos seus arts. 37 e seguintes. Estabelece, em seu art. 84, Il,
gue o chefe da Funcdo Executiva do Estado é, também, o da Administracdo Publica federal, tendo
como compromisso primordial, por forca do art. 78 da CF/88, a promocdo do bem geral do povo
brasileiro. Dai o fato de se estabelecer, alguma vezes, a relagdo proxima entre o Poder Executivo
do Estado e a atividade da Administracdo Publica. Isto porque, tem-se a Administragdo como
instrumento de efetivagdo dos deveres executivos de concretizacdo da lei a realidade,
regulamentando-a, bem como, da auto-organizacdo de sua estrutura e dos servicos e tarefas
publicas préprios do mister estatal. Entretanto, ndo se pode deixar de registrar que as atividades
complementares, em especial, da Funcdo Legislativa e da Funcdo Jurisdicional do Estado de igual
forma necessitam se estruturar hierarquica e disciplinarmente, mediante um regime de
prerrogativas e sujeicdes publicas para o desenvolvimento de uma determinada fungéo
administrativa, fato que revela a presenga da Administracdo Publica além da Funcdo Executiva do
Estado. Luciano Parejo Alfonso destaca algumas técnicas de atuacdo administrativa para uma
melhor relacdo da Administracdo Pulblica entre seus 6érgaos e os cidaddos que estdo sob sua
gestado, fundadas nos pilares do exercicio administrativo a partir de critérios de respeito e lealdade
institucional e com o cidaddo, mutuo compartilhamento de informagdes, bem como, principios de
colaboracdo, cooperacédo e coordenacdo. Conforme o autor, a lealdade institucional comporta o
dever geral de colaboragéo, conforme o caso, pode se densificar em cooperacdo e coordenacao.
Dai que se, como regra geral do principio, as relagdes interadministrativas se desenvolvem e
concretizam sobre a livre vontade, inclusive enquanto aos instrumentos e procedimentos, a
cooperacdo, mais claramente, a coordenacdo podem comportar a imposicdo de determinadas
solucdes. Destarte, a colaboracdo prépria da lealdade institucional implica que as Administracdes,
em suas relacdes reciprocas, devem: i) respeitar o exercicio legitimo da competéncia administrativa
por outras Administracdes, bem como das respectivas consequéncias que derivam do aludido
exercicio administrativo; ii) ponderar, no exercicio de competéncias préprias, a totalidade dos
interesses publicos implicados e, em concreto, aqueles cuja gestdo esta encomendada a outras
Administracdes; iii) facilitar a outras Administracdes a informacdo que precisam sobre a atividade
que desenvolvam no exercicio das proprias competéncias; iv) Prestar, no proprio ambito de
atuacdo, a cooperagdo e assisténcia ativas que as outras Administracfes possam pedir para o
eficaz exercicio de suas competéncias. A Administracao Publica, movida pelo Poder Executivo, é a
indispensavel engrenagem da maquina publica concatenada para o continuo oferecimento de
protecdo e promoc¢do do bem comum — geral ou individualizado — da seguranca nacional e da
manutencéo da paz social. E o instrumental do Estado, guiado por determinado Governo, idealizada
para o atendimento direto do cidaddo, movida pela necessidade de guiar seus administrados por
entre o caminho do futuro sustentavelmente melhor do a realidade que ora vivencia. Para tanto, é
fundamental que sua performance apresente-se na mais pura transparéncia, como ja tratado, para
viabilizagdo do seu amplo controle, superando, neste trilho, arcaicos dogmas de blindagem de
determinadas esferas de sua atuacéo.



melhor do que o presente vivenciado pelos administrados; iii) viabilizacdo de
caminhos para a racional legitimagao de emprego de instrumentos voltados ao bem
comum, mediante um regime de controle e responsabilidade estatal das acdes
empregadas — com destaque, neste contexto, ao papel do Estado-Juiz na
construcéo e na realizacdo do Direito.*

A partir desse prisma, compreender que escolhas publicas ndo estdo em um
espaco de livre agir administrativo, tampouco possuem blindagem suficiente para se
alocar acima de um regime de sindicabilidade e responsabilizacdo de qualquer
atividade publica, motiva a proposta de se estudar como concretizar mecanismos
juridicos para estabelecer o controle jurisdicional da atividade discricionéaria estatal,
com destaque aquelas atividades que possuem uma repercussao nacional. Isto
porque, tal como assenta Berbard Shawartz®, "verdadeiramente, de que trata o
Direito Administrativo senéo do controle da discricionariedade?"

Controlar escolhas administrativas € um dos grandes desafios a serem
superados pelo Direito Administrativo. Determinar o objeto, a finalidade e as
consequéncias do agir administrativo significa a superacdo de dogmas que ja néo
mais representam respostas aos anseios do atual Estado brasileiro. Até porque,

como ensina Rui Barbosa®, "administrar €, primeiro de tudo, saber o que se quer, a
razao por que se quer, as consequéncias do que ser quer". Inevitavelmente, tais
respostas, mediante uma interpretacdo conforme a Constituicdo, sdo alcancadas a
partir da proporcional e correspondente atividade de controle das escolhas
administrativas. De igual forma, quando tais escolhas representam ameaga ou
concreta agressao a direitos, as respectivas respostas conformam a legitimidade do

controle jurisdicional do agir administrativo constitucional — quando adequadamente

Para Carlos Alberto Molinaro o Direito, como produto cultural, é "revelado desde uma posicéo
parcial e participante, constitui-se numa tensionada dialética posicao/disposicdo, revelando o
equilibrio de tudo aquilo que tende a opor-se, pois é desde a parcialidade e da participagao que se
pode incluir um [mecanismo] de antecipacdo conveniente para solucionar confrontacdes
assimétricas a posicao do sujeito da relacdo opositiva". Conforme Molinaro, "assim, o Direito esta
na afirmacéo do eu e a sua reciproca interacdo com o outro (isto é participacdo). Uma ordenacédo
deste jaez pode ser a base efetiva de um projeto liberatério com o objetivo de produzir,
efetivamente, a emancipacao dos sujeitos relacionados a esta ordem" (MOLINARO, Carlos Alberto.
Direito ambiental ..., p.35).
® SHAWARTZ, Berbard, apud ENTERRIA, Eduardo Garcia de. Democraia, Jueces y Control de la
Adminitracion . 4.ed. Madri: Editorial Civitas, 1998. p.48.
® MATTOS, Miguel. Migalhas de Rui Barbosa . S&o Paulo: Migalhas, 2010. v.1. p.68.



provocado — conforme se espera da Administracdo Publica voltada a promocéo e
protecéo do cidadéo.’

Diante do exposto, pretende-se sugerir a mudanca de perspectiva da
interpretacédo jurisdicional do direito administrativo, fundado na monolégica no¢éo do
principio da legalidade, para uma interpretacdo consequencialista habil o bastante
para realizar os valores constitucionais e viabilizar os vetores de sucesso estatal, ao
promover os objetivos constitucionais estabelecidos no art. 3.0 da CF/88. Para tanto,
primeiramente, faz-se necessario superar o dogma juridico da insindicabilidade
judicial do aspecto discricionario do ato administrativo, bem como estabelecer que o
controle integral da atividade publica é uma das mais importantes garantias de que a
construcdo de um aparato estatal para a promocao do desenvolvimento do cidadéo
possa ser benéfica, Uutil e verdadeiramente voltada ao seu desiderato fundamental.

i) O dilema do sucesso estatal

O Estado existe a partir de um dilema constitucional, aparentemente sem
perspectiva de solucdo. O dilema do sucesso estatal materializa-se da seguinte
forma:

a) Ao que parece, a razdo de existir do Estado esta voltada, basicamente, a
realizacdo de um futuro melhor para seus criadores e fornecedores de legitimidade,
porque assim se determinou no atual pacto constitucional, conforme preconizado em
seu art. 3;

b) No entanto, tem-se a impresséo de que se o Estado cumprir com 0s seus
objetivos fundamentais, deixara a sua razdo de existir e ficara sob o dominio
daqueles que o criaram, pois a plenitude de suas tarefas estara realizada, tendo em
vista seus basicos deveres de bem servir e de impor proporcionais limites ao povo.

Assim, forma-se o dilema do sucesso estatal, qual seja:

a) ou o Estado realiza plenamente sua tarefa fundamental de concretizacéo
dos ditames constitucionais de desenvolvimento intersubjetivo do cidadao, a partir
de valores que consubstanciam o atual entendimento acerca da dignidade da

pessoa humana;

" Vale lembrar que "o conceito de administracdo somente pode ser apreendido no contexto de um
grupo humano: administrar é algo que passa por estruturar um grupo humano em funcéo dos fins
gue este se propde atingir. Ora, um grupo humano estruturado em funcédo dos fins a atingir € uma
organizacdo. Administrar € uma atividade que se concretiza na combinacdo de meios humanos,
materiais e financeiros levada a cabo no seio de uma organizacéo; administrar € uma acdo humana
gue consiste exatamente em prosseguir certos objetivos através do funcionamento da organizagao”.
(CAUPERS, Jodo. Introducéo ao direito administrativo , p.27).



b) ou realiza o minimo necessario para que o objeto de sua existéncia — o
cidaddo — ndo deixe de ser atendido, pois, do contrario, também o Estado perdera
sua razao de existéncia.

Logo, emergem dai algumas inquietudes: o Estado busca o sucesso ou
pretende perpetuar-se ao longo do tempo? Aspira atender ao seu designio
fundamental ou ambiciona existir despregado de sua missdo maior junto ao cidadao
gue o criou? O Estado pretende servir ou existir? Almeja coexistir com seus
participes ou realizar-se independente deles?

Eis, entdo, o dilema estatal: ser para atender ou, simplesmente, atender para
ser. Servir para existir ou existir para servir?

O gque se percebe, como notorio, € o Estado servindo nos limites do interesse
proprio, para nao perder sua razado de existéncia caso, teoricamente, alcance sua
missdo maior de ndo mais ser necessario para regular seus integrantes, ainda
incapazes de se desenvolverem satisfatoriamente sem o seu auxilio. Isto é, o
Estado, em tese, ndo pode realizar plenamente seus objetivos primordiais e, de
outro angulo, ndo pode realizar insuficientemente seus objetivos fundamentais. O
que o Estado, entdo, deve fazer? Certamente a resposta esta direcionada ao ideal
de que o Estado deve fazer o maximo possivel para o pleno alcance de seus
objetivos fundamentais estabelecidos na Carta Constitucional. E se assim o fizer,
aproximando-se, dessa forma, das fronteiras da razdo de sua existéncia, como
podera garantir que o ente publico atuara em prol deste basico desiderato, capaz de
viabilizar meios de um futuro melhor do que o presente?

i) Controle integral da atividade publica

Seguramente imagina-se que a melhor resposta estd vinculada a
concatenacao de uma robusta atividade de controle de tudo o que o Estado faz.
Sem margem de equivocos, a efetividade do controle do Estado, com destaque a
atuacdo da Administracdo Publica, promove o0 constante empenho da maquina
publica para a realizacdo do primado dos direitos fundamentais e afasta a sempre
presente sombra do abuso do poder, o qual poderia originar uma autojustificdo
estatal — isto €, a justificacdo do Estado por si proprio, fato que remonta as tiranias ja
testemunhadas ao longo da historia.

Poucas duvidas existem sobre a positiva tendéncia de aumento e sofisticacao
do controle da atividade publica, fato este festejado e realmente produtivo para o

desenvolvimento sinérgico dos participantes do Estado. Com efeito, o advento de



novas tecnologias, o incremento de estruturas de reclamacéo e ouvidorias sociais, a
democratizagéo da informagéo (via novos meios de interagao intersubjetiva, como a
internet), dentre outros, demonstram claramente que o Estado, hoje, possui um
controle maior de sua atuagcéo do que em tempos passados.

Entretanto, apesar dessas alvissareiras conclusbes sobre a atividade de
controle necessaria para a manutencéo da existéncia do Estado, voltado a beneficiar
o titular do poder, ainda ha muito para se caminhar na trilha da viabilizacdo do
desempenho estatal em prol do alcance dos objetivos fundamentais constitucionais.

O presente trabalho, entdo, propde indicar caminhos para a superacao de
uma intrigante questdo, que abre espaco para que o Estado se afaste dos seus
objetivos fundamentais: como algumas manifestagbes do que é publico podem
blindar-se do controle jurisdicional, em determinadas situacdes, autoproclamadas
insindicaveis, de forma a imaginar a possibilidade de existéncia de verdadeiras
zonas de penumbra ante o obrigatério controle de tudo o que € publico?

A duvida se evidencia quando se vislumbra a atual tendéncia jurisprudencial —
com relevantes destagues — voltada a chancelar a insindicabilidade judicial do mérito
dos atos administrativos. Entende, tal corrente jurisprudencial, ora combatida, que o
espaco discricionario da Administragdo Publica, ou seu juizo de conveniéncia e
oportunidade (mérito), ndo pode ser novamente analisado por uma funcdo estatal
diversa da Executiva, mesmo considerando o papel constitucional do Estado-Juiz
estabelecido no art. 5.0, XXXV da CF/88.

O estudo visa demonstrar, inclusive, que é imprescindivel a constante
ampliacdo de ferramentas de controle da atividade administrativa do Estado,
mediante a instrumentalizacdo de critérios objetivos que caracterizam o ato
administrativo e estabelecem sua conformidade de acordo com os valores do Direito.
Iniciativa realizada, por exemplo, por meio da indispensavel verificacdo do nexo de
causualidade entre a producéo do ato administrativo e a correspondente realizacao
de um determinado interesse publico concretizavel. De equivalente maneira, por
meio do exercicio da primordial interpretacdo consequencialista da atuacao
administrativa, considerando, neste trilho, quais sédo os respectivos reflexos praticos
e juridicos.

A andlise tem como escopo claro, entdo, apontar meios que contribuam para
a mudanca da mencionada tendéncia jurisprudencial e doutrinaria no sentido de que

se viabilize o pleno controle jurisdicional da discricionariedade administrativa, sem



substituir a atividade Executiva do Estado pela atividade Judicial. Da mesma forma,
visa-se afastar a atuacdo do Estado que esteja em desacordo com seu primordial
dever de promocdo e prote¢cdo do cidadado. Inclusive, via a sugestdo de técnica
processual judicial prépria para a tutela jurisdicional do ato administrativo
discricionario de interesse nacional, com competéncia originaria do STJ.

iii) Questdes constitucionais sobre a Administracdo Publica

Como objetivos complementares, abordar-se-do algumas propostas de
superacdo de determinadas questfes constitucionais quando se trata de atuacéo
administrativa estatal. Destacam-se, entre outros questionamentos, 0s seguintes: i)
0s principios determinam a forma de agir da Administragdo Pudblica ou tratam-se
apenas de normas indicativas de limites de sua atuac&o?; ii) espera-se, realmente, a
atividade administrativa eficiente, conforme as possibilidades faticas do seu executor
— 0 ser humano — ou se espera uma atividade utopicamente 6tima?; iii) as mas
escolhas administrativas — falhas da Administracdo — devem ser afastadas do
sistema juridico ou devem ser consideradas para que possam ser superadas e,
assim, fazer parte de um real desenvolvimento sinérgico dos envolvidos desse
mesmo sistema?; iv) critérios de racionalidade econdmica podem ser Uteis para
aferir a eficiéncia administrativa e, assim, determinar onde se precisa do Estado de
forma mais presente e onde sua presenca pode (ou deve) ser menos presente?

Lanca-se ainda outro questionamento: qual € a relacdo entre todas essas
questbes e o presente clamor do pleno controle da atividade discricionaria
administrativa do Estado? Na realidade, todas elas desembocam no mesmo
caminho: a realizacdo do Estado é a sustentacdo do constante desenvolvimento dos
seus participes, com sua minima participagao.

Admitir, controlar e superar suas imperfei¢cdes; buscar metas proporcionais a
respectiva capacidade de realizacdo; ser eficiente conforme valores humanos de
viabilidade; gerenciar suas potencialidades e reduzir suas dificuldades séao
fundamentos para que o Estado atenda ao seu povo, longe de utopicas promessas
do cidadao participante da gestao do que é publico. O cidadao, quando realmente
fizer parte da gestdo publica, transformar-se-a4 na gestao de si préprio e, se assim
for, deixara de ser incompetente para sua autorregulacdo e ndo mais precisara de
um Estado para cumprir tal mister. Ou seja, trata-se de uma ideia ainda utopica para
compreensao das relagdes intersubjetivas nos Estados hodiernamente conhecidos,

pois ndo ha desenvolvimento suficiente de tais relacdes para a completa exclusdo



da tutela estatal das relagbes estabelecidas entre os individuos, viventes em um
determinado espa¢o minimamente organizado para lhes proporcionar dignidade
como seres humanos.

A atividade publica recria aquilo que o ente escolhido para tutelar as
liberdades em uma sociedade faz em prol desta, com todo o poder concedido pelo
povo de determinada nag&o. A partir dessa ideia, observa-se a necessidade de
analise de alguns ditames constitucionais que tratam do exercicio de tal atividade
publica. Isto porque, depreende-se da Constituicdo Federal os vetores de garantias
do cidadéo ante o Estado e a indicag&o das formas de concretizacdo do 6nus estatal
de aprimoramento e promoc¢do do seu sistema juridico, de forma a viabilizar
constantes melhorias a todos aqueles que estdo sob sua responsabilidade de
desenvolvimento.

iv) Escolhas publicas

Assim, teoricamente, considerando o constantemente renovado interesse do
cidaddo sobre a boa gestéo publica de sua vida e como o respectivo gestor publico
realiza os ditames constitucionais voltados ao seu desenvolvimento, revela-se a
importancia das questdes que circundam as escolhas publicas. Tais escolhas
definem o caminho a ser seguido pelo povo de determinada nagéao e, desse modo,
precisa estar em plena consonancia com o objetivo maior de realizacdo de
desenvolvimento intersubjetivo dos participes do sistema estatal, uma vez que por
essa razdo que cada cidadao dispbe de parte de sua liberdade em nome de uma
gestado unificada dessas liberdades por um ente externo: o Estado.

O percurso para o alcance desse bem maior ndo esta livre de barreiras e
entraves que desvirtuam sua esséncia e o afastam do seu objetivo. Isto €, produzir
'‘boas escolhas publicas' é tarefa herculea, pois, para aferir tais escolhas, retoma-se
a necessidade de estabelecimento de critérios claros, democraticamente legitimos e,
principalmente, objetivos da atividade administrativa. Isto porque, para se tratar do
que é publico — de todos —, precisa-se primordialmente afastar das tarefas estatais o
carater subjetivo do seu conteddo e, ao maximo possivel, incutir a natureza objetiva
propria do 6nus da atividade publica, pois € assim que o Estado se manifesta: longe
de paixdes e vontades pessoais e proximo ao padrdo comum responsavel e
responsabilizavel estabelecido pelo Direito.

O agir estatal administrativo, de forma objetiva, visa estabelecer maior:

previsibilidade, seguranca, viabilidade de controle, legitimidade democratica, forca



coativa, padronizacdo do sistema, confianca, dentre tantos outros beneficios que
caracterizam a boa administracdo publica — assim como aquele que realiza, na
plenitude de sua possibilidade, o primado dos direitos fundamentais, de forma a
assegurar a existéncia digna do ser humano, suficiente para lhe fornecer energia e
razdo de existéncia. Entretanto, ndo se espera encontrar atividades publicas
integralmente objetivas, isto é: que concedam plena capacidade de determinacéo de
como atuardo (previsibilidade); que concedam os exatos limites de razbes e
finalidade de sua existéncia (seguranga); que viabilizem a integral sindicabilidade de
sua formacéao e reflexos (controle); que sejam total e livremente aceitas pelo povo
(legitimidade democratica); que efetivamente determinem padrdes de conduta (forca
coativa); que promovam a ampla concatanecdo légica do sistema juridico
(padronizagdo do sistema); e, finalmente, que gerem inquestionavel aceitacao
popular (confianca) do agir publico — cenario que certamente desenharia a clamada
boa administracédo publica.

A utopia do pleno e adequado agir publico, entdo, se aproxima — ou pode ser
determinado — da atuacdo objetiva do Estado, conforme padrbes democraticos
legitimos e que concretamente realizem a promoc¢éo e prote¢do do cidaddo com a
estrita finalidade de gerar real desenvolvimento intersubjetivo dos integrantes do seu
sistema. No entanto, como nao é possivel usufruir desse ideal de Estado, pois se
encontram elementos subjetivos no agir publico e as escolhas estatais ndo podem
ser integralmente objetivadas, busca-se estudar como aproximar o ideal de bem agir
estatal da realidade equivocada de 'liberdade de escolhas administrativas'
determinadas, basicamente, pelo atual entendimento majoritario jurisprudencial
sobre o 'poder discricionario administrativo', resumido na limitagéo inconstitucional
do seu pleno controle.

Destarte, para superar a questdao da auséncia de pleno controle jurisdicional
do ato administrativo, tratar-se-4 da capacidade estatal de escolher caminhos para
melhor atender ao cidadao e, principalmente, da sindicabilidade jurisdicional dessas
escolhas, isto é, sobre a 'plena e concreta viabilizacdo do controle da
discricionariedade administrativa'.

v) O controle da discricionariedade administrativa e a atual tendéncia

jurisprudencial sobre a matéria



A maior preocupacdo estd em torno da atual tendéncia jurisprudencial
brasileira de afastamento do pleno controle da atividade administrativa do Estado® e,
na mesma linha, a possibilidade de aceitar-se 'liberdades administrativas' ou,
também, atos administrativos afastados da tutela jurisdicional constituem algumas
das maiores preocupacoes deste estudo. Isto porque, a plena e absoluta viabilidade
do controle judicial do ato administrativo — por todos os envolvidos no énus publico —
é tarefa fundamental da maquina administrativa e essencial para a sua legitimidade
e justificativa de existéncia.

O Estado que se autodenomina democratico de direito deve ndo apenas ter a
consciéncia do exercicio da justica como meio de pacificagdo e de desenvolvimento
social, mas também precisa saber instrumentalizar tais meios para conceder efetivos
resultados de suas constitucionais pretensdes. Esse papel compete também ao
Judiciario. O controle que o Poder Judicidrio pode exercer sobre a Administracdo
Publica existe para que aqueles que concederam parcelas de sua autodeterminacao
(liberdade individual) possam encontrar a paz e a seguranca de que seus direitos
nado serdo ameacados, e, na ocorréncia de ameaca ou dano a tais direitos,
prontamente o ente criado para agir para 0 seu bem-estar reprimira essas
atividades. O controle do Judiciario € a engrenagem final da atividade estatal, € o
eixo da balanga do poder do Estado, € — finalmente — o modo como se consegue
determinar o grau de exercicio democratico de direito de um dado Estado.

O que se sabe sobre a limitacdo administrativa coincide com aquilo que se
pretende para o detentor de coisa alheia. O controle exercido diretamente pelo dono
da coisa — ou por pessoas fiscais indicadas por esse — deve ter parametros e regras
claros, com meios, inclusive, que garantam sua efetividade empirica. Nessa linha, o
Estado — que gere a coisa publica (de todos) — precisa atuar sempre em prol do
atendimento do interesse do titular dessa coisa publica: o cidaddo. Nesse
desiderato, para seguranca do cidaddo, indispensavel se faz o estabelecimento de
regras objetivas, coerentes, factiveis e conectadas aos anseios dos participes do
Estado para aqueles que exercem o mister publico (em qualquer esfera) e da propria
coisa publica. O controle do Estado-Juiz possui essa caracteristica: de conceder ao
titular da coisa a oportunidade de confiar que o detentor dessa coisa est4 atuando

com o nobre fim de promocdo do desenvolvimento de todos, sinergicamente. Como

8 Conforme sera demonstrado no item 2.1.3.



visto, a questdo estatal aqui levantada nédo se encontra propriamente nas falhas da
atividade publica, mas em como o Estado promove o seu adequado controle e se
desenvolve a partir da superacéo de tais falhas.

O incremento de controle sugerido recobra a necessidade do afastamento de
ilusdes prejudicais ao desiderato proposto de melhor desenvolvimento possivel do
sistema juridico e social atualmente vivido. Ndo se trata, apenas, de buscar o
controle de um espaco de penumbra da atividade publica, mas também da indicacéo
de mudanca de tendéncias jurisprudéncias e doutrinarias, logicamente, feita com
fundamento em bons exemplos jA externados nesta mesma direcdo. A tese,
destarte, sugere operacionalizacdo desta nova tendéncia ja existente para auxiliar a
plena concretizacdo desta primordial forma de manutencdo coerente do sistema
juridico posto com o propdsito final de realizagdo dos objetivos da Republica
brasileira.

vi) Direito Administrativo como palco e cenario da discricionariedade
administrativa

Pretende-se estabelecer o presente estudo tendo como fio condutor as
relagbes circundantes do ato administrativo, mais propriamente, aquelas
estruturantes da discricionariedade administrativa. Para tanto, faz-se necessario
firmar o palco e o cenario juridicos onde a discricionariedade administrativa esta
inserida, ou seja, o Direito Administrativo, organizado a partir de um regime juridico e
funcdo proprios diante do Estado, com objetivos finais de promocéo e protecédo do
cidadéo.

Desse modo, ao estabelecer o cenario e o palco para aplicagdo da tese em
tela, o estudo nao ira furtar-se em caminhar ja no objeto préprio da contestacéo da
atual perspectiva do controle judicial da discricionariedade administrativa, para,
depois, apresentar a indicacdo da nova realidade proposta, como meio auxiliar de
desenvolvimento do sistema juridico estabelecido.

Buscar-se-a levar o leitor aos passos da necessaria concepcao constitucional
do exercicio da discricionariedade administrativa, conforme a realidade hoje vivida
no Estado brasileiro. Isto €, pretende-se estabelecer um corte de tempo e espaco
proprios para que o atual sistema juridico normativo brasileiro finalmente possa ser
respeitado perante o seu agente legitimador: o cidaddo. A tendéncia de afastamento

do objetivo de promocdo do ser humano, como se constatam, por exemplo, nas



restricbes do Estado ao seu direito de acéo protegido pelo art. 5.0, XXXV®, precisa
ser frontalmente combatida, pois encolhe o sistema, em um retrocesso
inconstitucional. E dever, entdo, de qualquer operador do Direito, promover a sua
interpretacdo e aplicacdo no sentido de expansao do sistema, no maximo de suas
possibilidades para atendimento daquele que justifica sua existéncia: o individuo, a
sociedade e o povo.

Dai porque € preciso estabelecer quais sdo as premissas cognitivas das
barreiras a serem superadas nor presente estudo. Tais barreiras se consubstanciam
no constante abalo do sistema causado pelo afastamento do controle jurisdicional do
aspecto discricionario do ato administrativo — conforme se verifica empiricamente — e
pela insuficiéncia de forca juridica dos atuais critérios conformadores do ato
administrativo para viabilizar o seu necessario '‘amplo controle judicial’.

A superacao dessas barreiras, nesse sentido, ajudara a encaminhar o sistema
juridico brasileiro aos trilhos do desenvolvimento com o destino de manutencédo de
sua legitimidade e razao de existéncia. Legitimidade que se consubstancia na tarefa
de servir ao ser humano e impor limites a sua liberdade em nome de um bem maior.
O ser humano, neste contexto, € o protagonista que necessariamente precisa ter o
objetivo de realizacdo de uma vida cada vez mais proxima aos valores de existéncia
digna e com propdsitos de permanente alcance de desenvolvimento individual e
intersubjetivo.

Desse modo, tem-se a necessidade de firmar o que este estudo compreende
por institutos juridicos seminais para alcancar seu objetivo principal: encontrar
caminhos para superar as barreiras que dificultam a sindicabilidade judicial do mérito
administrativo. Indicar-se-ao, assim, algumas sugestdes praticas e viaveis para o
alcance desse desiderato.

Assim, importa, neste momento, destacar pontualmente a compreensao sobre
Direito Administrativo, como palco e cenario do desenrolar da discricionariedade
administrativa para se estabelecer o recorte do tema a ser tratado.

O Direito Administrativo € o ramo do Direito Publico voltado a organizacdo da
contencdo da atividade estatal destinada a persecucdo do interesse publico
concretizavel para o real beneficio do cidadao. Estabelece os limites da gestao do

7

poder que é exercido em nome do povo. Trata-se da concatenagcdo do agir

° Sobre o tema, vide: FRANCA, Phillip Gil. O controle da administracao publica . 3.ed. Sédo Paulo:
RT, 2011. p.70-83.



responsavel e responsabilizavel do Estado, conforme um regime juridico proprio de
poderes e sujeicdes. Apoia-se e se justifica para o sistema juridico patrio em dois
pilares: a inafastabilidade do alcance do interesse publico e a supremacia do
interesse publico sobre o privado.

Nas palavras de Sérvulo Correia, "Direito Administrativo é o ramo do Direito
Publico constituido pelo sistema de normas juridicas que regulam a organizacao e o
processo proprio de agir da Administracdo Publica [no ambito das trés funcdes do
Estado] e disciplinam em termos especificos as relacbes entre o6rgdos da
Administracdo e entre a Administracdo e particulares™'®. A partir da doutrina de
Prosper Well, verifica-se que o Direito Administrativo ndo procura somente assegurar
a atividade administrativa a expansdo que lhe permita realizar os seus fins de
interesse geral. Tende, também, a proteger o individuo das ameacas de um poder
sempre perigoso para os direitos e liberdades individuais. Comporta, igualmente, um
importante aspecto de controle interno da Administragdo, como salvaguarda das
respectivas competéncias, ndo somente do Estado em si, mas também de todo o
regime juridico que o sustenta.™

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello'? leciona que o Direito Administrativo
juridicamente ordena a atividade do Estado quanto a organizagdo (quanto aos
modos e aos meios da sua agao), bem como quanto a forma da sua prépria acao
(legislativa e executiva), por meio de atos juridicos normativos ou concretos, na
consecucao do seu fim de criacdo de utilidade publica, em que participa, de forma
direta e imediata, e das pessoas de direito que facam as vezes do Estado-poder.
Para o autor, "tais atos juridicos envolvem a acdo na disciplina, na fiscalizagédo, na
garantia e publicidade dos atos juridicos dos particulares; no fomento das atividades
livres dos particulares; nas limitacdes a liberdade, a igualdade e a propriedade deles
em favor do bem comum; na execucdo de obras publicas e na efetivacdo de
servicos publicos de oferecimento de comodidades de coisas e prestacdes; e na
exigéncia de encargos analogos aos particulares, para atender ao interesse do todo

social"®®,

1 CORREIA, José Manuel Sérvulo. Nocdes de direito administrativo , p.54.

1 cf. WEIL, Prosper. O direito administrativo . Tradugdo de Maria da Gléria F. Pinto. Coimbra:
Almedina, 1977. p.105.

12 Cf. MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de direito administrativo . 3.ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2007. v.1. p.72.
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Ruy Cirne Lima ensina que Direito Administrativo, em sua literalidade, significa
Direito relativo & Administracdo. "O Direito supde relacbes que devam ser reguladas
e pessoas que se encontram umas diante das outras, sendo necessario estabelecer
uma linha de separacéo entre o que elas podem fazer"**. Logo, para o autor, "as
relacbes de que se cogita no Direito Administrativo sdo aquelas indicadas pela
nogdo de administracdo. E a Administragdo sera sempre a atividade desenvolvida
pelo Estado (Otto Mayer, Le Droit Administratif Allemand, Paris, 1903 t. I, p.15)"".
Dessa maneira, segundo Cirne Lima, pode-se dizer que nao se envolve no Direito
Administrativo sendo pela via do Direito Publico. "Publica é a atividade da
Administracdo. Publicas sdo as pessoas que a exercem. Publica é a mesma
disciplina juridica que as regula. Diante do Estado administrador se encontram 0s
destinatarios de sua atividade, os habitantes de um territério, cidadaos ou néo, que
fatalmente terdo de se relacionar com o Poder Publico"®.

Para Cirne Lima, "como o Estado tem por finalidade, por meio da atividade
administrativa, realizar a utilidade publica, esta presente no direito publico o
interesse publico™’. Esclarece que, em principio, o Estado atua como ente soberano
para 0 exercicio desta atividade, e assim se relaciona nesta condicdo com o0s
administrados — apesar da ja verificada superagdo da perspectiva puramente vertical
do Estado ante o cidaddo administrado. "De outra parte, o Estado, na procura do
bem comum, atua como mandatario da sociedade e é titular de [prerrogativas] e de
obrigacdes de natureza especial, que estéo definidos pelo direito publico™®. Conclui
0 autor que "a normacéo juridica que concerne, de modo imediato, a esséncia do
Direito e a esséncia do Estado, e que tem como finalidade a protecdo do bem
comum, inequivocamente é direito publico. Quando esse Direito se concretiza numa
atividade do Estado para a realizacdo imediata de seus fins, [esta-se] diante do
Direito Administrativo"*®.

Nesses termos, "destinado a assegurar o bem individual e o bem coletivo e

ainda a propria sociedade organizada como um bem em si mesma, reclama o Direito

i: LIMA, Ruy Cirne. Principios do direito administrativo . 7.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.31-32.
Id.

d.

7 |bid., p.33-34.

i: LIMA, Ruy Cirne. Principios do direito administrativo , 7.ed., p.33-34.
Id.



Administrativo uma intensidade de comando e uma eficiéncia de realizacédo®, que,
recusadas as relagdes dos individuos entre si ou com o agregado, seria impossivel
fossem encontradas alhures"?.

Exalta-se, por oportuno, o conceito formulado por Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, pois, como bem expressa, "esse conceito expande a visao classica e unilateral
do Direito Administrativo, que o tinha como um direito do Estado, enquanto
administrado monopolista do interesse publico, para incorporar a nova perspectiva,
que enfatiza o direito do administrado em face do Estado, este, agora, enquanto
instrumento e parceiro da sociedade na realizacdo do interesse publico"??. Conforme
o autor, "Direito Administrativo € o ramo do Direito Publico que estuda os principios,
preceitos e institutos que regem as atividades juridicas do Estado e de seus
delegados, as relacdes de subordinacdo e de coordenacdo delas derivadas e os
instrumentos garantidores da limitacdo e do controle de sua legalidade, legitimidade
e moralidade, ao atuarem concreta, direta e imediatamente, na prossecucédo dos
interesses publicos, excluidas as atividades de criacdo legal e de sua aplicacao
judiciaria contenciosa"*.

Assim estabelecido, cada vez mais se observa a aproximagdo desse ramo
juridico ao Direito Constitucional. Fendmeno natural, tendo em vista que o Direito
Administrativo consiste na operacionalizacdo e concretizagdo dos valores
fundamentais instituidos pela CF/88. "Nem sempre hoje se consegue tracar com
nitidez as fronteiras do Direito Constitucional e do Direito Administrativo. O Direito
Administrativo ndo compreende sé as normas reguladoras da estrutura e da
disciplina interna da Administragdo e as da atuacdo dos seus elementos como
sujeitos de direitos no exercicio dos seus poderes e deveres legais para com 0s
administrados; compreende, também, as normas de garantia dos direitos e
interesses destes". Para Jorge Miranda, "Surgido, tal como o Direito Constitucional,
como o constitucionalismo, nele perpassa a tensdo entre os poderes de deciséo e

de execucdo dos 6rgados administrativos e a necessidade de defesa dos direitos e

20 'Handlumgseffizienz' no dizer de Norbert Achterberg (Allgemeines Verwaltungsrecht. Ein Lehrbuch,
” Heidelberg, 1982, p.77-78 apud LIMA, op. cit., p.32).
Id.
*2 MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Curso de direito administrativo . 14.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p.47.
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dos interesses dos administrados. O principio da legalidade da administracao
pressupde o da constitucionalidade da lei.?*

Na concepcéo desse autor®® assevera que serd de Direito Constitucional tudo
quanto estiver imediatamente relacionado aos valores e as concepcfes que
prescindem a legitimacdo e ao exercicio do poder politico. De outro lado, de Direito
Administrativo tudo quanto contender com a sua concretizacdo ou efetivacdo, por
meio das formas préprias de agir da Administracdo.*

Conforme Fabricio Motta®’, a submiss&do da Administracdo & Constituicdo, no
caso brasileiro, foi feita com intensidade antes inimaginavel, a ponto de transformar
a Constituicho na maior fonte do Direito Administrativo patrio. Tal submissédo
aproximou o Direito Administrativo do Direito Constitucional, trazendo como
consequéncia a necessaria vinculacdo da Administracdo Publica a forca normativa
da Constituicdo. A vinculacdo, €é certo, ocorre inspirada pela dogmatica
constitucional atual e pelas caracteristicas do Estado contemporaneo — ao contestar
a conhecida frase de Fritz Werner segundo a qual o Direito Administrativo € o Direito
Constitucional concretizado. Canotilho esclarece que "[...] ndo se trata de concretizar
tdo s6 ou principalmente o direito constitucional por meio do direito administrativo,
mas de inventar regras (rulemaking) e de solucionar litigios (adjudication) dentro de
contextos juridicos politicos colocados nas mesmas redes e apertados pelas
mesmas malhas". Ainda, conforme texto de Motta, sob essa mesma inspiracao deve
ser considerada atualmente a famosa frase de Otto Mayer, aduzindo que o Direito
Constitucional passa, o Direito Administrativo permanece. "A impermanéncia, marca
do atual tempo da velocidade da informacdo e do pensamento, deixa suas

impressdes em todos os ramos do direito, notadamente no Direito Administrativo,

** MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional . 8.ed. Coimbra. Coimbra Editora, 2009. Tomo
l. p.23.
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%0 alargamento da intervencao do poder publico na vida econémica, social e cultural e as mutacdes
sofridas pela lei tém levado a alguma indefinicdo acerca das matérias que devem receber a
gualidade de constitucionais e daquelas outras que devem ter-se por administrativas. Quando o
Estado do século XX ou do século XXI se apresenta como um Estado administrativo, em vez de
legislativo (para empregar uma expressédo de Carl Schmitt), muito do que é administrativo eleva-se
a constitucional; inversamente, quando a lei se traduz em medidas concretas ou emana do Poder
Executivo, é esse ato de Direito Constitucional que parece convolar-se em ato de Direito
Administrativo." (Id.).

?" MOTTA, Fabricio. Funcao normativa da administragdo publica . Belo Horizonte: Férum, 2007.
p.81-82.



exigindo flexibilidade e abertura para as necesséarias adaptacées ao alcance dos
objetivos do Estado"®.

Fabricio Motta®®, arrimado nas licdes de Luis Roberto Barroso, dentre outros,
aponta as seguintes consequéncias decorrentes da constitucionalizacdo do Direito
Administrativo, conforme se defende no presente trabalho:

a) O limite a discricionariedade da Administragdo, em razdo da normatividade
dos principios constitucionais, possibilitando inclusive o controle judicial do mérito do
ato administrativo;

b) A imposicdo, a Administracdo, de deveres de atuacdo, notadamente
voltados a realizacdo dos direitos fundamentais e dos objetivos da Republica,
determinando e orientando a realizacdo de politicas publicas, assim como a
prestacao de servicos publicos;

c) A relativizacdo do principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse particular, impondo-se a Administracdo o dever de proporcionalidade no
sopesamento dos interesses.

Sem perigo de equivocos, importa saber que o Direito Administrativo existe
para contencdo do poder estatal de gestdo do que € publico, com especial destaque
a atividade discricionaria administrativa, em funcdo da margem legal de atuacdo
concedida ao gestor publico, quando da busca do melhor caminho a ser percorrido
em razdo de sua atividade. Seu desempenho precisa estar intimamente conectado
com as garantias de que o Estado arbitrard o funcionamento da maquina publica
conforme os ditames fundamentais da Constituicdo. Nessa realidade, entdo, se a
Constituicdo, eventualmente, nao for rigorosamente realizada pelo Estado, o cidad&o
poSsSui meios e mecanismos aptos para que a irregularidade seja resgatada aos
valores do Direito, via um regime juridico legitimamente constituido para compelir 0
Estado a cumprir com seus deveres e auxiliar o cidaddo no seu projeto de
desenvolvimento.

Isto é, prega-se "0 reconhecimento de que a Administracdo Publica existe
para o cidaddo e a realizacdo dos direitos fundamentais, e ndo para justificar
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interesses secundarios da pessoa do Estado Como destaca Paulo Ricardo

z: MOTTA, Fabricio. Func¢éo normativa da administracdo publica , p.82-83.
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Schier, "ndo € o homem que gira em torno do Estado, mas o contrario. A ideia,
manifestada no ambito de um discurso do Direito Administrativo constitucionalizado,
expressa um movimento de democratizacéo"*'.

Mediante licbes de Diogo Freitas do Amaral®’, tem-se que o Direito
Administrativo nasceu precisamente para garantir aos administrados a possibilidade
de recorrerem aos tribunais contra os atos administrativos ilegais que o0s
ameacassem ou trouxessem algum prejuizo aos seus direitos.

E embora atualmente o Direito Administrativo tenha uma funcdo muito mais
ampla e diversificada — quer como garantia contra outros comportamentos, quer
como sistema que comporta outras garantias para além da impugnacéo anulatoria —,
nao ha davida de que a acdo impugnatoria (de anulacdo) de atos administrativos
ilegais, bem como o pedido (cautelar) de suspensédo provisoéria da eficacia do ato
administrativo, continuam a ser as armas juridicas mais utilizadas pelos particulares,
junto dos tribunais, contra as decisfes ilegais da Administragdo que considerem
lesivas dos seus direitos ou interesses legitimos.*

Sugere-se, entdo, o estabelecimento de demanda jurisdicional prépria para o
resgate da conformacdo do sistema diante de eventuais atos administrativos
discricionarios ilegais — a acdo direta de ilegalidade da discricionariedade
administrativa de interesse nacional — sob a competéncia do STJ, para a
homogeneizacdo da adequada tutela jurisdicional do ato administrativo
discricionario, de maneira a conceder maior seguranca nas relacdes sociais e
juridicas desenvolvidas no Estado brasileiro. De igual forma, indicar-se-a o
fortalecimento do tecido constitucional administrativo democraticamente firmado e
fortalecido ao longo do tempo, por meio de interpretacdo consequencialista do
Direito Administrativo e demais técnicas juridicas a serem tratadas no decorrer do
presente estudo.

Isso posto, faz-se necesséria a andlise do ato administrativo e suas relacdes e
reflexos com os demais institutos juridicos que envolvem o bem agir administrativo,
com intuito de demonstrar a necessidade do estabelecimento de novos passos de

desenvolvimento do regime juridico administrativo, e sua tutela jurisdicional, com o
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claro objetivo de promover a permanente renovacdo da maneira como o Estado
atende aos anseios, sempre renovados, dos seus administrados.

vii) Roteiro

Para o alcance das propostas supradestacadas, de sugerir caminhos para a
adequada tutela jurisdicional da discricionariedade administrativa como ferramenta
de promocao e concretizagcdo dos objetivos fundamentais da republica brasileira,
nao se pode prescindir da reflexdo sobre:

a) a teoria geral do ato administrativo, seus caracteres, atributos, limites e
regime juridico-administrativo que determinam sua forma de expressdo sempre
voltada a realizagdo de um concretizavel interesse publico (Capitulo 1);

b) o aspecto vinculado e discricionario do ato administrativo e consequéncias
faticas e juridicas decorrentes (Capitulo 1);

c) o controle judicial da discricionariedade administrativa e como ele pode
avancar para um melhor atendimento dos objetivos fundamentais da Republica
estampados no art. 3.0 da CF/88, via legitima superacdo das falhas estatais
(Capitulo 2);

d) a operacionalizacdo de outros critérios objetivos do controle do ato
administrativo discricionario, para a ampla sindicabilidade das falhas e das
ilegalidades administrativas, tais como: o estabelecimento do nexo causal entre a
producdo do ato administrativo e o interesse publico a ser concretizado e a
determinacao da conformidade legal das consequéncias do ato administrativo para
melhor viabilizacdo do seu controle (Capitulo 2);

e) a assuncao de que a Administracdo Publica pode sustentavelmente falhar,
qguando de sua atuacéo discricionaria, se concretamente superar a sua falha e assim
realizar determinado interesse publico, considerando a possibilidade de promocao
de escolhas publicas, sem deixar, assim, de atender aos seus valores fundamentais
estruturantes. Ou seja, deve desenvolver-se por meio da necesséaria superacao de
suas falhas de escolhas publicas para uma solida realizagdo dos direitos
fundamentais que a condicionam, com o constante vetor de protecdo e promocéao do
cidadao (Capitulo 2);

f) a determinacdo de limites discricionarios administrativos proporcionais ao
necessario desenvolvimento do sistema estatal. Isto €, limites que ndo se
demonstrem fortes a ponto de incorrer numa substituicdo da atividade administrativa

estatal pela atividade judicante do Estado, bem como ndo se demonstrem



insuficientes, a ponto de ndo promover um minimo controle da atuacao
administrativa estatal em conformidade com os valores fundamentais do Estado
(Capitulo 3);

g) como aceitar que a atuacdo do Estado, feito por um sistema criado por
pessoas, para pessoas, pode ser pensada a partir da superacao de suas falhas e
ndo na mera exclusdo delas. E como tal linha de raciocinio pode ajudar a viabilizar
um melhor engajamento dos participes estatais que, ao final, estardo voltados a
consecucdo de um objetivo comum: tornar-se, constantemente, melhor do que ja foi,
no maior numero de dimensdes possiveis para que finalmente se compreenda como
tal (Capitulo 3);

h) finalmente, a sugestdo de técnica processual jurisdicional propria para a
tutela judicial de ato administrativo discricionario de interesse nacional, tendo em
vista a necessidade de protecdo da estabilidade do sistema sociojuridico
estabelecido, ameacado pela atual forma de controle judicial de tais atos (Capitulo
3).

Nesse contexto, o empenho nuclear desta tese estd voltado para o
afastamento das barreiras juridicas que dificultam o amplo controle judicial da
discricionariedade administrativa. Para tanto, faz-se necessério identifica-las, definir
caminhos para sua superagao, assim como estabelecer o efetivo resultado produtivo
desse processo. Tendo isso presente, o trabalho sera realizado, primeiramente, a
partir das (i) premissas cognitivas das barreiras juridicas a serem analisadas, apos,
sobre (ii) barreiras juridicas a serem suplantadas. Ato continuo, tratar-se-a dos (iii)
caminhos para superacdo das barreiras juridicas analisadas e, finalmente, do
desenvolvimento do sistema a partir da superagéao das barreiras apresentadas.

Este € 0 projeto que se apresenta para reflexdo: sobre o critério de analise
objetiva do ato administrativo (em especial a discricionariedade administrativa) —
nexo causal entre a producdo do ato administrativo e o interesse publico a ser
concretizado — e acerca de novos mecanismos do controle judicial da
discricionariedade administrativa — acdo direta de ilegalidade da discricionariedade
administrativa de interesse nacional. Isto €, intenta-se propor um seério debate sobre
a adequada tutela jurisdicional da discricionariedade administrativa como ferramenta

de promocéo e realizacdo dos objetivos fundamentais da Republica brasileira.



CONCLUSAO

A presente tese dedicou-se a indicar técnicas juridicas — inclusive, processual-
judiciais — para tutelar a atividade administrativa discricionaria do Estado, com o
desiderato ultimo de auxilio na efetivacdo dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil estampados no art. 3.0 da CF/88. Fundada na premissa de que o ato
administrativo discricionario também esta sob o manto da plena sindicabilidade
jurisdicional da atividade estatal, procurou-se desenvolver técnicas habeis o
suficiente para viabilizar a manutencdo da sustentabilidade sistémica dos valores
gue conformam o Direito. Isto porque o exercicio discricionario administrativo estatal
também representa a expressao do 6nus publico estabelecido no atual Estado
republicano democrético de Direito, conforme diccdo da Constituicdo Federal de
1988.

Para tanto, fez-se andlise do papel da Administracdo Publica no dever estatal
de concretizagcdo e realizacdo do interesse publico, mediante um concatenado e
harménico regime juridico administrativo, viabilizado pelo exercicio de prerrogativas
(poderes) e sujeicdes (principios) da atividade administrativa do Estado.

Assim definido, destacam-se as principais conclusdes sobre o tema, tendo
como trilhos a concretizacdo do interesse publico e a viabilizacdo dos objetivos
fundamentais da Republica. Logo, apresentar-se-a quais sdo os vetores indicados
como essenciais para que o administrado possa receber o que o administrador
publico tem como dever de lhe proporcionar, minimamente, por meio de novas (ou
renovadas) técnicas juridicas, e processual-juridicas, para a realizacdo de um
amanha melhor do que o presente vivenciado pelos cidad&os do Estado brasileiro.*®®

1) Tarefa do Estado

Primeiramente, considerando os multifacetados feixes de forcas e interesses
existentes atualmente no ambiente social da Republica Federativa do Brasil, como
lugar de interacdo subjetiva, observa-se que o Estado brasileiro se desenvolve

mediante a persecucao do interesse publico, promovendo sua concretizacdo a partir
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da consagracdo material da preponderéancia do interesse publico sobre o particular,
em beneficio do permanente e equitativo desenvolvimento intersubjetivo
(quantitativo e qualitativo) do povo que l|he confere legitimidade e razdo de
existéncia, via eficiente instrumentalizacdo de mecanismos objetivadores dessa
relacéo.

2) Interesse publico

A nocao de interesse publico pode ser consubstanciada como o produto da
conjugacao dos interesses de uma determinada nacdo voltado a promocao do
maximo desenvolvimento intersubjetivo possivel e concretizavel. Assim exposto,
conclui-se que interesse publico possui relevancia juridica apenas quando é passivel
de determinacdo e concretizacdo. Do contrario, trata-se de discurso vazio e sem
forca juridica vinculante. Fato que, por si, afasta a ideia de conceito juridico
indeterminado, muitas vezes vinculado a concepcéo de interesse publico.

Interesse publico é objeto buscado por quem compde um Estado (pessoa
privada ou publica) para o beneficio daqueles que precisam desse objeto para,
assim, proporcionar condi¢cdes de vida digna neste Estado, inclusive para si proprios.
Nesses termos, interesse publico é objeto que se condiciona como
concretizavelmente positivo e produtivo, de forma proporcional, para quem carece
de uma eficiente atividade estatal, conforme objetivos e estrutura normativa, social e
politica definida pela Constituicdo Federal. E fim a ser alcancado e promovido pelo
Estado e pelos particulares em razdo do dever geral de realizacdo do sucesso
estatal, via consolidacdo dos ditames constitucionais.

Nesse contexto, conforme mencionado, interesse publico pode ser
compreendido como produto das forcas de uma dada sociedade (juridicas, politicas,
econdmicas, religiosas, dentre outras) concretizadas em um determinado momento
e espaco que exprime o melhor valor de desenvolvimento de um maior ndmero
possivel de pessoas dessa mesma sociedade. Entdo, alcancar esse produto,
considerando as forcas de uma determinada sociedade, € o dever primordial do
Estado, conforme o art. 3.0 da Constituicdo Federal.

Vale frisar que o interesse publico ndo é necessariamente o que o Estado diz
por si. Na verdade, aproxima-se de uma no¢ao mais concreta de interesse publico o
produto que se extrai do inter-relacionamento das diversas forcas que conformam a
vida da pessoa humana em dado tempo e lugar. Ou seja, para a compreensao de

interesse publico, faz-se importante a definicho do momento e do espaco que se



esta a analisar o interesse a ser rotulado. Isto porque o produto das relacBes
vinculadas ao ser humano que buscam definir o0 interesse comum que precisa ser
protegido perante o interesse individual (quando este prejudica o desenvolvimento
qualitativo da sociedade que se esta a analisar) jamais sera 0 mesmo em momentos
e espacos diversos, pois depende das demandas expressadas nessas duas
variantes das atividades humanas. Isto €, o que o individuo precisa neste momento
e lugar certamente jA ndo sera 0 mesmo do que necessitard amanhd, ou em lugar
diverso, fato que abre a moldura determinista de tentativas de conceituacdo
estanque de interesse publico e torna este elemento juridico algo a ser estabelecido
como principio — consubstanciado no dever estatal de concretizacdo do interesse
publico — pelo qual se estabelece por meio de efetiva atuacdo do Estado voltada ao
desenvolvimento quantitativo e qualitativo de uma sociedade em um determinado
momento e lugar.

O interesse publico, entdo, define a priorizacdo dos anseios e das
necessidades de uma sociedade, a partir de critérios temporais e espaciais, para
gue as escolhas publicas possam ser tomadas para a concretizacdo de um interesse
publico determinado, ou determinavel, mediante um constitucional procedimento
administrativo estabelecido para o alcance deste especifico desiderato. Assim,
controlar a determinacdo de um interesse publico, a partir das escolhas
administravas feitas para promover a sua realizacdo, é tarefa primordial do Estado,
fato que demanda uma adequada instrumentalizacdo da atuacao jurisdicional estatal
para realizar os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, mediante
0 alcance da concretizagdo do interesse publico e efetiva contribuicdo decorrente
dessa tarefa no cotidiano dos administrados.

3) Ato administrativo

Ato administrativo é a atuacdo juridica (comissiva ou omissa), unilateral e
concreta, exteriorizada pela Administracdo Puablica, ou por aqueles legalmente
legitimados para tanto, advinda do seu exercicio de funcdo administrativa do Estado.
Trata-se de manifestacdo do maquinario publico para que se facam valer, para que
se justifiguem, para que se sustentem a escolha e a confianga da sociedade em um
regime estabelecido com vistas a melhorar sua vida incessantemente. Nesse
cenario, ndo se pode permitir retrocessos e aberturas para sombras no exercicio

jurisdicional de controle da atividade administrativa do Estado.



Como visto, a premissa aqui adotada de ato administrativo é indivorciavel da
ampla capacidade de seu controle pelo Estado-juiz. Ndo se admite, nesta
concepc¢ao, ato administrativo blindado da tutela jurisdicional. Se assim pretender
ser, dissocia-se de sua caracteristica de ato administrativo e torna-se manifestacéo
da Administragdo Publica frontalmente contraria aos valores do sistema juridico
constitucional estabelecido hoje no Estado brasileiro.

Considera-se como uma das mais importantes conclusbes parciais deste
estudo, pois é da assunc¢do da impossibilidade de existéncia de atos administrativos
nao sindicaveis jurisdicionalmente que se passa a compreender que, na dificuldade
concreta (pratica) de se promover o pleno controle dos atos administrativos —
inclusive, os discricionarios —, faz-se necessario desenvolver o sistema juridico para
gue essa demanda seja adequadamente atendida. Ou seja, € imprescindivel que o
sistema se adeque as atuais demandas da sociedade no sentido de viabilizar o
dever do Estado de promover o desenvolvimento e a protecédo do cidadao, por meio
de uma juridica e socialmente legitima gestdo de tudo o que é publico, a partir de um
regime de responsabilidades e responsabilizag&o integral da atuacéo estatal.

Em suma, € momento de se convencer que ato administrativo € ato
viabilizador dos valores concebidos no art. 3.0 da Constituicdo. Apresenta-se como
promotor primordial dos objetivos da Republica consubstanciados na ideia de
desenvolvimento e bem comum. Isto €, ato administrativo invoca o Estado como
ente legitimamente escolhido para proporcionar, permanentemente, um amanha
melhor para os titulares do poder originario que o criou.

4) Discricionariedade administrativa

Discricionariedade administrativa € a margem legal concedida ao gestor
publico para seguir o caminho que mais se aproxime da plena realizacdo de
determinado interesse publico a ser concretizado, quando ndo expressa vinculacao
legal de assim seguir. Trata-se de escolha publica do que fazer, de como fazer,
quando fazer e para que fazer, conforme obrigatéria promocdo de beneficios
sociombientais concretamente realizaveis.

E muito importante lembrar que as escolhas administrativas precisam
coincidir, e se harmonizar, com as escolhas constitucionais. Em outras palavras,
imperiosamente a clamada discricionariedade administrativa, com destaque para
aguelas com alargada amplitude legal de indeterminacéo, precisa estar fortemente

enraizada em solidos valores constitucionais para ser coberta da imprescindivel



legitimidade juridica apta a estabelecer a sua recep¢do no Direito determinante da
vida em coletividade no republicano Estado de Direito brasileiro.

Ao que parece, este € o caminho para que a discricionariedade administrativa,
como atividade publica, tenha seu regime juridico construido a partir da atual
dimensdo constitucional de gestdo publica estabelecida conforme os valores
democréticos e de participacdo (e controle) popular, inclusive, por meio de exercicio
de seu direito de acéo.

5) Limites do mérito administrativo

Entende-se como mérito do ato administrativo o conteiido compreendido pelos
critérios de conveniéncia e oportunidade da producdo do ato, consubstanciando-se
na definicho de pretensdo de se produzir o ato e a indicagdo do momento
compreendido como o mais adequado. Isto €, trata-se da escolha publica de se
realizar uma atividade administrativa e de definir qual o momento em que se
pretende concretizar tal atividade.

Esse mérito administrativo, inicialmente estabelecido em um universo
subjetivo de escolha de se fazer e quando se fazer em nome da Administracéo
Pulblica, precisa ser objetivado ao maximo. Isto porque, uma vez que se define como
atividade publica, a atuacdo administrativa estatal subsume-se aos critérios objetivos
de controle do ato administrativo do Estado.

E € essa uma das grandes questdes que envolvem o controle judicial do ato
administrativo. Qual é o limite da sindicabilidade judicial do mérito administrativo,
visto em evidéncia quando se trata de atos administrativos discricionarios, sem que
ocorra uma mera substituicdo do ato executivo pelo ato jurisdicional? Certamente
tais limites sdo estabelecidos na racional motivacdo suficientemente apoiada em
critérios objetivos e objetivadores da escolha publica fixada na definicdo em realizar,
bem como quando realizar o ato administrativo, com destaque a capacidade de se
estabelecer o nexo causal entre a producdo do ato administrativo e a concretizagéo
de determinado interesse publico.

6) Controle estatal do Estado

A constituicdo de poder sem controle é dominacdo. Da dominacdo decorre
humilhac&o que, em longo prazo, por meio de superagao, gera o fim deste poder.
Isto &, controle é elemento mantenedor do poder legitimamente constituido. Deixa-se
claro que o poder estatal sO6 consegue alcancar seus objetivos produtivos de

promocdo do bem de todos por meio de um estreito, eficiente e efetivo sistema de



controle do que € publico, com destaque ao papel do Judiciario, conforme
determinacao constitucional estampada no art. 5.0, XXXV da CF/88.

Nesses termos, sublinhe-se, ndo ha liberdades no agir publico. Todo e
qualquer ato estatal precisa de linhas limitrofes objetivamente estabelecidas para
que se viabilize o controle de tudo aquilo que é publico — pois ndo pertence ou esta
disponivel a este ou a aquele, mas a todos e para o bem de todos (nos limites da
possibilidade de alcance do maior nimero de pessoas possivel).

O controle do ato administrativo € necessario quando o Estado atua de
maneira furtiva aos valores que conformam o Direito como um sistema harmonico e
concatenado, ou, até mesmo, quando se faz necessaria a chancela do ato
administrativo questionado, concedendo maior for¢a coercitiva e legitimidade para as
atividades administrativas eventualmente questionadas. O pleno controle do aspecto
discricionario do ato administrativo, entéo, justifica-se quando se caracteriza a nogao
doutrinaria e jurisprudencial de que € supostamente 'normal’ a existéncia de espacos
de sombra na atuacdo estatal e livre de controle externo préprio de regimes
democraticos republicanos.

Desse modo, torna-se fundamental a busca de instrumentos que selem e
retomem os trilhos dos valores fundamentais de um Estado criado para o claro
propoésito de fazer e trazer beneficios concretos para a sociedade e cidadaos que
representa e que precisa promover seu desenvolvimento intersubjetivo. Logo, se
admitidos tais espacos insindicaveis, certamente perdera sua legitimidade e forma
coativa de promocdo dos seus objetivos constitucionais, fato que ensejard seu
desmoronamento, tal qual um castelo de cartas.

7) Controle judicial da discricionariedade administrativa

Espera-se da sindicabilidade jurisdicional da discricionariedade administrativa
o 'controle racional' da 'racionalidade administrativa' estatal quando concretizada,
sem o qual deixa a Administracdo numa atividade automatica, longe das necessarias
superacdes das fricches negativas da atuacdo Executiva do Estado. Fato que
remonta ao Estado nao criativo, consequentemente, sem o controle dessa atividade
racional. O controle racional da discricionariedade administrativa indica que ha
racionalidade na discricionariedade administrativa, elevada ao status de atividade
publica em conformidade com a Constituicdo, inclusive, em razao da viabilidade de

chancela judicial de tal atividade.



O controle judicial da discricionariedade administrativa, desse modo, ndo pode
mais ser efetivado apenas nas linhas limitrofes da verificacdo da legalidade estrita
do ato administrativo em questdo. Isto €, ndo basta ao Judiciario verificar se
aspectos formais da composicédo do ato administrativo estdo em conformidade com
a letra legal normativa. Ndo mais se aceita, em nome de inuUmeros valores que
estruturam o Direito — conforme vastamente apontados neste estudo — que o
aspecto material do ato administrativo, com destaque ao seu teor discricionario,
possa ficar fora da analise jurisdicional. Assim, o que se conclui sobre o tema € algo
muito simples e que guarda coeréncia com 0 eixo estruturante desta tese: a
atividade discricionaria estatal pertence ao universo da atuacdo publica do Estado,
logo, ndo pode estar dispensada da plena possibilidade de correspondente controle
jurisdicional, em todas as dimensfes possiveis, aptas a auxiliar o atendimento dos
objetivos da Republica estabelecidos no art. 3.0 da CF/88.

8) Atual dimensao da harmonia entre as Funcdes do Estado

A perspectiva classica e estanque sobre a triparticdo dos Poderes, em que se
estabelece predeterminados limites de atuacdo de cada Funcédo do Estado, sob as
respectivas dimensdes primordiais, ndo traz mais respostas suficientes aos anseios
das questdes que demandam a sua aplicacdo. Isto porque, faz-se necessario
interpretar a triparticdo das Funcdes estatais conforme o constitucional vetor da
cooperacao e coexisténcia harménica entre as Funcdes Jurisdicional, Legislativa e
Executiva do Estado. Em especial, ao assunto abordado na presente tese, imaginar
gue o amplo controle jurisdicional da discricionaridade administrativa € ato contrario
a teoria da separagdo das Funcdes do Estado, por suposta usurpagdo — ou
substituicio — de competéncia administrativa, pelo Judiciario, € concluséo
incoerente.

Tal situagcdo nao representa agressdo ao art. 2.0 da CF/88, mas o
pensamento reciproco, sim. Imaginar que qualquer atividade administrativa do
Estado possa estar distante da plena sindicabilidade jurisdicional é o retrato da
usurpacdo da competéncia jurisdicional do Poder Judiciario por extensao ilegitima
da atividade administrativa do Executivo com for¢a decisoria final (uma vez que ndo
poderia ser revista pelo Estado Juiz).

Logo, admitir o pleno controle da atividade administrativa estatal — inclusive, a
discricionaria — é fortalecer a teoria da separacéo das Func¢des do Estado, conforme

expressdo do art. 2.0 da CF/88, aplicando-a tal como a imprescindivel interpretacao



sistematica do Direito, de modo a dar legitimidade da produgdo do ato
administrativo. Isto porque, o ato administrativo apenas sera legitimo, portanto,
cogente, se for produzido conforme a plena verificagdo — e nova verificacdo, se
necessario — de sua conformacéo legal e aos valores do Direito. Realizacao tal feita
por escolha constitucional estampada no art. 5.0, XXXV, da CF/88, pelo Estado Juiz
— sem que, por isso, simplesmente (ou sem motivagcdo constitucionalmente
aceitavel), promova a substituicdo da vontade executiva por sua vontade judicial.

9) A legitimacao democrética do Estado Juiz

O Judiciario é acusado de nédo representar os valores democraticos, pois 0
juizes néo sado escolhidos pelos cidaddos, mas sao escolhidos dentre os cidadaos,
num procedimento democratico aberto a todos os que cumprirem com as condi¢cfes
minimas exigidas para representacdo da justica, conforme critérios constitucionais
legitimamente estabelecidos. A raiz democrética que nutre a atuacao jurisdicional é
conferida por via de sua vinculagéo e realizagcdo dos preceitos constitucionais. A
aplicacao do sistema juridico legitimamente estabelecido ao caso concreto, por meio
de garantias de aplicacdo de suas resolucdes, define o fundamento democratico de
que as normas indiretamente escolhidas pelo povo, como as ideias para promogéo
do seu desenvolvimento, serdo interpretadas e indicadas como o melhor caminhos
para a solucdo de eventuais questionamentos sobre como, quando e onde possam
ser dirigidas.

Se alguma duvida ha sobre o critério democratico da atuacdo do Estado Juiz,
certamente ocorre em funcdo da (para alguns, em alguns momentos) ‘incbmoda’
realizacdo de suas atividades primordiais de poder realizar o Direito ao caso
concreto, mesmo se tal atividade encontrar barreiras executivas e legislativas,
conforme escolha constitucional estabelecida no art. 5.0, XXXV, da CF/88. Atende,
ao que parece, a legitimidade democratica exigida para qualquer manifestacao
estatal a atividade jurisdicional que aplica a lei e 0s preceitos constitucionais no
cumprimento do seu legitimo mister, bem como que oportunize aos isonomicamente
qualificados para tanto a possibilidade de participar de seus quadros para, assim,
atuar em nome da Constituicdo e do povo que a representa.

10) Gestéo publica e o adequado exercicio da atividade administrativa estatal

Pode-se definir gestdo publica como a concatenacdo de esforcos estatais
para alcancar um claro objetivo predeterminado, mediante um planejado caminho, a

partir da demonstracdo objetiva de realizagdo de um interesse publico



constitucionalmente previsto, de maneira eficiente. Para a realizacdo do principio
constitucional da eficiéncia estabelecido no caput do art. 37 da CF/88 no exercicio
de gestdo publica, a Administracdo precisa, basicamente: i) determinar qual
realizacdo pretende perseguir, ou, mais especificamente, qual interesse publico a se
concretizar; no mesmo trilho, faz-se importante a ii) indicagéo de qual forga precisa
empregar para se alcancar o desiderato determinando; finalmente, o iii)
estabelecimento de quanto de forca dispbe e de quanto precisara buscar para
efetivamente realizar o interesse publico legalmente indicado para ser concretizado
por meio de sua eficiente atuagdo. Isto €, o Estado precisa estabelecer
objetivamente qual é o melhor caminho para que o méaximo dos valores
fundamentais e sociais do ser humano possam ser atendidos com o minimo de
impacto negativo do cidadao.

Nesse contexto, trata-se de dever estatal a utilizagdo dos instrumentos
juridicos existentes de protecdo e promoc¢ado do ser humano de forma a atender ao
primordial sentido da ordem estabelecida, qual seja, manter condicdes ambientais
juridicas para que o individuo se insira no Estado; trabalhe para o progresso deste e
para o seu desenvolvimento pessoal e intersubjetivo; propulsione a organizagéo e a
atuacao estatal; e, assim, receba a suficiente intervencdo do Estado em sua vida —
nem em demasia, tampouco insuficiente, mas a necesséaria para a sua promocao
como personagem principal da Republica.

Finalmente, importante lembrar que a responsabilidade estatal de exercer a
atividade administrativa voltada ao bem do cidaddo de forma eficiente para que,
destarte, os valores conformadores da Constituicdo finalmente sejam sentidos e
praticados do acordar ao dormir de cada participe da sociedade. Isso faz parte do
constante esforco do ser humano para uma vida sempre melhor do que se vive. Do
contrario, no agir 6timo, ndo se pode esperar, ou cobrar, qualquer beneficio além do
congelado na perfeicdo impropria dos individuos que  sobrevivem,
fundamentalmente, da esperanca do melhor, da certeza que pode alcancéa-lo, mas
na duvida de quando realiza-lo. E € sob essa dimensdo que a analise acerca do ato
administrativo discricionario — e seu necessario controle pleno —esta amparada.

Almeja-se, entdo, o agir administrativo eficiente, com o esfor¢co de gestao
publica voltado a superacdo dos problemas e ndo no mero afastamento das
questdes, desafios e, até mesmo, das falhas ocorridas decorrentes da atividade

administrativa estatal. Gerir o0 que € publico é interagir com o interesse publico a ser



concretizado por meio da atuagdo administrativa do Estado e com o destinatario do
empenho publico de permanente incremento das estruturas e dos instrumentos
estatais em favor do povo. Tal interacdo precisa ter o norte bem definido, qual seja:
viabilizar, permanentemente, melhores condicdes de qualidade de vida de cada
cidadéo e de todos os envolvidos no Estado brasileiro.

11) Objetividade e subjetividade na Administracdo Publica

A busca da objetivacdo das relacbes administrativas do Estado precisa ser o
norte da Administracdo Publica. Em que pese a aceitacdo de algum residuo
subjetivo em qualquer atividade que demande a intervengéo do ser humano, como
atividade juridica, a impressdo objetiva deve preponderar para, desse modo,
viabilizar o pleno controle de tal atividade estatal. A objetivacdo do ato administrativo
é tarefa diretamente proporcional ao estabelecimento de meios legitimos de controle
da atividade administrativa estatal, com o forte destaque aos principios da
moralidade, impessoalidade e proporcionalidade.

Entretanto, vale lembrar que a producéo do ato administrativo ndo depende
apenas de sua dimensdo subjetiva e objetiva, mas também da concretizacdo do
respectivo controle, da forma mais ampla possivel, fato que denota a sua
capacidade de ser colocado a prova e, assim, de fortalecimento das boas escolhas
administrativas como o melhor caminho escolhido para a realizacdo do interesse
publico justificador do ato produzido.

O agir estatal administrativo, de forma objetiva, visa estabelecer maior:
previsibilidade, seguranca, viabilidade de controle, legitimidade democréatica, forca
coativa, padronizacdo do sistema, confianca, dentre tantos outros beneficios que
caracterizam a boa administracdo publica — assim como aquele que realiza, na
plenitude de sua possibilidade, o primado dos direitos fundamentais, de forma a
assegurar a existéncia digna do ser humano, suficiente para Ihe fornecer energia e
razéo de existéncia.

Entretanto, logicamente, né@o se espera encontrar atividades publicas
integralmente objetivas, isto €: que concedam plena capacidade de determinacéo de
como atuardo (previsibilidade); que concedam os exatos limites de razbes e
finalidade de sua existéncia (seguranca); que viabilizem a integral sindicabilidade de
sua formacgéao e reflexos (controle); que sejam total e livremente aceitas pelo povo
(legitimidade democrética); que efetivamente determinem padrdes de conduta (forca

coativa); que promovam a ampla concatenacdo légica do sistema juridico



(padronizacdo do sistema); e, finalmente, que gerem inquestionavel aceitacao
popular (confianga) do agir publico — cenario que certamente desenharia a clamada
boa administracdo publica.

12) Regulagéo e informacéo

A regulacdo da informacdo pelo Estado estabelece seus limites entre o
autoritarismo e a abertura democratica necessaria para a promoc¢do do
desenvolvimento responsavel de uma nacédo junto com o povo e, assim, com cada
participe desse Estado. Destarte, a utilizacdo de instrumentos juridicos sofisticados,
fruto de uma adequada estruturacdo do crescimento politico-econémico nacional, é
essencial para conceder ao Estado meios adequados para a promogéo do cidadao,
conforme seus valores basicos de ser humano digno e necessaria interpretacéo
constitucional de um sistema juridico, em determinado tempo e lugar.

Conclui-se, entdo, que essa busca esta intimamente ligada a tutela da
dignidade do individuo como ser humano; a priorizacdo do cidaddo ante eventuais
interesses egoisticos de alguns participes do ambiente estatal; ao respeito do Poder
Executivo em utilizar suas prerrogativas constitucionais conforme os limites que la se
impOe; a necessaria flexibilidade juridica e jurisdicional para compreensdo — e
absorcdo — das transformagbes sociais do Estado brasileiro e, finalmente, a
preocupacdo de governo em criar, utilizar e efetivar politicas de Estado onde se
refletem os interesses plurais, dialogados e passiveis de efetivacdo. Para tanto, este
caminho possui os trilhos da democratizacdo da informacédo e de uma regulacéo
realizada por um Estado institucionalmente soélido.

O papel da informacdo, nesse contexto, € crucial — uma vez que se trata do
elo entre o promotor do bem comum e o sujeito desta promocéao. Pela informacgéo —
ou pelo grau de qualidade e quantidade da informacdo — consegue-se mensurar
como o cidadédo est4 sendo atendido pelo Estado. Assim, a concretizacdo do Estado
Democratico de Direito — com sua novel roupagem conferida pela CF/88 — deve ser
aproveitada para conduzir novos rumos de difusao de informacéo a populacao. Isso,
sem medo de que esta informacéo possa voltar-se aos eventualmente questionaveis
interesses de governo, mas sim se preocupando em formar uma consciéncia de
Estado para toda a populagcéo, pois esta — sem duvida — busca 0 mesmo objetivo
comum: ser feliz, para assim atender a sua indole de evolu¢gdo como ser humano e
aproximar seu sentir livre para fomentar esse fim comum, com ponto de partida nos

fundamentos da Republica estabelecidos no art. 1.0 da CF/88 e ponto final na plena



realizacdo dos objetivos fundamentais da Republica expressados pelo art. 3.0 da
CF/88.

13) Ponderagéo dos valores constitucionais envolvidos na tutela jurisdicional
do ato administrativo e a respectiva interpretacdo consequencialista

N&o se estd a propor o caminho da judicializacdo da tarefa administrativa
estatal, como se a atividade judicante tivesse maior relevancia do que aquela.
Defende-se a constitucionalizagcdo efetiva do exercicio administrativo do Estado, a
partir de uma real interpretacéo, inclusive, consequencialista de sua atuacdo. De
igual maneira, propbe-se a possibilidade de chancela da legitimacdo do exercicio
administrativo estatal por meio de critérios objetivos passiveis de sindicancia
jurisdicional, dentre outras possiveis e fundamentais para constru¢do e manutencao
de uma verdadeira Republica Democratica de Direito.

Assim considerado, espera-se do Estado-Juiz a prestacdo de seu dever
constitucional jurisdicional a partir de uma ponderagéo racional dos valores postos
em questao, com fins de objetivacdo da determinagcéo sobre qual valor prepondera
ante o outro, estabelecendo, dessa forma, uma legitima resposta apta a definir o
alcance do sucesso pelo Estado, no objetivo de promogao e concretizagdo do
interesse publico envolvido.

Isto porque, no regime republicano democratico de Direito em que se vive,
para a atuacdo estatal receber a chancela de legitimidade necessaria para a
respectiva for¢ca cogente entre os participes do seu sistema, impde-se a permanente
busca de um exercicio ponderativo, humanamente racional, dos valores envolvidos
(ndo had como escapar de uma subjetividade minima) em questdes postas a
apreciacdo jurisdicional. N&o se pode furtar, nesse sentido, do juizo de
proporcionalidade da medida a ser definida como adequada (verificando sua
adequacao, necessidade e razoabilidade) para o estabelecimento do melhor
caminho da questéo apreciada.

Assim, na solucdo de determinado caso concreto — em que se reconheca
colisdo de valores fundamentais — deve-se verificar, conforme o processo narrado,
qual caminho (ou solucdo) prepondera perante o outro, sem que, para isso, resulte
na eliminacdo do remanescente. Objetiva-se, entdo, filtrar o que h4 de bom e
alcancar a almejada melhor resposta.

Entretanto, na pratica, em questdes dificeis que envolvem atos administrativos

(notadamente aqueles discricionarios), ainda ndo se observa tal regra no agir



jurisdicional, apenas iluminadas excec¢des. Isto porque — frisa-se — € vivo 0
imperialismo da discricionariedade do Executivo. Desse modo, vale ressaltar a
importancia da utilizacdo de instrumentos juridicos adequados para estancar esse
inapropriado dogma do ordenamento juridico patrio como, por exemplo, o0 emprego
da objetiva verificacdo da adequacao do ato administrativo conforme a perspectiva
sistematica e consequencialista do Direito.

14) Insuficiéncia do modelo estabelecido para manutencdo da
sustentabilidade do sistema juridico

E extremamente relevante firmar que a tendéncia jurisprudencial aqui
destacada — de evidente afastamento do pleno controle do ato administrativo
discriciondrio — é um retrocesso marcante do sistema juridico brasileiro, pois
demonstra estar voltado a proteger o Estado, ndo o cidadao. A criatura esta a tomar
conta do criador. Se essa tendéncia nao for freada, chegar-se-a a um tempo em que
ndo mais havera forma de se recuperar o controle do Estado. A ruptura da
sustentabilidade sistémica estatal € evidente. Isto porque, verifica-se nesses trilhos o
retorno ao regime de mero controle formal do ato administrativo, admitindo a posi¢cao
autoritaria do Estado que ndo pode ser questionado, ou, se questionado, apenas a
casca — a forma e a competéncia de sua pratica — pode ser sindicada, em uma
superficial justificativa de garantia dos direitos dos cidadaos, propria da realidade
configurada logo apdés a Revolucdo Francesa. Situacdo que definitivamente néo
coincide com as demandas sociais da atualidade.

Diante disso, a mudanca de rumos torna-se urgente, no sentido de se abrir
caminhos para o controle da legitimacdo nuclear e material do ato administrativo
discricionario — na mais ampla perspectiva possivel — chancelando, assim, a
transparéncia e afericdo que o concreto interesse publico promovido, via execugéo
do ato administrativo, € o melhor caminho para o desenvolvimento do Estado
democrético de direito voltado ao bem dos cidadéaos.

Conforme ja sublinhado, é cedico que no momento em que se agride o flexivel
tecido que cobre o sistema juridico a tal ponto de rompé-lo, faz-se necessario o
pronto curativo jurisdicional. Ao estudo em destaque, esta situacdo ocorre,
principalmente, nos casos em que Administragdo adota critérios técnico-cientificos
desarrazoados e desnecessarios a estrita producdo do ato, bem como a fiel
observancia de sua finalidade inevitavel de atender ao interesse publico. Acontece,

na maioria das vezes, nas hipoteses em que ha determinada margem legal de



atuacao do agente administrativo (discricionariedade) e, nesta linha, existe um leque
de opcbes de caminhos legais para prosseguir, 0 qual sera escolhido de acordo com
critérios de conveniéncia e oportunidade intimamente vinculados aos valores
constitucionais que sustentam o Estado de Direito, criando, assim, para alguns, a
problematica névoa que, em principio, impede a atuacao do respectivo controle pelo
Judiciario. A aludida névoa ndo € negativa em sua esséncia, todavia, pode sim ser
utilizada de uma forma impropria. E assim se concretiza, vale lembrar, quando a
Administracdo evita o controle jurisdicional em virtude da inexistente (mas
incessantemente alegada) insindicabilidade do mérito do ato administrativo, bem
como pela incorreta crenca de que o Judiciario ndo detém instrumentos habeis para
sindicar e questionar o carater relativo ao arbitrio dos atos administrativos. O
combate contra ideias como essa precisa ser imediato e incansavel.

Ao apontar a atual tendéncia jurisprudencial dos Tribunais Superiores sobre a
tutela jurisdicional do ato administrativo discricionario, destacando a
heterogeneidade de decisbes sobre o tema, torna-se necessario o estabelecimento
de um novo norte a ser seguido para a prestacao da constitucional adequada tutela
judicial da atividade administrativa estatal. Nesse cenario, evidencia-se a
importancia de uma nova estruturacao e operacionalizagcado dos atos administrativos,
com destaques aos que possuem determinada margem legal de gestdo publica,
denominados discricionarios.

A novel instrumentalizacdo da tutela estatal do ato administrativo
discricionario, visando a superacdo da insuficiéncia do modelo estabelecido para
manutencdo da sustentabilidade do sistema juridico, € representada nesta tese,
basicamente, em duas frentes: a) nova demanda judicial de tutela do ato
administrativo discricionario de interesse nacional; b) novo critério objetivo de
conformacao do ato administrativo, qual seja: o nexo causal entre a producéo do ato
administrativo e o interesse publico a ser concretizado.

15) Perspectivas do controle judicial da atividade administrativa do Estado a
partir da sua necessaria legitimacdo constitucional

A faléncia moral, o insucesso de realizagdo dos objetivos da Republica e a
ineficiéncia administrativa sistémica do Estado retratam e representam a
incapacidade de o ser humano viver entre si, e com todos 0s outros elementos que
conformam seu ambiente interno e externo, conforme 0s objetivos constitucionais da

Republica, a partir dos mecanismos juridicos existentes. Desse modo, buscou-se



apresentar caminhos adequados para auxiliar a manutencgéo e a sustentabilidade do
sistema juridico patrio, como forma legitima de tutelar a vida dos administrados.

Objetivou-se adaptar antigas técnicas de interpretacdo do ato administrativo
discricionario, assim como indicar caminhos viaveis para a superacdo de praticas
gue ndo mais se sustentam no atual contexto constitucional, tais como, dentre
outras: a blindagem do mérito administrativo ante o respectivo controle judicial; a
rasa interpretacdo da teoria da triparticdo dos Poderes; a falta de legitimacao
democratica do Estado-Juiz.

Com isso, tem-se como a interpretacdo consequencialista, a ponderacéo
racional dos valores envolvidos, bem como a inclusdo do critério do ato
administrativo de demonstracdo do nexo causal entre a producdo do ato e o
interesse publico a ser concretizado como caminhos adequados para auxiliar a
manutencdo e a sustentabilidade do sistema, como forma legitima de tutelar a vida
dos administrados. Tais técnicas de aplicagdo do ato administrativo, somadas a
técnica processual-judicial de Acdo Direta de llegalidade da Discricionariedade
Administrativa de Interesse Nacional, consubstanciam-se nas perspectivas do
controle judicial da atividade administrativa do Estado a partir da sua necessaria
legitimacgéo constitucional, sentido e objeto do estudo que se apresenta.

16) Motivacao do ato administrativo

Sob a optica da atuagdo administrativa estatal, motivar é explicar as razdes
faticas e juridicas da Administracdo para pratica de ato administrativo de forma
suficiente para se conferir legitimidade substancialmente legal de tal atividade
publica. Fundamentar é determinar as razdes viabilizadoras da Administracao para
realizacdo do ato, via conexao entre o ato e o correspondente ditame legal e fatico,
por meio do exercicio de subsuncdo entre o apanhado fatico e o sistema legal
pertinente. Isto €, enquanto a primeira trata-se do por qué a Administracdo atua de
determinada forma, a segunda indica como a Administracdo atua para alcancar o
seu desiderato fundamental.

Pode-se dizer, entdo, que a fundamentacdo do ato administrativo decorre do
respectivo dever de motivacdo. Uma adequada motivacdo, destarte, pressupde a
robusta e suficiente exposicdo — e coerente conexdo — de razdes faticas e juridicas
para a realizacdo do ato administrativo, além da demonstracédo de como tal atuacao
se conecta com a imprescindivel legitimidade constitucional do ato. Nesse diapaséo,

importante ressaltar a necessidade de congruéncia entre os motivos e a conclusao



do ato para a formacao da sublinhada adequada motivagédo do ato administrativo. A
motivagdo dos atos administrativos se apresenta como atividade determinante de
sua conformacdo constitucional, tendo a Administracdo integral vinculacdo aos
motivos juridicos e faticos indicados. Tal situacdo € compreendida dogmaticamente
como 'teoria dos fatos e motivos determinantes’ dos atos administrativos.

O grande elo entre a atuacdo administrativa escorreita e seu necessario
controle jurisdicional ocorre pelas vias da adequada motivacao e fundamentacéo do
ato administrativo, de forma ainda mais evidente quando se trata do aspecto
discricionério do ato administrativo, pois demanda uma motivacdo mais consistente
e robusta, em funcdo da sua necessidade de justificagdo da escolha do caminho
escolhido. Nesse sentido, apenas com a demonstracao objetiva sobre o que se fez,
como se fez e quais os objetivos fitados a se alcancar, na expressdo clara dos
motivos que consubstanciam o ato administrativo, e a correspondente justificacao,
havera possibilidade de se cumprir com 0s respectivos ditames constitucionais que
determinam a atuacdo administrativa harmonica e plenamente sindicavel, inclusive,
pelo Estado-Juiz.

17) Nexo causal entre a producdo do ato administrativo e a realizacdo do
interesse publico a ser concretizado

A técnica juridica ndo processual que se destaca na presente tese € a
inclusdo de um novo requisito objetivo da conformacédo de um ato administrativo,
qual seja: o nexo causal entre a producédo do ato administrativo e a realizagdo do
interesse publico a ser concretizado.

Em outros termos, o estudo apresentado tratou, inclusive, sobre a insergéo de
um novo critério objetivo de controle da discricionariedade administrativa, com o fito
de se estabelecer a obrigatoriedade de demonstracdo do nexo causal entre o ato
administrativo exarado e o0 interesse publico concretamente promovido para
viabilizar o amplo controle do ato administrativo. Isso em razdo da necessidade de
avanco do controle jurisdicional da discricionariedade administrativa em face do
atual cenario jurisprudencial brasileiro sobre o tema, conforme demonstrado, de
distanciamento da plena sindicabilidade do ato administrativo discricionario.

Para tanto, torna-se importante a operacionalizacdo da mencionada
ferramenta juridica para reforcar a capacidade de controle judicial do ato

administrativo discricionario a partir de algumas premissas, tais como:



- i) afirmacdo do dever estatal de concretizacdo do interesse publico a ser
promovido e protegido; ii) ideia de conceitos juridicos determinaveis quando
concretizados para realizacdo de um ato para alcance de um dado fim, pois, nesse
momento, desaparece a indeterminacdo para viabilizar o respectivo controle judicial;
iil) afirmacao do dever de viabilizar o controle de tudo o que € publico; iv) afirmacao
da Teoria da TriparticAo dos Poderes, adaptada ao atual contexto social e juridico
brasileiro; v) retomada do caminho jurisprudencial voltado ao amplo controle da
atividade administrativa estatal; vi) afirmacdo da ampla possibilidade de
sindicabilidade jurisdicional sem, assim, a ocorréncia de desnecesséria substituicdo
do ato administrativo; vii) afirmacdo de auséncia de liberdade discricionaria — tendo
em vista a determinacdo de proporcionalidade administrativa (adequacéo objetiva
entre meios e fins) na gestdo de escolhas publicas exercitada sob o manto da
discricionariedade administrativa; viii) adequado exercicio do regime juridico
administrativo estabelecido no pais, conforme valores constitucionais, bem como
interpretacdo sistémica e consequencialista de tal atividade; ix) necessidade de
estabelecimento de novo critério de legitimacao para se chancelar ou para corrigir o
ato administrativo, voltado ao real controle da atividade discricionaria estatal; x)
afirmacdo da coeréncia entre a motivagcdo e os procedimentos administrativos
viaveis para a realizacdo do concreto interesse publico; xi) dever estatal de
viabilizacdo do controle do ato administrativo via simplificacdo dos respectivos
motivos conformadores; xii) dever estatal de méximo aproveitamento do ato
administrativo; xiii) conexao logico-juridica entre a acdo (ou omissdo) administrativo
e o fim buscado

Logo, faz-se necessaria a verificagdo do nexo de causalidade entre o ato
administrativo exarado e o0 concreto interesse publico promovido, como critério
objetivo do controle da discricionariedade administrativo, com o fito de viabilizar a
ampla sindicabilidade do ato administrativo, pois a concatenacao légica de toda sua
formacdo e justificacdo, para a plena verificacdo de sua legitimidade, apresenta-se
como a sintese constitucional de um sistema administrativo harmoénico e coerente
com o dever estatal de protecao e promocgéao do cidadao.

18) Os objetivos fundamentais da Republica brasileira e os mecanismos
minimos de desenvolvimento dos participes do Estado

Os objetivos fundamentais da Republica brasileira, estabelecidos no art. 3.0

da CF/88, sdo metas a serem promovidas por todo o sistema estatal com forca



coativa imediata, possuindo eficacia vinculante de seu contetdo, como norte a ser
concretizado em toda e qualquer acéo dos integrantes do Estado brasileiro. E dever
estatal proporcionar o maximo de efetivacdo dos objetivos da Republica no menor
tempo possivel, como farol guia daqueles que necessitam, ou séao interdependentes
desta iluminag&o publica.

Entretanto, imaginar que todos o0s objetivos expressados na norma
constitucional supracitadas irdo se realizar como um passe de magica, sem olvidar
as respectivas consequéncias da busca de concretizacdo de tais determinacdes
constitucionais, é ingenuidade. Cabe aos operadores do sistema estatal, entdo, a
viabilizacdo de um minimo de realizacdo de tais objetivos fundamentais da
Republica para que se mantenha a harmonia desse mesmo sistema, uma vez que
possui expressamente um conjunto de desideratos finais a serem cumpridos. Tal
minimo de realizagdo é estabelecido mediante verificacdo da concretizacdo de
determinado interesse publico a ser promovido em cada atuacdo administrativa do
Estado, com destaque aquelas discricionarias, pois permitem uma maior efetivacao
de determinado interesse publico, mediante a escolha do melhor caminho a ser
seguido para alcance de tal fim.

O verdadeiro dever final do Estado — e de todos os seus participes — é de
proporcionar dignidade e futuro viadvel ao individuo, ao outro, ao proximo, como parte
de um complexo de engrenagens harmoénicas fundamentais para o funcionamento
do sistema publico viabilizador da vida em sociedade do povo que lhe traz
fundamento. Quando todos assumirem suas responsabilidades, proporcionalmente
aos seus deveres, quem depende do atendimento dessas tarefas correspondentes
podera planejar um amanha@ melhor e, assim, poderd degustar uma realidade
produtiva de positivo desenvolvimento de existéncia digna. Entao, talvez, finalmente
a espécie humana podera realmente superar 0 seu autoengano evolutivo, por meio
de uma adequada gestao publica da solidariedade entre os semelhantes, liderados
por semelhantes. Entdo, quem sabe, os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil ndo serdo mais metas a serem concretizadas e passarao a ser
realidade que demandara novas tarefas a serem atendidas.

19) A Acédo Direta de llegalidade da Discricionariedade Administrativa de
Interesse Nacional

Finalmente, a tese sugere uma determinada técnica processual-judicial apta a

tratar de ameacas e agressdes a direitos provenientes de atos administrativos



discricionérios de interesse nacional que abalam o sistema estatal legitimamente
estabelecido, trazendo instabilidade sistémica, fato gerador de consequéncias
negativas para o desenvolvimento intersubjetivo dos participes do Estado.

E cedica a nogdo de que o Estado tem o dever de implementar normas de
organizacdo e procedimento que propiciem reais melhorias na qualidade de vida
daqueles que o compde. Logo, a partir disso, precisa-se definir qual é o
procedimento adequado para a verificacdo judicial de adequacdo legal da
discricionariedade administrativa, que tenha efeito geral e vinculante em razéo das
proprias caracteristicas do ato administrativo, para a manutencdo da
sustentabilidade e para o desenvolvimento do sistema juridico que esta adstrito. O
objetivo é muito claro: viabilizar instrumentos publicos para se promover a adequada
e efetiva tutela estatal do ato administrativo discricionério de interesse nacional.

Dessa forma, indica-se demanda jurisdicional especifica, com competéncia
originaria (ou decorrente, de forma incidental) do STJ, para tutelar a atividade
administrativa discricionaria estatal de interesse nacional, com o0 objetivo de
viabilizar e homogeneizar o tratamento jurisdicional dos atos administrativos
discricionarios que ameacem ou agridam direitos. A Acéo Direta de llegalidade da
Discricionariedade Administrativa de Interesse Nacional (ADIDAIN) tem como
desiderato, entdo, proporcionar ao Estado novas formas de manutencédo de sua
sustentabilidade sistémica e auxilid-lo a alcancar a satisfacdo dos objetivos
fundamentais da Republica.

Conforme destacado durante o trabalho, objetiva-se, entdo, por meio da
ADIDAIN, a homogeneizacado das decisdes jurisdicionais voltadas ao controle da
atuacao discricionaria administrativa de interesse nacional. Afastam-se, desse modo,
o dispéndio de energia, tempo e dinheiro em demandas judiciais isoladas que, ao
fim, precisam de uma decisdo comum para alcancar seu desiderato de pacificagéo
social e estabelecimento do Direito ao caso concreto. Se em varias demandas,
diferentes decis@es judiciais tornam inseguros os caminhos a serem seguidos pela
nacdo, mister € o estabelecimento de nova técnica processual que traga mais
seguranca e eficiéncia na atuacgao jurisdicional.

Assim, torna-se relevante a consideracao da técnica ora sugerida, de forma a
viabilizar a realizacdo de valores constitucionais que asseguram O acesso, O
adequado prazo de duracdo do processo e a efetiva tutela jurisdicional de situacdes

levadas a apreciacdo do Estado-Juiz.



20) Consideracdes finais

Identificar atos invalidos e elimina-los; superar eventuais falhas
administrativas, convalidando o conteudo aproveitavel para o alcance do melhor
caminho para a realizacdo do interesse publico; chancelar os atos validos e
prestigiar a adequada escolha administrativa, demonstra o compromisso do Estado
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil estabelecidos no art. 3.0 da
CF/88. Tratam-se de acOes voltadas ao respeito a sustentabilidade do sistema
juridico que, por sua vez, é diretamente proporcional ao seu desenvolvimento.

Desse modo, apesar do dever da Administracdo Publica indicado na sumula
n.o 473 do STF, de anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial, destaca-se o papel do Judiciario para
chancelar, invalidar ou convalidar o ato administrativo. Controle judicial, em especial,
da discricionariedade administrativa, quando chamado para analisar eventuais
ameacas ou agressdes ao Direito decorrentes da respectiva atividade administrativa
estatal, para estabelecer sentido a gestdo do poder publico constitucionalmente
instituido, pois, sem tal controle, estar-se-ia a tratar de dominacéo estatal e ndo de
poder estatal.

Compreende-se, a partir do estudo ora apresentado, que o Estado mede a
qualidade de suas acdes pelos reflexos que causa na vida do povo que o compde,
mas ndo domina, pois exerce seu poder por meio de atividade legal e
democraticamente legitima. Assim definido, as escolhas publicas externalizadas em
um determinado espaco discricionario administrativo apenas serdo validas se
trouxerem reais beneficios aos cidadaos, conformando a ideia de realizacdo do
interesse publico primario, como atividade final do Poder Publico. Ou seja,
depreende-se da atuagcdo estatal, quando indica um melhor caminho a ser
percorrido, o produto da conjugacdo dos anseios sociais como aquele que
representa mais proximamente os objetivos da Republica estampados no art. 3.0 da
CF/88.

Entretanto, apesar do adequado caminho da atividade publica ora destacado,
verifica-se constantemente a ocorréncia de atividades administrativas estatais fora

do alcance do principio constitucional da inafastabilidade da tutela jurisdicional,



criando, assim, zonas de sombra da atividade administrativa do Estado, disforme
aos valores republicanos e democraticos estampados na Constituigao.

Isso posto, tais atividades discricionarias precisam ser reincorporadas ao
constitucional tecido juridico, em respeito a sua necessaria sustentabilidade, por
meio das técnicas sugeridas, visando a objetivagcdo, ao méaximo possivel, da
sindicabilidade do mérito administrativo, com destaque aquelas que tragam
relevante abalo sistémico nacional, como demonstracdao de que todo e qualquer ato
publico precisa estar sob a égide do regime de responsabilidade e responsabilizacao
da atuacdo estatal, conforme rigidos valores publicos do cuidado do que é de todos
e de cada um.

Desse modo, torna-se claro que urgem providéncias para que o Estado
cumpra seus deveres fundamentais da Republica Federativa do Brasil, por meio de

atuacao verdadeiramente voltada ao afastamento de barreiras impeditivas de amplo

(@)

controle de quem age em nome do povo e para o povo. Do contrario, aceitando
aumento de restricbes aos direitos fundamentais constitucionalmente protegidos, é
certo que, em um proximo momento, Nndo mais se podera sequer reclamar que o
futuro representa um retrocesso das histéricas conquistas democréticas e
republicanas expressadas na Constituicao cidada.

Pretendeu-se, entdo, demonstrar que instrumentos para se fazer o bem — para
o bem — existem, ou podem ser criados concretamente. Todavia, a vontade de
somar, multiplicando-se, depende do operador e da sua consciéncia que dividir,
racionalmente, € viver sem subtracdes proporcionais, conforme controle e objetivos
realizaveis por meio da esperada sinergia publica entre quem administra e quem é
administrado. Desiderato tal almejado e justificador da existéncia, da manutencéo,
da legitimacao e, principalmente, da crenca popular em um Estado realizador — fato
gque o mantém com capacidade de gestdao do que é publico, essencial para a
adequada atuacdo administrativa estatal.

Assim, espera-se que as técnicas sugeridas nesta tese possam somar-se a
vontade publica de se desenvolver e de viabilizar o desenvolvimento de todos
aqueles que compdem o seu concatenado e harmonico sistema de pessoas e ideias
voltado a renovagdo do bem comum e da realizacdo do interesse publico, como

produto dos anseios das diferentes vontades exaradas da nacao.
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