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RESUMO

Reconhecer é dar visibilidade a cada sujeito social. Concretiza-se na
convivéncia com a diferenca, em interagdo e condicao de igualdade. Materializa-se
por meio da indiferenga aos preconceitos sociais que impedem a identificagao de
uns com os outros, em patamar de igualdade. Requer deslocamento constante, por
meio do dialogo e do respeito a diversidade. A efetividade dos Direitos
Fundamentais € instrumental ao reconhecimento das pessoas e de sua dignidade.
Todavia, os direitos tornam-se abstratos se ndo consideram as pessoas concretas
ou suas respectivas realidades culturais e normativas. O Direito estatal precisa
dialogar com a realidade, entender sua racionalidade como fonte normativa para os
comportamentos das pessoas. A tese aqui apresentada enquadra-se na area de
concentracdo do Curso de Doutorado: “Fundamentos Constitucionais do Direito
Publico e Privado”; com adeséo principal a linha de pesquisa “Eficacia e Efetividade
da Constituicao e dos Direitos Fundamentais no Direito Publico e no Direito
Privado”. Desde tal perspectiva, analisa as d ificuldades de reconhecimento dos
adolescentes, em sua especificidade e peculiaridade, a partir de distintas
dimensées, concluindo-se que esses sujeitos tém respeitada sua dignidade quando
sao reconhecidos na sua especificidade geracional e cultural e quando sua
diferenga nao tem o significado de inferiorizagdo ou de discriminacéo. Portanto, o
reconhecimento da dignidade requer a superagao do lugar essereotipado social e de
invisibilidade, sendo condigdo para a definicdo de patamares adequados de
convivéncia social. De outra parte, a desconsideragdo social das peculiaridades
relaciona-se com a auséncia de reconhecimento dos sujeitos por parte do Estado,
corporificada na possibilidade de intervencdo em suas vidas e na desconsideragao
de seus direitos. Nessa diregao, o Estado atua através de estratégias de controle
social, especialmente quando se trata da intervengado familiar e da limitagao da
liberdade dos adolescentes por meio de processos judiciais. Assim, apresentam-se
estratégias a serem adotadas com o objetivo de propiciar maior reconhecimento dos
adolescentes, especialmente no que se refere ao fortalecimento do Direito
Fundamental a convivéncia familiar e comunitaria e da qualificacdo do Direito

Fundamental a defesa nos processos judiciais de apuracdo de atos infracionais,



tendo como critério balizador da intervengdo do Estado o principio da
autodeterminagao progressiva.
Palavras-chave: Adolescentes. Reconhecimento. Direitos Fundamentais.

Dignidade da Pessoa Humana. Principio da Autodeterminacdo Progressiva.



ABSTRACT

Acknowledgement is giving visibility to every social subject. It involves living
with the differences in interaction and equality condition. Materializes through the
indifference to social prejudices that prevent the identification of each other on a
level playing field. Requires constant displacement, through dialogue and respect for
diversity. The effectiveness of Fundamental Rights is instrumental to the recognition
of people and their dignity. However, rights become abstract if we do not consider
real people or their respective realities and cultural norms. The state law must
dialogue with reality, to understand their rationality as a normative source for their
behaviors. Difficulties in recognition of adolescents, in their specificity and
uniqueness, are analyzed in this thesis from different dimensions, concluding that
these individuals have their dignity respected when they are recognized in their
specific cultural and generational differences and when its meaning has not of
inferiority and discrimination. Therefore, the recognition of dignity requires the need
to overcome stereotypical social placement and invisibility, a condition for the
definition of adequate levels of social interaction. On the other hand, ignoring social
peculiarities related to the lack of recognition of individuals by the state, embodied in
the possibility of intervention in their lives and in disregard of their rights. In this
direction. the state acts through strategies of social control, especially when it comes
to family intervention and limiting the freedom of adolescents through lawsuits. Thus,
we present strategies to be adopted with the objective of providing greater
recognition of adolescents, especially as regards the strengthening of the
Fundamental Right to family and community life and the qualification of the
Fundamental Right to defense in court proceedings for the investigation of illegal
acts taking as a criterion marker of state intervention the principle of progressive self-
determination.

Keywords: Adolescents. Recognition. Fundamental Rights. Human Dignity.

Principle of Progressive Self-determination.
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INTRODUCAO

Na contemporaneidade, a condigdo de vida e dignidade dos adolescentes
brasileiros esta em pauta permanente na sociedade e no sistema de justica,
especialmente de primeira instancia. A complexidade juridica que envolve o assunto
faz parte da tematica proposta por esta tese, que tem como foco a analise acerca do
reconhecimento dos direitos dos adolescentes, previstos no sistema normativo

brasileiro.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 expressa o projeto de sociedade
fruto do acordo politico possivel em seu periodo histérico. Tem como objetivos a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a erradicacéo da pobreza, da
marginalizagéo e das desigualdades sociais e a promocdo do bem de todos, sem

preconceitos de origem, raca, sexo, cor e idade.

Também o texto constitucional reconhece direitos aos adolescentes. Tais
direitos correspondem aos valores estabelecidos a partir do modelo de Estado
Democratico Social que alberga. Sao Direitos Fundamentais, que podem ser
observados em varios momentos do texto constitucional, como, por exemplo, nos
capitulos destinados aos direitos sociais, a educagao, a saude, a assisténcia social,

entre outros.

De modo especifico, os artigos 227 e 288 da CF tratam da protecédo especial
das criangas e adolescentes. Portanto, além da explicitagdo normativa da condicéo
peculiar em que se encontram, como pessoas em desenvolvimento, ao positivar tais
direitos, o texto constitucional chama a atengédo para o tratamento prioritario que
deve receber o publico de criangas e adolescentes, como estratégia na efetivacao

de uma outra realidade social para essa parcela da populagao.

Ha mais de vinte anos, particularmente, apds a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a situagdo normativa nacional acompanhou, de forma
protagonista, o avango internacional na matéria. No entanto, a realidade da
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adolescéncia brasileira necessita avangar, seja do ponto de vista da igualdade das
condi¢bes e oportunidades, ou do respeito a sua dignidade, enquanto atribuicdo

reconhecida pelo conjunto da sociedade.

Os Direitos Fundamentais de que séao titulares os adolescentes, do ponto de
vista normativo, contam com eficacia direta, ou ainda, quando amplos em suas
prescrigbes, encontram regulamentacgao ja prevista no sistema normativo. Assim,
estudar os Direitos Humanos, ou os Direitos Fundamentais (como é o caso dos
direitos das criangas e adolescentes positivados na Constituicido Federal),
pressupde levar-se em conta os vinculos que ocorrem no contexto social e buscar
compreender os pressupostos tedricos que concebam tais direitos em termos

concretos.

No mundo globalizado contemporaneo, por distintas razées, observa-se a
tendéncia de perda de patamares antes conquistados de direitos. Embora
considerando tal conjuntura, no campo especifico dos direitos constitucionais dos
adolescentes € oportuna a indagagdo acerca de quais sdo os limites para a
efetivagao de direitos, ou indagar onde se encontram as dificuldades para que se

reconhegam os sujeitos seus titulares, seja no ambito social ou por parte do Estado.

Para a elaboragao da tese aqui apresentada, partiu-se da hipétese de que é
um limite da efetividade dos Direitos Fundamentais dos adolescentes o estagio do
reconhecimento social dos seus titulares, assim como da sua prépria dignidade,
engquanto pessoa humana. De outra parte, um dos caminhos para a efetividade
horizontal e vertical desses Direitos, para além da eficacia da normativa juridica
estatal, esta no reconhecimento da condicdo de dignidade do publico a que se

destinam.

Assim, tal efetivacdo depende da gradual construgdo das possibilidades de
reconhecimento da condicdo de pessoa em situagdo (fase) especial de
desenvolvimento. Portanto, trata-se do necessario reconhecimento dos
adolescentes como sujeitos, cidaddos de direitos, contextualizados socialmente, ndao

objeto do Estado ou do poder dos adultos.
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Em meio a tantas contradi¢bes insuperaveis € opgoes politicas que geram
contraste e exclusdo, o desafio estd em vislumbrar como € possivel criar as
condigbes para que pessoas em especial vulnerabilidade sejam consideradas com
prioridade absoluta, desde sua condi¢ao peculiar de desenvolvimento. Em ultima
instancia, o reconhecimento dos sujeitos adolescentes e de sua protegéo normativa
parece depender de uma mudanga de atitude social, a qual se reflete na forma de

intervencao do Estado.

Considerando-se essas indagagdes iniciais e hipéteses norteadoras da
analise a ser feita, foi iniciada a pesquisa aqui apresentada com o objetivo de
analisar se a efetividade dos direitos dos adolescentes depende da gradual
construcdo do comprometimento social de reconhecimento da condi¢géo de pessoa

em situacao especial de desenvolvimento.

Pretendeu-se identificar em que medida a intervencao do Estado na garantia
de direitos reproduz relagdes de preconceitos e pré-compreensdes historicamente
construidas sobre esses sujeitos. Buscou-se investigar como se expressa a
complexidade da efetivagao dos direitos dos adolescentes, em especial o Direito
Fundamental a convivéncia familiar e comunitaria e os limites da intervengao do
Estado na familia, em contraposicao a efetividade do dever de protegao em
contextos de violéncia familiar. Ainda, intencionou-se analisar como vém sendo
efetivados os direitos individuais dos adolescentes autores de atos infracionais nos
processos judiciais de apuragao de atos infracionais, especialmente no que se

refere ao Direito Fundamental a defesa.

Quanto a metodologia empregada, tratou-se de uma pesquisa bibliografica e
qualitativa — analise documental e de contetdo’, na medida em que se analisou
contetdos de julgados da area da infancia e da juventude, bem como documentos
institucionais e pesquisas de 6rgaos oficiais, sempre relacionando tal contetido com
a construcdo tedrica realizada. A fundamentacéo tedrica, desde a perspectiva
intercultural, serviu de base para a interpretacao de dados, os quais foram coletados

a partir de elementos norteadores, enquanto categorias de analise.

" BARDIN, Laurence. L’analyse de contenu. France: Presses Universitaires, 1977, p. 95-105.
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Para tanto, a tese desenvolvida identifica-se com os objetivos estabelecidos
pelo Programa de Pés-Graduagao em Direito da Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul — Doutorado. Notadamente, enquadra-se na &rea de
concentragdo do Curso de Doutorado: “Fundamentos Constitucionais do Direijto
Publico e Privado”; com adeséo principal a linha de pesquisa “Eficacia e Efetividade
da Constituicdo e dos Direitos Fundamentais no Direito Publico e no Direito

Privado”.

No decorrer dos quatro anos de estudo preparatérios a elaboracio da tese, foi
realizado estagio doutoral junto ao Programa de Doutoramento “Derechos
Humanos, Interculturalidad Y Desarrollo”, da Universidade Pablo Olavide, em
Sevilha, na Espanha, sob co-orientacdo do Professor Doutor Joaquin Herrera Flores
€, em razao do seu falecimento no periodo, sob segunda co-orientagdo da
Professora Doutora Maria José Farifias Dulce. O referido Programa, que mantém
convénio com o Programa de Pés-Graduagéo — Doutorado em Direito da PUC/RS,
tem como propésito a construgdo de uma visdo integral e contextualizada do
conceito de Direitos Humanos, por meio de vias de cooperacdo com a América
Latina. Ainda, busca, por meio de suas linhas de investigacdo cientifica, o
estabelecimento de conexdes entre a norma e as condigdes materiais e enddgenas
para o desenvolvimento humano. Sendo assim, o estagio e intercambio de
investigagao realizados muito contribuiram com a construcdo dos referenciais

tedricos que embasaram a presente tese.

Quanto ao referencial teérico, optou-se pela adogao da perspectiva complexa
da sociedade e por uma abordagem interdisciplinar. Assim, varias areas do
conhecimento contribuiram com a fundamentacéo juridica do pensamento aqui
exposto. Notadamente, utilizaram-se contribuicdes da Sociologia, Antropologia,
Filosofia e, até mesmo, da Psicologia. Se o restrito viés disciplinar, por vezes,
permite um maior aprofundamento de aspectos de um tema, por outras, nio
responde as necessidades da realidade complexa, em suas varias dimensoes. Alias.

nao € possivel apreender a realidade, faz-se apenas uma aproximacgéo, ou da
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compreensao de suas contradigdes, desde o ponto de vista enfocado na pesquisa

realizada.?

De outra parte, a opg¢do pela interdisciplinaridade responde com melhor
possibilidade aos problemas vistos desde a perspectiva complexa, na medida em
que permite a construcéo de discursos argumentativos que “costuram” as relagdes
identificadas, a partir do olhar de quem as observa. Porém, cabe alertar para o fato
de que, algumas vezes, o didlogo entre autores de diferentes areas do
conhecimento nao permite a abordagem em profundidade de seus respectivos
pensamentos. E um risco que se corre, mas que é assumido enquanto busca pelo

conhecimento, em permanente construcio.

Conforme afirma HERRERA FLORES, os Direitos Humanos n&o podem ser
estudados, ou compreendidos, como se existissem em um mundo ideal que espera
ser posto em pratica por uma agéo social abstrata. Os Diretos Humanos vao-se
criando e recriando na medida em que as pessoas atuam em processos de
construgdo da realidade. Assim, sdo categorias impuras e, em consequéncia,
vinculadas a todas as relagdes presentes na sociedade complexa.® Portanto, uma
filosofia impura dos Direitos Humanos, como pretende o autor, precisa abandonar
ideias de pureza e idealizagbes, apostando em uma concepgao da realidade plena

de desigualdades e de diferengas. Plena de contexto.

A partir da opgao por esse desafio metodolégico, realizou-se a pesquisa aqui
apresentada. Sabe-se que o conhecimento, sistematizado em uma tese, é valido
para o seu tempo, seja em relacdo ao contexto em que se insere, ou as condigbes
possiveis de quem o produz. Assim, o caminho trilhado nos quatro anos de
formagédo doutoral permitiu chegar-se ao resultado aqui apresentado, para o qual

cabe alertar: deve conter incompletudes, falhas e dificuldades de plena coeréncia.

“ MORIN, Edgar. Complexidade e Liberdade. In: ; PRIGOGINE. llya et ali. A Sociedade
em Busca de Valores. Para fugir a Alterrnativa entre o Ceptismo e o Dogmatismo. Lisboa;
Instituto Piaget, 1998, p. 239-254.

® HERRERA FLORES, Joaquin. Hacia una vision Compleja de los Derechos Humanos. In: . El
Vuelo de Anteo — Derechos Humanos y Critica de la Razoén Liberal. Bilbao: Desclée de Brouwer,
2000 (19-78), p. 37-47.
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Como positivo tem-se o aprendizado no caminho percorrido e o ponto de partida

para novas investigagdes.

Feita a explicagcdo necessaria a respeito do problema, objetivos e metodologia
adotada na pesquisa realizada, cabe nesta introduc¢do apresentar de forma sintética,

o trabalho que esta distribuido em cinco capitulos.

No primeiro capitulo, contextualiza-se a problematica dos adolescentes
brasileiros, desde a perspectiva da complexidade da sociedade contemporédnea. E
necessario a leitura contextual para o desenvolvimento dos argumentos
apresentados na sequéncia do texto, e esse € o objetivo do primeiro capitulo, cujo
titulo & “Reflexdes sobre a contemporaneidade: a adolescéncia e os dilemas de
reconhecimento”. Assim, em um primeiro momento, analisa-se o contexto social
contemporaneo, enfocando o processo de segregacao social de certos grupos de
pessoas que nao se enquadram no modelo padronizado de comportamento. Logo
em seguida, faz-se a interface entre a formacdo da identidade dos sujeitos e a
“Teoria do Reconhecimento”, enquanto um dos pressupostos fundamentais para a
tese aqui desenvolvida. Ao final do capitulo, aborda-se a realidade dos
adolescentes, em especial dos que vivem em condi¢cdes de especial vulnerabilidade,
relacionando tais aspectos da realidade com elementos da teoria do
reconhecimento antes abordados. A questdao central que norteou a pesquisa
desenvolvida nesse capitulo foi a seguinte: quais sdo os elementos presentes no
contexto social onde estdao inseridos os adolescentes que influenciam na sua

invisibilidade e auséncia de reconhecimento como sujeitos sociais?

No segundo capitulo, intitulado “O Direito como produto sociocultural: a
necessidade de reconhecimento desde a perspectiva sociolégica”, adota-se, como
ponto de partida, a compreensao de que o Direito € uma produgdo cultural e social
normativa, portante, producdo humana em transformacao, e nao parte da natureza.
O Direito estatal, por sua vez, € a produgdo normativa possivel em cada momento
histérico, sintese das diversas normativas sociais em conflito. Analisa-se a
perspectiva monista de Direito, desde a perspectiva das varias escolas juridicas e de
pensadores da Teoria do Direito de viés sociolégico. Em sequéncia, aborda-se a
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concepgao de pluralismo juridico, entendido enquanto diversidade de concepcoes
juridicas, em paralelo e em interrelagdo no mesmo espaco geografico. Ao final,
situa-se a realidade sociocultural da adolescéncia brasileira, buscando fundamentar
a existéncia de mdltiplos planos normativos em que se referenciam. em interacdo
com o Direito estatal. Nesta etapa da tese, as perguntas que nortearam a pesquisa
realizada e que se buscou responder foram as seguintes: qual a relagdo existente
entre o Direito estatal e os diferentes planos normativos em que se referenciam os
adolescentes brasileiros? Em que medida a auséncia de reconhecimento das
diversas realidades normativas por parte do Estado gera auséncia de legitimidade
em sua intervengao? Como construir outra estratégia de reconhecimento frente a tal

realidade?

No capitulo terceiro, sob o titulo “Estado de Direito e o reconhecimento da
Dignidade da Pessoa Humana”, elaborou-se o texto em busca de respostas, sempre
provisérias, as perguntas: qual a fundamentacdo dos direitos a serem garantidos
pelo Estado? Qual o modelo de Estado que responde a garantia de Direitos
Fundamentais? Como ocorre o processo de auséncia de reconhecimento dos
sujeitos por parte do Estado? Parte-se, portanto, da fundamentagdo de
pressupostos, tais como a Dignidade da Pessoa Humana - principio reitor da
Constituicdo Federal brasileira —, com enfoque especial a sua dimensao
intersubjetiva, que possui direta relacdo com o processo de reconhecimento dos
sujeitos de direito. Conceitua-se os Direitos Fundamentais, identificando seu
contetdo de forma menos abstrata e mais concreta, ou seja, os direitos nascem das
necessidades das pessoas, valoradas desde o contexto onde estdo inseridas. Em
sequéncia, trata-se das contradigbes das experiéncias moderna e contemporanea
de falta de reconhecimento dos sujeitos por parte do Estado. Ou seja, da utilizagao
da justificativa da excecdo para a ndo garantia de direitos individuais e sociais,
quando alguns “s@o considerados” mais cidaddos, ou mais pessoas, que outros.

Alguns tém reconhecida sua condigao de pessoa, outros néo.

Ao final do capitulo, busca-se encontrar uma estratégia de dialogo que
legitime a interpretagao constitucional de direitos. O reconhecimento das pessoas e

suas necessidades concretas pode ser a justificativa para uma hermenéutica
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constitucional de dialogo, que traga legitimidade a intervencdo do Estado nos

contextos sociais contemporaneos em analise.

Apos a andlise das varias dimensdes do problema da auséncia de
reconhecimento dos adolescentes e de seus diretos por parte da sociedade e do
Estado, passa-se a desenvolver acerca de alguns pressupostos necessarios a
proposicao de estratégias para tal reconhecimento. Assim, o capitulo quarto, sob o
titulo “O Reconhecimento dos Direitos dos Adolescentes no Sistema Constitucional
Brasileiro”, aborda o subsistema normativo dos direitos das criangas e adolescentes
e seus fundamentos. A “Doutrina da Protegédo Integral”, embasamento juridico das
convencdes internacionais de que o Brasil é signatario, tem seus desdobramentos
em um conjunto de direitos constitucionais. Como fonte de interpretacao de tais
direitos, tanto a doutrina internacional quanto o ordenamento juridico nacional
adotam principios especificos, os quais estdo abordados e problematizados no
decorrer do capitulo. Considerando o conjunto normativo explicitado, vé-se que 0s
direitos dos adolescentes ndo encontram grandes limites para eficacia. Suas
dificuldades de efetividade estdo no campo do reconhecimento, em especial da
condicdo peculiar de desenvolvimento dos respectivos sujeitos, portanto, de sua
especificidade e diferenga em relagao a coletividade social. Para que o Direito possa
colaborar com tal realidade, & necessario o desenvolvimento da dogmatica em
questdo — especialmente em um cenario nacional de restrita doutrina produzida
sobre esse campo do Direito. Com tal propdsito foi escrito o capitulo quarto aqui

apresentado.

O estagio de reconhecimento dos direitos dos adolescentes em ambito social
faz com que prevaleca na intervengdo do Estado uma cultura subliminar, presente
nos varios mecanismos de controle social, a qual tem sustentado a preferéncia pela
institucionalizacdo, segregagdo e afirmacdo da excegéo, refletindo-se na falta de
respeito aos direitos individuais. A situagdo observada expressa a dificuldade estatal
de reconhecimento da especificidade e peculiaridade dos adolescentes e seus
direitos. Os Direitos Fundamentais tornam-se abstratos ao néo considerarem as
pessoas concretas nas suas dimensdes corporal, psiquica e social, bem como em

suas necessidades e anseios.
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No quinto e dltimo capitulo desta tese, aborda-se a relagédo direta entre a
fundamentacdo teérica desenvolvida nos capitulos anteriores € 0s dados da
realidade sociojuridica dos adolescentes. A questdo central a ser respondida diz
respeito a qual a aplicagao pratica dos argumentos que sustentam a tese, que foram
desenvolvidos nos capitulos anteriores, frente aos dados da realidade sociojuridica
exposta? Na primeira parte do capitulo trata-se da intervengao do Estado na familia,
com especial enfoque sobre o Direito Fundamental & convivéncia familiar e
comunitaria. Em seguida, passa-se a analisar os limites e possibilidades da
efetividade do Direito Fundamental & defesa nos processos judiciais de apuragao de
atos infracionais, enquanto instrumentalidade limitadora da intervengéo institucional
no campo socioeducativo, mas também como garantia do direito de os adolescentes
serem ouvidos nos processos judiciais dos quais sao parte. Ao final de cada um
desses pontos, séo apresentadas propostas a serem adotadas pelo Estado, em
suas varias dimensées, com o intuito de contribuir com o processo de mudanga no

contexto em analise.

Ao final do ultimo capitulo, desenvolve-se a fundamentacgao do “principio da
autodeterminacao progressiva’, enquanto proposi¢ao de um critério regulador da
intervencdo Estatal ao tratar os adolescentes. Reconhecer os sujeitos pressupoe
considera-los em condigdo de igualdade, embora em estagios diferentes quanto a
condigao de responsabilidade para tomar decisdes que digam respeito as suas
vidas. Assim, & preciso identificar as potencialidades e garantir as condicoes para
gue desenvolvam suas capacidades. Nesse sentido € que se apresenta a proposta

final do quinto capitulo.

No temario geral do reconhecimento dos direitos dos adolescentes, 0s
problemas sociais, politicos e culturais s&o muitos. A contribuicao juridica possivel &
o aprofundamento de argumentos teoricos que sejam instrumentais para a
sustentacao e desenvolvimento de melhores condigbes de vida e de dignidade. Na
conclusdo desta tese, apresenta-se o encadeamento das ideias desenvolvidas no

corpo do trabalho e que permitem a fundamentacéo das proposigoes apresentadas.
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Se reconhecer € considerar, intersubjetivamente, o outro em sua
especificidade, o sentido desta tese &€ o de tornar visiveis as diferencas que
caracterizam as peculiaridades dos adolescentes, seja do ponto de vista geracional,
sociocultural ou normativo. A diferenga é necessaria enquanto “etapa do caminho”
rumo a indiferenga ou a um tratamento em condic¢ao de igualdade. Esse caminho é

0 que se busca percorrer, por meio da argumentacao juridica aqui apresentada.
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CONCLUSOES

A importancia do reconhecimento dos adolescentes e de seus direitos
previstos no ordenamento constitucional brasileiro, desde uma perspectiva
complexa e contextualizada na sociedade contemporanea, € o que se pretendeu
demonstrar no decorrer desta tese. Trata-se de uma argumentacao tedrica voltada a
sensibilizar os operadores juridicos para a especificidade que envolve o publico em
questdo, no que se refere as caracteristicas da adolescéncia na
contemporaneidade, ao conteudo de seus direitos e as dificuldades para sua
efetividade, especialmente no que se refere a intervengao do Estado na familia e na
responsabilizacdo por meio de processos judiciais. Todos os capitulos tratam do
tema com enfoque interdisciplinar, enquanto fundamentagdo necessaria 2
abordagem juridica. Assim, nesse espaco destinado a concluséo, apresentam-se as
consideragoes finais, aléem de reflexbes que remetam a novas indagacoes e, talvez,

a futuros estudos.

I. A ordem social contempornea tem-se caracterizado pela
fragmentacgao, distribuicao desigual de bens sociais, discriminagdes, auséncia de
respeito as diferencas e especificidades individuais. Processos sociais que ndo sao
isolados, encontram-se integrados ao modelo econdmico em curso mundialmente,

do qual o Brasil faz parte e sofre suas consequéncias.

A sociedade brasileira possui caracteristicas proprias quanto a configuragao
de suas desigualdades, as quais estdo relacionadas ao seu processo de formagao
histérica. Muito alem de flagrantes diferencas econdmicas, que denunciam as
desigualdades regionais ou os contrastes quanto ao acesso diferenciado a
oportunidades, as contradigbes manifestas no contexto social dizem respeito a
aspectos tambem culturais e intersubjetivos. Assim, as caracteristicas do processo
de exclusdo em curso ndo sdo apenas econdmicas, produzem também subjugados
sociais com fragilidades no campo emocional, de saude fisica e mental, de acesso a
informacao e a educagao. Nessas circunstancias, importante parcela da populagéo

tem dificuldade de constituir perspectivas de futuro. Vive-se como em tempos
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histéricos distintos, ou seja, em um mesmo espaco territorial convivem, de forma

simultanea, diferentes estagios de desenvolvimento social.

Il. A hierarquia social estabelecida e reproduzida ao longo dos anos,
funda-se nas possibilidades de ades&o ao projeto homogeneizador. A condi¢ao de
pertencimento dos sujeitos esta relacionada a sua capacidade individual de
adequacdo aos padrdes estabelecidos, seja no campo estético, cultural ou de
consumo. Ao mesmo tempo em que, nos tempos fragmentados contemporaneos,
todos os comportamentos "s&o aceitos” e "tudo cabe’, & dificil ser considerado igual,
ou integrado ao modelo propagado como ideal, e também & muito dificil sustentar as

especificidades e diferencas individuais diante dos preconceitos existentes.

Aqueles que fogem da homogeneidade, tornam-se visiveis, denunciando sua
falta de pertencimento. Ao mesmo tempo, sua condigdo de vulnerabilidade e de
violagao de direitos — previstos na Constituicédo Federal, como destinados a todos -,
é invisivel aos olhos coletivos. A resposta social para tal contradi¢do € viabilizada
por meio de movimentos implicitos ou explicitos de segregacgao e exclusao. Quando
fora da sociedade, a ameaca da presenga indesejada esta resolvida, desde que seja
possivel sua restricdo em algum lugar em que a massa, nao identificavel como
humana, misture-se. Assim, no contexto contemporéaneo, pode-se encontrar muitos
desses lugares invisiveis ou destinados ao “lixo humano” sem identidade, como as
periferias das grandes cidades, os hospitais psiquiatricos ou as instituicbes
destinadas a institucionalizagéo de criangas e adolescentes. Nesses espagos estao
seres humanos considerados sem valor social, aos olhos da maioria da sociedade,
do mercado e do individualismo. As tentativas que tais sujeitos fazem de sair do
lugar que lhes & destinado geralmente provocam incomodo, agridem e levam a

rejeicao.

. Nos tempos em que se vive ndo & possivel delimitar as fronteiras, o
que, em outras épocas, se fazia com maior rigor. Desse modo, a presenca dos
indesejaveis, impuros frente ao ideal da coletividade, impoe-se frequentemente,
contaminando a “pureza’ desejada pela maioria. Nao é possivel manter o ideal de

“pureza”, sem encarar “a sujeira’, com livre circulagdo no espaco de liberdade. O



245

ideal moderno de igualdade e liberdade entra em contradigdo com as condigbes
concretas de convivéncia social, em que a falta de igualdade material nunca
possibilitou o mesmo tratamento entre as pessoas propagando pelo discurso
civilizatorio. Os “fora de lugar” estdo em todos os lugares. A visibilidade da presenca
impositiva agride, e a invisibilidade das pessoas e de suas realidades impede a

identificacao de uns com os outros.

IV. Nesse contexto, constata-se que um dos dilemas contemporéneos é
ser aceito pela coletividade a qual cada um quer pertencer. A luta pelo espago e
pelo reconhecimento da individualidade ou da diferenga faz parte da rotina da
maioria das pessoas. Ser reconhecido € uma necessidade que se evidencia e
impde-se frente & impossibilidade gerada pelas relacdes humanas construidas no
espaco cultural contemporaneo. Com esse desafio cotidiano, confrontam-se os
sujeitos ou grupos com identidades especificas, como em uma efetiva luta,

ambientada nos varios contextos politicos e culturais.

A partir da fundamentagdo referenciada em HONNET, buscou-se descrever
nesta tese o processo de luta pelo reconhecimento, que, segundo o autor, da-se em
trés etapas: a primeira localiza-se nas relagdes primarias, em que as pessoas
buscam ver suas necessidades basicas atendidas e satisfeitas em meio a relagao
de amor materno; a segunda diz respeito ao reconhecimento juridico, por meio do
qual os sujeitos sdo incluidos na expectativa de igualdade frente ao Estado. Na
medida em que s&o pessoas reconhecidas pelo Direito, fazem parte da coletividade.
Sua luta encontra-se na afirmacéo da condicdo de igualdade e na busca do

K

tratamento juridico que lhe é devido. O terceiro estagio de reconhecimento,
necessario a todos e razdo de luta cotidiana, é, segundo o autor, a luta pelo
reconhecimento da individualidade, ou da especificidade que caracteriza a
identidade de cada sujeito. Assim, a partir do esquema explicativo proposto, as
pessoas encontram sua condigdo de reconhecimento quando tém satisfeitas suas
expectativas nos referidos estagios. Ao contrario, a falta de reconhecimento gera

desrespeito, humilhagdo e desvalorizagéo social.
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V. Reconhecer cada um e todos os pertencentes do contexto social é dar
visibilidade a condigdo de cada pessoa, com possibilidade de manifestacdo da
identidade. Concretiza-se na convivéncia com a diferenga, em interacdo e condicéo
de igualdade. Materializa-se por meio da indiferenga as diferengas sociais que
impedem a identificagao de uns com 0s outros em um mesmo patamar de
igualdade. Corresponde a busca pelo deslocamento constante, pelo dialogo, pelo
respeito as diferentes manifestacbes culturais, linguagens e expressdes de

racionalidade.

Na contemporaneidade, as pessoas encontram dificuldades de ver-se
reconhecidas. O objetivo a ser alcangado, reconhecimento, € atribuido ao sujeito
individualmente, quando a problematica envolvendo as dificuldades de
reconhecimento € de ambito coletivo. A luta por justica e por reconhecimento, mais
do que um problema e uma tarefa individual, € coletiva e importa ao conjunto da

sociedade.

VI. As dificuldades de reconhecimento dos adolescentes, em sua
especificidade e peculiaridade, foram analisadas nesta tese a partir de distintas
dimensdes: abordou-se a dificuldade de reconhecimento da adolescéncia enquanto
etapa de vida com caracteristicas socioculturais proéprias, que encontra dificuldade
de ser identificada desde seu ponto de vista, considerando a ordem social
adultocéntrica; analisou-se a dificuldade de reconhecimento dos adolescentes
vivendo em condigao especialmente dificil, pertencendo as classes sociais de maior
vulnerabilidade, sobre os quais ha maior preconceito e menor espago para a
constru¢do de projetos de vida; em sequéncia, identificou-se a dificuldade de
reconhecimento desde a perspectiva juridico cultural, cuja origem esta na adogéo
majoritaria da concepg¢ao monista de Direito e na auséncia da possibilidade de
dialogo intercultural; ainda, abordaram-se os limites e as possibilidades de
reconhecimento desde o ponto de vista do Estado, considerando, em um primeiro
momento, a auséncia de reconhecimento dos sujeitos e de seus direitos e,
finalmente, as possibilidades que a instrumentalidade normativa oferece para que

um outro contexto de reconhecimento possa ser vislumbrado. A seguir, apresentam-
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se as reflexdes conclusivas a respeito de cada uma dessas dimensdes analisadas,

as quais, ao longo dos capitulos, estdo em maior profundidade fundamentadas.

VIl.  Os adolescentes constroem sua identidade em um processo
intersubjetivo, em interagcdo com o contexto familiar e social onde estio inseridos.
Adquirem seus valores pessoais a partir daquilo que é considerado importante
culturalmente, aprendem a viver coletivamente, absorvendo normas de conivéncia
ao se sentirem pertencentes aquele espago social. A sociedade e suas instituicdes
sao como “espelhos’, onde a imagem dos adolescentes é projetada e retorna com
as informacbes a respeito de quem se espera que sejam. As projecées, ou
expectativas sociais, s&o necessarias a formagdo da identidade, que estd em
importante etapa de construgao nesta fase da vida. De outra parte, o resultado
desse reflexo € a propria expressdo da identidade social, ou seja, a sociedade
projeta sobre os adolescentes modelos positivos e negativos que, incorporados,

reproduzem o retrato social dos jovens de determinada coletividade.

VIII. A adolescéncia € um periodo dificil para todos. Tudo fica mais
complexo gquando se vive essa fase da vida nas familias brasileiras de maior
vulnerabilidade, em que as vicissitudes da idade se somam problemas como
rejeicao em casa e fora de casa, desemprego, miséria e auséncia de saulde fisica e
mental. As condigbes adversas fazem com que as familias pobres encontrem
dificuldades de apoio nas situagdes cotidianas que enfrentam, bem como em prover
oportunidade de constru¢do de projetos de vida aos seus filhos. Assim, ser
adolescente nas periferias das grandes cidades brasileiras nos dias de hoje significa
pertencer a um grupo social de especial vulnerabilidade, seja pela exposi¢ao a
violéncia e aos riscos de mortalidade, seja pela auséncia de suportes social e estatal

para o enfrentamento das contingéncias enfrentadas.

IX.  Como um caminho necessério para encontrar respostas a auséncia de
efetividade dos direitos dos adolescentes, no contexto analisado nesta tese, foi
adotada a concepgéao de que Direito € uma produgdo cultural e social normativa. O
Direito estatal & um esforgo normativo sintese dos conflitos sociais e politicos

presentes no momento em que foi elaborado e, de outra parte, gerador de conflitos,
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na medida em que, quando aplicado, se relaciona com as demais concepgoes

normativas coexistentes socialmente.

Tradicionalmente, as relagdes postas em pratica entre o ordenamento juridico
estatal e as demais organizagdes sociais e juridicas estiveram fundamentadas na
concepgao monista de Direito e no pensamento positivista tradicional, ou seja, nas
ideias de completude do ordenamento juridico estatal e de certeza cientifica do
Direito. No entanto, ao longo dos séculos XIX e, mais particularmente no Século XX,
varias teorias juridicas foram desenvolvidas enfocando criticas a essa forma de
pensamento, distante da realidade social. Assim, foi-se constituindo a
fundamentagdo tedrica necessaria ao reconhecimento de uma perspectiva
sociologica do Direito. Tal concepgdo, em alguma medida, foi incorporada aos
ordenamentos juridicos ocidentais nas constituicées federais elaboradas no final do
ultimo milénio. No entanto, face ao carater aberto dessas constituicdes, sua
interpretagdo em dialogo com a realidade social ainda requer certa inflexdo. Trata-se
da necessidade de compreenséo do Direito em uma perspectiva aberta ao dialogo,
para além do Direito Estatal, mas em busca de legitimidade a partir das

consequéncias de sua aplicacao nos contextos em que ira incidir.

X. A opgao pela consideragdo de uma perspectiva sociolgica do Direito &
tambeém o reconhecimento de que, junto ao Direito estatal, existem outros espacos
de juridicidade que, com aquele, coexistem em complementaridade, autonomia, ou
em conflito. O fato € que os planos normativos, em paralelo, séo utilizados pelas
pessoas como referéncia para a solugdo de conflitos e fundamentam-se, por sua
vez, em conceitos de justica, também paralelos. Diante da multiplicidade de planos
normativos, os cidadaos organizam suas vidas perante esses varios extratos, seja

no ambito local, nacional, ou supranacional.

O pluralismo juridico, enquanto perspectiva sociolégica e antropologica do
Direito adotada nesta tese, pode ser identificado em dois niveis. Um primeiro nivel
diz respeito ao reconhecimento de normatividades nio estatais, nas quais as
pessoas referenciam-se para a solugéo de conflitos, de forma auténoma em relagao

ao sistema estatal, independente da legitimidade dos meios e valores adotados. Sob
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esse ponto de vista, pode-se compreender os planos normativos que impdem regras
de conduta, obrigando aos sujeitos que vivem em seus respectivos espagos de
influéncia. Em regra, s&o planos normativos que ndo estdo preocupados com a
efetivagao de Direitos Fundamentais. Ainda que essas normas nao sirvam de fonte
para a solugdo de conflitos sob responsabilidade do Estado, precisam ser
reconhecidas como forma de compreender as referéncias que os sujeitos sociais

utilizam em suas respectivas condutas.

Em outro nivel estdo os espagos de normatividade nao estatais legitimados
formal e materialmente. Nesse plano situam-se as normas de conduta e os
mecanismos de solugao de conflitos, que, embora contrarios ao sistema estatal, em
sentido estrito, ou diferentes das disposi¢des legais, sdo coerentes com o0s
principios constitucionais e buscam a efetivacdo de Direitos Fundamentais. Além do
necessario reconhecimento de planos normativos como existentes, o Estado pode
utiliza-los como fonte normativa para a resolugado de conflitos, em busca de uma

maior legitimidade da solugdo a ser encontrada.

Xl.  Reconhecimento pressupde atitude de alteridade. Assim, para a
utilizagao de tais planos normativos, seja como informag¢ao ou como fonte normativa
para a solugdo de conflitos, em busca de maior legitimidade, € necessaria a adogao
de uma metodologia de dialogo. Logo, nao e possivel contar com respostas prontas
a serem impostas, mas com a necessidade de elabora-las diante de cada nova
circunstancia. A premissa aprioristica ndo € Uutil, pois a identificacdo de
racionalidades diferentes € uma das possibilidades de dialogo ou da utilizacdo de
distintas fontes juridicas. Para que haja didlogo é necessario utilizar uma linguagem
que permita a justificacdo de pontos de vista distintos, uns aos outros, como acordo
semantico ou de demonstracao de racionalidade. Trata-se da produgdo conjunta de
um conhecimento coletivo, a partir do reconhecimento da racionalidade e da cultura

de onde parte o interlocutor.

A efetividade dos Direitos Fundamentais & instrumental ao reconhecimento
das pessoas e de sua dignidade. Todavia, os direitos tornam-se abstratos e

retoricos se ndo consideram as pessoas concretas, ou suas respectivas realidades
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culturais e normativas. O Direito estatal, ainda que legitimo e coerente com valores
de justica, precisa dialogar com a realidade, entender a légica discursiva dos

sujeitos concretos, bem como sua racionalidade como fonte normativa.

XIl. A cultura, enquanto modo de sobrevivéncia dos adolescentes das
periferias urbanas brasileiras, é resultado de multiplas influéncias. Da mesma forma,
0s planos normativos em que se referenciam séo varios e interdependentes. Fazem
parte desse universo, além da legislagdo estatal, as regras especificas das familias
a que pertencem, suas respectivas origens sociais e étnicas, as normas das
comunidades onde vivem, com presenga maior ou menor do Estado, através de
suas instituicées. Ainda o universo normativo adolescente é formado pelas regras do
grupo de outros jovens com quem convivem, o0s quais influenciam seus
comportamentos, conforme as exigéncias estabelecidas para seu pertencimento.
Em outra dimensao, pode-se dizer que os adolescentes contemporaneos
referenciam-se em um conjunto de regras de comportamentos globalizadas, que
incidem tanto nas periferias urbanas brasileiras, como em outros lugares do mundo.
Seus comportamentos, em muitos momentos, encontram semelhanga com os de

outros jovens, com quem se identificam através dos meios de comunicacgéao.

Nessa perspectiva, ndo reconhecer as multiplas referéncias normativas, nada
mais € do que ignorar o sujeito em toda a sua dimensao. De outra parte, reconhecer
os sujeitos requer compreender onde estao situados, em que regras referenciam-se,
quais as estratégias de sobrevivéncia que utilizam e em que planos normativos

buscam a fonte de solugéo para os conflitos que vivenciam.

Xlll.  Os Direitos Fundamentais dos adolescentes previstos no ordenamento
constitucional brasileiro, enquanto conquistas historicamente contextualizadas, para
encontrarem efetividade dependem do dominio de sua instrumentalidade, a qual
requer fundamentagao, descricdo e conceituagcdo. Assim, parte-se da
fundamentacéo da Dignidade da Pessoa Humana, nao apenas como algo intrinseco
a pessoa pelo simples fato de ter nascido humana. Trata-se de uma condi¢ao
atribuida as pessoas, em meio ao seu processo de reconhecimento desde o

contexto sociocultural no qual estdo inseridas. Mais do que um resultado, € um
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processo de busca, de afirmagdo e conquista. Nio depende apenas das
capacidades proprias, mas das condicdes objetivas de atendimento a suas
necessidades, como bens necessédrios a efetivacdo de direitos. Portanto, a
Dignidade da Pessoa Humana materializa-se em meio a luta pelo seu préprio

reconhecimento como pessoa.

As necessidades das pessoas constituem-se em contetdo dos direitos, e
tanto as necessidades como os direitos delas decorrentes estio relacionados 3
valoragéo social e cultural, ou compreenséo de que tais direitos t&ém legitimidade de
serem pleiteados. As necessidades também estido relacionadas com a identidade

individual e social e iréo definir-se no contexto concreto onde as pessoas vivem.

Portanto, a universalizagdo possivel de necessidades ¢ a busca do
desenvolvimento de potencialidades. As necessidades, como fundamento da
Dignidade da Pessoa Humana, correspondem aos pressupostos capazes de

desenvolver potencialidades dos seres humanos.

XIV.  Os adolescentes tém respeitada sua dignidade quando s&o
reconhecidos na sua especificidade. E, ainda, quando sua diferenca nao significa
inferioridade ou discriminagao. Portanto, o reconhecimento da dignidade requer a
superacao do lugar essereotipado social e de invisibilidade. Da mesma forma que o
reconhecimento do sujeito em sua individualidade ocorre desde a perspectiva social,
a desconsideragdo das especificidades do sujeito da-se em decorréncia do desvalor
social a ele atribuido. A auséncia de tal reconhecimento gera humilhagéo, opressao
e violéncia, influindo na construgao de identidade do sujeito. Assim, o respeito a
dignidade dos adolescentes é condigao para a definicdo de patamares adequados

de convivéncia social.

XV.  Os Direitos Fundamentais tém carater interdependente. O Estado, na
medida em que tem a responsabilidade de garantir tais direitos, deve pautar-se pela
interdependéncia e avangar em estratégias para que a democracia ultrapasse o
limite da formalidade e seja um espago de construgéo politica para a garantia de

direitos sociais. A previsdo constitucional de Direitos Fundamentais, como
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justificativa para a existéncia do Estado Democratico e Social de Direito, impode a
necessidade de reconhecimento da realidade de vulnerabilidade absoluta de seres
humanos, os quais sao credores de prestacées sociais e de respeito a direitos

individuais.

XVL. No plano da efetividade de direitos, pretendeu-se demonstrar no
decorrer desta tese que o Estado tem dificuldade de considerar o sujeito
adolescente e seus direitos na dimensdo de sua realidade e necessidades. A
desconsideragdo das peculiaridades geracional e cultural relaciona-se com a
auséncia de visibilidade dos sujeitos perante o Estado, corporificada na

possibilidade de intervengdo em suas vidas e na desconsideracgao de seus direitos.

Em meio ao ndo reconhecimento dos sujeitos, o Estado atua através de
estratégias de controle social, voltadas as populagdes consideradas diferentes. Tais
medidas de controle classificam as pessoas entre piores e melhores, inclusive
definindo sua separagdo no espago social. Muitas vezes, o discurso justificador da
interveng@o na vida das pessoas e nas familias funda-se na “necessidade” e na
condi¢ao de protecao de que os proprios sujeitos alvo de tal controle necessitariam.
ainda que tal intervencdo deixe de reconhecer limites e, portanto, afaste a lei em
nome da excegédo. E como se a visibilidade das pessoas alvo de controle estivesse
relacionada com sua desconsideragdo como pessoas, titulares de direitos perante

as estruturas de controle.

Portanto, o reconhecimento das pessoas e de seus direitos tem direta relacéo
com a democracia. O grau de reconhecimento social esta associado ao maior ou
menor autoritarismo presente no contexto social, ou a valorizagdo social de alguns

segmentos, ou grupos populacionais, em detrimento de outros.

XVIl.  Na medida em que o pluralismo social e juridico faz parte da
complexidade da sociedade contemporanea, e a Constituicdo reflete o acordo
possivel em dado momento histérico, as divergéncias ou contradi¢ées culturais e
normativas ndo desaparecem a partir da sintese politica concretizada no texto

positivado. A cada aplicagdo da norma constitucional, novamente os interesses em
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questdo reaparecem, em proporgdo ao impacto das decisées tomadas no novo

contexto social e histoérico.

Entretanto, uma Constituicdo em aberto nao significa auséncia de conteudo
ou neutralidade. A abertura constitucional deve representar a possibilidade de
construcao de solugbes nos casos concretos, a partir do didlogo entre as diferentes
realidades convergentes ou divergentes. Também pode significar o necessario
didlogo entre normatividades divergentes entre si, mas nao, necessariamente,

contrarias aos principios fundamentais norteadores de tal Constituicao.

Desde a perspectiva aqui proposta, da necessidade de reconhecimento dos
sujeitos, torna-se importante a estratégia hermenéutica, enquanto interpretacao que
considera como caso concreto a realidade da cultura, em que a decisao produz
efeitos, ou a “hermenéutica diatépica”, enquanto procedimento de compreensao e
consideragao das diferengas culturais e juridicas. Nessa direcdo, a legitimidade da
intervencao estatal estd relacionada com a possibilidade de interpretagao
constitucional, desde uma perspectiva aberta e disposta a construir solugdes, para

0s casos concretos, com dialogo.

XVIIl. A auséncia de reconhecimento pleno dos adolescentes e de seus
direitos por parte do Estado da-se em estreita relagdo com a concepgao social que
se tenha sobre os sujeitos titulares de tais direitos. De outra parte, a fragil produgéo
doutrinaria sobre a dogmatica juridica destinada ao publico em questao também
reflete o estagio de reconhecimento logrado ao longo da historia recente da
produgao juridica sobre o tema. Sendo assim, ganha importancia a descricdo e
conceituagao dos direitos de criangas e adolescentes, positivados no ordenamento
juridico brasileiro, enquanto estratégia instrumental na evolugdo da aplicacéo

desses em conformidade com as necessidades sociais.

XIX. A Constituicado Federal Brasileira reconhece a especificidade dos sujeitos
de direitos. Tem como objetivo a reducdo de desigualdades e o respeito a equidade ou
as diferencgas, propésitos que concretizam a opgéo pelo projeto de sociedade expresso
no texto constitucional de um Estado Democratico de Direito de carater horizontalizado.
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No que se refere aos direitos das criangas e adolescentes, o texto constitucional buscou
sua fundamentag¢éo no principio da Dignidade da Pessoa Humana, incorporando ainda
diretrizes dos Direitos Humanos no plano internacional, especificamente, seguindo os

caminhos tragados na elaboragdo da Convencao Internacional dos Direitos da Crianga.

XX. A constitucionalizagdo dos direitos de criangcas e adolescentes
brasileiros, compreendida desde um enfoque histérico, representou uma importante
mudanga normativa na medida em que se propde a superagdo de um modelo de
tratamento juridico da infancia e juventude, que vigorava até o final do século XX na
maioria dos paises ocidentais. Assim, a nova normatividade superou a antiga
“doutrina da situacao irregular’, uma vez que fez op¢ao pela “Doutrina da Protegao
Integral”, base valorativa que fundamenta os direitos infantojuvenis no plano

internacional.

A Doutrina da Protegdo Integral pressupde o reconhecimento normativo de
uma condicdo especial, ou peculiar, das pessoas desse grupo etario (zero a 18
anos), que devem ser respeitadas enquanto sujeitos de direitos. Criangas e
adolescentes, ainda que no texto normativo, foram reconhecidos em sua dignidade,
como pessoas em desenvolvimento, que necessitam de especial protegdo e
garantia dos seus diretos por parte dos adultos: Estado, familia e sociedade. Sao os
adultos, no desempenho de seus papéis sociais, que devem viabilizar as condigdes
objetivas para que as criangas e adolescentes possam crescer de forma plena, ou

seja, desenvolver suas potencialidades e afirmar sua dignidade.

A condigao de titularidade de direitos dessa parcela da populagdo busca
superar o tratamento histérico e legislativo a eles destinado que se caracterizava
pela indiferenga em relagdo a sua peculiaridade, ou de sua consideragdo como
objeto do poder e da decisdo dos adultos, com o intuito de tutela e controle. Assim,
com base em tal fundamentagdo doutrinaria, os adolescentes, titulares de direitos,
sao considerados sujeitos autdbnomos, com exercicio de capacidades limitadas em
face de sua etapa de desenvolvimento. Sao titulares de direitos e tambeém de
obrigacdes ou responsabilidades, as quais sdo graduais ao seu estagio de

desenvolvimento.
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XXI. A Constituicao Brasileira estabelece, portanto, como sistema maximo
de garantias, direitos individuais e sociais, justificados pelo estagio de
desenvolvimento humano do publico adolescente, em razéo de suas peculiaridades.
Tal sistema normativo permite a organizagdo em trés niveis de direitos: direitos de
carater universal, destinados a todos os adolescentes; direitos de protegéo especial,
destinados aos que necessitam de protecdo em situacoes de violagoes de direitos,
ou risco de violacéo; e direitos e deveres de responsabilizagéo, destinados aos

adolescentes autores de atos infracionais.

Esses direitos, além de interdependentes, tém eficacia horizontal, na medida
em que & dever da familia e da sociedade seu reconhecimento e efetivacao.
Também tem eficacia vertical, visto que cabe ao Estado o dever prestacional de
politicas publicas correspondentes e o dever de omissdo, ou de obrigacao negativa,

frente a limitacao de intervencao na vida e na familia dos sujeitos em questao.

XXIl.  Além da previsdo de direitos especificos, a Constituicdo Brasileira, em
combinagdo com a Convengéo Internacional dos Direitos da Crianga, da qual o
Brasil & signatario, estabeleceu um conjunto de principios orientadores da aplicagao
dos direitos, 0s quais sdo pardmetros para a interpretagdo normativa, de acordo

com os fundamentos constitucionais.

Nesse sentido, vale enfatizar que principios constitucionais, ou de hierarquia
constitucional, sdo normas com conteido mais amplo que outras de hierarquia
inferior, que representam caminhos a serem seguidos na interpretagao do Direito
nos casos concretos. Quando uma regra é aplicada em determinado sentido,
sempre possui um principio que a fundamenta. Eventualmente quando os principios
entram em conflito com outros principios, sua nao aplicagdo com maior
preponderancia deve ser justificada, pois nao é sem intencionalidade que fazem
parte do ordenamento juridico. Tém, portanto, forca normativa e conteudo

axiologico.
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XXII.  Os principios considerados nesta tese como importantes para nortear a
aplicacao da normativa voltada ao reconhecimento juridico dos adolescentes sao:
Principio da Prioridade Absoluta; Principio do Melhor Interesse; Principios da
Brevidade e Excepcionalidade; Principio da Condigéo Peculiar de Desenvolvimento;
e Principio da Livre Manifestacao e o Direito de Ser Ouvido. Tal escolha justifica-se
em razido da potencialidade da interpretacao desses principios, afirmando o
contetdo juridico da especificidade dos sujeitos e de seus direitos. No entanto, a
utilizagdo da instrumentalidade que possibilitam depende da sua definicao de
acordo com determinados contetdos, que se passara a explicitar enquanto

articulagao necessaria.

XXIV. O principio da prioridade absoluta revela a prioridade ou primazia de
atendimento das necessidades de adolescentes por parte de todas as esferas e
ambitos, seja familiar, comunitario, social e estatal. Para a interpretacdo do que seja
a “prioridade absoluta”, € necessario que se leve em consideragdo o sistema
normativo dos direitos em seu conjunto, buscando romper com a nogéo de que cabe
ao aplicador da lei a avaliagao subjetiva do que seja "a prioridade”. Essa avaliagao
deve levar em conta a alternativa concreta capaz de melhor garantir o conjunto de

direitos que cabem aos adolescentes em questao.

A aplicabilidade desse principio costuma ser evocada em situagdes
envolvendo a deliberagéo acerca de politicas publicas. Nesses casos, utilizam-se
critérios para estabelecer as prioridades, quando, muitas vezes, existe escassez de
recursos. O principio da prioridade absoluta € um critério a ser utilizado em tais
circunstancias e aplica-se com maior facilidade na medida em que o conflito esseja
entre atender aos direitos do publico de criangas e adolescentes € aos direitos de
outra parcela da populagdo. Quando a dificuldade em decidir situa-se entre
diferentes possibilidades de efetivagdo de direitos de criangas e adolescentes, 0
principio da prioridade absoluta deve ser aplicado em combinagéo com outros

principios, como a “garantia do minimo existencial’.

Em ultima instancia, s6 & possivel a aplicagdo do principio da prioridade

absoluta nos casos em concreto e considerando o contexto em que a deciséo ira
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produzir seus efeitos, portanto depende do efetivo reconhecimento da perspectiva
social do Direito. Em muitas circunstancias & preciso estabelecer prioridades,
considerando a necessaria progressividade da implementacdo de politicas publicas

destinadas a adolescentes.

XXV. O principio do melhor interesse, da mesma forma que no caso do
principio anteriormente referido, conta com tradigéo discricionaria em sua aplicagao.
Assim, € fundamental que em seu contetido defina-se como interesse superior dos
adolescentes a efetividade de maior significancia em relagdo ao conjunto dos

direitos previstos no ordenamento juridico.

De modo especifico, o superior interesse costuma ser evocado em matérias
juridicas envolvendo os contextos familiares. Nesses casos, o principio em exame
pode atuar como limitador do exercicio do poder e dever dos adultos sobre os
adolescentes. E certo que cabe aos adultos, no exercicio de seus papéis, a garantia
dos direitos dos adolescentes, entretanto o desempenho de tal dever precisa ocorrer
observando-se o limite do interesse do adolescente. A liberalidade da familia e do
Estado no exercicio de suas funcdes esta limitada a efetivagdo de direitos. O

principio do melhor interesse pode ser instrumental em tal perspectiva.

XXVI. O contetdo normativo do principio da brevidade e da
excepcionalidade, contextualizado em relagdo ao conjunto de direitos da crianga e
do adolescente, tem sua utilizagao relacionada a limitagdo do poder de intervengao
do Estado, seja na liberdade dos adolescentes, seja no contexto familiar. Em
circunstancias em que € necessaria a intervengao estatal em carater protetivo ou
sancionatorio, o tempo tem sido um dos elementos agravantes dos danos causados
pela suspensao do direito de convivéncia familiar e comunitaria. Em dialogo com tal
realidade, o principio da brevidade e excepcionalidade faz parte do conteudo que
atribui sentido 4s medidas de protecéo ou socioeducativas, previstas no subsistema
de direitos das criancas e adolescentes. Nessas circunstancias, se estiver justificada
a intervengao estatal, esta deve ser breve e utilizada como ultimo ratio. Portanto,
constatados os efeitos negativos da providéncia do Estado, cabe agir o mais rapido

possivel visando reduzir danos inerentes.
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XXVII. O principio da condi¢do peculiar de desenvolvimento €, em esséncia, a
fundamentagdo normativa para o tratamento diferenciado dos sujeitos por ele
protegidos, os quais necessitam ser reconhecidos em sua especificidade etaria e
cultural. A diferenga que caracteriza a realidade especifica da adolescéncia requer
condicdo de tratamento com equidade por parte da familia, da sociedade e do
Estado. A diferenca no conteludo desse tratamento, adequado a realidade do publico

a que se destina, é condigao para seu reconhecimento em patamar de igualdade.

A peculiaridade & uma especificidade que, reconhecida, permite a
consideracéo do sujeito desde o seu lugar de fala e de sua realidade cultural e
normativa. Reconhecer o sujeito como pessoa significa considera-lo cidadao em
condicdo de igualdade. Reconhecer sua especificidade significa dar visibilidade a

sua individualidade.

XXVIIl. O principio da livre manifestagédo e direito de ser ouvido constituem-se
na previsdo normativa do direito dos adolescentes de falar e da obrigacao dos
interlocutores adultos de escutar. A escuta, e a valoragao do contetdo do que é dito,
implica em que se considere quem fala como sujeito, com contetdo que justifique a
consideracao do seu ponto de vista. E um direito que somente pode ser exercido
pela propria pessoa, pois expde sua opinido, seus sentimentos, suas experiéncias
de vida. Configura-se no direito de influenciar na decisdo que os adultos tomarao,
criando a obrigacdo de seus interlocutores de considerar tal opiniao e de criar as
condigées para que seja manifestada, de acordo com sua idade e condicéo de

maturidade.

O direito de ser ouvido materializa-se no direito @ defesa nos processos
judiciais, na expressdo da vontade em decisdes no ambito de sua convivéncia
familiar, na necessidade de escuta no ambito do préprio processo educacional, na
possibilidade de expressar seus interesses e na manifestagédo da opinido sobre
questdes especificas, ou mais amplas, que digam respeito a vida do sujeito. Assim,
trata-se de um ato de reconhecimento politico. Quem tem “dever de escutar’ perde

poder com a necessidade de dialogar. Quem deve ser escutado ganha o poder de
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influenciar no futuro. Essas questdes estdo relacionadas com o modelo de
democracia que se deseja, pois contemplam considerar as pessoas em sua

plenitude legitimas para a fala. Pressupde, efetivamente, considerar “o outro”.

XXIX. Considerando o conjunto normativo aqui contextualizado, vé-se que
nao ha limites objetivos para a eficacia dos direitos constitucionais dos adolescentes
e, tampouco, que inviabilizem seu reconhecimento enquanto pessoas em etapa de
vida peculiar e, em razéo disso, portadores de direitos especificos. No entanto, os
dados da realidade, expostos em maior detalhe no 5° capitulo desta tese,
demonstram que a tradicdo do Estado brasileiro tem sido de falta de
reconhecimento de direitos, especialmente quando se trata da intervengao familiar e
da limitagdo da liberdade dos adolescentes por meio de processos judiciais. Nessa
direcdo, buscou-se aplicar a tese aqui desenvolvida na analise especifica do direito
a4 convivéncia familiar e comunitaria e no direito a defesa nos processos judiciais. As
conclusdes sobre as relagdes construidas no ambito dessa reflexao passarao a ser

expostas a seguir.

XXX. A pratica de intervencao do Estado na familia em nome da protegao
das criangas e adolescentes — considerando-se os dados histéricos analisados —
revela-se exagerada. Ainda mais quando o discurso justificador da pratica
processual nessa diregéo funda-se na “necessidade” e na desconsideracdo das
familias pobres como capazes de cuidar de seus filhos. Assim, observa-se a
prevaléncia de uma cultura subliminar presente na intervencédo do Estado, através
de seus varios mecanismos de controle social, de ndo reconhecimento das
possibilidades e potencialidades das pessoas. Representa a dificuldade de
reconhecimento dos sujeitos - em especial dos adolescentes -, enquanto titulares de

direitos, em sua dimens&o negativa.

A intervengao estatal nos contextos familiares, do ponto de vista historico,
sempre esseve a servico da manutengéo dos padrées de moralidade presentes na
sociedade. No entanto, a perspectiva constitucional vigente pretende romper com tal
pratica ao definir a familia como importante € instrumental a viabilizagdo das

condicoes para o desenvolvimento da Dignidade da Pessoa Humana de cada um
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dos seus membros. Assim, desde a Constituicdo de 1988, a familia ndo pode ser
compreendida como um fim em si mesma. Da mesma forma, o poder/dever dos
adultos sobre a condugéo do processo de desenvolvimento dos adolescentes esta
limitado ao propdsito da efetivagéo da sua dignidade.

XXXI. A garantia do Direito Fundamental a convivéncia familiar e comunitaria,
previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal, em situagdes concretas, pode entrar
em antinomia aparente com o dever estatal de intervencédo familiar para a garantia
do direito a integridade fisica e psicolégica de criangas e adolescente. Disso decorre
a necessidade de que, quando necessaria tal intervencéo, em razbes de
dificuldades no ambito familiar, deva-se respeitar os principios de brevidade e
excepcionalidade, do melhor interesse e do respeito a condigdo peculiar de
desenvolvimento, sempre em busca da garantia do direito a convivéncia familiar e

comunitaria, em suspenso em carater temporario.

Além dos parametros constitucionais e da Convengéo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, os quais nas Ultimas décadas vinham-se revelando insuficientes,
mudancas normativas importantes foram realizadas no ultimo periodo, buscando
criar par@metros para a intervencdo do Estado no sentido da superagao da
tendéncia a institucionalizagdo de criangas e adolescentes. Mais precisamente,
trata-se das alteragbes estatutarias provocadas pela Lei 12.010, de 2009, e da
resolugédo da Organizagio das Nagdes Unidas, que aborda os cuidados alternativos
a crianca privada dos cuidados da familia de origem. Nesse mesmo sentido,
propdem-se nesta tese medidas a serem adotadas pelo Estado, em seus varios
segmentos, as quais tém como objetivo viabilizar estratégias de reconhecimento dos

adolescentes e suas familias.

XXXIl.  As medidas propostas sao:

1) O empoderamento das familias, por meio de politicas publicas voltadas a

sua preparacgéo para exercicio do dever de cuidados de seus adolescentes.
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2) O reconhecimento das potencialidades familiares, a partir da oferta por
parte do Estado de instrumentais para o crescimento e autodeterminacdo dos

sujeitos, respeitando a condi¢éo de eles decidirem seus proprios caminhos.

3) A oferta, em grande escala, de instrumentais para a mediagao de conflitos,
considerando que esses, em ambito familiar, devem ser compreendidos como

experiéncias preparatorias para a convivéncia social.

4) A elaboragédo e especificacao de critérios mais objetivos, cada vez mais
precisos, adequados a realidade brasileira, no que se refere a definicdo das
situacdes em que é efetivamente necessario o Estado intervir em contextos

familiares, bem como gquanto ao grau de tal intervencao.

5) O reconhecimento e suporte as experiéncias informais de prestacdo de
cuidados alternativos, como estratégia de fortalecimento € ajuda as novas familias

que se formam frente as necessidades.

XXXIl.  Além da perspectiva normativa, a efetividade dos direitos depende da
dimens3o int er-humana. Assim, é por meio das relagbes intersubjetivas que se
criam as condicdes de reconhecimento dos sujeitos, de modo que a
responsabilidade especifica do Estado, como devedor de direitos, deve ter como
fundamento a busca por tal reconhecimento. Nesse sentido, o Estado nao pode
substituir a familia em sua fungéo de responsabilidade e de cuidado. A intervengao
estatal, por mais necessaria e urgente que Sse caracterize, causa danos ao
desenvolvimento da identidade do sujeito. E necessario, portanto, consciéncia

acerca de tal circunstancia, visando reduzir os danos a serem causados.

XXXIV. O Direito Fundamental dos adolescentes a defesa nos processos
judiciais concretiza-se por meio do direito a ser ouvido nos processos, que consiste
nao apenas na possibilidade de argumentar, como também de compreender todas
as informacdes que lhe dizem respeito. Trata-se da tradugdo, em linguagem
processual e juridica, da racionalidade que configurou a conduta eventualmente

imputada ao adolescente, desde seu ponto de vista. De outra parte, o direito a
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defesa viabiliza-se pela observagéo do conjunto de garantias processuais, de ambito
constitucional, ou estatutario, as quais vém sendo progressivamente reconhecidas,
especialmente pelo Superior Tribunal de Justica em suas decisGes que envolvem

adolescentes.

XXXV. Embora contando com instrumentalidade normativa e certo
comportamento jurisprudencial favoravel, a efetividade do direito a defesa nos
processos de apuragao de atos infracionais envolvendo adolescentes mostrou-se, a
partir dos dados coletados na pesquisa realizada para a elaboragao desta tese, de
dificil concretizagdo. No cotidiano processual existem dificuldades na efetivagao do
direito a defesa em funcéo da pratica de interpretagéo restrita da legalidade e da
auséncia de compreensao de que se trata de um processo penal de partes, em que
& necessario o contraditorio para que se conte com a legitimidade necessaria. A
pratica de defesa técnica inconsistente e a simples presenca de um advogado
acompanhando a instrucdo ndo se tem mostrado garantia real de defesa. Ha
fragilidade no conteudo das defesas realizadas, problematica que se relaciona
diretamente com as dificuldades de acesso a justica, em especial quanto ao acesso
ao duplo grau de jurisdicdo e aos Tribunais Superiores. A condigdo peculiar dos
adolescentes & trazida ao processo pela acusagdo em seu prejuizo, sem o
contraponto substancial da defesa, caracterizando a pratica do “direito penal do
autor’ e nao dos fatos a serem apurados. A fala dos adolescentes € valorada

quando utilizada a confissdo como prova, portanto, em seu prejuizo.

As dificuldades de efetividade dos direitos dos adolescentes nos processos
judiciais revelam, assim, a auséncia de reconhecimento efetivo dos adolescentes
como sujeitos de direitos individuais. Trata-se da manifestagao objetiva da excegao
a norma do Estado Democratico de Direito, que tem, como fundamento do poder
punitivo e da intervencdo na liberdade, a limitagdo mediada pela legalidade. A falta
de tratamento juridico em condicdo de igualdade, referindo-se a direitos basicos,
acaba, por consequéncia, expressando-se na relagdo do sujeito com 0 coletivo

social.
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XXXVI. Enquanto estratégias de reconhecimento dos adolescentes no ambito
processual, estao propostas nesta tese medidas a serem adotadas pelo Estado, em
seus varios segmentos, e também contetidos a serem seguidos pelos operadores

juridicos responsaveis por defender adolescentes.

As medidas propostas sao:

1) Fortalecer as Defensorias Publicas em todos os locais em que nao ha
defensores publicos suficientes para a especializagdo necessaria na materia da
defesa de adolescente, bem como implementar equipes interdisciplinares de suporte

aos defensores publicos, na construgéo de alternativas a serem propostas ao juizo.

2) Incentivar a implementacdo de centros de defesa de direitos, como
espagos ndo governamentais capazes de evoluir na pesquisa juridica sobre a
tematica em questdo e no dialogo entre os diferentes planos normativos nos quais

os adolescentes referenciam-se.

3) Investir na capacitagdo de defensores e na formacdo de operadores
juridicos com competéncias e habilidades necessarias para a atuacdo na defesa de

adolescentes.

4) Incluir nas estratégias de defesa técnica, entre outros aspectos
circunstanciais, os seguintes: a) utilizar o contetido processual penal disponibilizado
nos processos penais adultos, especialmente no que se refere a refutacéo da tese
acusatéria quanto a demonstragdo da materialidade do ato infracional e da autoria
do adolescente; b) referenciar a condigdo peculiar do adolescente defendido, em
seu favor, o que significa a contextualizagdo da realidade de vida do sujeito
adolescente, seu contexto familiar e seus planos normativos de referéncia; C)
apresentar alternativas & institucionalizacao a serem sugeridas ao juiz, que
garantam a responsabilizacéo do adolescente, se for o caso, mas que considerem a
sua realidade de vida e as suas necessidades, enquanto fundamento de seus

direitos; d) evocar os principios da brevidade e excepcionalidade, da condigao
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peculiar de desenvolvimento, do direito de ser ouvido e do melhor interesse, nos

termos nesta tese fundamentados.

5) Propée-se que se modifique a legislagdo estatutaria, condicionando a
utilizagdo da condigdo de vida e do contexto do adolescente apenas em seu
beneficio, ou em sua defesa. Portanto, uma medida afirmativa em beneficio dos
adolescentes, considerando a cultura predominante que justifica a

institucionalizacdo e a adogao de medidas sancionatérias de maior gravidade.

6) Ainda, como alteragéo legislativa, propoe-se a limitagao objetiva do valor
probatério da confissdo, ndo permitindo sua utilizagdo como Unica prova para a
condenacgéo dos adolescentes nem sua valoragéo quando realizada em etapa pre-
processual, seja no ambito policial, seja na audiéncia prévia com o Ministério

Publico.

XXXVIl. As proposigdes feitas apontam para o necessario “desequilibrio em
favor da defesa”, para que se atinja a condi¢&o de equilibrio material no processo. A
visibilidade das diferencas e peculiaridades dos adolescentes € necessaria para que
se possa atingir a condigao de “indiferenga”, em relagao aos preconceitos sociais a

que estao sujeitos, os quais acabam por repercutir nos processos judiciais.

XXXVIIl.  Como ultimo ponto desenvolvido no decorrer desta tese, apresentou-se
o principio da autodeterminagao progressiva, a ser adotado como critério balizador
da intervencdo do Estado, seja na promogdo de direitos por meio de politicas
publicas, ou enquanto respeito a direitos, por meio de limites a intervengao na

familia e na liberdade.

Para que a decisdo estatal, institucional e adulta tenha algum efeito positivo
na vida do outro (adolescente) & preciso reconhecer o seu lugar de fala e as suas
circunstancias. Assim, o principio da autoderminagdo progressiva encontra seu
fundamento na Doutrina da Protecado Integral, ou seja, na responsabilidade dos
adultos, através do Estado, da sociedade e da familia, na efetivagao de direitos,

porém na perspectiva da garantia das condigbes para o desenvolvimento da
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personalidade dos adolescentes, a partir de suas potencialidades. Ainda
fundamenta-se no necessario reconhecimento da Dignidade do sujeito, como
Pessoa Humana, portanto capaz de fazer escolhas, de participar dos processos
sociais como protagonista, de conviver em familia e contribuir com sua

individualidade para a coletividade de forma cidada.

XXXIX. Para que se busque o rompimento com a condicao de falta de
reconhecimento aqui desenvolvida e se viabilize uma outra condigéo sociocultural e
juridica de reconhecimento, € necessario que O0S adultos, em especial 0s
representantes estatais, compreendam-se incompletos, inacabados, capazes de
aprender com os adolescentes. E condigdo para o reconhecimento que os adultos
nao se considerarem superiores, com fungdo de ensinar, dominar e controlar. Os
papéis exercidos pelos adultos dizem respeito a responsabilidade de constituir as
referéncias necessarias para que o sujeito adolescente, intersubjetivamente,

conquiste progressivamente sua condicao de autoderminacao.

A efetiva relagao de reconhecimento e alteridade depende de que o lugar da
fala adulta nao seja considerado superior. Assim, & imperiosa a abertura ao dialogo.
Disposicdo que exige desprendimento do lugar preconcebido de superioridade
adulta e institucional. O reconhecimento da especificidade da diferenca € condigao
para o respeito ao outro. Entretanto, tal diferenga deve ser intermedidria em relagao
ao ponto onde se deseja chegar: o respeito do outro em condigdo de igualdade,
indiferente a ideias preconceituosas, fundadas em superioridades culturalmente

construidas de uns em relagéo a outros.

XL O reconhecimento do sujeito, em todo o seu contexto, inclui a
legitimagdo de sua participagao social e politica. Reconhecer o invisivel na
sociedade complexa da contemporaneidade € um desafio. Reconhecer o outro,
como parte de outra realidade cultural e social, fundada sobre planos normativos
distintos e paralelos ao Estatal, requer disposicao hermenéutica de alteridade.
Reconhecer e dar voz, ouvir a fala, empoderar, significa abrir méao de poder, o qual
esta localizado no modelo de sociedade herdado da modernidade, centrado na

racionalidade adulta, branca e masculina. Portanto, os limites de tais processos sao
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evidentes, a ponto de parecerem ilusorios. Por outro lado, a falta de reconhecimento
tem suas consequéncias, ndo s6 na vida dos adolescentes, mas para o conjunto da

sociedade.



