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RESUMO

A presente dissertacdo, vinculada a é&rea de coacéot “Fundamentos
Constitucionais do Direito Publico e do Direitodo” e a linha de pesquisa “Eficacia e
Efetividade da Constituicdo e dos Direitos Fundaaiemo Direito Publico e no Direito
Privado”, aborda a tematica do direito fundameatatoradia e o uso dos bens publicos. O
tema é desenvolvido a partir da andlise da doutdiaajurisprudéncia, de tratados, das
convencbes e das declaragbes internacionais degodirhumanos, da interpretacdo da
Constituicdo Federal Brasileira e da legislagcaoaodnstitucional brasileira. A dissertacao
aborda o direito fundamental a moradia, tendo mocdéndutor o principio da dignidade da
pessoa humana, sua previsdo no sistema internhd@rireitos e no direito brasileiro, sua
natureza prestacional e as competéncias consttisicdo Estado para sua efetivacéo.
Dedica-se, também, ao estudo dos bens publicospreemdendo sua classificagdo, seu
regime juridico e a funcéo social da propriedadelipa, assim como 0s institutos juridicos
aplicaveis a alienacdo e a outorga do uso de bapisc@s aos particulares, com especial
énfase a analise dos institutos juridicos utilizagelo Poder Publico para dar efetividade ao
direito a moradia, por meio da alienacdo de berdiqus, que sdo: venda, doacdo e
legitimacéo da posse; e por meio da outorga dadadwens publicos, quais sejam: concessao
de uso especial para fins de moradia, concesséduwei® real de uso, aforamento e cessao de

uso.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos fundamentais. Moradia. Uso de bens publi®ropriedade
publica. Funcéo social. Regularizacdo fundiaria.



RIASSUNTO

La dissertazione attuale, collegati con la zonacaincentrazione Fondamenti
Costituzionale del Diritto Pubblico e del Dirittaivato” e della linea di ricerca “Efficacia ed
Effetfivita della Costituzione e dei Diritti Fondamtali nel Diritto Pubblico e nel Diritto
Privato”, abbordda tematiche del diritto fondamentale all'alloggento ed all'uso dei beni
pubblichi. Il temaoggetto & sviluppato dall'analisi della dottrina]la giurisprudenzagei
trattati, delle convenzioni e delle dichiarazionnternazionali dei diritti umani,
I'interpretazione della costituzione federale dadkdgislazione brasiliana infraconstitutional.
La dissertazione abborda il diritto fondamentalalfdggiamento, avendo per filo conduttore
il principio della dignita della persona umana, guavisione nel sistema internazionale dei
diritti e nel diritto brasiliano, sua natura prestmal e della competenza costituzionali del
Stato perl'adempimento. Si dedica anche allo studio dei lperdibliche, comprensione la
relativa classificazione, suo regime legale e l&ione sociale della proprieta pubblica, cosi
come li istitui giuridici applicabili all'alienazie e la concessione dell'uso dei beni pubblichi
a quelle particolari, con speciale attenzione raliai degli istituti giuridici utilizzato dalle
autorita pubbliche per dare effetfivita alla doitill'alloggiamento, per mezzo dell'alienazione
dei beni pubblichi, che sono: vendita, donaziotegétimazione della possesso; e per mezzo
della concessione dell'uso dei beni pubblichi, steo: concessione dell'uso speciale per ai

fini di alloggiamento, concessione del diritto eedl uso, fuero e cessione dell'uso.

PAROLE-CHIAVE: Diritti fondamentalli. Alloggiamento. Uso dei bemibbliche. Proprieta

pubblica. Funzione sociale. Regolarizzazione dater
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INTRODUCAO

Atualmente, no Brasil, 0 adensamento populacioaal dreas urbanas é crescente,
como demonstra o Censo de 2010, realizado pelatutastBrasilerio de Geografia e
Estatistica — IBGE. Na ultima década, a populagasileira teve uma taxa de crescimento de
1,17% e, dos 185.712.713 de brasileiros, 88,35%, dtualmente, na zona urbana. Os dados
do Censo devem se inserir nas preocupa¢fes do Pabtéco, pois o estudo da realidade
brasileira demonstra que boa parte das areas wbaerm sendo ocupadaie forma
desordenada e excludente, sem observancia dosepadeddesenvolvimento urbanistico e
ambiental.

O crescimento populacional das areas periféricasidiades, as quais ndo possuem
0S equipamentos e servicos urbanos adequados peaatig condicdes de vida digna, €
resultante do processo migratério do campo patdaale, intensificado a partir do inicio da
industrializacdo, na metade do século XX. Na épg@aa impulsionar o crescimento
industrial, as reformas urbanas e investimentos airas de infraestrutura levaram a
populacdo, notadamente os trabalhadores com banter mquisitivo, para as periferias das
cidades, onde se instalaram sem as minimas cosdagiEuadas de moradia. Essas areas
foram e continuam sendo utilizadas em desacordoategislacdo urbanistica e ambiental,
mediante ocupacdes, na maioria das vezes inapidapria portanto, de grande risco para a
populacdo que nelas reside. Um exemplo recent®@ante desse problema se verificou no
Rio de Janeiro, onde comunidades inteiras locadizain encostas de morros, ou proximas
destas, foram destruidas pelas fortes chuvas, smelaima delas havia sido instalada em
area de grande risco, na encosta de um morro mglasive, havia servido para depésito de
lixo. Na referida area, ocorreram deslizamentoedas, soterrando casas e causando a morte

de varias pessoas.



O objeto desta dissertacdo centra-se na analisgicaurde tema estreitamente
relacionado com o processo de adensamento pomdhaias areas urbanas: o uso de bens
publicos para fins de moradia.

O objetivo do estudo é abordar o assunto com facaarreta gestdo dos bens
publicos pelo Estado, a fim de que este cumpra soaatribuicdo de dar efetividade ao
direito fundamental a moradia, indicando os ingigyuridicos que podem ser aplicados, pelo
Poder Publico, na outorga do uso dos bens pubpana fins de moradia, bem como os
utilizados para a alienacao dos bens para finsatadia. Contudo, serdo analisadas, também,
algumas questdes referentes a competéncia do Bzaaaantervir no execicio do direito de
propriedade pelos particulares, a fim de garandireito fundamental a moradia.

A ocupacéo irregular de areas publicas tem a mesmiante da irregularidade na
ocupacdo de bens particulares, ou seja, decorraddasamento populacional das areas
urbanas sem respeito as normas urbanisticas ergaibieRelativamente aos bens publicos,
percebe-se, ainda, que o uso inadequado se d&rgrpela auséncia de uma atuagdo mais
efetiva por parte da Administracdo Publica na regiid do uso de bens publicos e na
fiscalizacao de suas normas e do proprio uso desoe

No Brasil, antes do advento da CF de 1988, as @gmsirbanisticas eram tratadas
por meio de normas esparsas. Desde entédo, fordadaslidiversas normas para regular, de
forma sistémica, a politica de desenvolvimento mwbaom o estabelecimento de
competéncias claras aos diversos entes federadistaduto da Cidade, ao regulamentar a
Constituicao, estabeleceu diretrizes para o desegmanto da politica urbana de modo a que
a propriedade e a cidade cumpram uma funcao social.

A funcao social da cidade e a funcéo social darprdade se concretizam por meio
do exercicio do direito de propriedade de formaesiidvel e em prol do bem estar coletivo.
O direito social a moradia, a sua vez, se efetiando a propriedade e a cidade cumprem sua
funcéo social. Para isso, é imprescindivel a atudgdEstado, seja por meio da regulacéo e
aplicacao dos institutos previstos no Estatuto idade, seja por meio do estabelecimento de
politicas voltadas a ampliacdo da infraestruturdoe servicos urbanos, assim como de
politicas relativas a projetos habitacionais eedgilarizacao fundiaria.

Em relacdo a regularizacdo fundiaria foram editagasas importantes, como é o
caso da MP h2.220/2001 e da Lei Federdl 1l.977/2009, que estabelecem regras relevantes
para a regularizacdo dos assentamentos informa#éresms publicas e privadas. Estas normas
regularam importantes institutos que visam a corzagio do principio da funcéo social da

propriedade e a efetivagédo do direito fundamemizibba moradia.



A Lei Federal i 11.977/2009, ao tratar da legitimacdo na posse sfagir
questionamentos referentes a forma adequada déanieggdo do uso irregular de bens
publicos por particulares para fins de moradiaaHsisfaz surgir, também, o questionamento
sobre a aplicacéo do principio da funcéo socigirdariedade. Esse principio, de longa data,
€ analisado pela doutrina, a qual tem se posicmdadforma unanime sobre sua incidéncia
no que respeita a propriedade particular. Contmdogue respeita a sua aplicabilidade a
propriedade publica, paira no ar uma interrogagéoesa sua incidéncia.

No que respeita a posse de bens publicos por parés, a questao que se coloca diz
respeito a garantia dessa para os particularesaeendo regime juridico aplicavel aos bens
publicos, pois os atributos desses bens orientamganprescritibilidade dos mesmos, sendo
necessaria a analise da questao de forma sistamiasisa situacao gera, ao Poder Publico, a
necessidade de regrar e agir para proteger e gacamiireito dos menos favorecidos a
moradia e, a0 mesmo tempo, para bem gerir a @ilzalos bens publicos. E justamente
sobre estes deveres que se pretende fazer umaeajaidica, pois a problemética deste
estudo envolve, especialmente, a relacdo entrgettadia moradia e a utilizacdo de bens
imoveis publicos.

Analisar estas questdes é o0 proposito deste estedo,a pretensdo de apresentar
posicionamentos estanques, pois a constante traregféo da realidade leva sempre a revisdo
das ideias. O estudo foi dividido em trés capitulgsra agrupar os assuntos, de forma
sitematizada, como segue.

No primeiro capitulo dessa dissertacéo, sob atilireito fundamental a moradia”,
apresenta-se breve relato sobre a previsdo ddodftgidamental a moradia nos tratados,
declaracdes e convengdes internacionais, assim c@amegislacdo brasileira. Igualmente,
analisa-se o direito fundamental social a moradsaa relacdo com a dignidade da pessoa
humana. Discorre-se, também, sobre a naturezaapiwsil desse direito e as competéncias
constitucionais do Estado em face do mesmo.

Sob o titulo de “Bens publicos”, o segundo capitoloia pelo estabelecimento dos
conceitos de bens, de dominio publico, de afetadfidesafetacdo e de bens publicos [de uso
comum, de uso especial e dominicais]. Apés, diseser sobre a classificacdo dos bens
publicos e sobre o regime juridico que Ihes é apét; neste inclui-se as condi¢des referentes
a gestdo, aos atributos dos bens publicos [inddikdade, impenhorabilidade,
imprescritibilidade e ndo-oneracao]. Na sequérabiarda-se o principio da funcéo social da
propriedade, analisando-se este no que respeaii@ iacgdéncia sobre a propriedade particular

e publica. Analisa-se a alienagéo dos bens, squssitos, formalidades e institutos juridicos



aplicaveis. Por fim, verificam-se questfes refarg@to uso dos bens publicos e os respectivos
institutos juridicos aplicaveis para outorga-lo pagiculares.

No terceiro capitulo, sob o titulo de “Institutesiglicos aplicaveis a alienagcédo e ao
uso de bens imoveis publicos para fins de moratha*se uma analise dos institutos relativos
a alienagcdo de bens publicos, usados pelo Poddic®jara dar efetividade ao direito a
moradia, quais sejam: a venda, a doacéao e a lag#éionde posse. Da mesma forma, procede-
se ao exame dos institutos utilizados pela Admiagéio para outorgar o uso de bens publicos
aos particulares, para fins de moradia, tratanddaseoncesséo de uso especial para fins de
moradia, da concesséo de direito real de uso,ataraénto ou enfiteuse e da cesséo de uso.

O estudo quer contribuir para o debate desse t@mantportante sob o aspecto
social, juridico e académico. Sob o aspecto squmajue trata de um direito fundamental da
pessoa humana, que visa garantir-lhe vida digmaetetividade deste direito € assunto que
aflige a sociedade brasileira, onde se encontrafisigtiva desigualdade social relativamente
ao exercicio desse direito. Para o mundo juridicandlise da matéria € importante pela
necessidade de orientacdo contextualizada em salpracipios, regras constitucionais e
infraconstitucionais ao Poder Publico, em espesadministracdes municipais, a fim de que
administrem adequadamente seus bens e estabeletjicap publicas voltadas para a busca
de solucdo do déficit habitacional e da regulaéipatundiaria nos centros urbanos. E o
estudo, igualmente, importante para o debate da tatravés da construgdo juridica,
objetivando colaborar com sua andlise do ponto idéa wda tutela constitucional da
efetividade do direito fundamental & moradia. Naonagadémico, a analise tem relevancia na
medida em que ocorre o aprofundamento do conhetdimem especial em relagdo a
evolucdo da interpretacdo constitucional que o Paddiciario vem dando ao assunto, pois é
justamente neste meio que o Direito se aprimorzartir da construcdo e reconstrucédo das
teses e da interpretacdo constitucional dos teredevantes para a area juridica e,
consequentemente, para a sociedade.

Portanto, com a intencdo de contribuir para esbatdepassa-se para a analise do

tema na sequéncia.



CONCLUSAO

Ao término da pesquisa, que teve por base a dayaitegislacao e a jurisprudéncia
referentes ao direito fundamental a moradia e aodgs bens publicos, apresentam-se as
conclusdes sobre a tematica, destacadas do estopieendido nos trés capitulos dessa
dissertacao.

Preliminarmente, destaca-se que as conclusfes peseatadas sao definitivas
apenas para a presente pesquisa, pois a dinanuizh edguridica que envolve o0 tema em
estudo ndo permite que se tenha uma posicao peneanpt

O desenvolvimento e a urbanizacdo das cidadesroha imadequada e desordenada,
ou seja, sem planejamento racional e dentro dedpsdgue ndo observam as regras
urbanisticas e ambientais, que, no Brasil, ocodesde a metade do século XX, contribuem
para a falta de acesso a moradia pelas populagdessnfiavorecidas. Esta situacdo levou a
populacdo de baixa renda a procurar a perifericidiede para habitar, em face do alto custo
da propriedade na zona urbana decorrente da eap@oumobiliaria, levando essa populagéo
a “segregacao residencial”.

A permanéncia da exclusdo habitacional é probletmal,aconforme evidencia o
Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objetd®®Desenvolvimento do Milénio, de
2010. Este relatério apresenta os dados da realig@uitacional brasileira, demonstrando que
esse intenso processo de urbanizacdo ndo foi cadicom a expansao da oferta de terra
urbanizada e habitacdo adequada e com condi¢Oatizentes ao nivel de renda da
populacao.

Assim, a moradia em condicbes dignas para todgsecedmente aos menos
favorecidos, é, sem duvida, um problema ainda faalf@ na realidade brasileira, que precisa
de grande atencdo do Poder Publico como garamtédte direito fundamental.

O direito a moradia ndo € um direito novo, emboraente tenha sido reconhecido
pela Constituicdo Federal Brasileira em 2000, peionda Emenda Constituciondl 26. De

longa data, esse direito goza de protecdo em anmigmacional em diferentes tratados,



convencbes e declaragbes, desde a sua previsdoeclardgdo Universal dos Direitos
Humanos — DUDH, e, por conseguinte, no direitoil@ias, por forca do disposto no 8§ 2° e
no § 3°do art. 5°, da CF.

“Moradia” é um termo que deve ser interpretado @elanespecifico, para deducao
de seu efetivo contetdo e significado, ou seja,sgdpode refletir sobre o direito a moradia
sem pensar nesta como o lugar com condi¢cdes mir@nadequadas para que o ser humano
possa ali viver com dignidade.

Moradia adequada significa mais que um teto pasadbrggo de intempéries, pois,
deve compreender também: privacidade adequadagcesiiequado; acessibilidade fisica;
nivel adequado de seguranga; seguranca da potaalidsde estrutural e durabilidade; uma
iluminacdo adequada, aquecimento e ventilacdo; uadeq infraestrutura basica como
instalacbes de abastecimento de agua, saneamgegid® de residuos; qualidade ambiental
adequada e fatores relacionados com a saude; lealteguado e acessivel com respeito ao
trabalho e instalacdes béasicas: tudo o que deee @sponivel a um custo acessivel. Essa
adequacdo deve ser determinada juntamente comsaeageem causa, tendo em conta a
perspectiva de desenvolvimento gradual, considerarda realidade local, fatores culturais,
sociais, ambientais e econdmicos peculiares, bemo ¢atores especificos de idade e género.

O direito a moradia assinala um direito da persdadé individual, relacionando-se,
estreitamente, com os direitos da personalidadesgaedireitos inerentes essencialmente a
pessoa, notadamente o direito a integridade figicmoral], a vida e a privacidade. Deste
modo, ao lesar o direito fundamental a moradiarosutlireitos fundamentais podem ser
lesados também, pelo que ndo basta, simplesmamnésitig o direito a uma morada, mas deve
ser afiancada uma morada em condi¢cbes adequadasdibea garantir a dignidade da pessoa
humana, qualidade que distingue cada ser humariazenoerecedor de respeito.

A Constituicdo Brasileira elege, maciso Ill de seu art. 1°, a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos da Republica Fededat Brasil, tendo o ordenamento
juridico brasileiro, portanto, por pedra angulautla da dignidade da pessoa humana, que
deve ser o fio condutor do direito & moradia.

A efetivacdo do principio da dignidade da pessoadma se da por meio da garantia
do minimo existencial, cuja preservacdo € uma s&Ete em favor dos individuos,
compreendendo o conjunto de bens minimos a queinddaduo tem direito como condicao

para uma existéncia digna.



Neste contexto, ao Estado compete a obrigacdo dentgaa distribuicdo da
propriedade de forma justa, de modo que todos terdeto volume de recursos materiais,
perseguindo, assim, a justica distributiva.

O direito de propriedade deve ser exercido de nmpeboa propriedade cumpra sua
funcdo social, muito embora o direito a moradia séaconfunda com o direito de [ou &]
propriedade, sendo aquele autbnomo em relacaa.a est

Para tanto, ao Estado competem prestacdes, pesitivagativas, que visem garantir
aos individuos o minimo existencial e a efetividdde seus direitos fundamentais, tendo por
fio condutor o principio da dignidade da pessoadnancom o qual tem indissociavel relagédo
o direito a moradia, sendo esta uma necessidatteldgpessoa humana.

No Brasil, o direito a moradia € expressamentegasado no inciso IX do art. 23,
que estabelece o dever do Estado, nas suas teéasesfe promover programas de construcao
de moradias e melhoria das condi¢cdes habitacionale saneamento basico. Da mesma
forma, faz parte das necessidades basicas dowslidais trabalhadores urbanos e rurais, que
devem ser atendidas pelo salario minimo (artigoir€iso 1V). E, na condicdo de direito
fundamental, foi inserido, expressamente, no ataouco menos de uma década, por meio
da Emenda Constitucional n° 26, editada em 2000.

Ao disciplinar a ordem urbanistica, o art. 182 aenlituicdo regra que a politica de
desenvolvimento urbano deve garantir o bem-estaalsde seus habitantes e observar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cjdadeal deve ter por instrumento basico o
plano diretor, que tera exigéncias fundamentai® @arsua ordenacdo, de modo que a
propriedade cumpra sua funcéo social, como coootixiConstituicdo Cidada, sendo uma das
fungBes sociais da propriedade urbana e das cidseiesdivida, a acessibilidade ao direito
fundamental a moradia. Assim, a inclusdo do diraitmoradia na Constituicdo obriga o
Estado a um papel socialmente ativo para confiativelade a esse direito.

Compete, portanto, ao Estado, em relacdo ao dieeitooradia, atuar tanto no
estabelecimento de normas [sendo varias as norditedas no Brasil sobre a matéria,
citando-se, como exemplo, o Estatuto da Cidadé.-@ &ederal A 11.124/2005), quanto de
politicas habitacionais e de regularizacao fundjavoltadas a garantir que a cidade e a
propriedade cumpram sua fungéo social.

Relativamente a fungéo social, a Constituicdo Briagiestabelece, ainda, nos arts.
182 e 183, regras fundamentais relativas a poldi&cdesenvolvimento urbano, facultando ao
Poder Publico Municipal exigir do proprietario dols ndo edificado, subutilizado ou néo

utilizado, que promova seu adequado aproveitamesdd, pena de parcelamento ou



edificacdo compulsoéria, imposto predial e terrdbriprogressivo no tempo, e de
desapropriacdo com pagamento mediante titulosvitiadiublica.

Ao analisar as disposi¢cfes constitucionais, opnéée deve ter em conta de que sao
prescricdes de ordem publica que buscam estabelexprilibrio na sociedade, visando a paz
social. Assim, devem ser interpretadas na buscaseos fins, adotando-se o critério
teleologico ou finalistico, numa interpretacdo ¢opsistematica. Neste sentido, entende-se
que o objetivo fundamental dessas regras centna-$ienitacéo da propriedade para que esta
cumpra a funcao social, seja ela privada ou publica

O direito de propriedade deve, também, ser exerndoobservancia da preservacao
do meio ambiente, bem de uso comum do povo e eakarsadia qualidade de vida, de modo
que seja preservado para a presente e futurasdogeragever que é imposto ao titular do
direito de propriedade pelo art. 225 da Constituica

Assim, conclui-se que a funcdo social da propriedan intima relacdo com o
direito a moradia, pois tal principio somente sedcefetivo quando se pode dar a todas as
pessoas, que na cidade habitam, um lugar, uma mogmta com sua familia viver
dignamente, feliz e em paz. Deste modo, a propiedieixa de ser o direito subjetivo do
proprietario e passa a ser a funcdo social o detelst riqueza, pois, a propriedade esti
intimamente presa a sua fungao social.

A aplicabilidade do principio da fungéo social ®ess privados encontra, de longa
data, posicdo consolidada da doutrina, emboratagba se trazido a lume apenas a posicao
de alguns autores. No que respeita a aplicabilidadee principio aos bens publicos, embora
sejam poucos e recentes 0s posicionamentos doidsrgbbre o tema, entende-se que 0s
bens publicos também estdo submetidos a esteganpbis o patrimdénio publico deve ser
destinado a satisfazer o interesse publico, em d@ceue o Poder Publico estd preso a
satisfacdo do bem comum, sendo este o propriodistado.

Ainda que o principio da funcéo social da propritdpublica ndo esteja muito claro
na Constituicdo, esta sintetizado no art. 182, ps&a regra estabelece como objetivo da
politica de desenvolvimento urbano o pleno desemweinto das funcdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes. No mesmials, a Lei Federal®n10.257/2001
também lhe d4 alento ao tratar da funcdo sociatidiade, bem como prevé institutos e
diretrizes que incidem sobre a propria propriedaglgica, como é o caso da concessao de
direito real de uso. E, na utilizacdo desses utest notadamente no que respeita a regulacéo
do uso de bens publicos por particulares para di@smoradia, deve o Poder Publico

considerar a realidade ddéficit habitacional”, em especial nos centros urbanos.



Neste contexto, ndo se pode admitir que os bengpsipossam ficar ociosos, ou
serem mal utilizados, e, entende-se que o estaielet de politicas publicas fundadas na
funcao social da propriedade e da cidade podenusine, recair sobre bens publicos.

Ao disciplinar o uso de bens publicos, portantojeda Administracédo fazé-lo de
modo que a comunidade possa deles ter o maioribengbssivel, por meio das modalidades
de uso que sejam compativeis com a destinacdmesareacdo do bem, como consequéncia
da funcéo social que os mesmos desempenham.

As recentes normas editadas tém dado relevanciengid social da propriedade
publica, com fortes indicios de preponderancia edgstncipio sobre as demais normas
referentes ao regime juridico dos bens publicostd&snormas € evidente o reconhecimento
da funcao social da propriedade publica como riaaioncretizador da dignidade da pessoa
humana, na medida em que asseguram ao possuideito de permanecer na posse de bem
publico para nele manter sua moradia. A titulo den®lo, registra-se o instituto da
legitimacdo da posse, nos termos previsto pelaFederal A 11.977/2009, que permite a
concretizacdo da regularizacdo fundiaria de inseregcial, como importante meio protetivo
do direito constitucional a moradia para a popuad@ baixa renda, que ndo teve acesso ao
mercado habitacional formal.

Assim, entende-se que, pelo patriménio publicorestetado ao cumprimento do
interesse publico, do alcance do bem comum, cald@oder Publico a correta gestdo desse
patrimoénio, de modo a disciplinar seu adequadoeude exercer o0 seu papel de fiscal dessa
utilizacdo, de tal sorte que, efetivamente, sinambens de uso comum, de uso especial ou
dominiais aos fins publicos aos quais se encontiaoulados.

A administracdo desses bens estd vinculada ao imemm dos preceitos
constitucionais, devendo, portanto, o Poder Puplidservar os principios constitucionais
informadores do direito de propriedade, notadamerta funcéo social da propriedade, pois,
por uma questdo de justica e de dever de bem &atraindb que é publico, ndo se entende
admissivel que bens publicos possam estar ociososeem irregularmente ocupados,
desatendendo, assim, a finalidade social que lirerénte.

Essa obrigacdo decorre, inclusive, do regime jewidios bens publicos, que lhes
confere os atributos da inalienabilidade, impréibdidade e impenhorabilidade. Em
decorréncia desses atributos, os bens publicosalespecial ou comum somente podem ser
alienados se desafetados do fim a que se destiNamcaso desses bens nao serem
adequadamente utilizados a seus fins, ndo é justo og Poder Publico mantenha um

patrimonio ocioso, com custos de manutengdo pagts gpciedade, em detrimento do



atendimento de necessidades desta mesma coletyidadde parte dela, especialmente
guando poderia destina-los para o atendimentorddalfundamental a moradia.

Os bens dominicais podem ser alienados por meinstieutos de direito privado ou
de direito publico. Desta forma, a Administracadli®a, valendo-se dos institutos juridicos
apropriados, podera alienar bens dominicais paréicpares com o objetivo de dar
efetividade ao direito fundamental & moradia. Dameeforma, podera proceder em relagédo
aos bens de uso especial ou de uso comum, apdarrdgsafetacdo dos mesmos.

A utilizacdo de bens publicos iméveis de uso conmunespecial por particulares,
para fins de moradia, sem expressa desafetacaende@ I[sem qualquer instrumento emanado
da Administracdo Publica que outorgue o direitougo destes pelo particular € bastante
comum. Entende-se, entretanto, que nesta situacfedessidade urgente de acdo do Poder
Publico para a regularizacdo da situacdo, mediedigio de lei para desafetar o bem e
proceder a legalizacdo da posse, inclusive por detoansferéncia definitiva da propriedade,
conforme o caso.

Deste modo, a obrigatoriedade de bem administrabers publicos impde aos
agentes publicos — no caso de uso irregular doshosepor particulares para qualquer fim,
inclusive para fins de moradia — a obrigacédo dep#mitir a manutencdo dessa situacao de
ilegalidade. Ao contrario, tem o dever de regu&ritais situaces, seja pela utilizacao
adequada dos institutos juridicos de outorga de ssj@ pela alienacdo dos mesmos nas
formas permitidas em lei, ou, até, por meio damema do bem. Deve sua decisdo ser
norteada pelos principios constitucionais que m#on o atuar administrativo, assim como
pelo dever de, em relagdo a propriedade publiceraar, também, a sua fungéo social.

Esta obrigacdo do Poder Publico decorre, inclusiaegtribuicdo que lhe € conferida
pela Constituicdo para dar efetividade aos dirdiloslamentais, em especial o da moradia,
bem como estabelecer politicas publicas, visandoindir os problemas oriundos das
ocupacOes irregulares, em especial os referenteaus€ncia ou precariedade das
infraestruturas de servigos basicos de luz, sangarsaide, educacao e transportes.

A escolha entre uma e outra forma de solucionarabl@ma, ou do instituto
adequado néo é tarefa simples. Contudo, a sitwsgaocegularidade ndo pode permanecer em
face da obrigatoriedade de uma boa gestdo e, tambd&m respeito aos atributos que a
Constituicdo e a legislacdo infraconstitucional fecem aos bens publicos. Inclusive, em
alguns casos, devera transferir para outro locacapantes de areas de risco, de interesse da

seguranca nacional ou de preservacdo ambientalessas uma alternativa excepcional, pois



da legislacédo sobre a matéria é possivel infegr dpve ser dada prioridade a regularizacéo
dos assentamentos, evitando-se a transferéncpogatacoes.

A escolha do instituto juridico de alienacdo ouotdéorga do uso mais adequado
pressupbe a analise das diversas peculiaridadestudgdo de irregularidade encontrada,
como condi¢cdes da posse e da propriedade, em areds ou urbanas, bem como da
infringéncia da legislacdo aplicavel as questédmnisticas e ao uso de bens publicos,
mediante o devido procedimento administrativo dguleizacdo fundiaria, de modo que
altere a situacao de irregularidade na utilizag@goliens em situacéo de legitimidade da posse
ou da propriedade, com observancia do devido psocésgal. A regularizacdo, como
referido, pode dar-se tanto pela alienacéo quagltoqutorga do uso.

A alienacdo € o modo pelo qual o Poder Publicosfesa a propriedade de seus
bens, podendo ocorrer de varias formas, desde rgptego o interesse publico e atendidos
os requisitos da Lei Federd 8.666/1993 que, em se tratando de bens iméveaisjrgéresse
publico, autorizacdo legislativa, avaliacdo préeidicitacdo, dispensada esta somente nas
hipoteses do inciso | do art. 17 da referida lei.

Dentre os institutos juridicos aplicaveis parai@naicdo de bens publicos, podem ser
utilizados, para garantir o direito fundamental @auia, a venda, a doacgéo e a legitimacao da
posse. E, destes, o que tem causado maior discagsfimente € o da legitimacdo da posse,
instituto que nasceu como forma de transferéncidodeinio, embora tenha sido denominado
de legitimacdo da posse, pois transforma uma mldeéfato [a posse] em uma relacdo de
direito [0 dominio], conforme registrado no enteneinto doutrinario.

Reconhece-se que é evidente, nas normas que @amenthm, a relevancia social
dada a propriedade publica, porquanto reconhecémcdio social da propriedade publica
como principio concretizador da dignidade da pessmaana, na medida em que asseguram
ao possuidor o direito de permanecer na posserdeliblico para nele manter sua moradia.
Tais normas reforcam o entendimento no sentidougeagAdministracdo Publica deve, no
exercicio de sua funcdo de guardid da Constituigideervar esses principios constitucionais
[da funcdo social da propriedade e da dignidadpedsoa humana] assim como deve dar
efetividade ao direito constitucional fundamentai@radia.

Contudo, para utilizar-se do instituto, deve a Adstracdo regra-lo adequadamente,
pois a legitimacdo da posse é modo excepcionahdsferéncia de dominio de terra devoluta
ou area publica sem utilizacdo, devendo ser fetéorma da legislacao pertinente tanto no

ambito da Unido quanto do Distrito Federal, dosadst e dos municipios. Deste modo se



conclui porque ndo ha usucapido de bens publico® abreito dos posseiros, mas, contudo,
h& o reconhecimento do Poder Publico em legitiretgrchinadas ocupacoes.

A utilizacdo dos bens publicos imoveis, ao seudum norteada pela natureza
funcional do vinculo mantido entre o Poder Publems mesmos, ou seja, devem ser
utilizados para a satisfagdo das necessidadesivesleacometidas ao Estado, em
conformidade com suas peculiaridades. Contudo, mode mesmos ser utilizados por
particulares, desde que este uso seja compatival @ointeresse publico, desde que
consentido pela Administracéo, de forma precéaria&@u, podendo ser gratuito ou oneroso,
com observancia das condi¢gOes estabelecidas rsdalgp, levando-se em conta o interesse
publico e a sua supremacia, inclusive no que respeadscolha dos institutos adequados.

Destaca-se que, relativamente aos bens publico§omstituicdo confirma a
inteligéncia de que tais bens ndo sdo passivesedsn usucapidos e, a0 mesmo tempo,
reconhece a protecdo do direito a concessédo deseisdo que, dentre os institutos juridicos
aplicaveis para a outorga do uso de bens publgas fins de moradia, o uso pode ser
consentido por meio da concessao de direito realsde da concessao de uso especial para
fins de moradia, aforamento ou enfiteuse e cessasal

Dentre esses institutos, a concessdo de uso dspecé fins de moradia tem
suscitado divergéncia de interpretacdo doutrindgmigue diz respeito a existéncia, ou ndo, do
reconhecimento juridico do direito subjetivo do mante & regularizagdo. Sobre a questao se
adota a posicdo que entende ndo ser da competiEndiaido impor aos estados e municipios
essa obrigatoriedade, pois cada ente federadodetpeténcia para regrar sobre o uso de seus
bens. Além disso, se a Constituicdo possibilitatarga, tanto do titulo de dominio quanto da
concessao de uso, é porque facultou a adocdo deouroatra possibilidade a decisdo do
orgao titular do bem.

Conclui-se, ainda, que o Poder Publico deve serbpszar compatibilizar os
principios e normas que envolvem o assunto paranérac uma solucdo conforme com a
Constituicdo. Assim, defende-se a necessidade Bleder Publico, ao realizar a anélise da
situacao local, mediante o necessario procedimadtoinistrativo, adotar a decisdo mais
consentanea com a ordem juridica e regular, ppasemedidas que pretenda adotar, nestas
incluida a desafetacdo de determinados bens, seeéassario, para concretizar o direito a
moradia. Desta forma, evitard o ajuizamento de sagie parte dos 6rgdos de defesa do
patrimdnio publico, como € o caso do Ministério Ry pois ndo dard margem a ocorréncia

de conflitos legais, ou, a0 menos, 0s minimizara.



Assim, no que respeita & concretizacdo do direitmdmental a moradia, seja por
meio da alienagdo ou do uso de bens publicos, deReder Executivo de cada esfera de
governo estabelecer politicas publicas consentamea sistema normativo brasileiro e com
a sua respectiva realidade.

E relevante, portanto, que a Administracéo, em eafira governamental, realize o
diagnostico da situacdo referente aos seus im@a&ssn como dos particulares, para detectar
as areas irregularmente ocupadas e a populac@jdatirestabelecendo, no plano diretor, as
areas onde séo passives de serem aplicados dstasstla concessao de direito de uso para
fins de moradia, da concessao de direito real deewda usucapiao, assim como onde devem
ser instituidas as zonas especiais de interessa, quara fins de estabelecer sua politica de
regularizacdo fundiaria, que deve constar como das metas e prioridades da politica
urbana municipal.

Realizado o diagndstico da realidade local, devoder Publico, distrital, estadual
ou municipal, editar lei para a utilizacao dositogss adequados para a alienagéo ou outorga
do uso em relacdo aos bens de sua propriedadendigvee necessario, promover a
desafetacdo dos bens para que possa regularizéuagds. Do mesmo modo, deve
proporcionar assisténcia técnica e juridica pap@ulacdo de baixa renda, a fim de que a
mesma possa regularizar sua posse e, portantbzégaia moradia.

Assim agindo, estard respeitando os principioseaddres da Administracdo
Publica, previstos no art. 37 da Constituicao, sentaente o da legalidade, pois o uso de bens
publicos deve ser regrado por lei editada peldatitdlo bem, assim como estara atendendo ao
principio da funcéo social da propriedade publcaar efetividade ao direito a moradia.

Por certo, ha que ter presente, também, a ponde@@ tomar a decisdo mais
consentanea com a ordem juridica, de modo a protegkem juridico que deve ser
preservado: a moradia como garantidora da dignidageessoa humana, bem mais elevado e

fundamental.



