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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objeto analisar csema o licenciamento ambiental
no ordenamento juridico péatrio sob o viés da predere da precaucdo. Até que ponto a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 888lassegura o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundae®® direito a dignidade humana, por
exemplo, assegura a coletividade o direito a qadédlo ar, da agua, do solo, do ecossistema
em que vivemos e habitamos juntamente com os degeses vivos. Devemos pensar
enquanto planeta integrante de um cosmos infildambém ndo menos importante € o Poder
dever que tem o Estado Brasileiro de dar efetivedesinormas ambientais em vigor mediante
o poder de policia que |he foi outorgado pela laeg&. Nao bastam inimeras leis se o
sistema nao opera, ndo funciona. O atendimentc igdstores do ambiente deve assegurar
atender ao interesse publico primario, de toddetiemlade, como o ar puro, a agua potavel e
nao meramente interesses passageiros de quem resileRte, estd Governador, esta
Prefeito. Enfim, além das normas em vigor, os fpios contribuem muito para dar
sustentabilidade e efetividade aos direitos fundaam® Em se tratando do ambiente resulta
notoério que o interesse publico deve prevalecempserao interesse privado resolvendo-se a
colisdo de direitos fundamentais em favor do betativo. Por fim, a coletividade tem a
possibilidade de integrar o processo de licenciamambiental com a sua participacdo nas
audiéncias publicas, consultas publicas, tomadakediséo que irdo subsidiar o Gestor a fim

de viabilizar o empreendimento a luz das nhormasentdis vigentes.

Palavras-Chave Direito publico; direitos fundamentais; direitombiental; dignidade

humana; Principios ambientais; Estado Socioambidatdireito.



ABSTRACT

This thesis has as object to analyze how is thé&r@mwmental licensing according to
the Legal Order of the country under the overvidwpr@vention and precaution. To what
extent the Constitution of the Federative RepubliBrazil in 1988 guarantees the right to an
ecologically balanced environment as a fundameigakt. The right to human dignity, for
example, guarantees to the community the rightho quality of air, of water, of soil, of
ecosystem we live in and inhabit along with otheiny beings. We must think as a planet
and parcel of an infinite cosmos. Also equally imant is the power duty of the Brazilian
State to make effective current environmental raiguhs by the police power granted to it by
law. Numerous laws are not enough if the systens dus operate, does not work. The
attendance by Managers of the environment mustrensiattend the primary public interest,
of the whole community, such as clean air, potatsdder, and not merely the ephemeral
interests of who is President, Governor, and Mayoryway, beyond the current rules,
principles contribute greatly to the sustainabilityd effectiveness of fundamental rights. In
terms of environment it is clear that the publiterest should always prevail to the private
interest, solving the collision of fundamental tig)in favor of the collective good. Finally, the
community has the opportunity to integrate the mmmental licensing process with their
participation in public hearings, public consulbas, and decision making that will support

the Manager in order to realize the project intlighcurrent environmental standards.

Keywords: Public Right, Fundamental Rights, Environmentagh®&, Human Dignity,

Environmental Principles, Social-environmental LRight State.
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INTRODUCAO

Tudo o que acontece a Terra, acontece aos filhdeda. Se os homens cospem no
chao, eles cospem em si mesmos. Isto nés sabermaoJerfra ndo pertence ao
homem — o0 homem pertence a Terra. Isto nés sabdiodas as coisas estéo ligadas
como o sangue que une uma familia. Todas as ceiéds ligadas. Tudo o que
acontece a Terra — acontece aos filhos da Terhmn@m néo teceu a teia da vida —
ele é meramente um fio dela. O que quer que eteddeia, ele faz a si mesmo.

Carta do Chefe Seattle em 1854 enviado ao Presiddog Estados Unidos da
América.

Vivemos atualmente um frenesi socioambiental. Imasmenacbes estdo atentas e
preocupadas para de alguma maneira tentar mininozampacto no Planeta, seja o
aquecimento global, a camada de 0z06nio ou o desraata desenfreado. As nacdes ricas nao
aceitam diminuir o ritmo de crescimento econémicseagdes em desenvolvimento, entre
elas o Brasil, ndo aceitam se comprometerem, asdonmo 6nus de frear o desequilibrio

ambiental a qualquer custo.

Ora, 0 que nossos governantes ndo entendem é yjgs que a humanidade esta se
encaminhando, em que o desenvolvimento econdmité® &sima e nao ao lado da
preservacdo ambiental, ndo ha vencedores e venbldosha magica. Devemos sim buscar o
desenvolvimento, mas preservando, minimizando asst@os em Gatapois todos somos

partes de um todo.

Nesta senda que iremos desenvolver ao longo dalli@bos deveres e os direitos
fundamentais de protecdo ao ambiente. O primetéocemtemplado na Constituicdo Federal
no artigo 225, impondo ao Poder Publico o podeedele protecdo ao ambiente. Além do
Poder Publico, a coletividade também tem respolidatie perante a Constituicdo Federal de
proteger o ambiente em toda a sua amplitude. Qtalie® ambiente esta inserido na
Constituicdo Federal como um principio contemplaadbgnidade da pessoa humana. Esta,
por sua vez, se da, por exemplo, com a concretzdgdlireito que o cidadao tem de usufruir
de uma qualidade do ar e da agua saudavel, emréomsa com a Politica de Ambiente em

vigor no pais.

! A palavra Gaia pela mitologia grega significag@mismo vivo capaz de se auto-regular”.



Portanto, Poder Publico e a coletividade, juntosyech assegurar a qualidade
ambiental para as presentes e futuras geracoee dbegexto, o desenvolvimento sustentavel
e o0 desenvolvimento econémico devem andar de matas| afastadas idéias neo concebidas

e livres de preconceitos e radicalismos de qualesiggcie.

A Constituicdo Federal deu status constitucional estudo prévio de impacto
ambiental, previsto no ordenamento juridico p4@iem 1981, em pleno Governo militar.
Nos empreendimentos que apresentam significatiypadho ambiental, de acordo com as
normas ambientais em vigor, é necessario a apegsentle um estudo prévio de impacto
ambiental, acompanhado de um relatério de impattoiental. Trata-se de instrumento da
Politica de Ambiente em vigor que buscam assegl&dorma preventiva a minimizacao dos

fatores de impacto no ambiente.

O processo de licenciamento ambiental € um procesboinistrativo posto a
disposicédo dos empreendedores pelos integrant8$SIMAMA — Sistema Nacional de Meio
Ambiente, para se adequarem as normas em vigdor 8ecessario prevenir, que busquemos
entdo a prevencdo e a precaucdo. Tais principid® skesenvolvidos no capitulo terceiro
guando do momento de analise dos principios cansiitais relevantes destacados no
presente trabalho. Nos limitaremos aos principéoprécaucao, da prevencédo, cooperacdo, do

desenvolvimento sustentavel, além da publicidade.

O procedimento adotado no presente trabalho fodotivo. A pesquisa foi realizada a
partir da idéia de um Estado Socioambiental Denticoréle Direito, em que estédo presentes
os direitos e deveres fundamentais, entre elesedalao ambiente. Também presente o farol
orientador onde se esculpe a atribuicdo da digeidachumano, inserido no contexto em que

se propde do direito ao ambiente.

Um esclarecimento terminolégico se faz necessafio. decorrer da dissertacdo
utilizou-se a palavra ambiente, que significa calugsitio, recinto, espaco que envolve os
seres vivos ou as coisas. Com efeito, seria umand@ohcia a expressdo meio ambiente, vez
que o ambiente j& inclui a no¢cdo de meio. De qualmorte, trata-se de expressédo ja
consagrada na lingua portuguesa e utilizada pejisldelor ordinario e pelo constituinte

originario inclusive.

2 Lei Federal n. 6.938/1981.



Outra questao relevante objeto do estudo foi o Pdeleer do Estado na protecdo ao
ambiente. Ndo somente o Estado tem o dever de pelarsua preservacdo, mas também o

cidadao tem sua parcela de responsabilidade pexaateiedade civil organizada.

Questao nuclear que nao poderiamos deixar a maigsta estudo foi no tocante ao
carater transnacional da questdo ambiental, entiab@esua degradacdo. A gravidade do
problema ambiental reside antes de mais nada cdetar@a as proximas geracdes e por

consequencia infringir o dispositivo constituciopatrio.

Fixadas estas premissas, para bem compreendereavde®r o tema buscou-se
examinar as bases em que se instrumentaliza @igceanto ambiental, a luz da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil e das normas igor,valém de como estad se dando a
concretizacdo principiolégica do fenémeno juridido ato administrativo denominado
licenciamento. Também foi objeto de estudo decigdasprudenciais, principalmente dos

Tribunais superiores acerca da aplicacdo das hamhbgntais em vigor.

Nao menos importante é o controle da Administra@éblica. Examinaremos se ha
por parte dos Administradores a frente dos O6rgdothientais certa margem de
discricionariedade da Administracdo Publica. Tambéstar-se-a investigar os casos em que
h& omissdo do Estado e suas consequéncias e odmgelicia em matéria ambiental, seus

limites e o controle judicial do licenciamento asriial.

O primeiro capitulo trata acerca do “Estado Soclmantal democratico de Direito”.
Relata como se deu a construcéo do Estado socieatabiiemocratico de direito e enfatiza a
relevancia dos direitos e deveres fundamentaisrotegéio ao ambiente. Além disso, versa
sobre a dicotomia desenvolvimento sustentavel Xrdedvimento econémico, suas nuances

e peculiaridades nos dias atuais.

O capitulo segundo, “Poder-dever do Estado de geot® Ambiente a luz da
ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil’pp@e-se a visualizar a previsdo
constitucional de impor ao Poder Publico e a cdidde o dever de defender a preservar o
ambiente para as presentes e futuras geracfe® ddggido buscou-se enriquecer o debate
trazendo a baila acérdaos de nossos tribunaisaadarenatéria com o intuito de vislumbrar

como o Poder Judiciario vem aplicando as normasigon e qual seu viés.



O capitulo terceiro, “Principios constitucionaisidamentais em matéria ambiental”,
procura destacar o cenario atual da concretizagéguncipios, principalmente os principios
da prevencéao e precaucao, publicidade, cooperadaadesenvolvimento sustentavel. A sua
aplicacdo pelos Gestores € de fundamental impaatgoara o éxito do licenciamento

ambiental.

Por sua vez, o quarto capitulo, “A relevancia doehciamento Ambiental em busca
do equilibrio”, busca situar o instrumento da Rwitde Meio Ambiente que € o
licenciamento e a constitucionalizagdo do estudambacto ambiental para atividades com
significativo impacto ambiental assim entendidoop&rgdos ambientais & luz das normas em

vigor.

Por fim, propds-se uma interpretacédo topico sistematual do fenébmeno juridico

denominado Licenciamento Ambiental.



CONCLUSAO

Se h& alguém a quem devemos combater com todas;as flo raciocinio € quem,
eliminando a ciéncia, o pensamento claro ou aig@etia, a esse preco afirma uma
tese qualquer.
Sdocrates, no Didlogo Sofista, de Platdo

A crise ambiental é o resultado do desconhecimelat® leis da natureza, que
desencadeou no imaginario economicista a ilusdonderescimento sem limites, de uma
producao infinita. A crise ambiental anuncia o fileste projeto. Remete a uma pergunta
sobre o0 mundo, sobre o ser e o0 saber. Apreendenplexidade ambiental implica uma nova
compreensao do mundo que incorpora aos conhecimeietatificos os “saberes subjugados”
(Focault). A atividade econbmica ndo pode ser éd&rem desarmonia com 0s principios
destinados a tornar efetiva a protegao ao ambiente.

A incolumidade do ambiente ndo pode ser compromeia interesses empresariais
nem ficar dependente de motivagdes de indole metaneeondmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econbmica, consideradsciploha constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, &qgele privilegia a defesa do ambiente,
previsto no artigo 170, inciso VI da Carta Politiqae traduz conceito amplo e abrangente
das noc¢des de meio ambiente natural, de meio atelgahiural, de meio ambiente artificial e
de meio ambiente laboral.

O problema estd em como conciliar o desenvolvimestoioecondmico com a
protecdo do acervo ambiental, caso em que dever hawa relevancia maior do meio
ambiente, por ser condi¢cdo de existéncia da prédim Questdo que merece atengdo é o
angulo pelo qual o homem vé o planeta. N0s abusaladserra considerando-a como um
recurso que nos pertence. Pelo contrario, quanttmsiderarmos como uma comunidade a

qual nds pertencemos, podemos comecar a tratarlaespeito e amor.

Afinal ndo pode haver desenvolvimento econémico sanmdesenvolvimento humano
que o preceda ou acompanhe. Claro que este degemolo dependera da qualidade do
local onde se vive e da qualidade das atividadeshas que ele convive. Qualquer agressao
a essa qualidade, se for em beneficio de poucadetniimento de todos os demais, deve ser

rigorosamente recusada, mesmo que fundamentadgepessidades econdmicas incontestes.



O comprometimento que a sociedade tem para com lmeate no tocante aos
resultados a serem alcancados é que o realmentgtamfgsse comprometimento pode ser

alcancado se os individuos seguirem um viés supsiequilibrio e sobriedade.

O direito ao ambiente ecologicamente equilibradona@ pressuposto para a sadia
qualidade da vida humana, ganha importancia didotadvento da Constituicdo de 1988,
pois passa a ser reconhecido como direito fundaheonndicdo para que o individuo se
realize como “ser humano”. Busca-se um resgateattges. A dignidade da pessoa humana

transforma-se na razdo de existéncia de todosmaisi@alores.

Diante dessas consideracfes, € notéria a viabdidadbusca pelo equilibrio entre o
crescimento econémico e o desenvolvimento susteintlesde que presentes por parte dos
atores envolvidos na gestdo ambiental, a consei@@necessidade de preservar 0s recursos
naturais, que muitas vezes o homem esquece a mitizddi. Exemplo disso € a agua,

considerado por muitos o0 recurso mais preocupanggculo.

Os interesses empresariais devem pautar as suadutasnpelo viés da
sustentabilidade, o que, diga-se de passagem, éeatittade ja em nosso pais e no exterior.

Desta forma, € essencial fazer-se uma abordagercaage poder dever do Estado
legitimado pela Carta Politica vigente, detentorpdeer de policia a fim de assegurar o
cumprimento do interesse publico, preferencialmerniteario, assegurando assim o ambiente

ecologicamente equilibrado.

Tracadas as linhas pelas quais se almeja que am®s@m vigor sejam efetivamente
cumpridas pelos empreendedores e aplicadas pelstor€e do ambiente, buscou-se fazer
uma abordagem acerca de alguns principios coristitis do ambiente sensiveis ao processo

de licenciamento ambiental.



Os principios constitucionais em matéria ambiengalespecial os principios da
prevencdo, precaucdo, publicidade, cooperacdo edadenvolvimento sustentavel sao
fundamentais para o éxito do processo de licencitonambiental. Os Gestores cada vez
mais tem tido a certeza de que para o bom desempeEnB8ISNAMA faz-se necessario uma
estrutura experiente e empenhada com a causa datpgam extremismos de ordem politica
ou ideolégica e com rigorismo técnico, sob o prigroastitucional e infraconstitucional. A
legislacdo ambiental brasileira da muito orgulltodos nos brasileiros, mas, todavia falta-lhe
efetividade por parte dos 6rgdos publicos. Porvam a coletividade deve ter presente
também que, juntamente com o poder publico, tembéamresponsabilidade para com o
ambiente em que vive. Nao |he basta apenas criacargaos publicos. Tem que fazer valer a
sua condicdo de cidaddo detentor de um direito afmneesital & vida, ao ambiente
ecologicamente equiliborado em que cada vez maiseténtbr de direitos e deveres

fundamentais esculpidos na Carta Politica vigente.

Ha muito que fazer. Mas também é verdade que njaitoi feito. Em 1981 era
editada a Politica Nacional de Meio Ambiente. P&legre, que se destaca pela protecéo
ambiental, também no mesmo ano editava a Lei mpalioi.° 65/81 que estabelecia a Politica
de Protegcdo ao Ambiente de Porto Alegre. Em 198@rada a FEPAM, fundagao de direito
privado responsavel pela execucdo da politica artddiao ambito estadual. Em 2000 foi um
ano que marcou a toda a comunidade ambientalisizhgaFoi criada a SEMA — Secretaria
Estadual de Meio Ambiente do Estado do Rio Grarmd&u e aprovado o Cédigo Estadual
de Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Suletmamdual n.° 11.520.

Também foram editadas inUmeras leis e normas atalsecomo a Resolucdo do
CONAMA n.° 237/97 que reordenou o licenciamento iemial patrio e a Lei federal n.°
9.985/2000 que estabeleceu em seu art. 36 a coag@@nambiental, ferramenta que busca

minimizar na medida do possivel o dano ambientalgmado pelo empreendedor.

O processo de licenciamento ambiental se modermiasuiltimos anos, varios 6rgaos
publicos disponibilizam para os interessados p&h o seu acompanhamento e publicam as
licengas e autorizagBes emitidas além das audgpdialicas realizadas e a serem realizadas.
A participacdo popular se destaca na gestdo ambiend principio da publicidade exerce
fundamental importancia para o deslindejdaestio ambiental. A Lei federal n.° 10.650/2003

gue regulamenta a publicidade dos atos do SISNAM#tamplou o dispositivo



constitucional previsto no art. 225, § 1°, inci¥o Assim todos os atos de gestdo ambiental,
salvo os que envolvam sigilo, serédo publicizadoslétividade. O sigilo cabe lembrar, ndo se

da de oficio, mas apenas a pedido dos empreendedore

Enfrentadas as questdes mais relevantes para oabolamento do processo de
licenciamento, a busca do equilibrio entre o crasnio econdmico e a sustentabilidade, a
atuacdo do Estado e da coletividade, juntos, eesdealos recursos naturais e pela busca da
concretizacdo do interesse publico primario e atdeprincipiologica, buscou-se abordar o
licenciamento ambiental e suas nuances e pecad@slcomo a sua natureza juridica, que
segundo alguns autores trata-se de autorizagamysoattores defendem a existéncia de
licenca e ha quem diga que € uma combinacéo ecereh e autorizacdo. Além disso, torna-

se relevante também destacar as atividades sujeitacesso de licenciamento ambiental.

Lembrando as palavras do professor DElttB&o as decisdes tomadas no passado
(jurisprudéncia, leis, doutrina) que orientam asisiiies no presente”. E com este espirito
inovador e a0 mesmo tempo consciente que a soeiedaidl organizada deve pautar suas

atitudes para nao repetir os erros cometidos neagas

Enfim, um novo Direito Ambiental vem se firmando réstado Brasileiro.
Independente e autdbnomo, capaz de criar normaseiodi e deveres tanto para o Poder
Publico como para a coletividade. Buscar-se-a atead direito publico primario, e néo
meramente o interesse publico do agente politieoegta governando o Pais, o Estado ou o
Municipio. Temos uma enorme responsabilidade pama @ planeta. Ainda ha tempo para
equilibrar as forcas que regem a natureza e qumebgeate saia vencedor da disputa que tem
se dado entre o desenvolvimento econémico e o dalsé@nento sustentavel. Temos que

acreditar que é possivel e trabalhar para isso!

Gerais: Del Rey, 2003.

¥ CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro. A responsabilizacdo civil pe risco ambiental
Rio de Janeiro: Forense Universitaria. 2008, p. 166



