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RESUMO

O trabalho versa sobre a suspensao dos direitos politicos decorrente de condenagdes criminais
e por improbidade administrativa, expressamente prevista no artigo 15, incisos III e V, da
Constituicao Federal de 1988, e pretende verificar quais sdo os direitos efetivamente afetados
nestes casos e se ¢ possivel modular o grau de afetacdo. Para tanto, os direitos politicos sdo
pesquisados em fontes doutrinarias, nacionais e estrangeiras, € jurisprudenciais. Neste
percurso, a pesquisa tangencia as bases tedricas da democracia e da cidadania. Entdo, ¢
esbocado um delineamento do que sdao os direitos politicos. Apos, a analise recai sobre a
viabilidade de conviverem duas nogdes de direitos politicos, uma estrita, outra ampla, esta
manifestada, inclusive, em espacos da vida privada. A conclusdao é que, enquanto direito
fundamental, os direitos politicos devem ser amplamente considerados, ao passo que, do
ponto de vista da sua restri¢ao, deve prevalecer a nocao estrita. Isso, porém, ndo afasta,
presentes fundamentos €ticos e racionais, a modulacdo da suspensdo dos direitos politicos,
aquém ou além da sua nocao estrita. Eis a principal conclusdo, considerada a melhor leitura
constitucional.

Palavras-chave: Direitos politicos. Suspensdo. Democracia. Cidadania. Direito fundamental.

Condenagoes criminais. Improbidade administrativa.



ABSTRACT

This work deals with the suspension of political rights as a consequence for criminal or
administrative improbity convictions established by Brazilian Constitution, article 15, clauses
[T and V. In order to know which rights, and to what extent, are restrained by the conviction,
the work also aims to find out what political rights are. In pursuing theses goals, political
rights were studied in the doctrinal sources, Brazilian and foreign, as well as in judicial
decisions. As the work goes on, the theoretical bases of democracy and citizenship were also
touched, and a notion of political rights was delineated. After that, the work considers the
possibility of coexisting two notions of political rights, namely a strict and a wide notion (the
latter manifesting itself also in the private sphere). The conclusion of the work is that political
rights, as a fundamental right, should be considered widely, while in cases of their restriction
they should be consider strictly. However, when the case offers special conditions providing
ethical and rational arguments for modulating the extension of the sanction (the political
rights’ suspension), it is possible for the judge to do so. While being the main conclusion of
the work, it also arguably reflects the best interpretation of the constitutional text.

Key-words: Political rights. Suspension. Democracy. Citizenship. Fundamental right.

Criminal conviction. Administrative improbity.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, por forca do disposto nos seus artigos 15,
incisos Il e V, e 37, §4°, estabeleceu a suspensio dos direitos politicos da pessoa humana nos
casos de condenagdo criminal transitada em julgado e/ou de condenacdo por improbidade
administrativa. Esta previsdo constitucional proporciona o surgimento de importantes e
dificeis questoes.

A suspensao dos direitos politicos, seja por for¢a de condenacgdo criminal transitada
em julgado, seja como decorréncia da condenagdo pela pratica de improbidade administrativa,
suscita, por exemplo, a questdo de saber quais sdo, efetivamente, os direitos do condenado
que restaram suspensos. Seriam apenas os direitos de votar e ser votado ou também outros
direitos participativos - possibilidade de ingressar com agdo popular, exercer atividade
partidaria interna, apresentar projeto de lei, assumir fun¢do publica, por exemplo - que
restariam suspensos pela decisdo judicial condenatéria da qual decorre a suspensdao dos
direitos politicos?

A indagacdo remete a definicdo do que sdo direitos politicos e se ¢ vidvel trabalhar
com um conceito amplo e outro estrito, de modo a assegurar a pessoa humana direitos
politicos em sentido amplo, enquanto direitos fundamentais, ao passo que, do ponto de vista
da sua restri¢ao, mais adequada seria uma compreensao em sentido estrito.

A matéria € pratica e teoricamente relevante porque, em muitos casos, admitida uma
nog¢ao ampla de direitos politicos, a incidéncia da suspensdo poderia conduzir a restri¢des de
direitos fundamentais ndo s6 de natureza politica, em razao da interface dos direitos politicos
com outros direitos fundamentais, ndo raro com inconsistente fundamentagdo racional e
insuficiente sentido €tico. De outra banda, se pressuposto um conceito estrito de direitos
politicos, haveria o risco de, em certas situagdes, o condenado continuar realizando atividades
ética e racionalmente incompativeis com a condenacdo sofrida e a suspensdo decorrente.

Assim, por exemplo, partindo de um conceito amplo de direitos politicos, a
condenacdo pela pratica de um crime de transito, culposo, cuja pena aplicada nao foi a
privativa de liberdade, poderia, ao menos em tese, fazer com que o condenado ficasse
temporariamente impedido de participar em conselhos comunitarios que discutem e fixam
politicas publicas como, por exemplo, na area da infincia e da juventude (art.227, §7°,
combinado com o art. 204, ambos da CF/88), ou, ainda, acabasse por perder o cargo de

magistrado, que ocupa no Poder Judiciario, apds aprovagdo em concurso publico, com isso
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afetando o exercicio do seu direito ao trabalho (inciso XIII do artigo 5° da CF/88), ou, entdo,
que este condenado restasse temporariamente impedido de ingressar com agdo popular em
defesa do patrimdnio publico, tudo por conta da suspensao dos seus direitos politicos.

Por outro lado, pressupondo uma nogdo estrita de direitos politicos, poder-se-ia
exemplificar com a situagdo de um Prefeito Municipal que, ap6s condenacdo definitiva pela
pratica de improbidade administrativa que lhe rendeu enriquecimento ilitico em prejuizo ao
erario, tendo-lhe sido imposta, além da perda do cargo, a suspensdo dos direitos politicos,
reassumisse a atividade de colunista politico de jornal local, preservando intensa atuacdo na
formacao e manipulacdo da opinido publica politica, sob o manto dos direitos de liberdade de
manifestagdo ¢ de liberdade intelectual (incisos IV e IX do artigo 5° da CF/88), inclusive
ingressando com agdes populares contra atos politico-administrativos do seu sucessor.

Por certo, a normativa constitucional nao pretende criar situacdes desproporcionais,
razdo pela qual se justifica o presente trabalho, como um esfor¢o doutrinario no sentido de
alcangar o ponto de equilibrio entre a suspensdo dos direitos politicos por for¢a de
condenagdes criminais e por improbidade administrativa e os direitos fundamentais do
condenado.

A pesquisa também ¢ animada pela conviccdo de que a suspensdo dos direitos
politicos €, ainda, um instrumento pouco explorado no nosso sistema juridico, circunstancia
que obscurece a viabilidade do seu manejo como meio alternativo ou complementar a pena
privativa de liberdade, quando se trata de conceber a adequada resposta estatal aos atos
humanos que rompem com 0s compromissos sociais.

Mesmo que no ambito criminal, diversamente do que ocorre na seara da improbidade
administrativa, a suspensdo dos direitos politicos ndo seja uma pena, mas efeito da
condenacao, ¢ possivel e recomendavel desenvolver a sua utilizagao, tendo em vista que, em
muitas situagdes, as penas concretamente aplicadas aos crimes cometidos ficam muito aquém
de possibilitar uma real obstrucdo da conduta criminosa, efeito passivel de ser alcancado por
meio da suspensdo dos direitos politicos. Sdo exemplos as praticas criminosas — e,
normalmente, também improbas - de prevaricar (artigo 319 do Codigo Penal), agir com
condescendéncia criminosa (artigo 320 do Codigo Penal), sem falar em delitos mais graves
como peculato e concussao (artigos 312 e 316 do Cddigo Penal).

Em todos estes casos citados exemplificativamente, conquanto o contundente
desvalor da acdo do ponto de vista da moralidade publica, o apenamento concreto tende a
resumir-se a aplicacdo de multa e/ou penas restritivas de direitos, em face da classificacao do

delito como de menor potencial ofensivo ou da substituicdo da pena privativa de liberdade nos
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termos do artigo 44 do Codigo Penal. Este tipo de resposta estatal pode, em certas situagdes,
servir como estimulo a continuacdo da pratica delitiva pelo agente publico, a partir de um
calculo no qual os beneficios do ato ilicito superam, consideravelmente, o 6nus das penas
impostas. Nestas hipoteses, ndo raro confirmadas no mundo pratico, a suspensao dos direitos
politicos apresenta-se como instrumental alternativo que, sem os maleficios da pena privativa
de liberdade, pode obstar a continuag¢do da conduta ilitica e recompor a moralidade publica,
tao cara a sociedade.

A pesquisa dos limites substantivos da suspensao dos direitos politicos reclama um
olhar sobre as no¢des de democracia e cidadania. Conquanto ndo sejam o objeto central do
presente estudo, que foca os direitos politicos, democracia e cidadania merecerdo uma rapida
analise, com o fito de propiciar a devida distin¢ao entre as categorias.

Assim, inicialmente, serdo deduzidos trés itens de carater eminentemente descritivo,
nos quais estardo desfilados os resultados da pesquisa cientifica acerca do tema no ambito da
doutrina (2.1), da evolu¢do constitucional nacional (2.2) e da jurisprudéncia patria (2.3).

ApOs esta etapa essencialmente descritiva, serd o momento de, no terceiro capitulo,
apresentar itens essencialmente propositivos. No primeiro item do terceiro capitulo, arrisca-se
uma defini¢ao de direitos politicos (3.1). A seguir, serd estuda a possibilidade de conviverem
no sistema duas nog¢des basicas de direitos politicos: uma ampla, outra estrita (3.2). No item
que fecha o capitulo, o estudo recaird sobre o exercicio dos direitos politicos em espagos da
vida privada, tendo em vista a no¢cdo ampla de direitos politicos (3.3).

Ja no quarto e ultimo capitulo, a tdnica seguira propositiva e o estudo debrucar-se-a
sobre a norma de direito constitucional que prevé a suspensdo dos direitos politicos por forga
de condenagdes criminais e por improbidade administrativa (4.1), a analise da possibilidade
de suspender direitos politicos aquém da sua nogao estrita (4.2) e, finalmente, a analise da
viabilidade de suspender direitos politicos amplamente considerados, ainda que em espacos
privados da vida civil (4.3).

O trabalho vai além da apresentacdo de posi¢des doutrinarias e jurisprudenciais
acerca do assunto (carater descritivo), na medida em que pretende fundamentar proposi¢des a
partir dos aportes doutrinarios e jurisprudenciais descritos (carater propositivo) com o intuito

de contribuir efetivamente para o avango do debate.
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5 CONCLUSAO

Uma interpretacdo sistematica do texto constitucional dificilmente vai negar aos
direitos politicos uma concepg¢ao ampla, abrangente, nao limitada ao direito eleitoral.

A propria nogdo de democracia participativa que brota da leitura do § tnico do artigo
1° da Constituigdo Federal de 1988 ja seria suficiente para a sustentagdo de uma nog¢io aberta
de direitos politicos. Sendo assim, arrisca-se um delineamento, que se pretende flexivel sem
ser impreciso, dos direitos politicos: sdo todos os direitos de participagdo, direta ou indireta,
do cidaddo nos processos de formacgdo (eleicdes para preenchimento dos cargos eletivos) e
conducao (elaboracao de politicas publicas) dos Poderes Publicos, nas questdes de Governo e
de Estado.

Dados os contornos largos dos direitos politicos, verifica-se que € possivel o seu
exercicio em areas privadas da vida civil, como na manuten¢do de coluna politica em sites de
Internet ou em jornal impresso, com o fim de criticar e sugerir politicas publicas. A propria
atividade partidaria interna ¢ exemplo de exercicio de direitos politicos no ambito de entidade
civil, de natureza privada.

Nestes casos, vislumbra-se uma interface entre os direitos politicos e outros direitos,
como o direito ao trabalho, a livre manifestacdo do pensamento, a liberdade cientifica ou
artistica, o que ndo compromete o reconhecimento de que ha, na hipotese, exercicio de direito
politico.

Este reconhecimento ¢ importante na medida em que revela o exercicio de um direito
fundamental, com todas as implica¢des disso decorrentes, tais como a possibilidade de obrigar
os particulares a respeitarem o exercicio pleno dos direitos politicos (eficacia horizontal ou
privada dos direitos fundamentais), bem como de comprometer o Estado a garantir a sua
efetividade, ainda que em ambientes privados (deveres de protecdo), ou, até, a viabilidade de
levar eventual demanda judicial ao Supremo Tribunal Federal, por ofensa a Constituicao
Federal.

Como possivel “efeito colateral” deste reconhecimento, ha a questdao de saber se as
hipdteses constitucionais de restri¢do dos direitos politicos (artigo 15, incisos Il e V, CF/88)
também poderiam alcangar as situagdes de exercicio dos direitos politicos nos espagos
privados da vida civil.

O melhor enfrentamento desta questdo parece ser aquele que propde a possibilidade

de conviverem duas nog¢des de direitos politicos, conforme se esteja a foca-los sob a 6tica do
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seu exercicio como direitos fundamentais ou da sua restri¢do: a) uma no¢do ampla, que parte
do cidaddo como sujeito de um direito fundamental; b) uma nog¢ao estrita, presa a redagdo do
artigo 14 da Constituicao Federal de 1988, que parte do cidadao como ser sujeitado ao Estado,
diante das hipdteses de suspensdo dos direitos politicos previstas no artigo 15, incisos Il e V,
da Carta Constitucional.

Este parece ser o melhor entendimento sobre a questdo, na medida em que gera a
menor restricdo de direitos fundamentais, sem desatender a norma constitucional que prevé a
suspensdo dos direitos politicos por efeito de condenag¢des criminais e por improbidade
administrativa.

Conquanto o posicionamento supracitado deva ser encarado como regra, nao se
descarta a viabilidade de que, excepcionalmente, em casos de condenagdes criminais ou por
improbidade administrativa, apos o devido processo legal no qual a questao seja ventilada,
profira-se decisdo judicial, devidamente fundamentada em uma ponderagdo de valores, capaz
de restringir o exercicio de direitos politicos aquém ou além da sua nogdo estrita, quando,
nesta ultima hipdtese, também poderao ser alcancados certos espagos privados da vida civil.

Enfim, de forma resumida, pode-se dizer que: a) dos fundamentos doutrinarios e
jurisprudenciais deduzidos no capitulo 2 e seus itens extrai-se a conclusdo, apresentada no
capitulo 3, de que os direitos politicos, enquanto direitos fundamentais, devem ser definidos
de forma aberta, comportando todos os direitos de participagdo nos processos de discussdo e
decisdo sobre questdes de governo e de estado; b) do capitulo 3 e seus itens emerge a
conclusao de que ¢ recomendavel trabalhar com duas nogdes de direitos politicos, uma ampla,
que avanga, inclusive, em segmentos da vida privada, outra estreita, focada no artigo 14 da
Constituicdo Federal de 1988, devendo a ultima prevalecer em termos de restricdo; c¢) por
derradeiro, do capitulo 4 e seus itens, emana a conclusdo de que, conquanto na auséncia de
pronunciamento judicial especifico deva-se suspender os direitos politicos estreitamente
considerados, abre-se a possibilidade de o Poder Judiciario, em situagdes especiais, com base
em juizo de ponderagdo racionalmente fundamentado, modular a suspensdo destes direitos em
casos de condenagdes criminais e por improbidade administrativa, seja para ficar aquém ou ir
além da concepgao estrita de direitos politicos.

Com tais conclusdes espera-se alimentar o debate acerca do tema e, assim, contribuir
no desenvolvimento de solugdes juridicas que extraiam a maior efetividade da Constituicao

Federal de 1988.



