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RESUMO

Este estudo analisa e discute os impactos dos custos das transacdes comerciais e das
barreiras tarifarias e subsidios no comércio internacional da soja. Para atingir tal objetivo,
utiliza-se um modelo de equilibrio parcial formulado como um Problema de
Complementaridade Mista - PCM - o qual permite a inclusdo dos custos das transacoes e das
politicas de comércio, tarifas e subsidios além da construcdo de cendrios. S&o construidas trés
simulacBes para testar os impactos: na primeira eliminam-se 0s custos das transacdes, na
segunda, retiram-se as politicas de comércio e na terceira é testado um aumento de 20% no
consumo da soja. Os resultados mostram que a eliminagéo dos custos das transagdes favorece
o0 Brasil, a Argentina e a China no aumento das exportacdes e eleva as importacdes dos
Estados Unidos e da Europa. Os paises do resto do mundo sdo mais beneficiados pela
condicdo de livre mercado. De uma forma geral, os impactos dos custos das transacdes no
mercado da soja dependem das politicas adotadas e das caracteristicas de producéo e consumo
de cada regido, podendo ser opostos ou ndo as politicas comerciais. O cenério de aumento no
consumo mundial mostra que com o ritmo de consumo da soja nos mesmos patamares dos
anos de 2009 a 2011 e com o mesmo padrdo dos custos das transacGes e das politicas
comerciais, o Brasil € o Unico entre os grandes produtores que ndo consegue aumentar a sua

participacdo nas exportagdes mundial da soja.

Palavras chaves: Livre comércio. Custos do comércio. PCM. Soja.



ABSTRACT

This study analyzes and discusses the impact of the costs of doing business and tariff barriers
and subsidies in international trade in soybeans. To achieve this goal, we use a partial
equilibrium model formulated as a Mixed Complementarity Problem - MCP - which allows
the inclusion of transaction costs and trade policies, tariffs and subsidies in addition to the
construction of scenarios. Three simulations are constructed to test the impacts: first eliminate
the costs of transactions in the second, retire trade policies and the third is testing a 20%
increase in the consumption of soy. The results show that the elimination of transaction costs
favors Brazil, Argentina and China increased exports and increasing imports from the United
States and Europe. The countries of the rest of the world are most benefited by the condition
of the free market. In general, the impact of transaction costs in the soy market depend on
adopted and the characteristics of production and consumption policies of each region, and
may not be opposites or trade policies. The scenario of increase in world consumption shows
that with the rate of consumption of soy at the same levels of the years 2009 to 2011 and with
the same pattern of transaction costs and trade policies, Brazil is uniqgue among major

producers they can not increase their participation in world exports of soybeans.

Key words: Free trade. Trade costs. MCP. Soybeans.
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1 INTRODUCAO

A participacdo no comércio internacional como forma estratégica de crescimento
econdmico e as barreiras impostas com vistas a protecdo da producdo doméstica sao processos
que ocorrem desde a sua insipiéncia quando o conceito de riqueza era a acumulacao de ouro e
prata e que para isso era preciso exportar 0 maximo e importar o0 minimo. A balanca
comercial favoravel dependia da intervencdo do Estado que incentivava o desenvolvimento
das industrias domésticas a fim de obter excedentes para exportacdo e a autossuficiéncia
econbmica. Nesse processo restringiam-se as importacdes através de um sistema de
monopdlio no qual as metropoles adquiriam insumos coloniais e exportavam produtos
manufaturados e por meio da cobranca de tarifas alfandegérias, tornando impraticavel a
compra de determinados produtos do exterior.

Embora esse processo faca parte da esséncia do comércio internacional desde seu
principio, as analises tedricas surgiram somente a partir da obra de Adam Smith publicada em
1776 que discute a natureza e as causas do enriquecimento das nagdes. Adam Smith foi o
principal defensor teérico do pensamento liberal. A premissa basica desse pensador é a critica
a intervencdo do Estado e coloca-se como um opositor a cobranca de impostos.

David Ricardo, sucessor das ideias de Adam Smith e considerado cocriador da teoria
econdmica demonstra as inconveniéncias das restricdes as importaces ao tratar da
importancia da eliminagdo das “Corn Laws” ou “Lei dos Cereais” que visavam a prote¢ao dos
plantadores de grdos na Gra-Bretanha e mostra a importancia do comércio como saida
estratégica para o desenvolvimento e o crescimento das Nacgdes.

As teorias protagonizadas pelos dois pensadores culminaram na formacdo de um
conflito entre suas ideias de livre mercado e as protecionistas originadas do pensamento
mercantilista. Protecionismo versus comércio livre expressa uma ideia de que as forcas
favoraveis ao comércio devem prevalecer sobre os obstaculos para que o0s paises possam
usufruir dos seus beneficios.

Mas, no periodo da crise de 1930, o livre comércio passou a ser contestado, emergindo
um protecionismo que advoga a ideia de que a intervencdo do governo era necessaria para
proteger e estimular as inddstrias nacionais. Os governos passaram a adotar politicas
alternativas ao pensamento ortodoxo, intervindo, regulando os mercados e estimulando as
atividades econdmicas através do controle de cambio, restri¢des a livre circulacdo de capitais,
mdo de obra e mercadorias. A motivagdo era encontrada na reducgdo da atividade econémica

provocada pela Grande Depressdo em quase todos os paises do mundo que resultou na queda
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do fluxo de mercadorias, de capital e da mé&o de obra, reduzindo a tendéncia do liberalismo
internacional.  As incertezas provocadas pela desarticulagdo das economias no mundo
aumentavam ainda mais pelo contexto de ascensdo do nazismo e de todos os embates
politicos e ideoldgicos entre o socialismo e o capitalismo.

Em 1947 no intuito de combater as préticas protecionistas de incentivo e protecdo a
producdo doméstica que serviam de obstaculos para a continuidade do crescimento do
comércio entre as nacOes foi criado o GATT e a partir de 1950, os paises passam a adotar
novas estratégias de desenvolvimento, principalmente em funcdo de obstaculos como
relacionados ao financiamento externo. Com isso ha uma retomada do processo de
internacionalizacdo do capital. Mais tarde, com o processo de globalizagdo e com a formacao
de blocos a exemplo do NAFTA® e do MERCOSUL? formados em 1991, da Unido Europeia
em 1992, e da APEC® em 1993, as economias nacionais entram em uma tendéncia de abertura
para 0 mundo.

A maior integracdo entre os mercados promove a inovacao tecnoldgica, industrial,
contribuindo para alterar o perfil de demanda dos consumidores que devido ao maior acesso a
informacdes, tornam-se mais atentos ao bem estar seu e do ambiente no qual estdo inseridos.
Nesse contexto a OMC, em substituicdo ao GATT, foi criada em 1995 com vistas a
harmonizar os novos padrdes ao bem estar mundial e garantir o permanente e bom andamento
da distribuicdo dos produtos e servi¢gos no mundo.

A atuacdo deste organismo internacional reduziu um dos principais instrumentos de
protecdo dos mercados nacionais, as tarifas de importacdo. A queda das tarifas, no entanto,
ndo amenizou as praticas protecionistas. A OMC permite aos paises a adogdo de normas,
regulamentos e medidas que julguem necessérias para a protecdo da salde de pessoas, de
animais e do meio ambiente e que abre precedentes para a aplicacdo de medidas que
funcionam como meio de protecdo da concorréncia estrangeira, limitando o fluxo do
comércio.

As medidas ndo tarifarias que visam proteger as pessoas € 0 meio ambiente e tornar
harménica a dindmica comercial as necessidades do mundo atual com a reducdo das

incertezas sao instituidas e impostas na forma de normas e regulamentos sanitarios e

! Tratado firmado entre Estados Unidos, México e Canadé.

2 Bloco formado pelo Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e Venezuela.

% Bloco formado por Australia, Brunei, Canada, Chile, China, Hong Kong, Indonésia, Japdo, Coreia do Sul,
Malésia, México, Nova Zelandia, Papua Nova Guiné, Peru, Filipinas, Russia, Cingapura, Taiwan, Tailandia,
Estados Unidos e Vietna
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fitossanitarios®. Mas, paradoxalmente quando essas medidas sdo utilizadas tendenciosamente
passam a constituir barreiras técnicas® que dificultam as trocas comerciais entre os paises. As
consequéncias da elevacdo e da aplicacdo tendenciosa dessas medidas € o aumento das
incertezas e a formacao de custos adicionais a0 comercio.

O contexto das barreiras de comércio, porém, e ainda mais complexo e inclui uma
série de ocorréncias com efeitos diretos e indiretos sobre os precos e sobre a dindmica
comercial. Os subsidios constituem um tipo de friccdo com efeitos diretos. As medidas com
impacto indireto sdo aquelas que distorcem 0s precos e 0 processo de comercializacdo atraves
de externalidades® como politicas estruturais e/ou programas governamentais. A
complexidade das barreiras ndo tarifarias e seus consequentes efeitos provocam incertezas no
mundo econémico e contribuem para exacerbar os efeitos das barreiras e elevam os custos do
comércio entre os paises.

A hipGtese é de que esta presente na cadeia do comercio internacional uma série de
custos, além das tarifas, subsidios e custos de transportes, que retine custos de transagdo’,
roubo, suborno, contrabando, perdas de mercadorias e outros custos relacionados a questdes
estruturais de transporte e logistica. Muitos desses custos, entretanto, por serem ndo
observaveis e dificeis de medir, permanecem inexplorados nas discussdes relacionadas ao
comércio internacional, entretanto, a sua ocorréncia pode interferir em resultados de pesquisas
e em avaliacOes de politicas.

Por isso, identificar onde e como podem ser formados tais custos é de fundamental
relevancia e principalmente pelo aumento no nivel de consumo e pela participacdo no
comércio internacional que segue em ritmo ascendente de paises como a China e o Brasil,
elevando o numero e a frequéncia das negociacOes e as possibilidades de elevacdo dos custos

no comércio exterior. Para a identificacdo dos tipos de custos que podem ocorrer no comércio

* As medidas sanitarias ou fitossanitarias incluem todas as leis, decretos, regulamentos, requisitos e
procedimentos, incluindo, entre outros, os critérios de produto final; processos e métodos de producdo; testes,
inspecdes, certificacdo e os procedimentos de aprovacdo; tratamentos de quarentena, incluindo exigéncias
pertinentes associados o transporte de animais ou plantas, ou com 0s materiais necessarios para a sua
sobrevivéncia durante o transporte; disposi¢cfes sobre métodos estatisticos, procedimentos e métodos de
avaliacdo de risco de amostragem pertinentes; e requisitos de embalagem e rotulagem diretamente relacionados
a seguranca alimentar (INMETRO, 2013).

> Barreiras técnicas derivam de normas e regulamentos ndo transparentes ou sem embasamento em normas
internacionalmente aceitas ou decorrentes de procedimentos de avaliacdo de conformidade ndo transparentes
e/ou excessivamente onerosos ou de inspec¢des de rigor extremo (INMETRO, 2009).

® Externalidades sdo beneficios ou prejuizos que afetam uma atividade econémica em decorréncia da
implantacédo de outra (SANDRONI, 2008).

" Exemplos de custos de transagdo, conforme Azevedo (2000) s&o coleta de informacéo, utilizacdo do sistema
judiciario, monitoramento de desempenho, elaboracéo e negociacgdo de contratos
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internacional, € feita uma avaliacdo de forma articulada e contextualizada dos locais e fatos
geradores dos custos em potencial na cadeia de valor.

O objetivo do estudo é analisar e discutir os efeitos dos custos que envolvem as
transacOes comerciais e compara-las com os efeitos das barreiras tarifarias e dos subsidios no
mercado internacional. Especificamente, os objetivos séo analisar as principais fases da cadeia
do comércio internacional a fim de identificar e avaliar as possibilidades de ocorréncia dos
custos das transacdes comerciais; identificar as principais caracteristicas do mercado do
produto de analise referente a tarifas ad valorem, subsidios e fluxo de comércio entre os
paises exportadores e importadores a fim de obter a importancia dessas variaveis para cada
regido selecionada.

A soja é o produto escolhido para a andlise deste estudo porque além de configurar
como uma das mercadorias mais comercializada internacionalmente e com perspectiva na
elevacdo de consumo em funcdo do aumento na demanda de seus subprodutos, dleo, farelo e
biocombustiveis, incidem sobre o grdo variados percentuais de tarifas e tipos de subsidios
entre os paises, permitindo uma avaliacdo dos diferentes impactos das politicas comerciais
sobre 0 mercado. Além disso, por ser um produto agricola, o0 mercado do da soja envolve
riscos e incertezas que se relacionam as barreiras ndo tarifarias como, por exemplo, 0s atrasos
nas fronteiras em funcdo de exigéncias relativas ao controle sanitario e fitossanitario e que
tendem a ser maiores em paises que possuem maior deficiéncia no sistema de infraestrutura e
logistica. Nesse contexto, as desigualdades estruturais entre os paises possibilitam captar os
diferentes efeitos spill over® entre as regides analisadas.

As regides selecionadas correspondem aos maiores produtores e consumidores da soja.
Os outros paises com menor importancia na producdo e importacdo do produto sdo agregados
na variavel “resto do mundo”. Entre os maiores produtores estdo o Brasil, a Argentina e 0s
Estados Unidos e maior consumidor estd a China. A Unido Europeia’ - UE - faz parte da
selecdo pela importancia na participacdo da produgéo e consumo do biodiesel. Embora a
matéria prima utilizada para a producdo do diesel natural europeu seja a colza (canola), é
importante entender o posicionamento do bloco em relacdo a possibilidade em utilizar

também a soja frente a reducao nos custos do mercado da soja.

® Spill-over é 0 mesmo que externalidades (SANDRONI, 2008).

% A Unido Europeia -UE - corresponde & unido de 28 paises da Europa conforme a classificacio da FAOSTAT:
Austria, Bélgica, Bulgéria, Croacia, Chipre, Replblica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franca,
Alemanha, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Holanda, Poldnia, Portugal,
Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia e Reino Unido.
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O desenvolvimento do estudo deve responder as seguintes questdes: qual é a
influéncia dos custos das transacdes comerciais entre as principais regides produtoras de soja
no mundo? Qual a diferenca de impacto no comércio internacional entre os custos das
transagcdes comerciais e as politicas de tarifas e subsidios? Qual a participacdo dos paises
nesses custos? E, quais os efeitos dos custos que incidem nas transacfes comerciais e das
politicas comerciais no mercado internacional da soja se 0 mercado mantiver o mesmo nivel
de consumo do periodo analisado neste estudo?

Para tanto, utiliza-se um modelo de equilibrio parcial formulado como um Problema
de Complementaridade Mista - PCM - o qual permite a inclusdo dos custos das transacdes e
das politicas comerciais, além da construcdo de cenérios. Sdo construidas trés simulagdes para
testar os impactos: na primeira eliminam-se 0s custos das transacdes, na segunda, retiram-se
as politicas de comércio e na terceira é testado um aumento de 20% no consumo da soja. O
impacto é testado nas varidveis de pregos e quantidades de oferta e de demanda do comércio
entre as regides selecionadas. O periodo de referéncia utilizado s&o os anos de 2009 a 2011. A
contribuicdo deste trabalho esta na inclusdo de uma varidvel ao modelo PCM que representa
0s custos das transacbes comerciais ndo computados como custo de transporte, tarifas e
subsidios.

A divisdo do trabalho é organizada em cinco capitulos além desta introducdo. O
primeiro capitulo trata da teoria das barreiras tarifarias e ndo tarifarias no comércio
internacional; o segundo aborda os custos do comércio internacional que é dividido em trés
secdes, exibindo os custos que ocorrem antes da mercadoria passar pela fronteira, na
passagem da fronteira e depois da fronteira; o terceiro capitulo apresenta a metodologia
utilizada para a obtencdo das estimativas; o quarto capitulo apresenta os resultados obtidos e o

quinto, por fim, as conclusdes finais.
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2 BARREIRAS AO COMERCIO INTERNACIONAL

Barreiras ao comércio internacional é todo o mecanismo que impede o livre fluxo
comercial entre os paises (WINTERS, 2003). Os obstaculos surgem da preocupacdo dos
paises em defender a economia doméstica da competicdo estrangeira através da instituicdo de
politicas de protecdo ou até mesmo pela caréncia delas. As medidas adotadas podem ser
tarifarias e/ou ndo tarifarias, possuindo o intuito de impedir a entrada da mercadoria
proveniente dos outros paises no mercado nacional e/ou buscando facilitar a colocacdo da

mercadoria produzida internamente no mercado exterior.
2.1 Tariféarias

Barreiras tarifarias dizem respeito a tarifa que, de acordo com Krugman e Obstfield
(1994), também é conhecida como imposto de importacdo que é uma taxa cobrada para uma
mercadoria estrangeira entrar no mercado doméstico que pode ser na forma de uma tarifa
especifica dada por unidade da quantidade importada ou por um percentual sobre o valor das
importagdes, chamada de tarifa ad valorem. A aplicacdo deste instrumento serve para proteger
a inddstria nacional da concorréncia estrangeira, restringido a entrada de importados e
estimulando a producdo domestica. Os efeitos de uma tarifa afetam a producéo e o consumo
nos paises nacional e estrangeiro.

A Figura 1 ilustra os impactos de uma tarifa T aplicada no pais importador. Em
condicdes de livre comércio no mercado mundial representado pela Figura 1 - B, o preco B, €
0 mesmo no pais importador M, representado pela Figura 1 - A e exportador X, Figura 1 - C.
Esse preco estd abaixo do preco de equilibrio no primeiro pais e acima no segundo. Nessa
condicdo o pais M ndo possui estimulo para produzir além da quantidade Q,;, mas 0s
consumidores consomem a quantidade Q,;, gerando uma diferenca entre as quantidades
produzida Q,; e consumida Qg;. Essa diferenca (Qo;- Qq;) representa a quantidade de
mercadoria importada. No pais X, os produtores estdo estimulados a produzir a quantidade
Qoi, em funcdo do preco elevado, mas os consumidores estdo dispostos a consumir a
quantidade Qg ;, implicando em um excesso de oferta. Esse excedente (Qg — Qo) € a
quantidade exportada para o pais M. As diferengas geradas pelos dois paises sao corrigidas no
mercado externo, simbolizado pela Figura 1 - B, com 0s paises negociando a quantidade Q,, a
precos Py, condicdo de equilibrio internacional.

Com a aplicacdo da tarifa, o preco do produto no pais M eleva-se para P;. O preco

mais elevado no pais M desestimula a demanda por importacdo e incentiva os produtores
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nacionais a aumentar o nivel de producdo. O aumento do preco de B, para P € menor do que
o valor da tarifa T porque parte da taxa reflete-se na queda do preco do pais exportador,
formando o preco P; = Pr — T. A menor quantidade importada é o que provoca a queda do
preco no pais exportador para P;. Diante dos precos baixos, os produtores reduzem a
producdo e o consumidor aumenta a demanda, impactando no declinio da quantidade no
mercado externo que passa de Qy, para Q.

O resultado da troca de precos entre importadores e exportadores se reverte em perdas
e ganhos de bem estar para os consumidores e produtores de cada pais que se projetam no
comércio internacional. O excedente do consumidor e do produtor € uma forma de medir o
bem estar de consumidores e produtores. Os excedentes sdo as diferengas entre 0s precos que
0 consumidor paga pelo produto e 0 pre¢o que esta disposto a pagar e, da mesma forma, o
preco que o produtor vende o produto e o pre¢o que esta disposto a vender. Quanto mais esses
precos se afastam das disponibilidades dos agentes, menores sao os estimulos em consumir e

produzir.

Figura 1 — Efeitos da tarifa nos mercados importador, mundial e exportador

A - Pais M B - Mercado mundial C - Pais X

Precgo Preco

EO**

1
0 Qoy Qpy Quantidade 0 Qor  Qp Quantidade

Nota: **EO = Excesso de oferta
***ED = Excesso de demanda

Fonte - KRUGMAN e OBSTFELD, pg. 199 (1994).

Uma unidade adicional do custo de consumo é o preco de uma unidade adicional do
produto importado. J& que a tarifa aumenta os pre¢os acima dos precos que séo praticados no
mundo, os consumidores reduzem o consumo até o ponto onde seu bem estar se iguala ao

preco doméstico mais a tarifa (P, + T). A medida que o consumidor reduz a aquisicio de
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importados, o produtor nacional aumenta a producdo e o produtor no pais exportador, ao
contrério, reduz a oferta. O resultado final das distor¢cdes de producdo e consumo € perda de
eficiéncia do comércio internacional pela queda do volume de importacdes e, a0 mesmo
tempo, ganhos derivado do declinio dos precos das exportacdes estrangeiras que barateiam o

produto no comércio internacional.
2.2 N&o tarifarias

Barreiras nao tarifarias ou, em inglés, non-tariff barriers - NTB, é qualquer meio
utilizado para proteger a economia doméstica de um pais e que impede o fluxo livre do
comércio internacional, com exce¢do das tarifas (WINTERS, 2003). De acordo com este
autor, as NTBs podem ser classificadas em trés grupos conforme os tipos de protecdo. O
primeiro grupo de barreiras estd associado as politicas de protecdo que tem como funcao
principal a promoc¢do da competitividade do setor importador e/ou exportador, como, por
exemplo, as quotas de importacdes ou de exportacdo e os subsidios.

O segundo grupo de restricbes ao comércio esta relacionado a politicas de protecdo
cuja funcéo principal € a protecdo da salde e da vida de pessoas, plantas e animais. Exemplos
desse tipo de friccdo sdo requerimentos de rotulagem e barreiras técnicas como exigéncia de
excesso de documentacdo e procedimentos de inspecdo nao transparentes, rigorosos e/ou
excessivamente onerosos; o terceiro e ultimo grupo estd associado também a protecdo, mas
pode se constituir como uma barreira ao comércio ou ndo, depende se os efeitos causam ou
ndo distor¢cdo no comércio dos produtos e/ou servigcos. Quando as restricdes existem, seus
efeitos ndo sdo diretos, mas distorcem o processo de comercializacdo através das
externalidades.

Os subsidios sdo exemplos dos primeiros tipos de barreira ndo tarifaria. Esta
ferramenta politica consiste em transferéncias financeiras do governo ao produtor como forma
de tornar o produto nacional mais competitivo no mercado internacional. Os efeitos deste
instrumento politico na economia sdo parecidos com os da tarifa. A diferenca entre os dois €
fundamentalmente o comportamento dos precos que no caso do subsidio elevam os precos do
pais exportador e reduzem no pais importador, fazendo com que 0s impactos sejam contrarios
aos da tarifa. Os maiores precos, no pais exportador, estimulam a producdo e provocam a
reducdo do consumo interno, aumentando o volume das exportagcdes; 0S menores precos no
pais importador tendem a elevar o volume do produto importado. A consequéncia destes

efeitos, considerando o comércio internacional como um todo, é a elevacdo da
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competitividade no pais exportador o suficiente para restringir as exportagdes de outros
exportadores do mesmo produto.

O segundo tipo de barreira ndo tarifaria esta relacionado a aplicacdo das normas e
regulamentos que sdo criados com o intuito em definir especificacbes para determinados
produtos participar do mercado internacional como, por exemplo, de rotulagem, de
etiqguetagem ou requerimentos de salde. Muitas vezes, o uso indiscriminado desses
instrumentos leva a adogdo de procedimentos excessivamente rigorosos como testes de
avaliacdo desnecessarios, caracterizando como barreiras técnicas com impactos diretos sobre
0s precos dos produtos e produzindo os mesmos efeitos de uma tarifa, de acordo com Winters
(2003). Os efeitos dessas barreiras podem ser medidos através do nivel de bem estar de
consumidores e produtores, mas com a diferenca de que os recursos das tarifas sdo revertidos
como receitas do governo e no caso deste tipo de barreira para as firmas privadas que
realizam os procedimentos em nome das medidas governamentais.

Em relagéo ao terceiro grupo de barreiras, pode ser explicado a partir de um exemplo
dado por Winters (2003) que esta relacionado ao efeito spill over em funcdo de planos de
gasto do governo cujos investimentos de estimulo a producao nacional limitam a importacédo
de produtos estrangeiros. Conforme exemplificado pelo autor, um programa de geracdo de
energia ndo nuclear poderia limitar a exportacdo de reatores de outros paises.

No contexto de tal exemplo que aborda externalidades como fungéo do planejamento
de gastos do governo pode-se também considerar questdes relacionadas ao mau planejamento
governamental com implicacdo em barreiras ao comércio. Ndo compensa, por exemplo,
investir e utilizar toda a capacidade de producdo interna com 0 objetivo de elevar a
participacdo de uma determinada mercadoria no comércio internacional se as condicGes para
0 escoamento do produto sdo precarias e limitadas.

A falta de planejamento para escoar a safra de um produto agricola, por exemplo, com
postos de armazenagem e agilidade na passagem da mercadoria pelo porto pode gerar atraso e
impactar na perda da concorréncia em relacdo aos outros paises e até mesmo na perda de
produtos. N&o vale a pena, portanto, elevar uma safra agricola em nivel recorde se as filas
para 0 escoamento nos portos percorrem também em niveis ascendentes. Quanto maior a
producdo, sem melhora nas estruturas de transporte e logistica, maiores tendem a ser
congestionamentos de caminhdes para descarregamento de mercadorias nos portos, maiores
0s atrasos e maiores as perdas. Vale salientar que compradores certamente devem manter
relacbes comerciais com parceiros que entregam a mercadoria no menor tempo possivel, ou

seja, agdes mal planejadas podem resultar em barreiras e custos ao comércio.
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Mas, nem sempre os efeitos das barreiras ocorrem diretamente nos precos do produto e
ndo podem ser observados como 0 sdo no caso das tarifas e dos subsidios, tornando dificil a
obtencdo de uma medida de custos. Uma alternativa para estimar os efeitos das barreiras e
uma medida dos custos implicitos do comércio é atraves da comparacdo entre a diferenca das
informagdes observadas e estimadas, conforme sugerido por Moiseé e Le Bris (2013).

Os resultados obtidos através deste método, entretanto, resultam em um valor
agregado e ndo revela a participacdo individual de cada tipo de custo. No entanto, sabe-se que
sdo varias as incertezas que ocorrem no processo de comercializacdo entre paises como em
relagdo aos riscos de atrasos na entrega das mercadorias e que podem estar presentes em
diversos pontos da cadeia do comércio internacional ligadas a muitos fatores como regimes
comerciais ndo transparentes. Por isso, uma contextualizacdo da cadeia de valor, em uma
analise dos custos que ocorrem desde a saida da mercadoria do pais exportador, passando pela
fronteira até chegar ao pais de destino, pode ajudar a identificar quais custos sdo
potencialmente reunidos no valor obtido através do método sugerido por Moisé e Le Bris

(2013) e que ¢é utilizado neste estudo.
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3 CUSTOS DO COMERCIO INTERNACIONAL

Os custos incidentes no comércio internacional dados pela diferenca entre o fluxo do
comércio observado e estimado, tem como resultado um valor agregado de uma lista ndo
exaustiva na qual sdo incluidos infraestrutura de transporte, logistica, negécios e servigos de
financiamento, regulamentacdo e medidas ndo tariférias, acesso a informacdo, ambiente
institucional e outros que sdo destacados ao longo deste estudo e que estdo localizados em
todas as etapas da cadeia do comércio internacional.

Tomando como base essa afirmacdo e o mapa fornecido por Moisé e Le Bris (2013)
como um diagnostico de custos, este capitulo fornece informacdes relacionadas aos principais
custos presentes na cadeia do comércio entre os paises e que pode ser dividido basicamente
em trés etapas. A primeira relaciona-se aos custos que envolvem o processo da mercadoria
antes de ultrapassar a fronteira, a segunda, os custos de fronteira e a terceira, 0s
procedimentos depois da fronteira. Esta divisdo da cadeia de valor € a mesma da divisdo deste
capitulo. No final é apresentado o mapa que envolve as trés etapas de comercializacdo e

comentarios conclusivos do capitulo.
3.1 CUSTOS ANTES DA FRONTEIRA

Os custos antes da fronteira estdo associados com o processo de exportacdo e tem
como principais elementos o mercado financeiro, infraestrutura e logistica. O mercado
financeiro esté relacionado as variaveis de acesso ao crédito e a taxa de cdmbio, infraestrutura
refere-se ao transporte interno necessario para levar a mercadoria da area produtiva até o
porto de embarque e ao transporte externo referente ao carregamento da mercadoria de um
pais a outro. Vale destacar que, 0s custos do transporte interno ndo fazem parte das variaveis
utilizadas para a obtencdo das estimativas neste estudo, mas a referéncia feita é em funcéo da
influéncia que o transporte interno de mercadorias da area produtiva até o porto de embarque
pode representar na formacdo dos custos das transagcdes entre os paises, ja que se houver
atraso na chegada do ponto de embarque para o exterior todo o restante do comércio fica
prejudicado em termos de tempo. A logistica, por sua vez, esta presente em toda a cadeia de
valor e refere-se aos procedimentos necessarios para efetivar os servicos de administracéo,

estoque e entrega das mercadorias.
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3.1.1 Mercado financeiro

O financiamento do mercado, como primeiro elemento de analise, estd no centro de
importancia das trocas de mercadorias no comércio internacional e gera custos através do
impacto das condi¢6es macroecondmicas e de politicas governamentais. Muitos destes custos
podem ser considerados como custos de transacdo, segundo Coase™® (1937), ou seja, s&o
gastos que incidem sobre o0s agentes que participam do mercado na contracdo de
financiamentos e que geralmente estdo implicitos como, por exemplo, custos da preparacédo de
documentos e contratos, de monitoramento dos empréstimos e gerenciamento de risco, gastos
cobrados pelas instituigdes financeiras ou taxas de arbitragem®*, entre outros.

Os exportadores expdem-se a esses tipos de despesas, quando buscam no mercado
financeiro recursos a fim de tornar as atividades de compra e venda de seus produtos mais
atrativos no mercado, aumentando a sua competitividade e a integracdo no concorrido
comércio internacional. Muitos financiamentos sdo feitos devido a necessidade de capital de
giro ja que existe um espaco de tempo entre a producdo de bens e o recebimento do
pagamento pela mercadoria. O exportador deseja receber o mais rapido possivel, por outro
lado, os importadores precisam de recursos para comprar matéria-prima e maquinas, mas
pretendem pagar com o maior espaco de tempo factivel apds a compra.

Nesse sentido, a atratividade das condi¢des de pagamento ofertadas torna-se a base do
financiamento no comércio internacional que inclui o uso de instrumentos de financiamento
que permitem uma maior fluidez para 0 movimento de produtos e servigos no mundo, mas
gue envolvem custos cuja magnitude depende do uso de instituicdes bancarias e da exposi¢cdo
ao risco. As cartas de crédito'?, por exemplo, envolvem operacdes em bancos de primeira
linha, proporcionando seguranga ao tomador do crédito, mas com custos elevados. Outras
modalidades de financiamento de crédito com menores custos estdo disponiveis no mercado
internacional, como a conta aberta ou open account que é a entrega do produto pelo

exportador mediante uma fatura com um prazo de pagamento, mas oferecem pouca seguranca

19 Ronald Coase introduziu o custo de transacdo nas analises econdmicas a partir dos artigos publicados em

1937, The Nature of he Firm e em 1960, The Problem of Social Cost. Custos de transacdo, segundo o autor,
é o custo de utilizar o mercado, como coleta de informagdes e monitoramento de desempenho.

Atividade no mercado financeiro de commaodities que consiste em vender mercadorias em uma praga por um
preco maior que o da compra em outra. Tal atividade exerce uma funcéo de estabilidade nos mercados. A
arbitragem pode ser no mercado de cambio, de titulos, agdes, metais preciosos e commodities como trigo e
soja (SANDRONI, 2008). A Arbitragem gera custos, por exemplo, comissfes e/ou spreads, que podem
desestimular a acdo dos arbitradores e causar distdrbios de precificacdo no mercado (RABELO JUNIOR e
IKEDA, 2004).

Para saber mais sobre cartas de crédito ver Carta de crédito e UCP 600 comentada ( DEL CARPIO
e FRANCISCO, 2008).

11
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de recebimento pela mercadoria exportada, conforme U.S. Department of commerce
International Trade Administration (2008).

O exportador pode optar pelo seguro de crédito™ no caso de operacdes arriscadas a
exemplo do open account, citado acima, ou no caso da comercializacdo de ativos especificos
que sdo passiveis de perdas, como os produtos agricolas. Além de aumentar as possibilidades
de vendas, o contrato de um seguro, representa maior seguranga aos bancos que fornecem
capital de giro. Mas apesar dessas vantagens a contratacdo de um seguro também representa
custos de transacdo, pois uma vez que a indenizacdo ndo é utilizada e, havendo a prescricdo
contratual do seguro, os valores ndo sdo ressarcidos, sendo necessaria a renovacdo do
contrato.

Os custos de financiamento também estdo correlacionados ao comportamento das
taxas de juros, do cambio, dos spreads** bancérios, isto é, da dindmica do mercado financeiro
como um todo. Um comum indicador dos custos é o TED Spread™. O aumento do TED
indica queda de liquidez, ou seja, os maiores valores significam que 0s empréstimos bancérios
estdo mais arriscados e por isso mais caros, refletindo incerteza dos agentes econémicos e
dificuldade para a captacao de crédito de financiamento as exportacoes.

Esta situagdo pode ser mais bem visualizada em periodos de crise econémica. Apds
2008, muitos debates tém sido feitos a cerca da razdo da queda do comércio global entre os
quais a contracdo do crédito resultado da elevacdo do custo para financiar. De acordo com
Moisé e Le Bri (2013), na crise de 2008 a reducdo do comércio em um percentual de 25%
causou uma reducdo do fluxo comercial em 29% em apenas quatro meses. A estimativa para a
relacdo entre o volume de exportacao e importacdo e os empréstimos financeiros em época de
crise é que 1% de queda no financiamento do comércio reduz as importacdes em 0,39% e de
0,17% no total do comércio.

Aisen et al (2013), utilizando um modelo econométrico e dados para 0s anos de 2006 a
2009, investigam as variacBes das exportagdes de firmas chilenas com caracteristicas como
dependéncia de financiamento e de crédito para exportacdo, com diferentes capacidades

130 decreto-lei n° 3.937, de 25 de setembro de 2001 regulamenta o seguro e a garantia as operacdes de crédito
a exportacdo contra riscos do ndo recebimento pelo exportador, seja por motivo comercial, como insolvéncia,
ou seja, por ndo pagamento devido a faléncia, ou, ainda, por motivo politico como guerra e revolucdes.

14 «Spread é a taxa adicional de risco cobrada no mercado financeiro internacional. E variavel conforme a
liquidez e as garantias do tomador de empréstimo e o prazo de resgate” (SANDRONI, 2008).

> TED Spread é a diferenca entre as taxas de empréstimo interbancario LIBOR — London Interbank Offered
Rate — Taxa de juros interbancaria do mercado de Londres - e as taxas de juros do Tesouro dos Estados
Unidos. (KORINEK at al, 2009). TED - Tranferéncia eletronica disponivel. Os bancos domésticos também
fazem entre si a transferéncia eletrénica de fundos TED e que tem como resultante a formacdo das taxas de
juros (BCB - Banco Central do Brasil, 2002).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%203.937-2001?OpenDocument
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financeiras, afetadas durante a crise de 2008. Os resultados, de uma forma geral, apontam
para uma contracdo das exportacdes, mas as empresas de setores mais dependentes de crédito
foram as mais afetadas em termos de queda de volume exportado.

Hwanga e Hyejoon Im (2013), por sua vez, utilizam um modelo Vetor Autorregressivo
-VAR- e investigam os efeitos dos choques financeiros, durante a crise, nas disponibilidades
de financiamentos para o comércio exterior da Coréia. Segundo os autores, os efeitos dos
choques financeiros e a menor disponibilidade de financiamentos, durante a crise, implicaram
na reducdo de 14% nas exportacdes da Coreia em 2009 em relacdo as exportacdes do ano
anterior.

Uma explicacdo para a reducéo do ritmo no comércio é a deterioracdo das expectativas
do mercado diante de incertezas do cenario econdémico e da postura mais seletiva pelo lado
das instituices financeiras frente a elevacdo do risco de inadimpléncia dos tomadores de
crédito. Os agentes econdmicos levam em consideracdo os custos envolvidos nas transagdes a
fim de buscar um parédmetro para suas acOes e obter um resultado econdmico eficiente que

envolve também questdes de infraestrutura e logistica.
3.1.2 Infraestrutura e logistica

O sistema de infraestrutura de transporte e logistica pode determinar parte dos custos
das transacdes através do impacto da ineficiéncia dos servicos prestados que gera problemas
como atraso na entrega da mercadoria e pode influenciar toda a cadeia do comércio
internacional. Supde-se que quanto mais eficiente o processo de transporte e logistica,
menores sdo 0s custos das transacdes comerciais. Uma medida de desempenho dos servicos
pode ser dada pelos custos de transportes e 0 tempo gasto nos procedimentos necessarios para
a conclusdao do embarque da mercadoria a ser exportada.

Os custos de transportes sdo gerados toda vez que uma mercadoria precisa ser levada
de um local a outro e a sua magnitude depende da eficiéncia desse sistema. Em geral, uma
forma eficaz de transportar as mercadorias € através da intermodalidade dos meios, ou seja,
utilizar diferentes tipos de modais no trajeto percorrido. De acordo com a CNT (2011),
existem trés meios de transportes: terrestre que € subdividido em ferroviario, dutoviario e
rodoviario; aquaviario que sdo os carregamentos maritimo e hidroviario e o aéreo. Os tipos
aquaviarios e os ferroviarios sdo os de menores custos, conforme Ojima e Yamakami (2005).
O sistema aquaviario de transportes conta com as vias interiores que sao as hidrovias e 0s rios

navegaveis, dependendo da geogréafica de cada pais e, juntamente com o modal ferroviario
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podem compor uma rede de transporte interno de uma regido como forma de obter uma maior
eficiéncia no carregamento de cargas com maior seguranca, rapidez e menor custo.

O bom sistema interno é importante para 0 mercado externo se for considerado que
antes de enviar os produtos para o exterior ele precisa ser levado da area produtora até os
portos de destinos. Deficiéncias que acarretam atrasos da mercadoria na chegada ao porto de
destino podem refletir no atraso de outros processos ou até mesmo em todos os procedimentos
necessarios para a exportacéo, resultando em perdas ao comércio. Blyde (2010) estima que
12% na reducdo dos custos de transporte, devido a melhorias na qualidade das estradas,
aumenta a média das exportagdes em 9%, demonstrando a influéncia da infraestrutura interna
no desempenho do comércio externo.

Sobre a perspectiva do transporte externo, o uso do modal maritimo é o que favorece o
transporte das mercadorias entre 0s paises, pois € o mais barato entre todos os tipos, sendo por
esse motivo o modal mais utilizado no comércio internacional. De acordo com Moisé e Le
Bris (2013), 90% das mercadorias comercializadas internacionalmente séo transportadas pelo
oceano. As maiores vantagens deste tipo de transporte, de acordo com a CNT (2011), sdo
capacidade de movimentacdo de grandes quantidades de cargas por longas distancias, menor
risco de acidentes e roubos, maior vida util da infraestrutura, dos equipamentos, dos veiculos,
menor consumo de combustiveis e emissao de poluentes, enfim, menores custos.

Porém, embora 0 modal maritimo seja 0 mais vantajoso existem diferengas nos custos
de transportes entre os diferentes produtos e entre portos e paises. As diferencas dependem de
varidveis como as caracteristicas da carga, peso, volume, distancia entre os portos de
embarque e desembarque. Além disso, a atividade portuaria envolve a participacdo do setor
privado em conjunto com o setor publico, conforme a Lei 6.830 (1993), o que estimula a
competitividade entre os portos e terminais*®, impactando nos precos praticados.

O potencial competitivo portuario, tanto interno quanto externo, depende de razbes
estruturais fisicas e administrativas. Para ser concorrente, um porto necessita cumprir de
forma eficiente a sua principal funcéo que é fazer o elo entre os modais terrestres e maritimos,
armazenar e distribuir as mercadorias para que sejam levadas aos locais de destino. Para isso é
preciso haver condi¢fes de acesso aos veiculos a area portuaria, capacidade em termos de

espaco apropriado para a armazenagem além de pessoal treinado e capacitado no desempenho

16 Porto é definido como portos organizados explorados pela Uni&o ou pelo setor privado por meio de concessio
e terminal também chamado terminal de uso privativo — TUP — que sdo explorados por empresas privadas
com a autorizagdo da Unido e estdo sujeitos a fiscalizagdo das autoridades aduaneiras, maritima, sanitaria,
saude e de politica maritima (LEI 2.815, 2013).
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dos servicos alfandegarios capazes de tornar o fluxo documental &gil e eficaz. Esse é um
processo de logistica.

Conforme o conceito de Council of Supply Chain Management Professionals —
CSCMP (2011), logistica ¢ uma parte da cadeia de distribuicédo relacionada a todo o processo
que inclui transporte, estoques, armazenagem e administragdo que envolve planejamento e
monitoramento das atividades, objetivando atingir o maximo de eficiéncia na distribuicdo de
bens e servicos com 0s menores custos. A figura 2 mostra a composicdo tipica e em geral
utilizada nos estudos de analise logistica.

Os custos de transporte estdo relacionados aos custos fixos, como depreciacdo do
investimento, manutencdo, salérios, instalagdes, e custos variaveis, como combustiveis,
equipamentos, acessorios e taxas conforme o modal de transporte, e representam 0s maiores
percentuais nos custos logisticos. No Brasil, por exemplo, de acordo com informacGes do
Instituto de Logistica Supply Chain — ILOS — referentes ao ano de 2011, os custos de
transporte ficam em torno de 6,3% do PIB nacional. Os custos de armazenagem estdo
associados a fatores para manter o funcionamento do local como luz, conservacdo do
ambiente, impostos, equipamentos e pessoal para manuseio dos produtos, que envolve
manutencdo e salarios com uma parte de 0,7% do PIB; administrativos sdo os de gestdo com a
menor parte de 0,4% e 3,2% em custo de estoque que se refere ao valor de investimento
estocado, do custo de oportunidade deste valor e o custo de manter o estoque como, por
exemplo, seguro, obsolescéncia, depreciacdo. No caso dos Estados Unidos, os custos de
transporte representam 4,7%; de armazenagem em 0,8% ; administrativo em 0,3% e estoque

em 1,9% do PIB americano.

Figura 2 — Componentes dos custos logisticos
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armazens administrativa da logistica
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Fonte: Instituto de Logistica e Supply Chain — ILOS (2012)
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O desempenho logistico pode ser medido através de indicadores relacionados aos
componentes logisticos, como, por exemplo, 0 tempo de entrega de uma mercadoria. Um
sistema de transporte e uma gestdo administrativa eficiente capaz de controlar a execucao dos
servicos aduaneiros devem reduzir o tempo da chegada e da passagem da mercadoria no
porto. O Banco Mundial disponibiliza um indice logistico com base na qualidade de
infraestrutura e transporte e na eficiéncia do processo de desembaraco aduaneiro que inclui
facilidade de embarques, capacidade de controlar e rastrear as remessas e frequéncia com que
os embarques chegam ao destinatario dentro do tempo programado. O indicador avalia 0s
portos no mundo e varia entre 1, para baixo desempenho e 5 para alto.

A Tabela 1 mostra indicadores de regides selecionadas, os melhores indicadores entre
0s paises da UE e os melhores entre os paises do mundo. Conforme as informacdes,
Cingapura possui 0 melhor sistema de logistica no mundo em 2007 com um indice de 4,19.
Em 2010 o pais reduz este nivel em aproximadamente 2%, ficando com 4,09 e a Alemanha
ocupa a lideranca em melhor nivel de logistica no mundo com um indice de 4,11. No ano de
2012, Cingapura volta a assumir a primeira posi¢do com 4,13, mas ndo consegue alcancar 0s

mesmos patamares de 2007.

Tabela 1 - Indicadores logisticos referentes as regides de estudo, aos melhores entre
os paises da UE e aos melhores entre os paises do mundo - 2007, 2010 e

2012
Regides selecionadas para este estudo
2007 2010 2012
Pais Indicador  Posicgéo Indicador Posicdo | Indicador Posi¢do
EUA 3,84 15 3,86 16 3,93 9
Argentina 2,98 54 3,10 56 3,05 58
Brasil 2,75 70 3,20 46 3,13 53
UE 3,45 32 3,50 32 3,48 34
China 4,00 8 3,88 13 4,12 2
RM 2,54 2,69 2,70
Melhores indicadores entre 0s paises da UE
2007 2010 2012
Holanda 4,18 Alemanha 411 Finlandia 4,05
Alemanha 4,10 Suécia 4,08 Alemanha 4,03
Suécia 4,08 Holanda 4,07 Holanda 4,02
Melhores indicadores entre os paises do mundo
2007 2010 2012
Cingapura 4,19 Alemanha 4,11 Cingapura 4,13
Holanda 4,18 Cingapura 4,09 China 4,12
Alemanha 4,10 Suécia 4,08 Finlandia 4,05

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informagdes do The World Bank - IBRD - IDA (2013).
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A China obteve um bom desempenho no ano de 2012 com um melhora de
aproximadamente 6% em relacdo ao ano de 2010. Em 2007 o pais alcancava um indice de
4,00, passando para 3,88 em 2010 e aumentando para 4,12 em 2012, ficando abaixo de
Cingapura entre os melhores indices. Os melhores classificados da UE em 2007 é a Holanda
com 4,18, a Alemanha com 4,11 no ano de 2010 e em 2012 a Finlandia com 4,05. Os
indicadores demonstram uma queda da eficiéncia logistica destes paises entre os anos de 2007
a 2012.

No mundo em geral, no periodo de 2007 a 2012, os paises melhoraram os niveis do
desempenho logistico em 4,76%. Em 2012, a China fica em segundo lugar, os Estados Unidos
em 9°, a Argentina em 58° e 0 Brasil em 53°. Os niveis brasileiros que foram de 2,75 em 2007,
aumentaram para 3,10 em 2010, ou seja um aumento de aproximadamente 16%, voltando a
cair em 2012 para 3,05. De 2007 a 2012 o Brasil melhorou os niveis em logistica em um
percentual proximo de 13. Como um todo o mundo apresentou em 2012 uma média no
desempenho de 2,87.

Conforme as informac@es do The World Bank - International Bank for Reconstruction
and Development - IBRD - International Development Association - IDA (2013), varios
paises ocupam niveis abaixo 2,5. Dos paises sem litoral pelo menos a metade esta incluida em
tal grupo. O mau desempenho no indice logistico nestes paises reflete as dificuldades de
acesso ao mar. Além de ter que percorrer longas distancias para chegar aos portos de destino,
se houver necessidade de enfrentar problemas como mas condic¢des das estradas ou frotas de
veiculos depreciados os impactos podem ser significantes. De acordo com Limé&o e Venables
(2001) paises sem fronteira com infraestrutura deficiente possuem elevados custos de
transporte, chegando a ser 20% maior que em paises costeiros.

Arvis et al (2007), usando um percentual de frete em relacdo ao valor de importacdes
encontraram entre 15 paises sem litoral da Africa pelo menos 7 com valor acima de 20%, e 13
com mais de 10% do valor das importagdes. Para efeito de comparacdo, o autor cita outros
paises industriais com 4,7% e os Estados Unidos com 2,2% de participacdo em tais custos.
Em relacdo a esses e outros paises litoraneos, os autores chegaram a encontrar um percentual
de 50% menor em custos de transporte que nos paises sem litoral. Essas ineficiéncias de
infraestrutura e logistica criam ambiente propicio para a acdo oportunista dos agentes como
contrabando, corrupcdo e suborno que fazem parte da segunda etapa da anélise dos custos da
cadeia do comércio internacional que sdo aqueles relacionados aos procedimentos no

momento em que a mercadoria passa pela alfandega.
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3.2 CUSTOS NA FRONTEIRA

Esta € a segunda parte da analise e esta relacionada aos fatores que geram 0s custos
das transacdes no momento alfandegario. Os elementos que estdo relacionados a esta fase
referem-se a medidas de custos direto, indireto e custos que ndo sdo aparentes, ou ainda,
conforme a classificagdo de Moisé e Le Bris (2013), custos escondidos. Os primeiros estdo
relacionados a dados que sdo quantificaveis, conforme a explicacdo na proxima secdo, 0
segundo referem-se aos custos indiretos que incluem elementos observaveis e nao
observaveis, incluindo as externalidades provocadas por ineficiéncias em setores como a
infraestrutura de transporte e logistica como, por exemplo, os atrasos nos procedimentos
aduaneiros. A terceira e ultima classificacdo sdo os custos escondidos que sdo contrabandos,

corrupcdes e subornos.
3.2.1 Custos diretos

Os custos diretos estdo relacionados as barreiras que envolvem varidveis observaveis e
quantificaveis e podem ser medidos através de informacGes coletadas em fontes, como UN
COMTRADE, e outras. De acordo com Anderson e Wincoop (2004) estes custos podem ser
divididos em custos impostos pela politica, como tarifas e restricdo a exportacdo a exemplo de
quotas, e custos impostos pelo desenvolvimento que abarcam fornecimento de informacdes e
documentos necessarios para 0 processo de exportacdo e importacdo que resultam em
barreiras ndo tarifarias ao comércio. Ambos os tipos tem significativas implicacdes para o
comércio entre os paises. As barreiras ndo tarifarias, em especial, ttm ocupado lugar de
destague nas discussdes com relacdo ao comércio internacional pelos impactos que causam e
em funcéo da gradual reducéo das tarifas.

A importancia dos custos relacionados as tarifas tem declinado desde a década de
1990 com a maior participacdo de paises no mercado mundial. De acordo com o Ministério
da Industria e Comércio Exterior - MDIC (2002), a China, por exemplo, possui tarifas
significativamente reduzidas atribuidas a entrada do pais na OMC em 2001. As exigéncias
impostas ao pais nas negociacfes resultaram na reducdo do protecionismo e deram mais
transparéncia aos procedimentos relacionados ao comércio mundial. Paises como o Brasil

beneficiam-se em relacdo a produtos como carne de frango e bovina, café em grdo, café
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soluvel, soja em grdo, 6leo de soja, maquinas e equipamentos e pecas automotivas em funcao
do principio da Nacéo Mais Favorecida'’.

A Africa do Sul, outro exemplo, conforme o MDIC (2000), um pais de sistema
tarifario complexo com grande variedade de direitos aduaneiros, taxas ad valorem, especificas
e compostas, passa de uma média de imposto de importacdo, em 1990, de 30% para 14% em
1998. Em 2000 as tarifas ad valorem do pais chegam a 49% dos produtos com tarifa 0%. A
tendéncia parece que é de continua queda das tarifas, pois até mesmo a Coreia do Sul, um pais
com altas tarifas de importacdo que protegem seus produtores agricolas, em especial de
laranja e outros citrus, reduzem gradativamente suas tarifas, de acordo com Lee e Summer
(2011). Apos o acordo de livre comércio firmado com os Estados Unidos em 2007, chamado
Korea Free Trade Agreement - KORUS FTA, as altas tarifas de importacdes, em grande parte
originada da Califérnia, sdo gradualmente reduzidas. Em 2010 sdo negociados os ultimos
ajustes deste acordo, gerando grandes facilidades no comércio entre as duas regides.

Conforme estes autores a Coréia do Sul tem implementado acordos de livre comércio
entre os quais estdo as negociacdes com o Chile, Cingapura, Association of South East Asian
Nations —~ASEAN, European Free Trade Association — EFTA, Liechtenstein, Islandia, Suica
e Noruega. O acordo com este Ultimo pais corrobora a tendéncia da queda na importancia das
tarifas de importacéo ja que, de acordo com informacgdes da European Commission (2013), a
Noruega é um mercado altamente protecionista com elevadas tarifas aduaneiras,
fundamentalmente no setor agricola.

Em relacdo ao fornecimento de informacdo e documentos, ha uma interligacdo desses
elementos com os custos indiretos principalmente no que diz respeito aos atrasos de
procedimento de fronteira. Esses custos sdo formados a partir das falhas na execucdo da
transacdo ou por ineficiéncias de sistemas pertencentes a cadeia do comércio a exemplo de

questdes administrativas relacionadas ao processo logistico.

3.2.2 Custos indiretos

Os custos indiretos sdo também os custos escondidos, de acordo com a classificagcdo

de Moise e Le Bris (2013), que podem ocorrer em todos os procedimentos de fronteira e estdo

Y Conforme Artigo III, paragrafo 2 e 4 do GATT: “qualquer vantagem, beneficio, privilégio ou imunidade
concedida por qualquer [Membro] a qualquer produto originado em ou destinado a qualquer outro pais sera
conferido imediatamente e automaticamente aos produtos equivalentes originados ou destinados aos
territorios de todos os outros [Membros]” (UNCTAD, 2003).
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correlacionados a uma variedade de fatores, fundamentalmente como as questbes de
infraestrutura e logistica. Esses custos correspondem, por exemplo, a atrasos nos
procedimentos alfandegarios, suborno e comércio informal cujas medidas ndo estéo
diretamente disponiveis nas fontes de dados, como estdo os custos diretos, necessitando da
ajuda de modelo econémico para a obtengdo de estimativas. Mas, ha certa dificuldade em
rastred-los porque, muitas vezes, estdo implicitos, como é o caso dos dois ultimos exemplos
ou por dependerem de varios outros processos que abrangem as atividades de toda a cadeia do
comeércio.

A questdo do tempo é fundamentalmente importante, nesse contexto. A decisdo em
comprar depende, entre outros fatores, do cumprimento de prazos e afeta principalmente as
atividades produtivas. Diante da maior incerteza com relacdo ao prazo de entrega de insumos,
produtores podem antecipar as compras em relacdo a demanda, elevando estoques. Mas,
existem mercadorias, como por exemplo, produtos agricolas que ndo viabilizam ser estocados
ou inviabilizam o estoque por muito tempo por serem muito pereciveis e ter uma vida Util
curta. Além disso, uma compra baseada em uma demanda futura, caso seja subestimada, pode
implicar em custos em termos de vendas ndo recebidas e a possibilidade de perder clientes.
Por outro lado, se a demanda for superestimada o excesso de mercadoria pode ser estocado ou
até mesmo ser vendido com desconto.

Nos processos atuais de producdo, empresas adotam o modo de organizacdo Just-in-
time que, segundo Meybodi (2005), € um método de producdo que tem como foco a
fabricacdo de produtos em lotes pequenos a fim de evitar desperdicio de insumo e tempo de
producdo e de entrega da mercadoria. Em geral, o Just-in-time é visto fundamentalmente
pelos empreendedores do sistema como uma forma de reduzir custos, mantendo uma
quantidade de estoque controlada com o minimo de insumos desde a chegada da mercadoria
até o momento em que é utilizada na producdo, ou seja, movimentar pequenos volumes de
insumos, mas com maior frequéncia.

No entanto, de acordo com Adeyemi (2010), o maior problema enfrentado por
praticantes desse sistema é a falta de controle do tempo da entrega das mercadorias. A
variabilidade do tempo nos varios episédios de entrega dos insumos pode resultar em
elevacdo das reservas das mercadorias mais que o permitido pelo sistema, gerando maiores
custos do que um tempo de entrega longo, mas previsivel. Vale destacar que estas sdo apenas
breves consideracOes a respeito do sistema just-in-time devido a discussdo da variavel tempo,

maiores analises, entretanto ndo fazem parte do escopo deste estudo.
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As mercadorias em transito também sdo consideradas em estoque assim como aquelas
em armazéns e também estdo sujeitas a perdas e custos em funcdo do tempo, conforme
Hummels (2001). O autor aponta que a cada dia que a carga permanece em transito, o custo
eleva-se em 0,5% do valor ad-valorem das mercadorias transportadas. Além disso, um
aumento de um dia, reduz a probabilidade de um pais exportar em 1% para todos os produtos
ou 1,5% dos produtos manufaturados.

Se for considerado todo o tempo em que a mercadoria permanece em transito, que é
desde a saida da area produtora até a liberacdo no pais importador, os custos relacionados a
perda de tempo podem ser bem maiores que aqueles estimados por Hummels (2001). De
acordo com Arvis (2007), a maior perda de tempo € o momento do despacho aduaneiro. Para
0s paises em desenvolvimento, a liberacdo dos documentos concernente a mercadoria em
transito é potencialmente o grande problema que inicia, de acordo com Pontes et al (2009),
como no caso do Brasil, com as filas de espera formadas pela escassa infraestrutura nos
portos, como a falta de armazéns e de estacionamento para caminhges.

A Tabela 2 mostra uma relacédo de paises selecionados com suas médias de tempo em
dias para exportar e importar, os nimeros de documentos que envolvem 0S processos e
indicadores da infraestrutura de portos e de logistica. O nimero de documentos refere-se a
todos os papéis necessarios para efetivar o embarque e a liberacdo das mercadorias. O nimero
de dias refere-se ao tempo necessario para concluir os procedimentos que envolvem o
processo de exportacdo e importacdo que inicia no momento do contrato até que a entrega seja
concluida. Os indicadores de infraestrutura e logistica referem-se a um intervalo que é
classificado como 1 para os piores indicadores e 7, os melhores.

A tabela mostra que a Alemanha, Cingapura, Holanda e Estados Unidos séo os paises
com os melhores indicadores que sdo os altos valores para infraestrutura de Portos e logistica
e baixos para numeros de documentos e dias para concluir o processo de compra e venda. Os
valores para essas regides sdo os melhores da lista e, de acordo com dados das fontes
utilizadas, também do mundo, demonstrando maior eficiéncia para exportar e importar. A
Argentina, o Brasil e a China exibem indicadores mais baixos da tabela para os primeiros
indicadores e elevados para os dois Ultimos.

Os dados da tabela sugerem que a falta de infraestrutura e ineficiéncia logistica
impactam no cumprimento de prazos, jA que os piores indicadores estdo associados aos
maiores prazos para efetivar o processo. Além disso, a maior quantidade de documentos
necessarios para o processo comercial também indica maior complexidade de papéis e

consequentemente deve influenciar no tempo de execucdo do processo de exportacdo e



32

importacdo. O tipo de produto também deve interferir no tempo de permanéncia em fronteira.
Mercadorias agricolas, por exemplo, conforme exposto por Moisé e Le Bris (2013), requerem
procedimentos de fronteira mais rigorosos e numerosos que incluem inspecoes fisicas e
armazenagem antes do embarque, utilizando um tempo maior na alfandega que produtos
industrializados. Quando nédo existe um eficiente sistema logistico com pessoal capacitado e
condigdes de infraestrutura adequada para comportar 0s servigos, o tempo do produto na

fronteira deve se estender.

Tabela 2 — Indicadores relacionados as exportaces e importacdes para o ano de
2010 da Argentina, Brasil, China, Alemanha, Cingapura, Holanda e

EUA

Paises  Infraestrutura Indicador Dias Dias Num.de Num.de

dos portos  Logistico  para para documento documento

importar exportar p/importar p/exportar
Argentina 3.8 2,75 16 13 7 9
Brasil 2.9 2,98 16 12 7 8
China 4.3 3,32 24 21 5 7
Alemanha 6.4 4,11 7 7 5 4
Cingapura 6.8 4,09 3 5 4 4
Holanda 6,6 4,07 6 6 5 4
EUA 55 3,34 5 6 5 4

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do DataGov — Governance Indicators database (2010) e da
Organization for Economic Co-operation and Development — OECD. StatExtratcts, (2010).

Quanto mais tempo uma mercadoria permanece em transito, maiores sdo 0s custos.
Isso tem estimulado autores a investigar a influéncia da geografia nos custos do comércio.
Segundo Arvis et al (2007), 0s servigos e processos comerciais em areas que ndo possuem
costa maritima sdo em média 10% menos eficientes que as regides litoraneas e de acordo com
Liméo e Venables (2000), paises sem litoral importam aproximadamente 75% menos que as
economias costeiras.

E provavel que tais resultados estejam, entre outros fatores, associados a problemas
como o crime, contrabando e suborno, favorecidos por falhas do sistema em funcéo do fator
local, que pode ser percebido através dos custos adicionais que se formam no comércio. Para
efeito de comparagdo entre os custos proprios das transagGes e os adicionais vale apontar as
informacdes de Porto (2005) segundo as quais no ano de 2003 o custo de pagamento de taxas
ndo oficiais, ou seja, suborno aos oficiais do governo em paises da Comunidade dos Estados
Independentes - CEI, da Europa e de outros indicados pelo autor, foi de 0,7% do
carregamento total das cargas e de mercadorias danificadas e/ou roubadas alcangcou um

percentual de 0,3% frente aos custos de transporte que foi de aproximadamente 11,6%. Essas
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informacdes possibilitam tracar um pardmetro dos impactos de tais custos na cadeia do

comércio internacional.
3.3 CUSTOS DEPOIS DA FRONTEIRA

Os custos desta categoria sd@o aqueles relacionados as estruturas do pais importador
que sdo as regulamentacGes das medidas ndo tarifarias e que envolvem documentagdes e
questdes como procedimentos de avaliacdo de conformidade do produto importado. Nesta
parte da cadeia também estdo incluidos os custos relativos a regulamentacdo das medidas ndo
tarifarias — NTM, custos concernentes a estrutura institucional e servicos de comércio como
informacdo, tecnologia e comunicagdo — ITC e atividades de pesquisa e desenvolvimento —
P&D.

3.3.1 Regulamentacdo NTM

A regulamentacdo das medidas ndo tarifarias é importante nesta fase da cadeia. O
novo padrdo comercial e a criacdo de normas e regulamentos técnicos que visam promover
maiores informacdes e transparéncia com referéncia as mercadorias e evitar danos a saide no
ambiente domeéstico sdo, as vezes, exageradamente aplicados, elevando os custos de producéo
e retardando ou restringindo o curso comercial das mercadorias. A forma de controle de
seguimento das normas estabelecidas é feita através de procedimentos de avaliacdo de
conformidade que servem para monitorar se as caracteristicas dos produtos seguem as normas
estabelecidas pelo 6rgdo responsavel, no caso brasileiro, por 6rgdos publicos e privados que
atuam junto ao Instituto Nacional de Metrologia - INMETRO - como, por exemplo, a
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Os mecanismos utilizados para a avaliacdo variam conforme requisitos referentes as
caracteristicas do produto, processo ou servico e questdes relativas ao objeto a ter a
conformidade, norma ou regulamento e outras particularidades como aspectos econdémicos,
sociais, ambientais e politicos de cada mercado. No caso do Brasil, para avaliacdo da
conformidade s&o utilizados instrumentos como a certificacdo, a declaracdo da conformidade
do fornecedor, a inspecéo, a etiquetagem e o ensaio®.

De acordo com o INMETRO (2009), podem ser adicionadas a essas, outras
ferramentas para avaliacdo da conformidade para aumentar o nivel de confianca de avaliag&o.

No entanto, a maior quantidade instrumental aumenta os custos, tanto pelo nimero quanto

'8 Ensaio é a determinacéo da(s) caracteristica(s) a partir de uma amostra do produto (INMETRO, 2009).
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pelo tempo para completar 0 processo, que as empresas necessitardo repassar aos
consumidores como forma de compensacdo, resultando em consequéncias como a reducédo de
competitividade no mercado. Além disso, em um determinado momento, mesmo com
elevado numero de ferramentas, o grau de confianca ja ndo aumenta mais, porém 0s custos
elevam-se, ou seja, o grau de confiangca possui rendimento decrescente e os beneficios sdo
limitados, mas as perdas s&o crescentes.

Em uma investigacdo pelo Banco Mundial referente aos impactos dos requerimentos
técnicos sobre as exportacdes, Wilson e Otsuki (2003) demonstraram a importancia dos custos
de testes e certificagdes como restricdo na capacidade de firmas penetrarem nos mercados
exportadores. O cumprimento de requerimentos técnicos requer mudangas como, por
exemplo, novos equipamentos, reformulacdo de produtos, redesign de produtos, trabalho
adicional para os testes de certificacdo e/ou producdo. De acordo com 0s autores, 0 custo
adicional para cada tipo de empenho pode chegar até a 25% dos investimentos da firma,
servindo muitas vezes de entrave para 0 cumprimento de normas e consequentemente para a
colocacgédo do produto no mercado.

Se por um lado, os regulamentos elevam os custos de producédo e favorecem a atuacédo
indiscriminada que resultam em barreiras ao comércio, por outro, as medidas possibilitam a
maior transparéncia com relagdo as informacdes referente aos produtos comercializados. As
regulamentacdes técnicas ndo constituem barreiras com efeitos negativos por si s6. De acordo
com o INMETRO (2009), a caracteristica restritiva que é prejudicial ao comércio exterior
existe quando as exigéncias ultrapassam ou ndo correspondem as normas internacionalmente
aceitas, deixando de configurar apenas como protecdo a salde das pessoas € ao meio ambiente
e passando a desempenhar também o papel de protecdo econdmica interna. Ferreira et al
(2010) indicam o mau uso de requerimentos técnicos com excesso de notificacBes de restri¢do
sanitaria para frutas selecionadas com relacdo a regido do NAFTA, Unido Europeia e
MERCOSUL. As estimativas do estudo apontam que os dois primeiros blocos, restringem o
mercado através do numero e da frequéncia de notificagdes junto a OMC.

Desde 1995 ja existe a preocupagdo em impedir a discricionariedade de medidas néo
tarifarias que tem como resultado dois importantes acordos que foram estabelecidos e
assinados na Rodada do Uruguai, em 1994. o Acordo sobre Medidas Sanitéarias e
Fitossanitarias, Sanitary and Phytosanitary Agreement - SPSA™, em inglés, visando impedir a

9 ganitary and Phytosanitary Agreement - SPSA - tem como objetivo garantir que as medidas sanitarias e

fitossanitérias ndo se transforme em obstaculos desnecessarios ao comércio (INMETRO, 2009).
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emissdo de medidas de livre escolha e o Acordo sobre Barreiras Técnicas, Agreement on
Technical Barriers to Trade - TBTA?, em inglés, com o fim de impedir que as exigéncias
técnicas de normas, regulamentos e procedimentos de avaliacdo de conformidade tornem-se

obstaculos ao comércio internacional (INMETRO, 2009).
3.3.2 Estrutura institucional

A OMC faz parte da estrutura institucional do comércio internacional que visa facilitar
0 exercicio do comércio, administrando os acordos comerciais entre paises, negociando e
direcionando as disputas comerciais. O sistema institucional com suas normas,
regulamentacédo e controle constitui um avanco dos processos atuais na luta pela eliminagéo
das barreiras ndo tariférias e pela liberalizagdo comercial. No entanto, muitos procedimentos
ainda resultam em imposic@es rigorosas e discricionarias devido a falta de transparéncia que
implica em efeitos iguais ao protecionismo com a elevacdo dos custos e impactos no fluxo
comercial.

De acordo com Thomas (2011), os painéis®* da Organizacdo Mundial do Comércio -
WTO, em inglés, falham ao tomar decisbes sem buscar informacgdes adicionais das partes
envolvidas nos processos. Em uma disputa relacionada a questdo de subsidios entre o Brasil e
os Estados Unidos, por exemplo, o painel definiu o processo arbitrariamente sem conhecer o
modelo econdmico apresentado pela Food and Agricultural Policy Research Institute -
FAPRI - que seria fundamental para as analises. O 6rgdo de apelacdo criticou a decisdo do
painel sem raz@es suficientes apesar de ignorar a possibilidade de uma sentenca deficiente.

Bossche (2003), em material de estudo preparado a pedido da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento - UNCTAD, aponta propostas de reformas do
Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC entre as quais constam a sugestdo de maior
transparéncia dos procedimentos. De acordo com Arbix (2007), a efetivacao de tais propostas
promove como maiores beneficiarios, os paises em desenvolvimento. Este ndo é o caso do
Brasil, que de acordo com o autor € bem sucedido nos contenciosos, em geral, agricolas, mas

é 0 caso dos membros menos desenvolvidos que enfrentam sérios obstaculos para se valer dos

20 Agreement on Technical Barriers to Trade - TBTA = S&o regras do acordo sobre barreiras técnicas ao

comércio que restringem a elaboracdo de normas, regulamentos técnicos que enunciam as caracteristicas de
produtos industriais e agricolas ou os processos e métodos de producdo a eles relacionados (INMETRO,
2009).

Consultas, painel, apelagdo e implementacdo sdo as etapas processuais da sistematica da solucdo de
controvérsias que foi criada como parte do acordo estabelecido na Rodada do Uruguai no ambito da OMC e
gue tem por base um conjunto de procedimentos e regras processuais previstas no tratado que rege o
funcionamento do Orgao de Solugio de Controvérsias — OSC (PEREIRA et al, 2012).

21
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beneficios do Orgdo devido a falta de equiparacio técnica e de capacidade de suportar os
custos.

De acordo com o ultimo autor, hd uma grande demora dos procedimentos até a
resolucdo final que envolve altos custos na conducdo dos painéis que requer recursos
humanos e materiais, gasto com administracdo e organizacdo dos elementos necessarios e
inerentes a cada processo. Além disso, enquanto ndo ocorre uma resolucdo definida as
exportacGes do reclamante sdo prejudicadas por longos periodos e mesmo que haja uma
condenacdo da medida com imposicdo de pagamentos reparatorios as perdas, tais problemas
desestimulam a submissdo junto ao Orgdo de Solucdo de Controvérsia - OSC - pelos paises
menos desenvolvidos. Para Arbix (2007), esses problemas e a falta de diretrizes claras e de
padrdes transparentes nos processos sao 0s maiores problemas que incidem e inflamam a
legitimidade do OSC e que impactam em custos e na eficiéncia do comércio entre as nagoes.

Estas consideracfes encerram o resumo a cerca das evidéncias da formacdo dos custos
no comércio internacional que é realizado com base no diagndstico realizado pela OCDE
através do estudo de Moisé e Le Bris (2013). O intuito é revisar, seguindo uma ordem
concernente a ocorréncia dos custos desde a saida da mercadoria do produtor, considerando-o
como exportador até a chegada ao pais importador. A forma esquematica do que foi exposto
é apresentada na Figura 3. Pelo lado do exportador estdo relacionados 0s custos que ocorrem
antes do produto atingir o ponto de fronteira e pelo lado do importador aqueles custos que se
formam quando o produto chega ao pais importador.

Alguns custos, como por exemplo, avaliacdo de conformidade ocorre tanto do lado dos
exportadores quanto dos importadores, assim como de infraestrutura e logistica, sendo,
portanto, de acordo com Moisé e Le Bris (2013), susceptivel de impactar mais de uma vez na
cadeia. A maior parte dos custos estd correlacionada entre si como € caso da infraestrutura,
logistica e dos custos diretos e indiretos e todos perpassam a cadeia de valor. A importancia
do mapa é entender a localizacdo e como podem ser formados 0s custos nas transacGes
comerciais.

Nem todos os custos que estdo no mapa foram dados nas explicacOes e caracterizagdes
acima, pois a intengdo ndo é tracar exaustivamente as possibilidades de custos, mas
demonstrar locais em potencial para a ocorréncia deles na cadeia do comércio internacional,
bem como a existéncia da correlacéo entre eles, projetando as possibilidades para o mercado
da soja. Dos custos apresentados no que diz respeito ao o comércio internacional da soja, a
infraestrutura de transporte e logistica, por exemplo, consta como um ponto importante na

formagé&o de custos nas transagdes do gréo.
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Figura 3 — Mapa de custos na cadeia internacional do comércio

EXPORTADORES « FRONTEIRA - IMPORTADORES

Mercado Servicos de Custos Regulacio Estrutura
Financeiro logistica diretos NTM! Institucional
J/ Restrigdo a T\l/ if Transparéncia
Acesso. Politica de Exportacéo arttas Subsid
ao crédito concorréncia v Q/ 1/
Fornecimento Fornecimento Padrao Ambiente de
Moeda Participacio deijinformagéo de informagéo TBTSSZ, negocios
estrangeira do setor e documentos e documentos SPS
Taxa de privado
cambio
Custos -
indiretos Servigos de
Infraestrutura comércio
/ )
Elaboragdo ~ Diretas de
de inventario  Propriedade
N Custos de estrangeira,
N oportunidade restricbes
. MA
Transito interior
N
Barreiras
CUStOS. Implicitas,
escondidos reconhecimento,
Portos / \ licengas
Contrabando Corrupgéo e
suborno

! NTM = Medidas n#o tarifarias (em inglés - tariffs and non-tariff measures)

2 TBTs = Barreiras Técnicas de comércio (em inglés -Technical Barriers to Trade)

% SPS = Medidas técnicas sanitarias e fitossanitarias (em inglés - Sanitary and Phyto-Sanitary)

* ITC = Informac&o e tecnologia de comunicagdo (em inglés - information and communications
Technologies)

°®P&D = Pesquisa e Desenvolvimento (Em inglés - Research and Development)

Fonte: Moisé, E. and F. Le Bris (2013). Trade costs: What have we learned? A synthesis report.

O transporte da soja percorre diferentes etapas desde a saida dos locais de plantacéo,
nos paises exportadores, passando pelos portos, até chegar aos pontos de distribuicdo no pais
importador. Neste trajeto os fatos geradores de custos sdo questdes relacionadas a qualidade

de estradas, frotas de veiculos, pessoas que atuam desde o0s servicos de carregamento da soja
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até os servigos burocraticos nos porto como documentacdo alfandegéria. Paises de grande
extensdo territorial, em geral, utilizam o transporte ferroviario e hidroviario como forma de
baratear custos, conforme Ojima e Yamakami (2005). O Brasil € uma excecao, utilizando
mais 0 modal rodoviério. Contudo, nos ultimos dezesseis anos, o Brasil investiu mais de R$
33 bilhdes na recuperacdo da malha ferroviaria e na construgdo de novos trechos de acordo
com a Confederacdo Nacional do Transporte - (2011), passando a transportar a soja em uma
parte do trajeto via rodoviario, apés, seguindo o curso por hidrovia ou ferrovia até o porto de
destino.

O uso concomitante de mais de um modal de transporte requer atencdo em certos
aspectos como o0 envolvimento de recursos humanos e materiais para fazer a troca da
mercadoria de um meio de transporte para outro. A necessidade de maior manuseio deixa o
produto mais exposto a falhas de execucdo, sejam relacionadas a pessoas ou a equipamentos,
e a maiores riscos de perdas. Caixeta e Filho (1997) afirmam que essas operagOes podem
acarretar perdas de até 3% da soja e que um dos principais motivos de perdas sdo 0s descuidos
no descarregamento e carregamento.

Esse panorama remete a problematica do tempo para transportar a soja até o destino
das importacfes e, como foi colocado, é também de fundamental importancia na formacao
dos custos das transagfes comerciais, principalmente no que diz respeito aos produtos
agricolas em funcdo dos procedimentos de fronteira rigorosos. Na exportacdo da soja dos
EUA para o México?, por exemplo, conforme Salin et al (2008), quando o produto passa pelo
ponto de entrada do pais importador, sdo inspecionados grdos, sementes, embalagens e
veiculos de carregamento. Caso o produto ndo esteja em conformidade com os requisitos
exigidos, o produto ainda segue por uma série de estagios necessarios para a analise
fitossanitaria como, por exemplo, averiguacdo do risco de contagio de pragas, entre outros.
Tais controles ainda esbarram na falta de infraestrutura e logistica do México, tornando os
procedimentos para a entrada da soja no pais demorados e onerosos.

Além desses custos, outros ainda podem ocorrer no mercado da soja, como, por
exemplo, perdas em funcédo da perecibilidade do grdo e outros j& tratados neste capitulo como
roubo e suborno. N&o se pode, no entanto, perceber se tais custos ocorrem, mas, se existem
ndo sdo computados nos precos dos produtos e ndo € possivel torna-los conhecidos

individualmente. De qualquer forma, todos os custos que envolvem o comércio do produto

2. O México ndo faz parte do grupo dos maiores produtores de soja do mundo, mas vale destacar que o pais é
um importante importador de grdo dos EUA, sendo, portanto, conveniente a referéncia a respeito do pais.
Além disso, o exemplo retrata um dos fatores geradores de custos do comércio internacional.
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entre 0s paises sdo importantes principalmente mediante as perspectivas no aumento da
demanda dos produtos do complexo da soja®® em funcdo da elevacdo do consumo humano,
animal e dos biocombustiveis.

Ha, porém, dificuldade em identificar cada custo de maneira individual, por isso,
tracar uma visdo articulada e holistica das diferentes formas, dos locais e dos possiveis fatos
geradores dos custos que incidem nas transacdes pode ajudar nas andlises. I1sso mostra a
importancia do mapa e da contextualizacdo das possibilidades de custos descritas neste
capitulo que ajudam na ideia das possiveis ocorréncias de custos que se inserem no modelo de
uma forma agregada em relacdo aos diferentes tipos potencialmente presentes na cadeia de
valor referente a cada regido selecionada para este estudo.

A estimativa é dada através de uma Unica variavel representada pelo multiplicador de
Lagrange, ou ainda, pelo preco sombra cujo conceito e outras explicacdes sdo apresentados no
capitulo seguinte que trata da metodologia utilizada neste estudo. Vale destacar que as
caracteristicas do mercado da soja a exemplo dos principais atores, fluxos e precos que
poderiam ser exibidas antes do método de andlise utilizado, fazem parte do capitulo que
apresenta os resultados. Tal organizacao justifica-se por se tratar de dados observados que ao
ser comparado em conjunto com os dados estimados possibilita a melhor compreenséo das

analises.

2 Complexo da soja é formado pelo grao, farelo de soja e 0 6leo de soja.
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4 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste estudo utiliza-se um método de programacéo
matematica baseado no trabalho de Samuelson (1952), Rutherford (1994) e, mais
recentemente, Anania et al (2011). O objetivo é solucionar um problema de equilibrio
econdmico parcial. A programacdo matematica € uma forma de representar a dindmica da
oferta e da demanda no mercado de bens no qual produtores e consumidores atuam de forma a
maximizar suas utilidades®* através de escolhas que estdo sujeitas a um conjunto de restricdes
representadas no modelo por meio de equagdes e inequacgdes. A partir das especificacdes
matematicas e com a ajuda de softwares apropriados é possivel estimar o ponto para onde as

variaveis utilizadas no problema convergem e que se refere ao 6timo da questio®.
4.1 MODELO DE ALOCAC;AO ESPACIAL

A motivacdo dos estudos de programacdo matematica de equilibrio parcial parte do
trabalho de Samuelson (1952) que demonstra como resolver problemas de equilibrio espacial
entre diferentes mercados através da programacdo linear. As formulacBes deste autor
consistem em apresentar um modelo de equilibrio parcial que é representado a partir de um
problema de otimizacdo através de uma funcdo objetivo Net Social Payoff (NSP). A NSP é
dada a partir da soma de todos os excedentes dos produtores e consumidores, representados
pelas integrais correspondentes a cada excedente na equacdo, menos 0s custos de transportes.
A maximizacéo da funcéo significa que produtores e consumidores atingem o bem estar no
6timo de Pareto®. A especificacdo da programacdo matematica é representada pela funcéo

dada por:

H

Z t;jXij €Y)

I
i=1j=1

d
aj q
ET:Ec+Ep—Ct=ET={f pquf—poqo}+{poqo—f Pquis}—
o [

? De acordo com a teoria do consumidor, utilidade é um modo de descrever as preferéncias do consumidor cujo
fim é analisar a escolha (VARIAN, 2012, p. 57).

% Ponto 6timo é aquele em que as variaveis econdmicas atingem o melhor resultado do problema (SANDRONI,
2008).

% Otimo de Pareto: Situacdo em que 0s recursos sio alocados de tal maneira que nenhuma reordenacéo
diferente possa melhorar asituacdo de qualquer pessoa ou agente econdémico sem piorar a situacdo de
qualquer outra (SANDRONI, 2008).
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J
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NSP = E f pfdqf - E f p; dq; — E E tijXij (2)
0o =1 0

Onde:

ET é a soma da integral da equacéo de oferta e da integracdo da equacdo de demanda menos o
total dos custos de transportes;

Ec é o excedente do consumidor;

Ep é o excedente do produtor;

Ct é o custo de transporte;

p;-i é 0 preco do produto consumido no j-ésimo pais;

pi é o prego do produto produzido no i-ésimo pais;

q}i é a quantidade consumida no j-ésimo pais;

q; é a quantidade produzida no i-ésimo pais;

X; ; € aquantidade estimada de produto comercializado entre os paises i € j;

t;; € 0 custo de transporte entre os paises i e j.

Sujeito a:

j

J
1

qf—ZXL,-so )
i

i =0,q}=20,X;; =0 (5)

As restricdes (3) e (4) condicionam as quantidades ofertadas e consumidas pelas
regides i e j respectivamente. Nenhuma regido pode ultrapassar a soma do que é consumido e
exportado do total produzido, e nenhuma regido pode consumir mais do que a soma da
producdo doméstica mais as importagdes. A restricdo (5) garante que as quantidades

produzidas, consumidas e comercializadas ndo tenham valores negativos.



42

Com base em tais proposicdes e nas condicdes de Karush-Kuhn-Tucker - KKT?,
Takayma e Judge (1964) analisam a dependéncia linear entre regides em funcdo das funcoes
de oferta e demanda e dos precos de mercado a partir de uma formulacdo do problema na
forma de programacéo linear e quadratica. O objetivo destes autores foi obter uma solucéo de
equilibrio 6timo de precgos, quantidades e fluxos comerciais para cada regido a partir de uma
funcdo objetivo e de um conjunto de restricbes formalizadas em forma de inequacgdes. Da

funcdo objetivo se obtém a funcdo Lagrangeana que é dada por:

g% L g 1 J

j i

L = E j. p?dq?— E f p; dq; — E GJXM"E ®; E Xij-q;
0 i=1°0 5 I

1
j=1 i=1 j=1

J J
ilas =) X, ()
J J
As condi¢cbes de KKT sdo expressas em termos da funcdo de Lagrange (6). KKT
consiste em um conjunto de condicGes relativas as quantidades de oferta e demanda e aos
multiplicadores de Lagrange das regidesi e j. Cada A; = 0,¢; = 0, X X; ; = 0 representa uma
restricdo de ndo negatividade, assumindo valores positivos. Os limites impostos as variaveis
determinam as condicdes satisfeitas pela funcdo objetivo. Para cada varidvel encontra-se uma
solucdo 6tima na qual a condicdo sera valida como uma igualdade ou a variavel assume valor
zero, indicando que todas as restricbes sdo satisfeitas com exatiddo, ou a variavel assume
valor zero. Da mesma forma para cada preco-sombra, ha uma solucdo Otima onde ou a

condicdo é valida como uma igualdade ou o multiplicador se anula.
Da resolucéo da funcdo Lagrangeana séo obtidas as seguintes condi¢bes de KKT:

oL _ a ZI:X <0 1 <0 oL A =0,Vi,j (7)
_=q j— .‘. < < —_— , = , l,]
oy VLY 4 o

27 Condigdes de Karush-Kuhn-Tucker - KKT sdo condiges necessarias dadas a partir de restricées que definem
um ponto 6timo como solucdo de um problema de programagdo matematica. KKT (CHIANG, A.C;
WAINWRIGHT, K, 1982).
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aL_ZX s < <0 JdL 0.vi i o
P 4 i~ 9= Y = aq)i"”i Vi, (8)
oL a p oL | .

oL s . oL ) .

a—qis=<Pi—PiS0 q; =0 aq;"qizo'w (10)
dL oL o

aXi,j =_§0i_ti,j+/1j <0 Xi,j >0 W.Xi'j =0,Vi,j (11)
Onde:

A; € preco-sombra do produto consumido na j-ésima regido;

@, € 0 preco-sombra do produto produzido na i-ésima regiao.

Os precos-sombra sdo os multiplicadores de Lagrange e representam 0s pre¢cos em um
mercado competitivo. Na funcdo (7), o multiplicador é associado a restricdo (4) e indica o
preco maximo que o consumidor estd disposto a pagar pelo produto. Na fungdo (8), o
multiplicador esta relacionado a restricdo (3) e indica o preco minimo que o ofertante esta
disposto a receber por uma unidade adicional de produto ofertado.

Tais resultados demonstram que quando o preco de mercado ao consumidor, 4;, for

igual a zero, conforme mostra a equacao (7), a soma total comercializada do pais i para o pais
J sera maior que a quantidade demandada pelo pais j, de acordo com a equacdo (4). Mas se o
preco que os consumidores desejam pagar for maior do que zero, entdo, o volume total
comercializado do pais i para o pais j sera igual a quantidade demanda no pais j. Da mesma

forma a equagéo (8) demonstra que quando o pre¢o de mercado ao produtor, ¢, for igual a

zero, a soma total comercializada do pais i para o pais j serd menor que a quantidade ofertada
pelo pais i, conforme a equacdo (3). Mas se 0 preco que os produtores desejam receber for
maior do que zero, entdo, o volume total comercializado do pais i para o pais j sera igual a

quantidade ofertada no pais i.
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As equacdes (9) e(10) definem a relacdo entre os precos-sombra, as quantidades de
oferta e demanda e as quantidades comercializada entre os paises i e j. A equacdo (9)
determina que quando o preco de mercado for maior que 0 preco que o consumidor deseja
pagar, a quantidade demandada pelo pais j sera igual a zero. Mas se o preco de mercado for
igual ao preco que é pago pelo consumidor, a quantidade demandada sera maior que zero.
Analogamente, na equacdo (10), quando o preco de mercado for menor que 0 preco que o
produtor deseja receber, a quantidade ofertada pelo pais i sera igual a zero. Mas se 0 preco de
mercado for igual ao preco que € recebido pelo produtor, a quantidade ofertada sera maior que
zero.

Na equacéo (11), a variavel X; ; restringe o fluxo de comércio. Quando o prego de
mercado no pais exportador somado aos custos de transporte for igual ao preco de mercado no
pais consumidor, entdo havera comércio entre os paises. Caso contrario, quando o prego de
mercado da regido exportadora somado ao custo de transporte for maior do que o preco de
mercado no pais consumidor, ndo havera fluxo comercial entre os paisesi € j.

As condicdes de otimalidade de KKT para programas lineares e quadraticos motivam
o0s estudos de complementaridade. Nesse sentido, Rutherford (1994) introduz nos modelos de
programagdo matematica uma formulagdo para um Problema de Complementaridade Mista -

PCM - que permite incluir outras variaveis no modelo como tarifas, quotas e subsidios.

4.2 PROBLEMA DE COMPLEMENTARIDADE MISTA - PCM

O PCM é um modelo de equilibrio espacial desenvolvido por Rutherford (1994) com
base no problema de otimizacdo com restri¢des representadas na forma de desigualdades. O
método consiste em um sistema de equacbes simultaneas, lineares e/ou ndo lineares,
apresentado na forma de desigualdades, as quais séo derivadas a partir das funcdes de oferta e
demanda dos produtos considerados em cada regido de analise. Conforme Rutherford (1994),
a técnica é baseada em algoritmos de ponto interior, isto €, nas ideias de otimalidade de KKT
do problema de maximizagdo da fungdo NSP. As condicOes de KKT sdo necessarias e
suficientes para atingir um ponto de méaximo do valor da fungdo objetivo que implica na
obtencédo do equilibrio em todos os mercados e em todas as regides. O PCM tem a vantagem
de permitir a incorporagdo de tarifas, quotas-tarifarias e subsidios com mais facilidade do que
outros modelos, como o primal.

O PCM pressupde que os produtos sdéo homogéneos e leva em consideragéo as funcoes
de oferta e demanda de cada regido, os custos de transporte entre regides e a presenca de
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barreiras ao comércio, conduzindo a estimacao das quantidades produzidas e consumidas, dos
fluxos comerciais e dos niveis de precos em equilibrio. Com estes resultados podem-se
estimar os niveis de bem-estar, medidos pelo excedente do produtor e excedente do
consumidor, bem como as variages ocorridas a partir de diferentes cenarios simulados,
permitindo a avaliacdo dos ganhos ou perdas em cada situagéo.

O conjunto das equacOes apresentadas logo abaixo corresponde ao PCM e representa
as condicOes que permitem obter os pregos, as quantidades produzidas e consumidas e 0s
fluxos comerciais entre as regides, levando em consideracdo as tarifas e subsidios

implementados nos mercados. As equagdes sao dadas por:

1 1
i i
J J
ZXi,j <gq; »; =0 q; _ZXi,j p;=0 (13)
J j
Aj < (0N + ti,j Xi,j =0 ((tU + (pl)(l + tari_j) + SU,bSi’j - l]) Xi,j (14)
q?ZO,qiSZO,ZXiJZO (15)
Onde:

tar; ; € atarifa imposta sobre o produto originario da regido i na regiao j;
subs; j € o subsidio praticado pelas regides produtora i e consumidora j;

¥ij € 0 preco-sombra dos custos das transagGes da regido produtora i e consumidora j.

A complementaridade reside no fato de que o pre¢o de um bem deve ser nulo sempre
que houver um excesso na oferta deste bem. O resultado, ou seja, a solu¢do 6tima é obtida a
partir da convergéncia das equacfes (12), (13) e (14). A explicacdo econdmica € que se
q; > 25 X; j, ha um excesso de oferta na regido i. Em um mercado competitivo, uma pessoa

racional ndo estara disposta a pagar pela oferta adicional do produto desta regido, entdo, o
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preco de oferta do mercado da regido i tenderd para zero e ¢; = 0. Alternativamente, se
q; = Zin,j, havera disposicdo a pagar pela maior oferta do produto e ¢; > 0, ou seja, 0s
precos estardo ascendentes. Precos em elevagdo atraem novos fornecedores, aumentando a

producdo da mercadoria e direcionando o mercado para um excesso de oferta onde a
quantidade ofertada excederd o fluxo do comércio ou o fluxo excederd a quantidade

demandada q; > Z§ X; ;. Esta situagéo estara direcionando os precos do mercado para baixo
cujo limite é ¢; = 0 e se repetird até 0 momento em que o fluxo do comércio seja igual as
quantidades ofertadas e demandadas das regifesiej q; = Z§ Xije YiX = q}i, satisfazendo

as desigualdades do problema.

A condicdo de complementaridade dada pela equacédo (14) determina que o preco de
mercado da regido de demanda j deve ser menor que o preco de oferta da regido i acrescido
dos custos de levar a mercadoria até a regido de demanda, dos subsidios e do percentual de
tarifa correspondente ao produto, que depende das politicas de cada pais. Se esta soma
ultrapassar o preco de mercado da regido j, o fluxo comercial do produto da regido de oferta i
para a regido de demanda j ndo se efetivara. Assim, a condicdo na qual a soma dos precos e
custos ultrapassa a disposicdo a pagar do consumidor deve levar a uma tendéncia de reducéo
do comércio, ou seja, custos excessivamente altos podem restringir o fluxo comercial entre as
regibes e/ou paises. A equacdo (15) representa a restricao de ndo negatividade.

Ao modelo de convergéncia das trés equacGes do PCM ¢ incluida uma quarta cuja
funcdo é estimar a variavel dos custos das transacfes. O método € embasado nas proposices
de Anania et al (2011) que desenvolvem um modelo de calibragdo de comércio. Os autores
utilizam as especificacbes dos trabalhos de Samuelson (1952) e Takayama e Judge (1994),
introduzindo nas formulacGes de programacdo matematica uma variavel de ajuste para as

solugdes dos problemas de otimizacao.
4.3 CUSTOS DAS TRANSACOES NO MODELO PCM

O meétodo de Anania et al (2011) é embasado nas proposi¢des de Samuelson (1952) e
Takayama e Judge (1994) e consiste em gerar uma variavel de ajuste para os problemas de
programacdo matemética. De acordo com os autores, as especificacbes de programacdo
matematica em geral exibem diferencas entre os resultados estimados e os dados observados
de oferta, de demanda e do fluxo de comércio entre os paises. Tais diferencas podem ser

atribuidas a imprecisdo dos custos que ocorrem nas transagdes comerciais ou na imprecisao
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das medidas dos parametros das funcGes de oferta e demanda, ou a imprecisédo pode ser por
ambos os motivos. A utilizagdo do modelo sem a correcéo de tais diferencas pode resultar em
avaliacdes de politicas distorcidas.

O modelo desenvolvido pelos autores esta sendo adaptado para o PCM neste estudo.
No método original, Anania et al (2011) utilizam o primal-dual que é calculado com base nas
condigdes de KKT. Os resultados obtidos através do modelo utilizado pelos autores sdo
exatamente iguais ao PCM, possibilitando tal adaptacdo. As estimativas sdo obtidas através de
duas fases de PCM. No primeiro momento sdo estimados 0s custos das transagdes, as
quantidades e os precos de oferta e de demanda, as quantidades do fluxo comercial e os custos
de transportes. Os custos das transacdes sao enddgenos e as outras varidveis sao exdgenas ao
modelo. A varidvel dos custos das transacGes comerciais entre a regido produtora i e
consumidora j € uma variavel endogena ao modelo e € definida como y; ;.

Na segunda fase do problema, os custos das transacdes gerados na primeira Sao
introduzidos no modelo e estimados exogenamente com as quantidades e precos de oferta e
demanda. As quantidades do fluxo comercial passam a ser uma variavel endégena.

A expressao matematica do PCM na primeira fase para a obtencdo da varidvel de

custos das transagdes € dada por:

1 1
qfszxu 220 in,,—q;ﬂ/y:o (16)
7 ;
] ]
in,j <q; p; =0 q; _in,j p; =0 (17)
j j
Xij=Xi; Yij = free [Xi; =Xijlyi; =0 (18)

ﬂ.j < Qi + ti,j + ]/i,j Xi,j (yi,j + (tl'j + (pl)(l + tari,j) + subsi,j - A])Xl'] =0 (19)

De acordo com a equagdo (16), quando o prego de mercado ao consumidor que é
representado pelo preco-sombra 4;, for igual a zero, a soma total comercializada do pais i para
0 pais j sera maior que a quantidade demandada pelo pais j. Mas se 0 preco que 0s

consumidores desejam pagar for maior do que zero, entdo, o volume total comercializado do
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pais i para o pais j serd igual a quantidade demandada no pais j. Da mesma forma a equacéo
(17) demonstra que quando o preco de mercado ao produtor que é representado pelo prego-

sombra ¢, , for igual & zero, a soma total comercializada do pais i para o pais j sera menor que

a quantidade ofertada pelo pais i. Mas se o preco que os produtores desejam receber for maior
do que zero, entdo, o volume total comercializado do pais i para o pais j serd igual a
quantidade ofertada no pais i. A equacéo (18) representa o fluxo do comércio entre as regides
i e j que é dado pela relacdo de igualdade entre o fluxo observado, isto é os valores reais, e 0
fluxo estimado. Esta é a parte do sistema de equagfes que permite estimar uma medida para
0s custos das transacgoes y; ;. Cadad; = 0,¢; =0, X X;; =0 e y;; representa uma restricao
de ndo negatividade, exceto para a variavel dos custos das transacdes que é livre, podendo
assumir valores positivos ou negativos. Os valores negativos podem ocorrer, de acordo com
Anania et al (2011), devido ao efeito de politicas de comércio como, por exemplo, 0s
subsidios que quando sdo mais elevados que os custos das transa¢Ges tornam esta variavel
negativa. As variaveis positivas sdo condicionadas por inequacdes e as variaveis livres por
equac0es, conforme Ferris e Munson (2005).

A condicdo de complementaridade dada pela equacédo (19) determina que o preco de
mercado da regido de demanda j (4;) deve ser menor que o preco de oferta da regido i
(p;) acrescido dos custos de levar a mercadoria até a regido de demanda (t;;), dos custos das
transacOes (y;;), dos subsidios e do percentual de tarifa correspondente ao produto, que

depende das politicas de cada pais. Se esta soma ultrapassar o preco de mercado da regido j, 0
fluxo comercial do produto da regido de oferta i para a regido de demanda j ndo se efetivara.
Assim, a condicdo na qual a soma dos pregos e custos ultrapassa a disposicdo a pagar do
consumidor deve levar a uma tendéncia de reducdo do comércio, ou seja, custos
excessivamente altos podem restringir o fluxo comercial entre as regifes e /ou paises.

Na segunda fase do problema, a variavel dos custos das transacdes, gerados na
primeira é representada por 7;; e € introduzida no modelo, sendo estimada exogenamente
com as quantidades e precos de oferta e demanda.

A expressdo matemética do PCM na segunda fase para a obtencdo dos efeitos da

variavel de custos das transacdes é dada por:

2=0 (20)

1
i
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J J
ZXi,j <q; »; =0 q; _ZXi,j p; =0 (21)
J J

ﬂ.j < p;t+ ti,j + Vi, Xi,j (]’/\i,j + (tij + (pl)(l + tari,j) + subsi‘j - A])Xl’] =0 (22)

A solucdo 6tima € obtida a partir da convergéncia das equacdes complementares (20),
(21) e (22). De acordo com a condicdo de complementaridade dada pela equacéo (22), o preco
de mercado da regido de demanda j (4;) deve ser menor que o preco de oferta da regido i
(p;) acrescido dos custos de levar a mercadoria até a regido de demanda (t;;), dos custos das
transacdes (7;;), dos subsidios e do percentual de tarifa correspondente ao produto.

A partir dos resultados obtidos nesta fase podem ser criados 0s cenarios base e
alternativos. Os cenarios alternativos simulados para este estudo estdo caracterizados
conforme o Quadro 1 descrito abaixo:

Quadro 1- Cenarios alternativos para avaliacdo dos efeitos das politicas comerciais,
dos custos das transagdes comerciais e do choque de demanda sobre o

mercado da soja.
Cenérios |  Tarifas Subsidios | Custos das transacdes | Choque de
comerciais demanda
Primeiro | Manutengédo | Manutencdo | Eliminacéo Sem choque
Segundo | Eliminacdo | Eliminacdo | Manutencao Sem choque
Terceiro | Manutencdo | Manutengdo | Manutencao Aumento de 20%

Fonte: Elaborado pela autora (2013).

No primeiro cenario é simulado um mercado com a eliminacdo dos custos das
transacdes comerciais, mantendo as tarifas, os subsidios e a demanda constante. Vale salientar
gue certamente ndo existe um comércio sem estes custos, ja que alguns sdo inerentes e
inevitaveis nas transacOes comerciais, como, por exemplo, a arbitragem no mercado
financeiro de commodities ou seguro de transporte e perdas de mercadorias, principalmente
em relacdo a produtos agricolas. Porém, o intuito é testar os impactos em potencial que 0s
custos das transacGes comerciais representam no comercio internacional.

No segundo cenario, 0s custos das transagcdes comerciais e a demanda sdo mantidos
constantes e é feita uma simulacdo de livre comércio. Este desdobramento tem o objetivo de
fazer uma comparagéo entre o grau de influéncia dos instrumentos tradicionais de politica de

comeércio, as tarifas e os subsidios, e 0s custos das transa¢cdes no mercado externo.
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O terceiro e ultimo cenério objetiva avaliar os efeitos de um choque de demanda da
soja em presenca dos custos das transagdes e das politicas de tarifas e subsidios. O choque de
demanda atribuido equivale a 20% sobre o consumo mundial. Este percentual é embasado na
elevacdo do consumo da soja e de seus subprodutos nos anos de referéncia que foi de
aproximadamente 18% para o grdo, 15% para o 6leo, 14% para o farelo de soja, conforme
dados da FAOSTAT e 36% para o biodiesel, conforme U.S. Energy Information
Administration - EIA (2013), resultando em um aumento médio dos produtos derivados da
oleaginosa proximo dos 20%.

As simulagdes foram realizadas com a utilizacdo do modelo PCM atraves do General
Algebraic Modelling System - GAMS - que de acordo com Ferris e Munson (2005) e
Rutherfod (1994, 2002), é um software proprio para resolver problemas de programacéo
matematica e para analises econdémicas. Miles e Path sdo as duas ferramentas de analises, ou
solvers, para PCM que fazem parte do sistema do software GAMS. A diferenga é somente o
método de execucdo particular a cada ferramenta®®. Neste estudo foi utilizado o Path, mas
ambos os solvers sdo Uteis para a resolucdo de problemas de otimizacdo sem perda nos
resultados. Na proxima secdo sdo apresentados os dados e as fontes utilizados para a

realizacéo deste estudo.
4.4 BASE DE DADOS

Os dados utilizados neste estudo para quantidade de demanda e oferta e para os pregos
da soja foram extraidos da Food and Agriculture Organization of the United Nations —
FAOSTAT - para os quais é utilizada a média dos anos de 2009 a 2011. O uso de médias
justifica-se pela necessidade de minimizar as variagcdes de mudancas abruptas na economia. A
quantidade consumida é formada pela soma da producdo e importacdo, excluidas as
quantidades de exportacéo.

Os dados de elasticidades® de oferta e de demanda da oleaginosa sdo adquiridos na
Food and Agricultural Policy Research Institute - FAPRI. Os custos de transporte foram
calculados® a partir de informages da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Econdmico - OCDE dadas por unidade de custo de transporte em dolar por quilograma, ou

%8 para saber mais veja Rutherford (1994 e 2002).

2 Elasticidade mede quanto uma variavel pode ser afetada por outra (PINDYCK e RUBINFELD, 2007).

%0 Calculo do custo do frete da soja: (Custo em délar para levar 1 quilograma de soja de um pais X a um pais Y *
Quantidade em quilograma) / Distancia em milhas nauticas = custo em délar para levar a quantidade total do
pais X para o pais Y * Distancia em milhas nauticas entre o pais X e o pais Y= Indicador de custos * distancia
em milhas nauticas de cada pais = custo do frete em ddlar para levar a soja de cada pais exportador ao
respectivo pais importador.



51

seja, 0 custo em dolar necessério para transportar um quilograma de soja via maritimo. As
informagdes relacionadas ao custo de transporte referem-se ao ano de 2007, ultimo ano de
disponibilidade dos dados. As distancias entre os paises sdo dadas em milhas nauticas e foram
cedidas pela pesquisadora lleana Cristina Neagu do Banco Mundial, Washington-DC em
2002, conforme Alvim (2003).

Os subsidios também foram extraidos da OCDE e representam a transferéncia do
governo para o produtor em dolar por toneladas de soja. A fonte disponibiliza os valores na
moeda corrente de cada pais. Todos os valores de transferéncias foram convertidos em
dolares. As tarifas de importacdo sdo ad valorem e foram coletadas no World Trade
Organization — WTO. Tanto os custos de transportes extraidos da OCDE como as tarifas
extraidas da WTO referem-se ao método internacional de classificacdo Sistema Harmonizado
- SH da tabela de Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM de cddigo 120100 que
inclui a soja para semeadura e outros gréos de soja.

O fluxo do comércio entre os paises é representado pelas exportagdes liquidas da soja
que ¢ calculado pela diferenca entre as exportacdes e importacdes para cada pais. Os dados
foram extraidos da United Nations Commodity Trade Statistics Database - UN COMTRADE,
foram agregados conforme as regifes selecionadas para o estudo e estdo sendo apresentados
em forma de tabela no capitulo que trata dos resultados. Vale ressaltar que as tarifas e
subsidios utilizados também estdo dispostos no capitulo de resultados e os custos de
transportes e as elasticidades estdo nos Apéndices A e B, Tabelas A:1 e B:1 respectivamente a

cada variavel. No proximo capitulo sdo apresentados os resultados dos testes empiricos.
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5 RESULTADOS E CALIBRAGEM DO MODELO

Este capitulo apresenta os resultados e a calibragem do modelo que referem-se aos
dados observados do mercado da soja, que sdo as informacGes coletadas das fontes ja citadas
na secao 5.3 referente a base de dados; os resultados estimados pelo modelo, na primeira e na
segunda fase, que gera os custos das transacGes; a calibragem e 0s cenérios base e
alternativos. Inicialmente sdo mostradas as informacdes referentes ao gréo, logo apds sdo
apresentados os resultados produzidos pelo modelo na primeira fase que sdo os custos das
transagdes, o fluxo do comércio e as quantidades e precos de oferta e de demanda. Esses
resultados sdo comparados com os dados observados a fim de verificar a validade do método
através da existéncia e do percentual de diferencgas entre os dados observados e estimados,
conforme explicacBes ja apresentadas no capitulo cinco que concerne a apresentacdo do
modelo. A seguir, € apresentado o cenario-base que é formado na segunda fase a partir da
calibracdo do modelo feita com a introdugdo dos custos das transacBes como uma variavel
exogena, de acordo com o que também ja foi explicado no capitulo cinco, e que serve como
parametro de comparacdo ao comportamento das variaveis nos cenarios alternativos. Por
ultimo, sdo apresentados os cenarios alternativos a partir dos quais sdo estimados 0s impactos

dos custos das transacdes em condicGes de livre comércio e de um choque de demanda.
5.1 MERCADO INTERNACIONAL DA SOJA - DADOS OBSERVADOS

O mercado internacional da soja possui uma dinamica definida pelos trés principais
produtores, Estados Unidos, Brasil e Argentina, e pelo maior consumidor, a China, que
demanda mais da metade do grdo comercializado no mundo. A Tabela 3 mostra o perfil
caracteristico de producdo, consumo e precos da soja para as regifes selecionadas para o
periodo de 2009 a 2011. Os precos de oferta e de demanda da soja no comércio internacional
sdo obtidos através de uma média ponderada dos valores das exportacdes e das importacdes
para o periodo estudado e por isso sdo 0s mesmos. Os maiores valores pertencem a China e a
UE com US$ 0,490 cada pais e os menores a Argentina com US$ 0,419.

Os valores demonstram que os Estados Unidos sdo os maiores produtores da soja com
uma oferta de 88.738 mil toneladas que representa a 35,56% do gréo produzido no mundo. O
Brasil fica em segundo lugar com 66.972 mil toneladas (26,84%) e a Argentina em terceiro
com 44.183 mil toneladas (17,71%). A UE e a China sdo o0s paises com menor volume de
producéo entre os paises selecionados, sendo respectivamente 1.141 que é apenas 0,46% do
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total mundial e 14.850 mil toneladas, representando 5,95% de toda a produgdo no mundo
(Tabela 3).

Aproximadamente 36% da soja que é produzida no mundo participam do comércio
internacional e tem como principal destino a China. Este pais € o maior consumidor e
importador do grdo no mundo com volume de 66.988 mil toneladas, equivalente a 26,85% do
total da soja produzida. O segundo maior consumidor € os Estados Unidos com 50.093 mil
toneladas, equivalente a 20,08% do total do consumo mundial, mas praticamente todo o
volume demandado é produzido internamente. A UE € a regido que consome 0 menor volume
de soja com 13.989 mil toneladas que € igual a apenas 5,61% do consumo mundial. Cabe
destacar que a UE produz e consome pouco 0 grdo porque importa os produtos ja
industrializados da soja por ndo investir na industria de esmagamento, sendo um dos
principais importadores de farelo de soja. J& a China, apesar de produzir baixo volume,
quando relacionado aos grandes produtores, consome quantidades relevantes, conforme
mostra a Tabela 3, em func¢do da industrializa¢éo interna do farelo e do 6leo.

Tabela 3 — Quantidades e precos de oferta e de demanda do mercado da soja — 2009/2011

Quantidades Precos

Paises - IOferta M[?:amanda Oferta Demanda

toneladas % toneladas % US$
Arg. 44,183 17,71 34.887 13,98 0,419 0,419
Brasil 66.972 26,84 36.851 14,77 0,425 0,425
EUA 88.738 35,56 50.093 20,08 0,454 0,454
UE 1.141 0,46 13.989 5,61 0,480 0,480
China 14.850 5,95 66.988 26,85 0,490 0,490
RM 33.631 13,48 46.708 18,72 0,479 0,479
Total 249.516 100 249.516 100

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da FAOSTAT, 2011.

A Tabela 4 mostra as exportacGes liquidas da soja com as quantidades produzidas e
consumidas por cada pais selecionado para este estudo. As linhas horizontais mostram as
guantidades da soja produzida e consumida internamente a cada pais, em negrito, e as
quantidades que sdo exportadas para parceiro. O somatério destes valores equivale ao total da
producdo demonstrada no final de cada linha e na ultima coluna. No final de cada linha
vertical, ou ainda, na ultima linha horizontal estdo discriminados os valores totais das
guantidades consumidas de cada pais que equivalem a soma das quantidades produzidas e que
sdo consumidas internamente, em negrito, somada as quantidades importadas por cada pais do

respectivo parceiro comercial. Ressalta-se que os valores em destaque séo as quantidades em
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toneladas produzidas e consumidas internamente por cada pais. A linha relacionada ao
consumo refere-se ao consumo total, incluindo a producdo interna consumida e as
importacdes.

A coluna de producdo que representa o total produzido, incluindo os volumes
exportados mostra que do volume produzido no Brasil, 66.972 mil toneladas da soja, a
quantidade de 36.851 mil toneladas sdo consumidas internamente, ou seja, mais da metade,
55,02% do grdo é consumido dentro do pais, o restante se direciona para o0 mercado externo.
Do volume exportado 28,96% é direcionada para a China, 6,71% para a UE e 9,30% para 0s
paises do resto do mundo. Uma parte de menos de 1% é exportada para a Argentina e para 0s
Estados Unidos.

A Argentina consome 78,95% do que produz e exporta 17,96% para a China. Os
Estados Unidos consomem 56,44% da soja produzida e a maior parte das exportaces também
é direcionada para a China, equivalendo a 26,40% da producdo. Do restante da producdo de
grdo americana que é comercializado externamente 2,29% vai para a UE e 14,87% para 0s
paises do resto do mundo. As informacdes da Tabela 4 também mostram que UE consome
toda a sua producédo e que a maior parte das suas importacdes é proveniente do Brasil e dos

paises do resto do mundo.

Tabela 4 — Exportacdes liquidas do mercado da soja em mil toneladas para
as regides selecionadas 2009/2011
Paises Argentina Brasil EUA UE China RM Produgao

Argentina 34.883 11 54 7.935 1.299 44.183
Brasil 4 36.851 0.306 4.497 19.395 6.225 66.972
EUA 50.081 2.036 23.425 13.197 88.738
UE 1.141 1.141
China 12 14.838 14.850
RM 6.249 1.395 25.987 33.631

Consumo 34.887 36.851 50.093 13.989 66.988 46.708 249.516
Fonte: Elaborado pela autora a partir de informagdes da UN COMTRADE, 2013.

Em termos de politicas comerciais no mercado internacional, foi observado que o
Brasil e a Argentina sdo 0s paises que aplicam as maiores tarifas de importacdo da soja,
equivalendo a US$ 0,08 por quilograma do grdo. Os paises do resto do mundo tarifam o
produto na média de US$ 0,07 por quilograma do produto e a China é o pais que aplica a
menor tarifa no valor de US$ 0,03 por quilograma da oleaginosa. Os Estados Unidos e a UE

ndo fazem uso da politica tarifaria em seus mercados, mas subsidiam o produto.
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A Tabela 5 mostra as transferéncias que sdo repassadas a produgdo da soja nos paises
selecionados para este estudo. As informacdes foram coletadas da OCDE e representam 0s
valores em dolares repassados aos agricultores conforme as suas especificidades em termos de
destino de recursos. No final da tabela estdo os percentuais do valor total da producao que sao

repassados por cada economia e as transferéncias em ddlar para cada quilograma da soja.

Tabela 5 — Subsidios aplicados ao mercado da soja pelos paises selecionados - 2009/ 2011

Descricéo EUA Brasil China UE
I. Producéo em toneladas 88.738.230  66.972.391  14.849.843 1.141.027
I. Valor em US$ 40.287.156,42 28.463.266,18 7.127.924,64 547.693
I11. Transferéncias em US$ 1.290.361,76 294.678,52 1.396.651,47 3.183,62
A. Suporte baseado
Sobre a produgéo 8.062,76 31.825,40 0,00 3.183,62
Al. Suporte aos precos
de mercado - MPS 0,00 0,00 1.396.651,47 0,00
A2. Pagamentos baseados
sobre a producéo 8.062,76 31.825,40 0,00 3.183,62
B. Pagamentos Baseados sobre
0 uso dos insumos 0,00 262.853,12 0,00 0,00
B1. Uso de insumos variaveis 0,00 262.853,12 0,00 0,00

C. Pagamento baseado
em recursos necessarios a
producgdo da soja consumidos

dentro do ciclo operacional 1.282.298,99 0,00 0,00 0,00
IV. Transferéncias em % 3,20% 1,04% 19,59% 0,58%
V. Transferéncia por quilograma de soja 0,015 0,004 0,094 0,003

Fonte: Organizacéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE (2012).

O subsidio é chamado Producer Support Estimate - PSE - que refere-se as
transferéncias repassadas pelo governo ao produtor da soja, seguindo critérios de
implementacdo conforme as politicas adotadas por cada pais e sendo divido em quatro
categorias: Single Commodity Transfers - SCT; Group Commodity Transfers - GCT; All
Commodity Transfers — ACT e Other Transfers to Producers - OTP. A transferéncia do tipo
SCT é a classificacdo utilizada neste estudo e refere-se aos repasses calculados para cada
produto especificamente, como, neste caso para a soja. Os valores sdo calculados pelos
Estados Unidos, mas estdo de acordo com a moeda corrente de cada pais. Para este estudo foi
feita a conversdo dos valores em dolar. A divisdo da Tabela 5 esta de acordo com indicadores
desenvolvidos pela OCDE que sdo calculados conforme os critérios de politica comercial
adotados por cada pais.

O suporte baseado sobre a producdo é dividido em suporte a precos de mercado e

pagamentos baseados sobre a producdo. O primeiro refere-se ao valor monetério bruto anual
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transferido dos consumidores e contribuintes aos produtores agricolas que decorre de politicas
que alteram os precos do mercado interno, criando uma diferenga em relagdo aos pregos de
fronteira. Se, por exemplo, uma medida politica é aplicada em um determinado pais a qual
aumenta os pregos internos em relacdo aos precos externos, a diferenca dos valores
multiplicada pela quantidade produzida, incluindo o volume consumido internamente e o
volume exportado, menos a quantidade que é utilizada em racéo animal, é o valor deduzido
das transferéncias de mercado, ou seja, 0 repasse aos produtores provenientes dos
consumidores. De acordo com a Tabela 5, somente a China possui esse tipo de transferéncia e
é valorado no montante de 1.396.651,47 dolares. Vale destacar que estes valores também sdo
calculados como médias e referem-se ao periodo analisado neste estudo.

O pagamento baseado sobre a producédo esta relacionado aos ganhos obtidos entre o
valor do empréstimo contraido pelo produtor e o pagamento efetuado cujo saldo tem como
base 0 menor valor entre a taxa de empréstimo do dia dada pelo governo e a daily posted
country prices - PCP que, conforme a OCDE (2013), é o preco de mercado do produto menos
0 custo de transporte entre o pais exportador e 0 mercado. Se, por exemplo, o PCP estiver em
US$ 7,00 o bushel® da soja e a taxa do dia do governo, o preco do gréo alcancar US$ 10,00 o
bushel, o pagamento do produtor é calculado com base no primeiro valor. A diferenca entre
esses valores multiplicada pela producdo é o subsidio pago ao produtor. Dos paises
selecionados que adotam subsidios ao produtor, somente a China ndo adere a tal politica e o
mais beneficiado é o Brasil, exibindo valor de US$ 31.825,40, quase quatro vezes mais que 0S
Estados Unidos que apresentam valor de US$ 8.062,76 e aproximadamente dez vezes mais
que a UE que é de US$3.183,62.

Os pagamentos baseados no uso de insumos sdo empréstimos operacionais para
auxiliar, basicamente, a pequena propriedade da agricultura familiar, por exemplo, pagamento
de energia, suporte de irrigacdo, assisténcia a alimentacdo, e em casos de emergéncia como o
combate a pragas ou recuperacdo de perdas fisicas por catastrofes naturais a exemplo de
inundacdes e secas. Uma parte dos recursos é também direcionada para agricultores iniciantes
que ndo possuem outra opcdo de obtencdo de empréstimos ou aqueles socialmente
desfavorecidos. O Brasil € o Unico pais, do grupo selecionado, que possui este tipo de
programa, favorecendo seus agricultores com valor de US$ 262.853,12.

Pagamento baseado em recursos necessarios a producdo sdo empréstimos realizados

com base na média dos niveis de colheita dos agricultores no caso da receita cair abaixo dos

31 Bushel ¢ uma medida equivalente a 27,2155 quilogramas.
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niveis de rendimentos anteriores e abaixo dos precos de mercado. Os produtores s&o
obrigados a cumprir as disposi¢Oes exigidas para a conservagdo da propriedade. Para esta
modalidade de empréstimo ndo ha limite de producéo e as taxas sdo variaveis. As informacoes
mostram que os Estados Unidos sdo os maiores fornecedores deste tipo de empréstimo com
valor de US$ 1.282.298,99.

De uma forma geral, os dados da Tabela 4 mostram que as politicas de apoio ao
agricultor através de subsidios diferem entre os paises, sobretudo em relagdo a China que néo
aplica nem um tipo de programa de empréstimos. O agricultor chinés é subsidiado apenas a
partir das transferéncias originadas do consumidor, conforme explicado acima.

As informagdes apresentadas nesta secdo referem-se aos dados observados
relacionados ao mercado da soja e que serviram para estimar os resultados apresentados na

préxima secao, testando e validando o modelo.
5.2 RESULTADOS ESTIMADOS - PRIMEIRA FASE

Os resultados estimados nesta primeira fase utilizam as informacgdes apresentadas
referentes ao mercado da soja a fim de testar a validade do modelo e obter a variavel de custos
das transacbes que fazem a calibracdo, gerando o cenario-base. Vale lembrar que pequenas
diferengas entre os valores observados e estimados sdo passiveis de ocorrer conforme
especificacbes ja apresentadas no capitulo quatro que trata da metodologia aplicada neste
estudo. A Tabela 6 apresenta as informacdes observadas e os valores estimados pelo modelo,
demonstrando que as diferencas possuem percentuais nulos para as quantidades de oferta e de

demanda e para 0s precos.

Tabela 6 — Quantidades de oferta e de demanda observadas e estimadas do
mercado da soja em paises selecionados e resto do mundo

2009/2011

Quantidade de Oferta | Quantidade de demanda Precos
Paises Observ. Estim. Dif. Estim. Dif. | Obs. Est. Dif

Mil toneladas % Mil toneladas % US$ %

Arg.  44.183|44.183|0,00| 34.887| 34.887| 0,00 {0,419|0,4190,00
Brasil 66.972|66.972|0,00| 36.851| 36.851| 0,00 {0,425|0,425 0,00
EUA  88.738|88.738|0,00| 50.093| 50.093| 0,00 | 0,454 0,454 0,00
UE 1.141| 1.141/0,00| 13.989| 13.989| 0,00 |0,4800,480 0,00
China 14.850|14.850|0,00| 66.988| 66.988| 0,00 | 0,490 0,490 |0,00
RM 33.631/33.631]0,00| 46.708| 46.708| 0,00 {0,479/0,4790,00

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da FAOSTAT e estimativas geradas pelo modelo.
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A Tabela 7 demonstra as diferencas entre os valores observados que foram
apresentados na secdo anterior com relacdo as exportacGes liquidas e os valores estimados
para o fluxo do comércio da soja entre os as regides selecionadas. A maior parte das
diferencas é zerada, apresentando saldos negativos apenas para 0 COmércio entre 0s parceiros
Argentina - Estados Unidos e Brasil - Argentina, mas de pouca relevancia para as estimativas.

Nesse sentido, as estimativas até este momento demonstram a validade do modelo.

Tabela 7 — Fluxo do comércio da soja entre os parceiros das regides selecionadas e
resto do mundo - 2009/2011

Paises Quantidades  Diferenca Paises Quantidades  Diferenca
Exp. Imp. Obs. Estim. % Exp. Imp. Obs. Estim. %
Arg. Arg. 34883 34.883 0,00 |EUA EUA 50.081 50.081 0,00
Arg. EUA 12 12 0,00 |EUA UE 2.036 2.036 0,00
Arg. UE 54 54 0,00 |EUA China 23.425 23.425 0,00
Arg. China 7935 7935 000 |EUA RM 13197 13.197 0,00
Arg. RM 1299 1.299 0,00 UE UE 1141 1.141 0,00
Brasil Arg. 4 4 -0,01 |China UE 13 13 0,00
Brasil Brasil 36.851 36.851 0,00 |China China 14.838 14.838 0,00
Brasil EUA 0306 0.306 0,00 |RM UE 6.249 6.249 0,00
Brasil UE 4497 4497 0,00 |RM China 1395 1395 0,00
Brasil China 19.395 19.395 0,00 |[RM RM 25987 25987 0,00
Brasil RM 6.225 6.225 0,00

Fonte: Elaborado pela autora a partir das estimativas geradas pelo modelo

A Tabela 8 mostra os custos estimados das transacGes comerciais, em ordem crescente
de valor, que corresponde a todos os eventuais custos que podem ocorrer neste mercado como
os vérios exemplos descritos no capitulo 2. Estdo excluidos deste valor os subsidios, os custos
de transportes e o imposto de importacdo que sdo varidveis introduzidas no modelo enquanto
0s custos das transacbes sdo variaveis enddgenas e equivalem a medida em dolar por
quilograma de soja.

H& casos em que os custos das transagBes ocorrem com valores negativos, como na
exportacdo dos Estados Unidos para o resto do mundo e os outros mercados que seguem na
ordem conforme a tabela. Vale lembrar que o fendbmeno pode ocorrer devido ao efeito de
politicas como, por exemplo, subsidios que quando se constituem em valores mais elevados
que os custos das transacOes tornam esta variavel negativa, conforme ja foi colocado na
apresentacdo da metodologia.

Os custos das transacdes mais elevados referem-se ao comércio da China em direcéo a

UE que sdo equivalentes a US$ 0,076 por quilograma de soja seguida do Brasil e da
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Argentina que possuem respectivamente o segundo e o terceiro mais elevado custo com US$
0,05 e US$ 0,049 por quilograma de soja carregada para a Europa. Na sequéncia, 0s proximos
colocados, em termos de nivel de custos, sdo as exportacfes dos paises latinos para a China
com US$ 0,39 cada pais. Os menores custos das transacOes, sem considerar os valores
negativos, estdo relacionados ao mercado do Brasil para a Argentina com US$ 0,004; do
Brasil para o resto do mundo com US$ 0,018 e da Argentina para o resto do mundo com US$

0,019 seguido pelos Estados Unidos para a China com US$ 0,26 por quilograma de soja.

Tabela 8 — Custos das transacbes no comércio internacional da soja para
regides selecionadas e resto mundo — 2009/2011

Custo das Custo das
Paises transacdes Paises transacoes
Exportador Importador  US$/Kg | Exportador Importador US$/Kg
China UE 0,076 | EUA China 0,026
Brasil UE 0,050 | Argentina RM 0,019
Argentina UE 0,049 | Brasil RM 0,018
China RM 0,045 | Brasil Argentina 0,004
Argentina  China 0,039 |EUA RM -0,001
Brasil China 0,039|RM UE -0,006
EUA UE 0,034|RM China -0,013
Argentina EUA 0,027 |RM EUA -0,034
Brasil EUA 0,026

Fonte: Elaborado pela autora a partir das estimativas geradas pelo modelo.

Vale lembrar que o método de calibracdo utilizada neste estudo é o mesmo
desenvolvido por Anania (2011) que utiliza 0 método de ajustes através da variavel de custos
das transacOes que € gerada na primeira fase do problema e introduzida como uma variavel
exogena na segunda fase das estimativas. A partir deste procedimento sdo delineados os

cenarios base e alternativos gque estdo sendo apresentados a seguir.
5.3 CENARIO-BASE E CENARIOS ALTERNATIVOS - SEGUNDA FASE

O cenario-base é gerado na segunda fase do modelo a partir das estimativas obtidas na
primeira fase e da calibracdo do modelo cujos resultados servem como pardmetro para 0s
cenarios alternativos que tem como objetivo estimar os impactos dos custos das transagdes no
comeércio internacional da soja. Em todos os cenarios utilizam-se as mesmas variaveis do
comeércio apresentadas até 0 momento e os efeitos sdo testados em trés cenarios alternativos
dos quais, no primeiro é feita a exclusdo dos custos das transagdes, no segundo sdo excluidas

as politicas de tarifas e subsidios e no terceiro atribui-se um excesso de demanda.
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5.3.1 Cenéario-base

As estimativas do cenario-base sdo dadas a partir dos resultados estimados na primeira
fase e concernem as quantidades de precos de oferta e de demanda e, vale destacar, o fluxo de
comércio ndo € dado em nivel desagregado nesta fase, pois conforme ja colocado, para tal
resultado sdo necessérias elasticidades de exportacdo e de importacdo que ndo sao utilizadas
neste estudo. A varidvel, portanto, refere-se a um valor Unico para cada regido
respectivamente selecionada e condiz com valores agregados tanto para as quantidades de
oferta quanto de demanda.

Os custos das transac¢des sdo introduzidos no modelo, participando das estimativas
como uma varidvel exdgena e servindo de elemento de calibracdo para o modelo. A Tabela 9
mostra as quantidades de oferta e de demanda estimadas na primeira fase e os valores do
cenario-base obtidos apos a calibracdo do modelo. A terceira coluna referente a cada variavel
de quantidades e precos sdo as diferencas em percentuais entre os valores estimados na
primeira fase e os valores do cendrio-base obtidos apos a calibracdo do modelo.

Tabela 9 — Quantidades e precos de oferta e de demanda obtidos na primeira fase e
cenario-base do mercado da soja para as regiGes selecionadas e resto do
mundo - 2009/2011

Quantidade de Oferta Quantidade de demanda Precos

Paises Estimados Cenario Dif. Estimados Cenario Dif. Estim. Cen. Dif.
na 12 fase  base na 12 fase  base 12 fase base

Mil toneladas % Mil toneladas % US$ %

Arg. 44183 | 44.188|0,01 34.887| 34.884|-0,01| 0,419/0,419]| 0,00

Brasil 66.972| 66.971|0,00 36.851| 36.852| 0,00 | 0,425|0,425| 0,00
EUA 88.738| 88.737(0,00 50.093| 50.100| 0,01 | 0,454|0,454| 0,00

UE 1.141| 1.141|0,02 13.989| 13.990| 0,01 | 0,480|0,480-0,21
China 14.850| 14.853|0,02 66.988| 66.997| 0,01 | 0,490|0,490| 0,00
RM 33.631| 33.640/0,03 46.708| 46.709| 0,00 | 0,479]0,479]-0,21

Fonte: Elaborado pela autora a partir das estimativas geradas pelo modelo.

Os percentuais exibidos mostram que a distribuicdo das varidveis e o0s valores
permanecem praticamente 0s mesmos estimados na primeira fase com pequenas diferencas
para alguns valores, como pode ser observado na Tabela 9, mas que ndo sdo relevantes para
os resultados. De qualquer forma, os valores do cenario-base servem de parametro de medida

para 0s cenarios alternativos cujos resultados séo apresentados a seguir.
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5.3.2 Cenérios alternativos

Os cenérios alternativos sdo simulacdes e desdobramentos de condigdes que servem
para ressaltar riscos e oportunidades inerentes a estratégias, enriquecendo o planejamento e
proporcionando um caminho para decisfes futuras. Neste estudo os cenarios alternativos
visam explorar os efeitos dos custos das transacdes e das politicas comerciais no mercado
internacional da soja e os impactos de um choque de demanda na presenca desses custos e das
tarifas e subsidios. O desdobramento é feito em trés condi¢des, conforme ja especificado, nas
quais sdo testados os impactos sobre as variaveis de quantidades e de precos de oferta e de
demanda no comércio internacional da oleaginosa.

Cada cenério esta sendo apresentado em tabelas separadas, mas para a melhor
visualizacdo e comparacdo dos efeitos nos trés cenarios foram plotados em graficos os
percentuais das diferencas entre os valores do cenario-base e dos cenarios simulados
conforme cada variavel. Os graficos sdo apresentados em uma Unica figura (4) através da qual
é possivel fazer a analise em conjunto dos impactos da exclusdo dos custos das transagdes e
das politicas comerciais e do choque de demanda.

A tabela 10 retrata o primeiro cenario que é estimado na auséncia dos custos das
transagdes. As informacgdes mostram que em tal situagdo as quantidades de oferta elevam-se
para a Argentina em 1,37%, para o Brasil em 1,17% e para a China em 3,16% e reduzem para
os Estados Unidos em 0,55%, para a UE em 2,78% e para o resto do mundo em 0,52%. Ja as
guantidades demandadas sofrem efeito contrario para todos os paises com excecdo da China
gue também aumenta a quantidade consumida, mas em um nivel menor igual a 1,45%. A
Argentina reduz o consumo em 1,05% e o Brasil em 0,54%. Os Estados Unidos elevam a
demanda em 0,63%, a UE em 1,83% e os paises do resto do mundo em 0,41%.

Os precos de oferta e de demanda seguem o comportamento no mesmo sentido das
guantidades de oferta, mas elevam-se em um patamar mais elevado. Os precos da Argentina e
do Brasil elevam-se em 4,30% e 3,53% respectivamente a cada pais. A China também
apresenta elevacdo, mas em um grau bem mais elevado que os dois Ultimos paises com um
percentual de 7,14. Os Estados Unidos reduzem seus precos de oferta em 1,76%, a UE em
8,54% e o resto do mundo em 1,46%. Os precos de demanda mantém a mesma trajetoria e os
mesmos percentuais dos precos de oferta para a Argentina, o Brasil e o resto do mundo. J& os
Estados Unidos e a UE embora permanecam no mesmo sentido, a redugdo ocorre em maior
escala, para o primeiro pais, com 2,64% e, menor para 0 segundo, com 8,75%. A China

também apresenta queda de 6,94% nos precos de demanda.
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Este primeiro cenario demonstra que o0s paises que apresentam aumento na oferta da
soja sdo aqueles que possuem 0s maiores custos das transacdes, a China, o Brasil e a
Argentina. J& em termos de consumo, a China destoa destes dois ultimos paises, exibindo
elevacdo na quantidade demandada ao invés de reduzir. O comportamento atipico para a
China é observado na maioria das varidveis de oferta e de demanda, exibindo percentuais
mais elevados que dos outros paises exceto em relacdo a UE no que diz respeito a quantidade
e ao preco de demanda. Ambas, a China e a UE, salientam-se mais que as outras regides nas

varidveis de demanda, apresentando maiores variacfes que as das outras regides.

Tabela 10 - Cenario-base e cenario alternativo para o mercado da soja nas regides
selecionadas e resto do mundo sem custos das transacdes - 2009/2011

Quantidades Precos
Oferta Demanda Oferta Demanda
, Cenario  Cenario .. | Cenario Cenario . Cenéario Cen. .. | Cen. .
Paises base alternativo Dif. base alternativo Dif. base alt. Dif Alt. Dif
Mil toneladas % Mil toneladas % US$ % | US$ %

Arg.  44.188 44.794| 1,37 | 34.884 34516 |-1,05% | 0,419 (0,437 | 4,30 (0,437 | 4,30
Brasil 66.971 67.752| 1,17 | 36.852 36.651|-0,54% | 0,425|0,440| 3,53 | 0,440 3,53
EUA 88.738 88.251|-0,55| 50.100 50.416 | 0,63% | 0,454 (0,446 |-1,76 0,442 |-2,64
UE 1.141 1.110|-2,78 | 13.990 14.246| 1,83% | 0,480|0,439 |-8,54|0,438|-8,75
China 14.853 15.322 | 3,16 | 66.997 67.967 | 1,45% | 0,4900,525| 7,14 | 0,456 |-6,94

RM  33.640 33.464 |-0,52 | 46.709 46.898| 0,41% | 0,479|0,472|-1,46]0,472|-1,46
Fonte: Elaborado pela autora a partir das estimativas geradas pelo modelo.

A tabela 11 registra os resultados do segundo cenario no qual sdo conservados 0s
custos das transacOes e sao retiradas as tarifas e os subsidios, simulando uma condicdo de
livre comércio. Neste panorama, a Argentina eleva as quantidades ofertadas em 0,93%, o
Brasil em 0,69%, a UE em 0,91 e o0 resto do mundo em 1,17%. Os Estados Unidos e a China
apresentam movimento contrario, reduzindo respectivamente em 0,08% e em 0,06%. As
quantidades demandadas elevam-se para todas as regides, com excecdo da UE que reduz em
0,51%. A Argentina aumenta o seu consumo em 1,35%, o Brasil em 0,83%, os Estados
Unidos em 0,05%, a China em 0,01% e os paises do resto do mundo parecem ser oS mais
favorecidos neste comércio com uma elevacao no consumo de 11,85%.

Os precos de oferta se elevam em todas as regides com exce¢do dos Estados Unidos
que apresentam uma queda de 0,22%. A maior variacao € para a UE e para o resto do mundo
com 3,13% e 3,76% de aumentos nesta ordem para cada regido. Ja os precos de demanda
registram queda para a Argentina de 5,25%, para o Brasil de 4,94% e para os Estados
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Unidos de 0,22%. Os precos de demanda da UE aumentam em 2,50% e do resto do mundo

em 2,51%. Os precos de demanda da China néo se alteram.

Tabela 11 - Cenario-base e cenario alternativo para 0 mercado da soja nas regides
selecionadas e resto do mundo em condicdes de livre  comércio

2009/2011
Quantidades Precos

Oferta Demanda Oferta Demanda

paises “poce atirnativo D' | base . altemativo O | baseait O | A OF
Mil toneladas % Mil toneladas % USs$ % | US$ %

Arg.  44.188 44560| 0,93 | 34.884| 35.355 1,35| 0,419|0,431| 2,86|0,397 |-5,25
Brasil 66.971 67.431| 0,69 | 36.852| 37.156 0,83| 0,425|0,434| 2,12|0,404 |-4,94
EUA  88.737 88.668 | -0,08 | 50.100| 50.124 0,05| 0,454|0,453|-0,22|0,453|-0,22
UE 1.141 1.152| 0,91| 13.990| 13919 | -0,51| 0,480|0,495| 3,13|0,492| 2,50
China 14.853 14.843|-0,06 | 66.997| 67.001 0,01, 0,490|0,490| 0,00|0,490| 0,00
RM 33.640 34.035| 1,17 | 46.709| 41.174 |11,85| 0,479|0,497| 3,76|0,491| 2,51

Fonte: Elaborado pela autora a partir das estimativas geradas pelo modelo.

A Tabela 12 exibe o terceiro cenario no qual é simulado um choque no consumo e

seu efeito nas quantidades e precos de oferta e de demanda na presenca dos custos das

transagdes, das tarifas e dos subsidios. Todas as variaveis se elevam mediante o0 aumento de

20% no consumo mundial da soja, mas a China é o pais que mais aumenta a oferta do gréo

com 14,90%. O Brasil € quem mais aumenta o consumo com 13,62% e a Argentina sofre 0s

maiores aumentos nos precos de oferta e de demanda com 41,29%. A UE exibe a menor

elevacdo na quantidade de oferta da oleaginosa com 9,97% e também nos precos de oferta e

de demanda com 36,04% e 35,83% respectivamente.

Tabela 12 - Cenéario-base e cenario alternativo para o mercado da soja nas regibes
selecionadas e o resto do mundo com choque de demanda - 2009/2011

Quantidade de Oferta Quantidade de consumo Precos
Paises “base atormativo O | Base atermativo D | Obs Est Dif | Est Dif

Toneladas % Toneladas % Us$ % | US$ %
Arg. 44,188 | 49.344 11,67 | 34.884 38.402 10,09|0,419|0,592 | 41,290,592 | 41,29
Brasil 66.971| 75.209 12,30 | 36.852 41.872 13,62|0,425|0,598 | 40,710,598 | 40,71
EUA 88.737| 98.374 10,86 | 50.100 55.460 10,70|0,454 0,627 | 38,110,627 | 38,11
UE 1.141| 1.255 9,97 13.990 15.787 12,85|0,480|0,653 | 36,040,652 | 35,83
China 14.853| 17.065 14,90 | 66.997 75.568 12,790,490 0,667 | 36,12 | 0,667 | 36,12
RM 33.640| 37.333 10,98 | 46.709 51.491 10,240,479 0,664 | 38,62 | 0,664 | 38,62

Fonte: Elaborado pela autora a partir das estimativas geradas pelo modelo.
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A variacdo das quantidades de oferta e de demanda é na média dos paises em torno de
11% e dos precos de 38%. A variagcdo menor para as quantidades em relagdo aos precos
ocorrem devido a caracteristica de baixa elasticidade da soja cujos valores podem ser
conferidos no Apéndice B, na Tabela B-1. Em vista da demanda inelastica, um choque
provoca a alta mais que proporcional dos precos que significa aumento na renda dos
produtores, servindo de estimulo para a elevacdo da produgdo. No entanto, em funcdo da
baixa elasticidade de oferta, o volume produzido aumenta menos que proporcionalmente aos
precos.

Uma comparagdo em conjunto entre os trés cenarios simulados pode ser feita através
dos graficos que estdo representados na Figura 4 em um conjunto de quatro plotagens com 0s
percentuais de variacdo de cada varidvel de oferta e de demanda. O Grafico relacionado a
guantidade de oferta demonstra o efeito das trés variaveis de impacto: custo das transacgoes,
politicas de comércio e choque de demanda sobre a quantidade de oferta nas regides de
andlise. Pode-se observar que o Brasil e a Argentina movimentam-se de forma similares nos
dois primeiros painéis, apresentando diferencas proximas entre os dois desdobramentos, ou
seja, 0s impactos dos custos das transacBGes e das politicas comerciais nas quantidades de
oferta do gréo sdo proximos para esses paises. E possivel também perceber com maior nitidez
0s picos acentuados em relacdo a retirada dos custos das transagdes para a UE e a China,
indicando que ambos 0s paises sofrem mais 0s impactos com a retirada dos custos que das
tarifas e subsidios. Os efeitos também sdo maiores em relacdo as outras regides.

Em relacdo a curva relacionada ao cenario do choque de demanda, ha uma
similaridade entre seu movimento e o do primeiro cenario no qual sdo excluidos os custos das
transacbes. As colunas dos dois cenarios seguem em sentido parecido, sugerindo que o
aquecimento do consumo neutraliza parte dos impactos dos custos das transacdes, ou seja,
diante do aumento da demanda, os produtores alteram a oferta da soja em patamares proximos
da variacdo sem a presenca dos custos das transacdes no mercado. O Gréafico de quantidade de
oferta demonstra também os maiores impactos sofridos pelo Brasil e pela China em relacdo s
outras regides com o choque de demanda.

O gréfico que se refere a quantidade de demanda mostra os impactos sobre a
quantidade de consumo da soja relacionados aos trés cenarios. Observa-se mudanca de
sentido nos movimentos das quantidades demandadas em relagcdo a quantidade de oferta,
exceto para a China quando sdo retirados os custos das transagfes. Para a Argentina, por
exemplo, a retirada dos custos eleva as quantidades de oferta, mas reduz as quantidades de

demanda. J& em relacdo as politicas comerciais os Estados Unidos que reduziram as
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quantidades ofertadas com a retirada dos custos, elevam as quantidades de demanda da soja e
a UE que reduziu a quantidade de oferta, também reduz a quantidade de demanda. E possivel
observar também atraves do grafico, a maior sensibilidade dos paises do resto do mundo para

as tarifas e subsidios em comparagéo aos custos das transacoes e as outras regides.

Figura 4 - Percentuais de variagdo das quantidades e dos precos de oferta e de demanda da
soja em relacdo aos cenarios alternativos - 2009 -2011
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das estimativas geradas pelo modelo.

No terceiro cenario em que sdo mantidos 0s custos e as politicas comerciais, o Brasil
apresenta as maiores variacdes em relacdo a todas as regides diante do choque de demanda
cujo impacto sugere ser maior que a eliminacdo dos custos das transacfes e a eliminacédo das
tarifas e subsidios. A UE e a China, que apresentam os maiores aumentos nas quantidades de
consumo em relacdo as outras regides na auséncia dos custos das transacfes, ndo atingem
resultado de forma téo satisfatoria quanto o Brasil com o choque de demanda, mas continuam
com melhor desempenho que os Estados Unidos, a Argentina e o resto do mundo.

No gréfico que mostra o impacto sobre os precos de oferta pelos custos das transagdes,
pelas politicas de comércio e pelo chogue de demanda pode ser feita a mesma interpretacdo
das quantidades de oferta, pois as alteracdes de ambas as variaveis seguem 0 mesmo sentido,
tanto no primeiro como no segundo cenario, ou seja, quando as quantidades de oferta elevam-
se ou reduzem-se, ocorre 0 mesmo com 0s precos mediante as simulagdes de excluséo de

custos e de tarifas e subsidios, porém em propor¢des maiores para 0s precos. No cenério do
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choque de demanda que possui colunas com tendéncia de menor elevagdo quando comparadas
as colunas relacionadas a retirada dos custos das transagdes, sugerem menor impacto do
choque de demanda sobre os precos de oferta do que com a eliminagdo desses custos.

Com relacdo ao grafico que mostra o efeito sobre os precos de demanda pela excluséo
dos custos das transagdes e em condic¢do de mercado livre, as colunas dos pregos demonstram
que o0 movimento das variaveis de preco e de quantidade demandada s&o similares para ambos
0S cenarios, porém em sentidos opostos. Os paises do resto do mundo constituem uma
excecao no que diz respeito a0 movimento da coluna relacionada as politicas comerciais, pois
segue a mesma direcdo de aumento tanto na quantidade de consumo como no prego de
demanda, apresentando menores efeitos para a variavel de preco.

No cenario do choque de demanda, os precos de demanda registram movimento
similar ao cenario da exclusdo dos custos das transacGes para as regides, sugerindo que o
aumento no consumo neutraliza parte do impacto dos custos das transa¢fes nos precos, isto &,
diante do aumento da demanda, 0s pregcos que 0s consumidores pagam pela soja variam
préximos aos moldes e para 0s mesmos paises no caso da retirada dos custos das transacoes
no mercado, porém em propor¢des menores. A UE mostra uma curva menos ingreme no
terceiro cenério, sugerindo que os efeitos sobre os precos sdo maiores diante da retirada dos
custos das transagdes que no aumento do consumo.

De uma forma geral os trés cenarios demonstram que o mercado da soja reage
diferentemente e de acordo com as peculiaridades de cada regido estudada. A seguir sdo

apresentadas as consideracdes finais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisa e discute os impactos dos custos das transagcdes comerciais e das
barreiras tarifarias e subsidios no comércio internacional da soja. Para atingir tal objetivo,
utiliza-se um modelo de equilibrio parcial formulado como um Problema de
Complementaridade Mista - PCM - que permite a inclusdo dos custos e das tarifas e subsidios
além da construgdo de cendrios. Sédo construidas trés simulacGes para testar os impactos: na
primeira eliminam-se 0s custos, na segunda, retiram-se as politicas de comércio e na terceira é
testado um aumento de 20% no consumo da soja. Os resultados mostram que a eliminagéo
dos custos das transacOes favorece o Brasil, a Argentina e a China no aumento das
exportacdes e eleva as importacGes dos Estados Unidos e da Europa. Os paises do resto do
mundo sdo mais beneficiados pela condicdo de livre mercado. Esses custos, no entanto, nao
impedem a elevacdo na participacdo das exportacdes da soja frente a0 aumento do consumo
no mesmo ritmo dos anos de 2009 a 2011, com excec¢éo do Brasil e da UE.

A eliminacgéo dos custos das transacfes da soja favorece a China, elevando os precos
recebidos pela venda da soja e reduzindo os precos pagos pelos consumidores, aquecendo 0
mercado. Com precos elevados, os produtores ficam estimulados a produzir, gerando um
excesso de oferta no mercado que leva os precos de demanda a convergir para valores
menores, estimulando a acdo dos consumidores e aumentando as quantidades de demanda.
Com a eliminacdo das politicas comerciais, 0s efeitos sdo contrarios e menores e podem ser
explicados com base no tipo de subsidio repassado aos produtores, que depende de politica de
precos interna e pela baixa tarifa de importacdo. Quando séo retiradas as politicas de comércio
deste pais equivale eliminar as politicas de preco relacionadas aos subsidios, igualando os
precos de oferta e de demanda e j& que a tarifa de importacdo é apenas US$ 0,03 para cada
quilograma de soja, a mais baixa em relacdo aos outros paises, o0 impacto das politicas de
comércio sobre as varidveis de oferta e de consumo ndo chegam a ser consideraveis. Esse
contexto mostra que a reducdo dos custos das transacdes poderia tornar mais eficiente as
politicas adotadas pela China para o comércio exterior e elevar o bem estar do pais.

Os efeitos dos custos das transa¢fes na UE diferenciam-se dos outros paises devido
aos tipos de politicas comerciais adotadas pelo bloco e por ser apenas importador. A regido
ndo adota medidas tarifarias, somente subsidia seus produtores e a modica producdo da UE é
totalmente consumida pela regido. Essas caracteristicas sdo determinantes para o
comportamento diferenciado entre a retirada dos custos das transacOes e a retirada dos

subsidios. Sem os custos, a regido passa a importar maior volume em funcdo dos menores
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precos. Pelo lado da oferta, os produtores ficam menos estimulados em produzir e,
considerando que a regido ndo € especializada na producdo da soja, a queda nas quantidades
de oferta mostra a preferéncia pelas importacdes ja que se tornam facilitadas pelos menores
precos. O aumento do volume de consumo da soja pela UE sugere a elevagdo das exportacoes
da China para esta regido visto que o pais chinés é fornecedor de soja para o bloco. Esta
estimativa, entretanto depende das elasticidades de exportacdo e importacdo que ndo sao
utilizadas neste estudo, impedindo inferéncias mais concretas a respeito.

O movimento contrario dos efeitos dos custos das transagdes e da politica de subsidios
sobre as quantidades de oferta na UE e na China sugere que o impacto da primeira variavel
distorce os efeitos da segunda. Se for considerado que a politica comercial da regido é
baseada em indicadores que dependem dos custos de transporte e do mercado financeiro que
por sua vez podem estar sobre a acdo de outros custos que envolvem estas variaveis, como
custo de arbitragem ou seguro no caso dos transportes e, considerando 0s impactos que 0s
custos das transacdes provocam no mercado, entdo a politica de subsidio adotada para o
mercado da soja pela regido pode ndo ser a mais apropriada na presenca dos custos das
transacoes.

Os custos das transacfes no Brasil e na Argentina possuem efeitos sobre as variaveis
de oferta similar as das politicas comerciais. A reducdo dos custos ou a eliminacao das tarifas
aumentam os precos de oferta estimulando a producdo. As variaveis de demanda possuem
comportamento diferente em cada caso. A retirada dos custos provoca a elevacdo dos precos
de demanda que reduz o consumo da soja em ambos 0s paises, mostrando que ndo ha uma
convergéncia dos precos para menores valores, ou seja, 0 mercado ndo retorna ao equilibrio
anterior. Esse panorama sugere que o Brasil e a Argentina diante dos menores custos das
transacdes elevam o0s seus percentuais de oferta da soja no mercado mundial. A partir da
equacdo de consumo® utilizada neste estudo e das diferencas percentuais entre a variagdo das
quantidades de oferta e de demanda estimadas observou-se que com a retirada dos custos das
transagoes, o0 Brasil eleva a quantidade importada da soja em 1,71% e a Argentina em 2,42%.
Conforme a equagéo, na medida em que o volume de consumo reduz e o de producdo se
eleva, o volume exportado aumenta. Uma estimativa para a variagdo e o direcionamento das
exportagdes e importagdes, entretanto, necessitam de outros estudos.

Na auséncia das politicas comerciais, 0s precos de demanda sofrem queda, elevando as

guantidades consumidas, demonstrando uma volta ao equilibrio anterior. Esse processo ocorre

%2 A equacéo de consumo utilizada neste estudo é dada por: Consumo = Produgdo + Importagdo - Exportagio
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devido a elevacdo dos precos e das quantidades ofertadas que provoca a convergéncia dos
precos de demanda para menores valores, estimulando o consumo. O aumento da producédo e
do consumo sugere que as exportacdes da soja sdo mais beneficiadas no caso de uma reducao
dos custos das transacdes do que com a adocgdo das politicas comerciais adotadas por ambos
0S paises.

Vale salientar que o Brasil utiliza a politica de tarifas e subsidios enquanto a Argentina
apenas a politica tarifaria. Ambos os paises aplicam a mesma tarifa de importacdo. Essas
informacdes e os efeitos similares entre os dois paises sugerem que as transferéncias aos
produtores brasileiros ndo sdo eficientes no sentido de elevar a participagdo do Brasil no
comércio mundial da soja. Considerando que as transferéncias do governo aos produtores
brasileiros sdo basicamente baseadas em empréstimos operacionais para auxiliar
fundamentalmente a pequena propriedade da agricultura familiar, infere-se que se ha a
pretensdo de insercao desses produtores no comércio internacional da soja € preciso reduzir 0s
custos desse mercado no mundo. Uma forma de reduzir esses custos pode ser promovida
através de melhorias nas estruturas logisticas e de transporte no sentido de reduzir perdas, por
exemplo, de tempo que a mercadoria permanece em transito. Isso poderia favorecer ndo s6 0s
pequenos, mas também os grandes produtores tanto na exportacdo quanto na importacdo da
soja.

Os paises do resto do mundo possuem um comportamento atipico em relacdo as
politicas de comércio e aos custos das transacdes, apresentando os maiores impactos mediante
a eliminacdo das tarifas. Com a exclusdo dos custos das transacfes os paises reduzem suas
ofertas de soja, provocando a reducdo dos precos de oferta e aumentando as quantidades
consumidas, reduzindo os precos de demanda. Esse panorama e 0 aumento da oferta da China,
do Brasil e da Argentina sugerem que a eliminacdo dos custos das transacfes promove 0
direcionamento da soja dos maiores produtores para as outras regibes do mundo,
desfavorecendo os menores mercados do grédo. Ja diante da exclusdo das politicas de comércio
as regides do resto do mundo elevam seu consumo em um percentual consideravelmente alto
em relacdo aos outros paises.

Os Estados Unidos reduzem sua oferta de soja tanto com a eliminacdo dos custos das
transagdes como com a reducgdo das politicas comerciais. Em ambos 0s casos, 0s produtores
reduzem a producdo, forcando os precos para baixo e o0s consumidores aumentam as
quantidades de consumo. Uma explicacdo para esse fendbmeno pode ser o favorecimento da
China, do Brasil e da Argentina com relacdo as exportagdes pela elimina¢do dos custos. A

eliminacdo das tarifas possui 0s mesmos efeitos, mas em menor escala.
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O aumento de 20% no consumo mundial mostra que a continuidade do ritmo de
consumo da soja do periodo de anélise deste estudo no mundo, no mesmo nivel dos custos das
transacdes e as mesmas politicas comerciais adotadas, o Brasil e a UE sdo as unicas regides
que ndo sdo favorecidas em termos de elevacdo na participacdo das exportacdes. Todos 0s
paises, incluindo as regifes do resto do mundo, elevam as exportacbes em uma média de
1,3%. O Brasil, apesar de apresentar o0 melhor desempenho em termos produtivos, depois da
China, aumenta seu consumo em um percentual maior que a oferta, elevando suas
importacdes em 1,32%. As importacdes da UE aumentam em 2,88%.

No geral, os resultados permitem inferir que os impactos dos custos das transacdes no
mercado da soja dependem das politicas adotadas e das caracteristicas de producdo e consumo
de cada regido, podendo ser opostos ou ndo as politicas comerciais cuja eficiéncia pode ser
distorcida na presenca dos custos. A eliminacdo dos custos das transacdes mostrou-se mais
eficiente dos trés cenarios no sentido de alterar a dindmica do comercio internacional com a
maior participacdo nas exportagdes pelo Brasil, Argentina e China e nas importacdes pelos
Estados Unidos e UE, favorecendo mais esses mercados que 0s paises do resto do mundo que
sdo mais beneficiados pela condicdo de livre mercado. Nesse sentido, este estudo demonstra
a influéncia dos custos das transacfes nas regides selecionadas e, como uma variavel
agregada, nos paises do resto mundo com a participacao de cada regido nos custos e mostra a
diferenca de impacto entre os custos das transacdes, as politicas comerciais adotadas pelos
paises e na condicdo de aumento de 20% no consumo mundial.

Dessa forma, o estudo sugere a importancia de politicas direcionadas para a melhora
da reducdo dos custos das transacOes para o Brasil, a Argentina e China. Particularmente em
relacdo ao Brasil, a reducdo dos custos das transacfes pode estar relacionada as questfes de
infraestrutura e logistica. De acordo com este estudo, diante do aumento de 20% no consumo,
ou seja, mantendo os niveis consumidos da soja nos mesmos patamares dos trés anos de
analise, os custos das transacdes que estdo relacionados a problemas como estrutura de
transportes, estradas, procedimentos de fronteiras e portos podem servir de entraves para um
aumento da participacdo das exportacGes da soja brasileira no mercado mundial. O Brasil
corre 0 risco, até mesmo, de perder mercado para paises como a Argentina, devido, por
exemplo, a demora no prazo de entrega do grdo. Vale destacar que de acordo com 0s
resultados do terceiro cenario, o Brasil ndo apresenta variacdo nas exportacées enquanto a
Argentina apresenta elevagdo em 1,58%. Assim, destaca-se a importancia de um
planejamento na estrutura de escoamento da soja brasileira no sentido de acompanhar, pelo

menos em parte, niveis na elevacao de oferta da soja.
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Este estudo apresenta limitacfes em relacdo a agregacdo dos custos das transagdes e
dos fluxos de comércio. No primeiro caso, ndo existe a possibilidade de desagregagdo por
tipos de custos, por exemplo, custos do mercado financeiro ou contratos e seguro; no
segundo, nédo é possivel estimar a variacdo da participacdo e do direcionamento individual das
exportacdes e importacBes dos paises. As dificuldades estdo relacionadas a limitagbes do
modelo que ndo permitem a visualizacdo da dinamica comercial com as possiveis alteragdes
em cada regido nos cendarios simulados e as dificuldades de observacdo dos custos das
transacdes que impossibilitam saber quais efetivamente ocorrem nas transacdes comerciais.
Sugere-se utilizar no modelo elasticidades de exportacdo e importacdo no sentido de estimar
os fluxos comerciais entre 0s paises e comparar os efeitos dos custos das transacdes e das
politicas comerciais entre dois produtos ou mais no sentido de ampliar o conhecimento dos

impactos dos custos das transa¢des no comércio internacional.
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Apéndice

APENDICE A - Custos de transportes das regides de estudo

Tabela A:1 - Custos de transportes das regides de estudo

Argentina Brasil EUA EU China RM
Argentina 0 2364 8,37 11,654 19,253 10,607
Brasil 2,364 0 6771 9,338 16,896 9,456
EUA 8,37 6,771 0 6866 11,18 9,089
EU 11,654 9,338 6,866 0 7603 6,564
China 19,253 16,896 11,18 7,603 0 9021
RM 10,607 9,456 9,089 6,564 9,021 0

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da OCDE (2013).

APENDICE B - Elasticidades das regifes de estudo

Tabela B:1 - Elasticidades das regides de estudo

Oferta Demanda
Argentina 0,32 0,25
Brasil 0,34 0,16
EUA 0,32 0,25
EU 0,31 0,20
China 0,45 0,20
RM 0,32 0,26

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da

FAPRI (2013).
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