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RESUMO

Esta pesquisa investiga o acesso e a permanéncia do jovem bolsista na
universidade comunitaria. O objetivo central do estudo constitui-se em analisar como
a moratdria juvenil (vital e social) é interpelada pelo jovem bolsista na sua trajetéria
para a formacdo académica na universidade comunitaria. O pressuposto tedrico
central parte de uma concepcgao socio-histérica e dialética da realidade, e, portanto,
dos fenbmenos sociais. O estudo dialoga sobre o processo de exclusao/incluséo
social do jovem bolsista universitario. Analisa a criagao da universidade no Brasil e
no Rio Grande do Sul até os dias atuais e seus desafios e detém-se sobre a
universidade comunitaria e os processos de inclusdo social que utiliza por meio dos
programas de bolsas de estudo, como da Bolsa Filantropia e o Programa
Universidade para Todos — PROUNI. Metodologicamente, optou-se pela pesquisa
qualitativa, de carater exploratério. Os sujeitos da pesquisa sdo os jovens bolsistas e
os gestores vinculados aos programas de concessédo de bolsa de estudo de uma
universidade comunitaria. Como resultado da pesquisa, foi possivel observar que na
busca pela ascensao social o jovem bolsista ingressa na universidade comunitaria
para fazer sua formagao académica, deparando-se com inumeras dificuldades pela
sua condigdo socioecondémica cultural que obstaculiza a sua permanéncia na
Instituicao de Ensino Superior com maior tranquilidade. O sistema de ensino
superior brasileiro preconiza e defende que o jovem bolsista, por ter uma bolsa de
estudos, tem assegurada a sua total inclus&o na universidade comunitaria. Constata-
se isso na realidade académica? N&o seria um processo de inclusdo ilusoria essa

condig¢ao do jovem bolsista universitario?

Palavras chaves: jovem bolsista; moratéria juvenil; universidade comunitaria;

exclusao/inclusao social



ABSTRACT

This research investigates the access and permanence of the young
scholarship student in a community university. The main objective of this study is to
analyze the ways in which vital and social moratorium is questioned by the young
scholarship student along his course towards academic development in a community
university. The core theoretical assumption is based on a socio-historical and
dialectical conception of reality and, thereby, of social phenomena. This study
analyzes the creation and challenges of universities in Brazil and Rio Grande do Sul
until nowadays and focus community universities and the processes of social
inclusion applied by means of study programs and scholarships as Bolsa Filantropia
and Programa Universidade para Todos — PROUNI. Methodologically, qualitative
research of exploratory type was chosen. The subjects of this research are young
scholarship students and managers of programs for scholarship concession in a
community university. As a result of this research, it was possible to observe that in
the pursue of social ascension , the young scholarship student enters the community
university to build academic development but faces several difficulties due to cultural
and socio-economical conditions that hinder his permanence in a higher education
institution. The Brazilian system of university education proclaims and defends the
idea that after obtaining a scholarship, the young scholarship student has total
inclusion assured in a community university. Is it evidenced in academic reality?
Would the condition of the young scholarship student reveal an illusive process of

inclusion?

Key words: young scholarship student, moratorium, community university, social

inclusion/ exclusion
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1 INTRODUGCAO

O senhor... Mire, veja: o mais importante e bonito, do mundo é isto: que as
pessoas néo estdo sempre iguais, ainda ndo foram terminadas — mas elas
vao sempre mudando. Afinam ou desafinam. Verdade maior. E o que a vida
me ensinou. Isso me alegra, montao.

(Guimaraes Rosa)

A pesquisa ora apresentada investiga o acesso e a permanéncia do jovem
bolsista na universidade comunitaria. O objetivo central do estudo constituiu-se em
analisar como a moratoria juvenil (vital e social) é interpelada pelo jovem bolsista na

sua trajetoria para a formagao académica na universidade comunitaria.

A indagacao

Ha uma década trabalhamos em uma area académica que trata da acolhida
e orientagdo para alunos que vivenciam dificuldades de ordem social, econémica,
emocional, de aprendizagem em uma universidade comunitaria. Esse espaco recebe
um grande numero de estudantes dos diversos cursos de graduagao, que buscam
formas de |4 encontrar respostas para suas angustias, aflicbes, insegurangas, mas
principalmente procuram auxilio, apoio para a concretizagcao de seus estudos. Por
ocasido das abordagens realizadas, por nds ou pelos outros profissionais da equipe
de trabalho, principalmente quando se trata de assunto socioeconémico, trazem
seus anseios de poder ascender na vida. Para que isso possa vir a ocorrer
necessitam de uma oportunidade para concluirem a formagédo superior. Alguns
relatam, inclusive, que em suas familias, sdo os primeiros a ingressarem numa
universidade passando a ser motivo de orgulho para elas. Ocorrem ainda inumeras
situacbes em que os proprios familiares buscam o espaco para desabafar suas
aflicdes ou mesmo para compartilhar suas preocupacdes e sonhos relativos aos
seus filhos. E como se o filho passasse a ser uma extensdo deles proprios, cuja

meta principal esta na conclusdo do ensino superior.

Sonhar ndo é apenas um ato politico necessario, mas também uma
conotacdo da forma histérico-social de estar sendo de mulheres e homens.
Faz parte da natureza humana que, dentro da histéria, se acha em
permanente processo de tornar-se (FREIRE, 1993, p.91).
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Observando as diversas situagdes que se faziam presentes no cotidiano
profissional por quase uma década, comegcamos a perceber que este fenbmeno
revelava uma expressao da questao social da sociedade brasileira atual. A questao
social, hoje, coloca-se basicamente na produgao e distribuicdo de riquezas. Traduz-
se pela erosdo dos sistemas de protecido social, pela vulnerabilidade das relacbes
socais e pelo questionamento da intervengcao estatal (BELFIORE-WANDERLEY et
al., 1997, p. 7).

Entendiamos que tais situagdes, certamente, deveriam repetir-se em outras
instituicdes de ensino superior, e, portanto, eram passiveis de ndo serem fatos

isolados, e sim de ser, provavelmente, uma problematica nacional.

Os assistentes sociais trabalham com a questdo social nas suas mais
variadas expressdes quotidianas, tais como os individuos as experimentam
no trabalho, na familia, na area habitacional, na saude, na assisténcia social
publica, etc. Questdo social que, sendo desigualdade também ¢é rebeldia,
por envolver sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela resistem e se
opdem (IAMAMOTO, 1999, p. 28).

Concomitantemente passamos a tornar-nos mais atentas ao que realmente
aqueles jovens e seus familiares queriam nos dizer. Na busca desta compreenséo,
foi-nos possivel constatar que as preocupagdes eram varias nao apenas por aqueles
que trabalham nas universidades comunitarias, como também por aqueles que sao
trabalhadores das universidades publicas e privadas com fins lucrativos. Tal
constatagcao corporificou-se na participacado das discussdes ocorridas no | Seminario
Nacional sobre Atendimento ao Estudante Universitario'. Para apropriarmo-nos do
tema, processo de inclusdo académica que as universidades comunitarias utilizam
por meio dos programas de bolsa de estudos no ensino superior nacional, fomos em
busca de referéncias, entre elas o Portal da Coordenacido de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior - CAPES? e o site da Associacdo Nacional de Pds-

' Evento promovido pela Universidade Federal de Santa Maria em 25 e 26 de maio de 2006.

2 Das 452 teses e dissertagdes que tratam do tema filantropia encontramos uma Unica pesquisa no
nivel de mestrado intitulada Os programas de assisténcia aos universitarios da PUC/RIO — Um estudo
da bolsa Acédo Social, de Sebastiana Rodrigues de Brito, que trata sobre o programa de bolsas
filantropia no ensino superior. Quanto ao PROUNI encontramos somente duas dissertagbes de
mestrado: Politicas Publicas de Acessibilidade no Ensino Superior Particular no Triangulo Mineiro, de
Fernando César Marra e Silva, e O Avang¢o da Privatizagdo na Educacao Superior Brasileira: o
PROUNI como uma nova estratégia para a transferéncia de recursos publicos para o setor privado,
de Sérgio Campos de Almeida
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graduagao e Pesquisa em Educacgao - ANPED? sobre o que havia sido produzido
nos ultimos anos. O resultado da pesquisa revelou que pouca coisa havia sido
produzida sobre o assunto. Enfim, as indagagbes eram muitas, e poderiamos dizer
que as respostas poderiam ser também varias. Entretanto, ouvir estes sujeitos
entendiamos que se fazia fundamental, uma vez que teriamos mais elementos, n&o
apenas para discutirmos a questdo, como também para compreendermos como
esse processo acontece, sendo o jovem bolsista universitario interpelado pela

moratodria vital e social.

Diante deste “quadro pintado”, muitas vezes de cores pouco definidas,
dificultando para aquele que o vé como realmente o &€, ou se mostra, buscamos
compreender e interpretar esta problematica. Com o objetivo de dar nossa
contribuicdo, e voz para aqueles que atualmente sdo os jovens bolsistas e os
gestores dos programas de bolsa de estudos das universidades comunitarias, o

Programa de Bolsa Filantropia e o Programa Universidade para Todos — PROUNI.

Em relacdo ao “quadro pintado”, € necessario que se diga que esta
metafora, em nenhum momento, significa algo amorfo ou mesmo imexivel, pelo
contrario, percebemo-lo num movimento dindmico, em processo hibrido de pausas,
aceleracoes, freadas, as vezes, parecendo estar em ponto morto, que se faz e refaz

no movimento historico-dialético da sociedade contemporanea brasileira.

Tal indagagdo levou-nos a busca de respostas, bem como de uma
compreensao mais profunda das experiéncias vivenciadas pelos jovens bolsistas em
sua trajetoria de formacao académica em curso de graduagao. Tornou-se, portanto,
preponderante a necessidade de investigagao, analise e enfrentamento da questao
posta.

® N&o encontramos nenhuma referéncia sobre bolsas de estudos, seja de filantropia, seja PROUNI,
para estudantes de graduagdo no ensino superior nas reunides anuais ou mesmo em trabalhos
discutidos em grupos GTs.
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A escolha pela universidade comunitaria como locus da pesquisa deve-se a
trés motivos: por ter estudantes jovens bolsistas*; pelo seu papel social; e por

mostrar-se engajada numa proposta de oferecer um ensino de qualidade.

Visando a percorrer esse caminho, encontramos ao longo da estrada
percalcos e desafios, na tentativa de adentrar no processo de construcido e
reconstrugao deste movimento. Compreender na integra como ocorrem inquietagdes
juvenis, principalmente para os jovens que provém das classes sociais de menor
poder aquisitivo, pelo significado da realizagdo de um sonho, ou seja, 0 acesso e a
permanéncia na universidade comunitaria. Entretanto, para se manterem numa
instituicdo de ensino superior, de cunho privado, e assim dar prosseguimento a sua
formacao académica, pois mesmo tendo recebido bolsa parcial ou bolsa integral,
para fazer seu curso, seja pelo Programa da Bolsa Filantropia, oferecido pela
universidade, seja pelo PROUNI, programa governamental, para muitos, isso ainda
nao o é suficiente, uma vez que, embora contando com tal beneficio, encontram
inumeras dificuldades em manter-se na universidade comunitaria e acabam, em
muitas circunstancias, evadindo-se, deixando para tras ou, as vezes, retardando o
seu sonho, frustrando os seus anseios e os da familia. Provavelmente, demarcando
a impossibilidade de ascender socialmente, pela formagao académica, inclusive com

melhor colocacéao profissional no mercado de trabalho.

Diante desse cenario, passamos a desejar percorrer este caminho né&o
somente como professora, ou assistente social, ou gestora de um espago de
acolhimento e proposicao de politicas socioeducacionais em uma universidade
comunitaria, mas compreendemos, naquele instante, que desejavamos fazé-lo como
pesquisadora. Dai provém a tese com a indagacgao: sera o processo de inclusdo na
universidade comunitaria uma ilusdo para os jovens bolsistas? Buscando essa

resposta é que dialogamos neste estudo que lhes apresentamos.

4 Optamos por dois tipos de concessao de bolsa (Filantropia e PROUNI), entre outros, por serem os
mais buscados pelos alunos que solicitam auxilio para os estudos na Universidade, como também
tais programas sdo comuns as Universidades Comunitarias.
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O caminho da indagag¢ao

A pesquisa € parte integrante e intrinseca do exercicio da profissao de
Servigo Social, uma vez que, por meio do seu projeto ético-politico e os atuais
postulados tedrico-metodoldgicos, busca interpretar com maior rigor possivel a
realidade, para que nela possa atuar de forma esclarecida. Entendemos que
podemos contribuir como pesquisadora para que, também, outras areas do saber
possam utilizar-se destes dados com propriedade no campo do conhecimento e

pesquisa, bem como, na agao profissional.

Nesse sentido, a pesquisa passa a constituir-se em importante abordagem
ou acesso a informacgao, quanto mais o pesquisador percebé-la ndo como apenas
um privilégio para quem a faz ou uma férmula precisa que, aplicada corretamente,
conduzira sempre a descoberta da verdade. Nao pode ser considerada como uma
atividade banal, mas que assim possa dispensar aprendizagens e requerimentos
subjetivos, bem como autenticidade, curiosidade e rigor investigativo (PEREIRE-
PEREIRA, 2002). Certamente a pesquisa traz em si o proposito de ruptura com
preconceitos e falsas evidéncias e de contribuigdo para a produgido do

conhecimento.

Nesse contexto, no campo educacional, especialmente, a pesquisa tem um
grande compromisso com a ética e com a consolidagdo da cidadania. Quando nos
referimos a ética, nos reportamos ao imprescindivel respeito a dignidade da pessoa
humana em qualquer circunstancia; e a cidadania referimos-nos a contribuicédo

intencional para a emancipagao dos homens (SEVERINO, 2002).

Minayo (2002) define a pesquisa como a atividade basica da ciéncia na sua
indagacao e descoberta da realidade, ja4 que a pesquisa alimenta a atividade de
ensino e a atualiza e revitaliza ante a realidade do mundo, “Portanto, embora seja
uma atividade teodrica, a pesquisa vincula pensamento e agédo. Ou seja, nada pode
ser intelectualmente um problema, se nao tiver sido, em primeiro lugar, um problema
da vida pratica” (Minayo, 2002, p.17). Em outras palavras, isso significa que as
questdbes da investigagdo estdo intimamente relacionadas a interesses e

circunstancias socialmente condicionados. Ela ainda acrescenta “¢ uma atitude e
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uma pratica tedrica de constante busca que define um processo intrinsecamente
inacabado e permanente. E uma atividade de aproximacdo sucessiva de realidade
que nunca se esgota, fazendo uma combinagao particular entre teoria e dados”
(2000, p. 23).

A pesquisa qualitativa também tem sua importancia definida quando
queremos conhecer as percepcdes do sujeito por meio do contato direto. E neste
contato que nos é possivel ouvir sua historia, respeitando este sujeito e sua
estrutura, buscando entender os fatos, da interpretacdo que faz deles em sua
vivéncia cotidiana. Martinelli (1999) enfatiza que ha trés pressupostos que
fundamentam o uso de metodologias qualitativas de pesquisa: o do reconhecimento
da singularidade do sujeito; o reconhecimento da importancia de se conhecer a
experiéncia social do sujeito; e o reconhecimento de que conhecer o modo de vida

do sujeito pressupde o conhecimento de sua experiéncia social.

A pesquisa qualitativa “parte do fundamento de que ha uma relagao
dinamica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e
0 objeto, um vinculo indissociavel entre o0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito” (CHIZZZOTTI, 1991, p.79) O pesquisador faz parte integrante do processo
de conhecimento e interpreta os fendmenos atribuindo-lhes um significado. Nesse
tipo de pesquisa, € imprescindivel ter presente que muito mais do que descrever um
objeto, busca-se conhecer trajetorias de vida, experiéncias sociais dos sujeitos, o
que exige uma disponibilidade interna do pesquisador e um real interesse em
vivenciar a experiéncia da pesquisa (MARTINELLI, 1999). Optamos pela pesquisa
qualitativa, porque ao tipo de proposta que desenvolvemos com base na definicao

do objeto que foi investigado.

Estabelecemos como problema da pesquisa: Quais sao as estratégias para
a construgdo do processo emancipatorio do jovem bolsista, na busca de seu

protagonismo juvenil, na sua formag¢ao académica?

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar como a moratéria juvenil
(vital e social) é interpelada pelo jovem aluno bolsista, na formacéo académica na

universidade comunitaria.
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Elegemos trés objetivos especificos que dardo a diregdo caracteristica de

cada eixo de analise:

1.

2.

3.

Conhecer como os jovens bolsistas se organizam economicamente e
socialmente para subsidiar sua formacdo académica na universidade

comunitaria.

Analisar as formas de inclusdo para efetivar e concretizar a cidadania
dos jovens bolsistas na formagdo académica na universidade

comunitaria.

Analisar como a universidade comunitaria compreende o processo de

inclusdo do jovem bolsista na busca da sua formagao académica.

A segquir, apresentamos algumas das questdes norteadoras, que estdao em

numero completo no quadro que apresenta o esquema operativo da pesquisa:

A familia do jovem bolsista participa da sua manutengao financeira na

universidade?

Para manter seus estudos, o jovem bolsista necessita ter uma outra

forma de sustentabilidade além da bolsa de estudos que possui?

Quais as dificuldades vivenciadas pelo jovem aluno bolsista na trajetéria

da sua formacéo académica?

Qual é o significado dos processos de apoio oferecidos pela universidade

para o jovem aluno bolsista?

Qual é a percepgéao do jovem aluno sobre sua trajetéria na universidade?

Quais sdo os mecanismos de apoio que a universidade utiliza para o

acesso e permanéncia do aluno bolsista?
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- O processo de concessédo de bolsas de estudos para jovens bolsistas
tem proporcionado melhores condicbes de acesso a universidade e

permanéncia nela?

- Quais sao as acgbes da universidade que possibilitam a ampliagdo de

cidadania dos jovens alunos bolsistas?

- De que forma a universidade concebe/compreende a moratéria juvenil?

O quadro com o esquema operativo da pesquisa encontra-se em apéndice A

ao final do estudo.

Classificamos essa pesquisa como exploratéria. De acordo com Minayo
(2000) com base na perspectiva dialética, apresentamos quatro pontos
fundamentais em que se processa o conhecimento: o primeiro € que a pesquisa tem
um carater aproximativo, ou seja, o conhecimento € uma construgéo que se faz de
outros conhecimentos sobre os quais se exercita a apreensao, a critica e a duvida.
O segundo esta relacionado ao carater de inacessibilidade do objeto, pois a idéia
que fazemos dos fatos é sempre imprecisa, parcial e imperfeita, consistindo o
processo de pesquisa na definicdo e redefinicdo do objeto. O terceiro refere-se a
vinculagao entre pensamento e agao. Nenhum problema surge no campo intelectual
se ja nao tiver se constituido primeiramente em um problema da vida pratica. A
escolha de um tema surge de interesses e circunstancias socialmente
condicionadas. E o quarto destaca o carater originalmente interessado do
conhecimento em sua relativa autonomia. E importante ter claro que o olhar sobre o
objeto esta relacionado historicamente pela posi¢do social do pesquisador e pelas
diferentes correntes de pensamento na sociedade. Mesmo assim, ha uma
autonomia relativa das ciéncias sociais, uma logica interna da pesquisa cientifica,
uma especificidade da ciéncia enquanto pratica, que visa a descoberta da verdade.
A originalidade do estudo consiste em trés pontos: a universidade possui um publico
predominantemente formado pelo segmento juvenil, contudo, parece n&o considerar
importantes componentes do conceito juventude, como a moratéria vital e a
moratoéria social; ha poucas produgdes que abordem a voz dos alunos bolsistas

(especialmente que provém do PROUNI), que tratem do significado da bolsa de
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estudos na vida dos jovens na universidade comunitaria; e um enfoque critico a
visdo simplista de que basta ter bolsa e a vida social do jovem bolsista apresenta-se

sem maiores problemas.

Com o objetivo de nos aproximarmos mais do universo pesquisado, nao
apenas pelo referencial bibliografico, optamos por realizar um levantamento social,
tendo como base processos de alunos que solicitaram bolsas filantropia e PROUNI
para a Universidade Comunitaria, denominada doravante de Universidade

Comunitaria A.

Foram 100 (88%) processos cujos alunos solicitavam bolsa filantropia
(parciais e integrais) e 13 (12%) processos de estudantes que concorriam ao
PROUNI atendidos no periodo de 2005/2 e 2006/1, somando um total de 113
processos de bolsa. Este total equivale a 7% dos processos de solicitacdo de bolsa,
na época, somente para estas duas modalidades na universidade anteriormente
citada. Os processos foram escolhidos de forma aleatéria, por sorteio, pelo numero
do processo. O numero menor de processos PROUNI deve-se ao fato de que a
Universidade Comunitaria A fez a adesao ao Programa ao final do ano de 2005,
inicialmente com a oferta de um numero menor de vagas até entdo do que era

oferecido pelo Programa de Bolsas Filantropia.

O levantamento social é utilizado por muitos pesquisadores sociais e
basicamente processa-se pela solicitagdo de informagdes de um grupo significativo
de pessoas acerca do objeto estudado, para mediante analise quantitativa, obterem-

se as conclusdes correspondentes aos dados coletados (GIL, 1996).

A importéncia da pesquisa esta certamente em muitas de suas etapas,

contudo a analise dos dados empiricos torna-se fundamental.

Bardin concebe a analise de conteudo como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo de conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens. (1995, p.14)
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Buscamos em Moraes a metodologia de analise de conteudo mais adequada
para tratar os dados da pesquisa, uma vez que

a compreensao de contexto evidencia-se, cada vez mais, como
indispensavel para entender o texto. A mensagem da comunicagdo é
simbolica. Para entender os significados de um texto, portanto, é preciso
levar o contexto em consideracdo. E preciso considerar, além do contetido
explicito, o autor, o destinatario e as formas de codificagéo e transmisséo da
mensagem (1999, p.12).

O método construido no qual baseamos a analise de conteudo dos dados da
pesquisa constitui-se em cinco etapas: preparacao das informacdes, unitarizacdo ou
transformacdo do conteudo em unidades, categorizacdo ou classificacdo das
unidades em categorias, descricéo e interpretacdo. Nesse processo, todas as etapas
sdo importantes. Destacamos que a unitarizagédo (definicdo da unidade de analise)
foi definida pela pesquisadora das frases ditas pelos sujeitos da pesquisa. A
importancia da unidade de analise se amplia quando retorna ao contexto
periodicamente, da qual cada unidade de analise provém, pois assim podera ser

explorado de forma mais completa todo o seu significado.

A categorizagdo que, neste método, representa uma das etapas mais
criativas na analise de conteudo, por conter a analise do material, se processa de

forma ciclica e circular e ndo de forma sequencial e linear (MORAES, 1999).

Os dados coletados foram reunidos em niveis de categorizacao, a saber:

a) Categorias iniciais — geralmente s&o numerosas, homogéneas e

precisas;

b) categorias Intermediarias e finais — s&o resultados do reagrupamento
progressivo, com uma homogeneidade mais fraca, em menor numero e

mais ampla.

As categorias finais eleitas foram cidadania, inclus&o social e educagdo. O
quadro de analises das categorias encontra-se no apéndice B.
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A concretizagdo da indagagao

Iniciamos o estudo pelo capitulo que chamamos de “Caminhos e
descaminhos da juventude”, que tratara sobre o universo juvenil com base em
estudos, pesquisas e reflexdes, principalmente, de autores latino-americanos, inclui-
se neste grupo os brasileiros, que, nas ultimas décadas, tém reunido esforgos para
aprofundar a compreensao e a insergao deste segmento populacional na sociedade
contemporanea®. Na construgdo do conceito juventude analisamos também as
definigbes de adolescéncia; bem como tratamos da importancia da cultura juvenil

como aporte significativo da representacao juvenil.

A construcao dos cenarios em que se constituem as condigdes econdmico-
sociais e culturais do jovem no Brasil é o tema desenvolvido no terceiro capitulo.
Foram consideradas trés categorias basilares: a familia, a educagao e o trabalho.
Neste dialogo, sdo tecidos comentarios de como o Estado brasileiro tem se
comportado como responsavel pelas politicas de protecdo social ao segmento
juvenil. Ao final € abordado como o jovem brasileiro proveniente das classes de
menor poder aquisitivo percebe o ingresso no ensino superior como instrumento de

alavanca para sua ascensao social.

O capitulo seguinte aborda a universidade no Brasil atual e principalmente
no Rio Grande do Sul, fazendo uma contextualizacdo do ensino superior pelas
transformacdes societarias, enfocando seus desafios Em seguida, focaliza a
universidade comunitaria, como modalidade de instituicado superior, tdo presente na
Regiao Sul do pais. Sao trazidas suas caracteristicas e principalmente o seu papel
social, como instituicdo privada, de carater publico, nao-estatal. Ao final,
apresentamos os programas de concessdo de bolsa de estudos oferecidos pela

universidade comunitaria como possibilidade de inclusdo académica.

® Para analises mais contextualizadas do fendmeno buscamos em Levi e Schmitt (1996) e

principalmente em autores latinos e brasileiros como: Carrano (2003), Spositto (2002), Groppo
(2000), Mannheim (1968), Marculis e Urresti (2000), Cassab (2001), Dick (2003) entre outros, as
referéncias principais que serviram de base para que fosse construida uma retrospectiva do
desenvolvimento da compreensdo ou mesmo da tentativa de definicdo do que é juventude.
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O quinto capitulo intitulado “O processo de exclusao-inclusdo do jovem aluno
bolsista na universidade comunitaria” trata dos dados empiricos, resultado dos
discursos dos sujeitos. Esses se constituem em dois grupos: um grupo formado por
alunos bolsistas dos programas de bolsa filantropia e PROUNI, e o outro grupo
formado por gestores da Universidade Comunitaria A. A discussdo dos dados da
pesquisa € o traco principal desse capitulo, pois € por meio dela que vamos ouvir, ou

melhor, dizendo "ler a voz” através do discurso dos sujeitos.

Enfim, o capitulo buscara traduzir o significado e o deciframento desses
discursos, por meio da metodologia de analise de dados qualitativos, denominada
andlise de conteudo, na tentativa de compreender o significado do processo de
exclusao-inclusdo do jovem aluno bolsista na universidade comunitaria e o quanto

este processo é real ou ilusério.

Finalizando, apresentaremos as conclusdes que sempre sdo preliminares
dos dados ja analisados, com ponderagdes reflexivas sobre o tema proposto e
algumas contribui¢des, organizadas com base nessas vivéncias t&o singulares e ao
mesmo tempo tdo universais. A conclusao principal retirada do estudo € que os
jovens alunos bolsistas ndo vivenciam a vida académica em sua totalidade, devido
as injungdes pertinentes a sua condigdo socioeconémica cultural que impedem que
isso aconteca na sua realidade concreta. O processo de inclusdo académica,
mesmo para esses alunos que tém bolsa de estudos na universidade comunitaria,
nao se da de forma completa, por isso entendemos que a sua permanéncia na

formacéao superior € intranquila e que o processo de inclusao € ilusorio.



2 CAMINHOS E DESCAMINHOS DA JUVENTUDE

Que querem? No mundo é preciso arranjar as cousas conforme 0s nossos
desejos. A vida é tao bela e curta! [...] Quando penso que sé vivemos uma
vez e que cada minuto nos aproxima da morte, tenho medo de enlouquecer!
Nao temo a morte, mas a vida é tdo curta! Esbanja-la € uma infamia!

(Marie Bashkirtseeff)

O capitulo faz uma abordagem sobre o universo juvenil, reunindo estudos,
pesquisas e reflexbes no aprofundamento da compreensdo do segmento

populacional jovem na sociedade contemporanea.

Com objetivo de dar significado a este caminhar, o universo juvenil sera
apresentado com base em suas principais caracteristicas, com um olhar de cunho
mais sociologico e antropoldgico, ensejando assim a construgdo social do conceito

de juventude ao longo da histdria.

Na organizagdo do capitulo, € possivel observar os diferentes discursos
sobre juventude de acordo com cada periodo histérico. Na contemporaneidade,
optou-se pela escolha de autores, que revelam em varios enunciados, um enfoque

mais pautado na cultura e representagao juvenil.

Na busca pela resposta quanto a indagagéao primeira, por que o processo de
incluséo é ilusério para o jovem bolsista universitario?, trouxemos o conceito de
moratéria em suas duas dimensdes moratéria vital e moratoria social, permeado
pelos conceitos de exclusdo e inclusdo, uma vez que estao intimamente imbricados,
para nos auxiliar nas reflexdes e na contextualizacdo da construcdo social do

conceito de juventude.

Como também a fim de alicergar a construcdo deste estudo em novas
contribui¢des sobre juventude, buscamos em Margulis e Urresti (1998 e 2000) os
conceitos de moratoria vital e moratéria social, por entendermos que eles nos
apresentam nio apenas outro olhar para o tema em questdo, mas nos convidam a
ampliar este campo de visdo. Tal amplitude imbrica em um movimento, no nosso

entender, inovador no que tange a discussdo sobre juventude, auxiliando-nos na
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andlise da pesquisa, pois agrega densidade a discussdo. Dessa forma, tais
conceitos contribuem com a formagao de indicativos importantes de como os jovens,

principalmente das camadas populares, sao interpelados por eles.

2.1 A CONSTRUCAO SOCIAL DE UM CONCEITO: JUVENTUDE

Quando o tema discutido em diferentes contextos sociais é sobre a
juventude, a idéia que circunda, provavelmente por ser mais facilmente identificada
ou por estar mais presente na midia, € remetida a cultura da beleza e do corpo.
Constata-se a existéncia de diversos apelos sociais, em que determinadas
caracteristicas sdo exacerbadas, como rostos e corpos jovens bonitos com muita
energia e vitalidade, a importancia dada a pouca idade, bem como, tipo de vestuario
tdo presente nesse segmento (MARGULIS e URRESTI, 2000). Assim alardeada e
colocada a mostra a figura do jovem, ndo apenas no Brasil, como em outras
culturas, atingiu um padréo e um status de importancia destacada, para as geragdes
que vivem este momento, bem como as vindouras e as mais velhas, de tal forma,
que nesta sociedade de consumo, ser jovem, muitas vezes, passa a ser um desejo
perseguido pelos mais velhos. Parece, entdo, que sao esquecidos os conflitos

emocionais, sociais e culturais tdo caracteristicos da fase da juventude.

Melucci (2001) enfatiza, ao falar do olhar da sociologia do conhecimento,
que o interesse em estudar os jovens advém de que eles sdo atores de conflitos.
Isso faz-nos estar mais atentos a condigéo juvenil, uma vez que a juventude ainda
vive um processo de reconhecimento de sua importadncia como agente mobilizador

de transformacéao da sociedade contemporanea.

Estudos® que tratam sobre a juventude, sejam eles de ordem socioldgica,
antropoldgica, educacional ou mesmo psicoldgica, revelam que este conceito se

apresenta tdo complexo quanto a sociedade em que vivemos. Enfatizam, portanto a

® Citamos Juventude e Escolarizagao (1980-1998) Marilia Pontes Sposito (Org.), 2002; Juventude,
cultura e cidadania, Regina Novaes, Marta Porto e Ricardo Henriques (Org.), 2002; Retratos da
Juventude Brasileira: analises de uma pesquisa Nacional, Helena Wendel Abramo e Pedro Paulo
Martoni Branco (org.), 2005; Juventude: e Sociedade: trabalho, educagédo, cultura e participagao,
Regina Novaes e Paulo Vannuchi, 2004.
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concepgao de que “la juventud no es mas que una palabra”” como afirma Margulis e
Urresti (2000, p.16), inspirados por Bordieu e que ela se revela na construgao

cultural da sociedade.

Até as primeiras décadas do século passado, entendeu-se juventude como
um conceito superficial, vazio, sem sentido, ou seja, sem um maior valor do seu
significado, apesar de que a juventude ja fazia historia ha muito tempo em diferentes
momentos ou épocas no mundo ocidental (DICK, 2003)%. Ja se delineava no final do
século XIX uma definigdo sobre juventude mais de carater bioldgico, mas ndo como
conceito politico social que comega a constituir-se nas primeiras décadas de 1900 e
assim o seu posterior amadurecimento neste século. Isso quer dizer que néo é que
nao houvesse jovens neste periodo, s6 que ser jovem para a sociedade da época
ndo integrava uma etapa distinta e definitiva no ciclo de vida. Os estudos sobre o
tema, de acordo com alguns autores, como Ariés (1978), Caccia-Bava et al (2004)
principalmente sobre a adolescéncia, foram descobertos na passagem do século
XIX para o XX e, portanto, este tema, ainda, é fruto de uma preocupacgao recente na
sociedade. Contudo somente recorrendo a histéria, € que poderemos apreender

este fendmeno® em sua totalidade™®.

Em cada periodo histérico e nas varias formagdes sociais, as concepgoes,
as representacoes, as fungdes atribuidas aos jovens na vida social e a compreensao

de seu desenvolvimento sao diferentes (CASSAB, 2001). Além do que, no interior

4 Optamos por usar literalmente as citacdes em espanhol, sem traduzi-las para o portugués, por
entendermos que elas traduzem fidedignamente o pensamento dos autores.

® O autor em sua obra Gritos silenciosos, mas evidentes descreve a juventude manifestando-se no
mundo ocidental, bem como ela se revela e se esconde ao longo dos anos. Apresenta a “onda
juvenil” como se manifesta através da historia, apesar de nao ser reconhecida pela histéria que se 1é
e se estuda.

® Fenémeno: (Do verbo grego que significa aparecer). E de um modo geral o que aparece, tanto aos
sentidos quanto a consciéncia. Dai: os dados da experiéncia tal como podem ser apreendidos pela
observacdo e pela experimentacdo e que sdo objetos de ciéncias. Kant denomina de fendbmeno
qualquer “objeto de experiéncia possivel”, por oposicdo ao numero: é entdo o aspecto da coisa em si
que corresponde a nossa apreensao sensivel e se integra em nossas intuigées a priori do espago e
tempo — como tal, ele é suscetivel de ser conhecido autenticamente (DUROZOI e ROUSSEL, 1993,
p. 187)

O termo fendmeno adquire, entdo, o termo genérico de’ tudo o que é percebido , que aparece aos
sentidos e a consciéncia.” Tal termo passou a ser utilizado nas ciéncias experimentais e nas ciéncias
humanas para designar ndo uma coisa, mas um processo, uma agéo que se desenrola ( JAPIASSU e
MARCONDES, 1998, p.101).

% A totalidade social na teoria marxista € um complexo geral estruturado e historicamente
determinado (BOTTOMORE, 1997).
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destas representacdes sociais, existem diferengas conforme a posi¢ao social que o

jovem ocupa nas relagdes sociais.

A forma como é descrita a juventude esta intrinsecamente relacionada a
visdo de mundo e a ideologia11 predominante daquelas formagdes socioculturais,

respeitando assim o espago e o tempo em que foram organizadas.

Buscamos em latim qual € o significado do termo juventude, encontramos o
sequinte: juvenilitads, atis (juvenilis) significa juventude, mocidade, tempos da
juventude; juventus, utis (juvenis) juventude, mocidade; (sentido coletivo) os jovens,
a mocidade; (sentido particular) jovem que pega em armas, guerreiro, gente armada;
juventa, ae (juvenis) juventude, mocidade // juventa, a juventude (deusa)
(FERREIRA, 1960).

As reflexdes de Cassab sobre a compreensao da construgdo do conceito

juventude permeiam pelo entendimento que:

[...] ser jovem é sempre uma condigéo transitéria, € uma travessia, uma
passagem sinalizada ndo sé por algumas peculiaridades fisicas, sem
duvida, mas também por atributos que sao histéricos e socialmente
construidos. Como travessia, nao esta nitidamente delimitada, € mais longa
nas sociedades industriais, e foi extremamente breve em outros periodos;
mas, de todo o modo, ela parece marcada por seu carater limiar, de
superagao da infancia e de margear a idade adulta (2001,p.64).

A construcdo do conceito juventude organizou-se, paulatinamente, de
acordo com as ideologias vigentes em cada formagao sociocultural. Ideologias “n&o
s&o simplesmente uma ou outra idéia, uma mentira ou uma ilusdo, sdo um conjunto
muito mais vasto, organico, de valores, crengas, convicgdes, orientagbes cognitivas,

de doutrinas, teorias, representagdes” (LOWY, 1991, p.29).

" Tanto na linguagem politica pratica, como na linguagem filosoéfica, sociolégica e politico-cientifica, o
termo ideologia é empregado com uma grande frequéncia, tendo uma gama de significados
diferentes que lhe sado atribuidos. Norberto Bobbio se propés a chamar de “significado fraco” e
“significado forte” da ldeologia. No primeiro significado, a Ideologia € um conceito neutro, que
prescinde do carater eventual e mistificante das crengas politicas. No significado forte, Ideologia € um
conceito negativo que denota precisamente o carater mistificante, de falsa consciéncia de uma crenga
politica. Tem sua origem no conceito de Ideologia em Marx (Dicionario de Politica, 1994). No texto, a
Ideologia é utilizada conforme a construgdo elaborada por Marx [...] “A ideologia, portanto, conserva
sempre a sua conotagao critica e negativa, mas o conceito sé se aplica as distorgdes relacionadas
com o ocultamento de uma realidade contraditoria e invertida” (BOTTOMORE, 1997 p.185).
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Com base neste enfoque € possivel constatar que as diferentes concepgdes
de juventude foram modificando-se ao longo do tempo.

Levi e Schmitt (1996), como historiadores, enfatizam a concepg¢do de
juventude defendida por Cassab (2001) quando declaram a dificuldade em definir o
que seja realmente juventude. Para os autores, juventude é uma construgao social e
cultural. E nesse sentido, ela “se caracteriza por seu marcado carater de limite”
(LEVI e SCHMITT, 1996, p.8), pois se situa entre o periodo da mobilidade da
dependéncia infantil e da autonomia da idade adulta, recheado de mudancas e
inquietudes da adolescéncia, “entre a imaturidade sexual e maturidade, entre a
formacéo e o pleno florescimento das faculdades mentais, entre a falta e aquisi¢cao
de autoridade e de poder” (idem). Nesta fase da vida, as determinagdes sociais e
culturais, e ndo apenas as biolégicas e cronoldgicas, sao responsaveis pelos
processos vivenciados pela juventude que levam os jovens a assumirem

determinados comportamentos.

Devido a esta ambiguidade e mesmo incertezas sobre o tema

as sociedades sempre ‘construiram’ a juventude como um fato social
intrinsecamente instavel, irredutivel a rigidez dos dados demograficos ou
juridicos, ou — melhor ainda - como uma realidade cultural carregada de
uma imensidao de valores e de usos simbdlicos” (LEVI e SCHIMTT, 1996.

p.8).
Tendo em vista esse conceito, entendemos oportuno incluir neste momento
e espago um outro conceito criado recentemente e defendido por Margulis e Urresti

(1998 e 2000), que é a moratdria vital, como energia potencia’, inerente ao jovem,

ou seja, esta embrenhada nele e que o diferencia do n&o- jovem.

O termo moratéria em latim esta relacionado a mora, significa demora,
tardanca; como também esta relacionado a pausa, suspensao (nos discursos

oratorios); impedimento, obstaculo, estorvo (FERREIRA, 1960).

A moratoria vital surge no cenario recente, como uma caracteristica
incontestavel do jovem. E com isso traz em si uma nova dimenséo sobre o conceito

de moratéria, pois se revela como uma prerrogativa a todos os jovens, independente
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de sexo, classe social e etnia, pode ser vivida por qualquer jovem, uma vez que ela

€ inerente a ele.

A moratdria vital corresponde para os jovens ao periodo em que possuem
um excedente temporal, como se fosse um crédito, de que €& possivel dispor,
diferentemente daqueles que ja ndo sao jovens, em que este tempo é reduzido, pelo
fator idade (ou envelhecimento), por ser irreversivel independente dos esforgos
empenhados para deté-lo. “De este modo, tendra mas probabilidades de ser joven
todo aquel que posea ese capital temporal como condicidn general (dejando de lado,
por el momento, consideraciones de clase e de género)’ (MARGULIS e URRESTI,
2000, p. 20).

Entendemos que o estudo nos exige um constante exercicio de objetividade
e de concretude do conceito de juventude e seu significado, remetendo-nos
constantemente a considerar o lugar de onde olhamos e em que tempo olhamos.
Assim sendo, buscamos na histéria social elementos que podem auxiliar-nos na
compreensao da construgédo do conceito de juventude, através de diferentes olhares
por aqueles que se dedicaram a estudar o tema em questao.

2.1.1 Trilhando Caminhos

Apresentamos momentos e trechos das histérias de juventudes, envoltos
nas relagdes sociais especificas de acordo com cada sociedade da época. A historia
nao sera comentada de forma linear. Procuramos, sim, enfatizar momentos distintos
e importantes em que os jovens sao apresentados como elementos participes da
histéria das sociedades e das culturas ocidentais. Iniciamos na Antiglidade e
percorremos um percurso até a Contemporaneidade, cumprindo, assim, com a tarefa

de proporcionar elementos que auxiliem na contextualizagao do estudo proposto.

A fim de que o estudo sirva as suas finalidades com maior precisado, parece-
nos fundamental esclarecer, que utilizaremos, em alguns momentos, a palavra

juventudes e ndo juventude, pois partimos da premissa, como Dick (2003), de que
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nao nos é possivel falar em uma unica juventude. Por compreendermos que
juventude n&o € um conjunto unitario, além de n&o se assemelhar no seu processo
de socializacdo nas diversas sociedades, uma vez que tais processos se
diferenciam de acordo com as visdées de juventude contextualizadas em um

determinado periodo histérico. Ponderando-se, ainda, que

[...] ela é investida de outros simbolos e de outros valores. De um contexto a
outro, de uma época a outra, os jovens desenvolvem outras fungbes e
logram seu estatuto definidor de fontes diferentes: da cidade ou do campo,
do castelo feudal ou da fabrica do século XIX [...] (LEVI e SCHIMTT, 1996,
p.14).

Consideramos, também, a multiplicidade de perspectivas, através das visdes
biocronoldgica, psicoldgica, socioldgica, cultural-simbdlica e juridica'®. Uma visdo
nao € antagbnica a outra, elas sdo complementares, podendo tornar-se para
aqueles que buscam uma maior compreensao do fenémeno juvenil uma boa fonte

de investigagao e ou intervengéo.

Na Antiglidade, o mundo grego, apresenta algumas nog¢dées de como a
juventude se mostrava. A nogado de agoghé, instituigdo militar para a juventude
espartana. Esparta vive seu periodo de apogeu militar entre os séculos VIl e VI a.C.
Era uma sociedade rigorosa hierarquizada, tipicamente classica e militarista. Os
jovens do sexo masculino que pertenciam a aristocracia participavam de uma
instituicdo educativa militar que se constituia como se fosse um noviciado militar.
Tratava de preparar o jovem com uma série de exercicios institucionais que
combinavam a preparagao para a guerra com a formagao moral, o que era feito em

periodo de isolamento muito rigido, dando origem a expressao educagao espartana.

A partir do IV. a.C. em Atenas surge a Efebia 3 que se constituia em uma
formacgao coletiva organizada e mantida pelo Estado aberto a todos os cidadaos.
Comecgava com certo tipo de servigo militar para os jovens, caracterizado por uma
reclusdo proviséria e por treinamentos coletivos. Dick (2003) comenta que ¢é

importante depreender a distingao “do principio da ancialidade (valido e vivido pelos

'2 Dick (1996) apresenta estas visdes segundo o livro Civilizagdo do Amor: Tarefa e Esperancga, por
julgar que tais critérios de classificagdo sdo objetivos e mais sintéticos a respeito dos jovens.
0 termo “efebo” significa , etimologicamente, aquele que chegou a puberdade, mas, além de
referir-se ao fendbmeno natural, tem um sentido juridico (CACCIA-BAVA ET AL, 2004, p.279).
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destinados a comandar — os adultos) e o principio de juvenidade (valido e vivido

pelos destinados a obedecer — os jovens)” (2003, p.55).

Com o passar do tempo, esta instituicio modificou-se, convertendo-se a
educagdo dos jovens aristocratas no refinamento da vida mais elegante. A
educacdo do cidadao independentemente capaz de expor suas idéias com
argumentos retéricos e logicos e de conquista para uma posigao proeminente na
sociedade, exigia que se dedicasse a esta preparacdo em uma fase da vida. E neste

contexto que surge a nogao de

Paidéia (ou educagao), que em sua vertente sofista, socratica ou platbnica
oferece uma base sélida onde apoiar a idéia de juventude e o carater
ambiguo do mito que a ela se vincula, a idéia de Paidéia se associado a
idéia de Eros, amizade, reforma etc. (CACCIA-BAVA ET AL, 2004, p.279).

Para Schnap (1996), a importancia da cidade para os gregos € como a
coluna vertebral da vida em sociedade; € a paidéia, a educacdo, a distincado que
permite o acesso dos jovens a um saber partilhado sem o qual a cidade nao poderia
existir. Ela ndo busca apenas adaptar o cidadao a cidade, mas também revelar
qualidades humanas presentes em estado virtual.

O interessante a ser comentado é que alguns grupos de jovens tinham
condi¢cbdes de dedicar-se a educacgao, a cultura e as inovacdes de novas idéias, o
que era visto como alguma coisa da juventude. E possivel, desse modo, depreender
que o conceito de uma fase da vida estava vinculado a uma funcao cultural e de
reforma da sociedade, a educacgéo dos jovens, a Paidéia passou a ser um simbolo
de cultura (CACCIA-BAVA ET AL, 2004).

Dick (2003) acrescenta que a educacgao buscava estabelecer solidariedade
entre os jovens e fortalecer as relagbées entre as classes etarias: quem era jovem
devia estar com jovens; quem era adulto, com os adultos. Esta organizagdo era mais
observada em Esparta do que em Atenas e Creta. “A Paidéia era, antes de tudo,
uma arte de viver que ensinava a viver na cidade, principalmente em Atenas” (idem,

p.53). A preocupacdo com a juventude assumia uma importancia fundamental. A
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educacao na Grécia, portanto, era um instrumento de familia e da sociedade para

garantir o culto dos valores, a sobrevivéncia e o progresso.

Os jovens, e aqui referimo-nos aos vardes, néo s6 na educagao mostraram
seu vigor, mas também nas artes plasticas, nas tragédias e nas comédias em que
conflitos e os questionamentos eram apresentados a sociedade mesmo mostrando-
se ela fortemente estruturada sem maiores interesses de revigoragao. Parece ser
importante dizer-se que, as mulheres, enquanto eram enaltecidos os valores
masculinos restavam a complacéncia e a ocupagcdo de uma posicdo mais

secundaria.

Podemos depreender deste periodo da Grécia Antiga que os valores
vinculados a obediéncia e ao mundo da educacdo eram transmitidos pelos mais
velhos. E inegavel que a juventude estava em situagdo emergente, mas como
categoria social subalterna, e assim seu protagonismo mostrava-se apenas em

alguns aspectos, como na arte.

Percebe-se que a moratoria vital, como inerente aos jovens, se fazia
presente, quando a apresentavam nos espacos que l|hes eram concedidos,
colocando todo o seu vigor nas praticas militares, na educacgao, nas artes plasticas,
no teatro por meio principalmente das tragédias. E como tal ela € mais notada nos
jovens vardes, pois as mocgas cabia ficarem em casa e serem recatadas. E bem
verdade, que havia excegbes, como aquelas jovens que eram reunidas para
participar de rituais de iniciacdo antes do casamento. Elas eram educadas para
serem poetisas, dancarinas e, raras vezes, poderiam também apreender a ser
nadadoras e ginastas (DICK, 2003).

Quanto ao mundo romano, poderiamos comegar mencionando que Roma foi
fundada por dois jovens gémeos, que se chamavam Rdmulo e Remo no mesmo
local em que haviam sido abandonados, quando criangas, nas margens do Rio
Tibre. Em torno destes nomes, ha muitos mitos e versdes sobre os seus destinos

como dois jovens protagonistas desta histéria’™. Na fundagao, juntaram-se a eles

" Mais detalhes sobre a historia dos dois irmaos gémeos, no texto de Franschetti (1996).
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servos e rebeldes além das familias albanas de ascendéncia troiana. Mas o que nos
interessa, neste trabalho, é ressalvar que foram jovens que fundaram a cidade e lhe

proporcionaram sua prosperidade15.

Certamente muitas s&o as informagdes interessantes sobre a juventude
romana, no entanto destacamos alguns aspectos que entendemos estarem mais

afetos ao trabalho.

Em Roma, para ser jovem, ou deixar de ser, era necessario, no tempo do
império, depositar moedas no tesouro da divindade de /uventas, a deusa da
“Juventude”. Segundo Varrdo, que estabeleceu as faixas de idade dos grupos de
individuos, em Roma, era puer até os 15 anos, a adolescéncia durava dos 15 aos 30
anos, a juventude dos 30 aos 45 anos. Tal divisdo, que pode provocar um
estranhamento, tinha uma razao de ser, que estava fundada na patria potestas, ou
seja, o patrio poder, o poder do pai sobre os filhos, um poder absoluto, até a morte.
Os filhos, apés a morte dos pais, tornavam-se “pais de familia” e assim davam

prosseguimento e reproduziam o que vivenciaram (FRANSCHETTI, 1996).

No caso das mulheres, em Roma, elas ndao eram definidas pela idade,
diferentemente dos homens, mas pela sua condigao fisica ou social: virgines antes
do matrimdnio, socialmente uxores depois, quando tinham filhos eram matronae, e
na velhice eram denominadas de anus (FRANSCHETTI, 1996).

Nos primeiros tempos da republica romana, a puberdade fisiolégica definia a
passagem do estado infantil a idade adulta. Originalmente, a puberdade estendia-se
até o amadurecimento sexual. Comegava a ser jovem em Roma quem envergava a
toga viril e tinha acesso as primeiras magistraturas, iniciando uma vida relativamente
autébnoma (DICK, 2003). Aos 17 anos, o jovem ja era um adulto, podendo participar
de eleicbes, aceder a magistratura, realizar negdcios, alistar-se na milicia, enfim
tinha os mesmos direitos e deveres dos adultos (CACCIA-BAVA ET AL, 2004).

'® Rémulo, entdo, tinha o apoio total dos jovens que o viam como um pai. Apds sua morte cercada de
mistérios, os jovens sentiram-se como se tivessem perdido um pai. Era também visto, como um “filho
de Deus” e assim clamavam sua proteg¢ao (DICK, 2003).
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E possivel dizer que, apds diversas mutagdes sofridas na sociedade, surge
a nogao de juventude, que se apresenta como um momento especifico da
existéncia humana, pois até entdo os individuos dividiam suas vidas em trés
etapas: infancia, maturidade e velhice. Esse processo ocorre a partir do
momento em que comega a existir a concentracdo acelerada da
propriedade da terra e do capital, com o escravagismo, como meio de
producdo que alcanga o seu ponto maximo na Antiguidade Classica
(CASSAB, 2001).

E interessante constatar que a nogdo de juventude comeca a ser construida
quando ha mais necessidade de controle sobre a propriedade por aqueles que
detinham o bem, pois era necessario que os jovens do sexo masculino recebessem
a determinacdo de seus pais, para que assim também resguardassem os bens
familiares (LUTTE, 1991). Para isso, necessitavam de uma melhor educagao, o que

era totalmente negado para as mogas e jovens escravos ou pobres.16.

Para o jovem proveniente das camadas de maior poder econémico e social
nao deixava de ser um periodo de aprendizagem, pois, apesar de ele poder dirigir 0os
negocios da familia, ainda, era visto como imaturo, em fase de desenvolvimento,
portanto sem condicdes de assumir as complexas transagdes comerciais. A
juventude, ent&o, apresentava-se como um periodo de dependéncia da familia e de
obediéncia total ao pai'’, caracterizando-se por um periodo dedicado &
aprendizagem e preparagdo para as atividades da vida adulta (LUTTE, 1991). E
importante assinalar que a juventude era dos vardes das classes privilegiadas, tanto
as mulheres como os escravos eram classificados, “a uma fundamental condi¢ao de

minoria social” (CACCIA-BAVA ET AL, 2004. p.281).

Constata-se que a maturidade social conseguida nos séculos anteriores a.
C. com a puberdade, ja ndo acontecia a partir do século || mesmo ap6s os 25 anos.
Isso significa que o jovem pubere poderia ser reconhecido sexualmente maduro para

lutar pela patria, mas nao tinha permissao plena de gerir o seu patriménio.

A juventude surgiu diretamente para os rapazes, principalmente para aqueles das camadas que
mantinham o poder na sociedade. As mogas ndo eram consideradas existentes, os rapazes pobres e
escravos nao eram reconhecidos, por isso a eles ndo era atribuida a condigao juvenil e, portanto, nao
%ozavam do periodo intermediario entre infancia e juventude (CASSAB, 2001).

Neste periodo, precisamente em 192-193 a.C., o senado romano aprovou a lex plaetoria como um
ato de nascimento de um novo grupo social, uma de suas sangdes era destinada a punir todos
aqueles que abusassem da ingenuidade de jovens até 25 anos nos negocios (FRASCHETTI, 1996).
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Lutte (1991) comenta que a juventude, por um lado, tinha um privilégio, se
comparado a outros segmentos como mulheres e escravos, por outro lado, ao
mesmo tempo, vivenciava a exclusdo do mundo adulto, pois esta fase caracterizava-
se por ser de obediéncia e subordinacdo. As mogas ndo eram consideradas, e a
atencdo sobre a juventude, portanto, estava mais afeta aos jovens do sexo
masculino. Os jovens rebelavam-se por viverem tal situagdo que lhes era imposta,
demonstravam tais insatisfacbes nos Bacanais que se constituiam em um
conglomerado de participagdo voluntaria ou involuntaria de diversas correntes de
protestos, unindo jovens, mulheres e outros grupos marginalizados, que recebiam
fortes repressdes pelos grupos dominantes ameagados em seus privilégios
(CACCIA-BAVA ET AL, 2004).

Observa-se que esta sociedade traz na sua organizagao tracos fortes de
discriminagao dos adultos para com os jovens, como por idades, por classes e entre
os sexos. As transformacbes socioeconémicas resultaram na concentracdo de
riqueza de uma pequena minoria privilegiada que tinha por finalidade gozar destes
beneficios para proveito proprio. A juventude era subordinada e dominada e isso
servia principalmente para os jovens do sexo masculino, integrantes desta pequena
minoria. O que se depreende é que 0Os jovens pobres ndo eram nem mesmo

considerados neste tipo de formacgao sociocultural.

Dick retrata as condigdes em que se desenvolviam a adolescéncia e a
juventude até entdo “aparecem, na histéria, como uma fase de subordinagdo, de
marginalizagao, de limitacdo dos direitos e dos recursos, como incapacidade de agir
como adultos, como fase de semidependéncia entre a infancia e a idade adulta”
(2003, p.19).

Neste periodo, a concepgao de juventude apresentava-se como pessoas em
fase de crescimento, que nado eram vistas como criangas nem como adultos.
Estavam, assim, subordinados aos mais velhos. Atitudes que desconsiderassem os
valores dominantes da formacido social correspondente a época nao eram
permitidas. E relevante considerar o fato que comeca a ser apontado aos jovens das

camadas mais abastadas da sociedade, diferentemente dos jovens mais pobres,
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que o estudo era possivel e viavel. A exclusédo pela impossibilidade de estudo para

0s jovens pobres comegava a fazer-se presente.

Xiberras chama atencao para o uso da expressao exclusao, usada de forma
indiscriminada para designar as mais variadas formas e sentidos advindos da
relagdo inclusdo/exclusdo. Estudiosos concluem que, do ponto de Vvista
epistemoldgico, o fendmeno da exclusdo é tdo vasto que é quase impossivel
delimita-lo. No Ocidente, “o0 excluido seria aquele que é rejeitado para fora de
nossos espacos, dos mercados materiais e/ ou simbdlicos, para fora de nossos
valores” (1993, p.22). Esta definicdo parece-nos a mais apropriada, como processo
social, para demonstrar o que o0s jovens pobres desta sociedade vivenciavam:

permaneciam de fora, a margem da sociedade, ndo eram reconhecidos.

Na Idade Média, a regulagdo existente que caracterizava a juventude no
mundo romano até aquele periodo, praticamente desaparece. A juventude, dentro
de uma nova concepc¢ao, passa a ser entendida como uma fase de liberdade, sem
uma definigdo precisa de seus limites etarios, tendo seu término com o casamento e
heranca, durava aproximadamente de 7 a 10 anos, ou seja, até os 25 a 30 anos. “A
juventude é o tempo dos apetites e de seu excesso. Assim ela aparece como
continuagao direta da infancia“ (CROUZET-PAVAN, 1996, p. 191). A juventude era
mostrada de forma sombria, conforme a definicdo dos jovens da sociedade neste
periodo transcrita nos textos de ent&o. Inicia-se, com esta concepg¢ao de juventude,
uma nova fase, que esta intimamente vinculada com a percepcéo de liberdade, que,
por sua vez, envolve o direito de escolha, 0 que nem sempre para os jovens era facil
definir, constatando-se, por parte deles, abusos ou mesmo indefinigdes na vivéncia

deste processo.

Certamente sao incontaveis os fatos politicos, econdmicos, culturais e
religiosos relevantes na ldade Média, envolvendo a sociedade de um modo geral e
especificamente os jovens18. Entretanto mencionaremos aqueles que, em nosso

entendimento, estdo mais afetos a este estudo.

'® Vide no texto intitulado “Uma Flor do Mal: os jovens na ltalia Medieval (século XII-XV)” de
CROUZET-PAVAN in Histéria dos Jovens, 1996; e em “ Gritos Silenciosos mas Evidentes: jovens
construindo juventude na histéria” de DICK, 2003.
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Um dos fatos que ndo podemos nos furtar de comentar € o aparecimento na
Italia do denominado giovani’g, individuo de 23 ou 24 anos, que deixa de sé-lo por

volta dos 30 anos, quando a idade adulta comeca.

Entre os giovani, varariam as condigdes sociais e matrimoniais, os graus de
integracéo a vida econémica e politca da cidade. Conseguentemente o que
caracteriza os giovani, para os contemporaneos, é a participagcdo num
conjunto de valores socioculturais. A pertenca a esse grupo manifesta-se
sem equivoco. Suas praticas revelam os giovani (CROUZET-PAVAN, 1996,
p. 192).

Neste grupo de homens, a sociedade colocava todas as suas expectativas,
mas também todos os prazeres e males vividos até entdo. Eram considerados como
violentos e isso propiciava a organizagédo da repressao por parte do mundo adulto.
DicK comenta que um conceito mais proximo da atualidade é considerar os giovani

como delinquentes.

Podemos dizer que a forma para controlar a juventude s6 poderia dar-se
pela educacdo, por meio da escola, que era bastante vinculada as atividade da
Igreja. A universidade surge neste contexto. As universidades na Europa, no final do
século XV, atingiam o numero de 80 (DICK, 2003).

O estudo na Idade Média italiana era considerado como um tempo de
preparagao, pois quem integrava a pessoa de fato na sociedade era ainda
dependéncia ou a autonomia econdmica que geralmente demorava a acontecer. Os
jovens pobres dificiimente teriam esta autonomia, uma vez que faziam parte dos
conglomerados urbanos que se localizavam em torno dos castelos, resultado da
fuga do campo e uma concentragao de pobreza, principalmente entre o século Xll e

0 século XV.

Enfim,

¥ A palavra giovani é escrita de forma ortografica diferentemente por dois autores, optamos em
escrevé-la conforme é apresentada por CROUZET-PAVAN (1996, p.12).
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ser jovem, para essa época, era viver um tempo de turbuléncias e
violéncias. Todo jovem, rico ou pobre, € movido pela mesma impaciéncia,
pela mesma recusa e pelo mesmo formidavel apetite. Sobre ele pesava, por
isso, a suspeita e 0 medo. A imagem dos jovens era perigosa. Eles deviam
ser reprimidos (DICK, 2003. p.119).

E incontestavel que a juventude tinha uma energia, prépria da idade que
desejava ser vivida, solicitava espago para ser expandida. Muitas vezes, esta
exacerbacdo de energia acabava sendo levada as situagbes nem sempre
agradaveis como as que envolviam violéncia. Também é necessario que se diga que
nem todas as agdes dos jovens estavam voltadas para circunstancias que
abrangiam atos delituosos. Ha a participagdo importante dos jovens nas atividades
militares e nas festas, de forma irbnica poder-se dizer que eram eles que divertiam a

sociedade.

Mais uma vez observamos a historia falando dos jovens das classes
privilegiadas da sociedade. E como era a vida daqueles jovens que n&o pertenciam
a estas classes? Como nao temos a resposta, apesar de imaginarmos, fica o ponto

de interrogacgao.

Na idade Média, segundo Ariés (1975), muito se especulava sobre a idade
das pessoas, “idades da vida”, ndo apenas por um ato de simples curiosidade, mas
principalmente porque a ciéncia se ocupava deste assunto, através de

experimentos, e especulacgdes, e da arte através das gravuraszo.

Os séculos XVI e XVII sdao marcados pelo Renascimento, pela
efervescéncia, pela agitacdo e pelo movimento, periodo de descobertas de novos
continentes, entre outras coisas. Ha o surgimento de uma nova classe constituida
pela ascensao de comerciantes e artesdos que passou a se chamar burguesia
mercantil. Os aspectos religiosos também devem ser considerados, pois ha o
surgimento e a presenca da Reforma Protestante; e na politica estabelece-se o

Absolutismo.

% Entre as diversas formas de organizar as faixas de idade entre o as séculos XVI e XVIII a
iconografia fixou seus tragos essenciais: primeira idade dos brinquedos; a idade da escola; as idades
do amor ou dos esportes da corte e da cavalaria; as idades da guerra e da cavalaria; as idades
sedentarias, dos homens da lei, da ciéncia ou do estudo. Estas idades n&o correspondiam apenas a
etapas bioldgicas, mas as fungdes sociais (ARIES, 1975, p. 39).
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E neste periodo que vamos encontrar os jovens pobres e excluidos
questionando a situagdo socioeconbmica em diversos pontos da Europa. Na
Espanha, o poder é centralizador, autoritario e inseguro e, de certa forma, entra em
crise pela manifestacdo popular, principalmente quando envolve os jovens e 0s
pobres. A instrucdo, como o saber, passa a ser mais considerada e assim o Estado
comeca a assumir sua responsabilidade com relagdo a educacéo.

Surgem, na sociedade espanhola, os picaros, jovens, sem ligacbes com 0s
pais, vivendo numa classe social baixa. Eram astutos, bem-humorados e
aventureiros. Na atualidade, poderiamos chama-los de hippes ou jovens em risco ou

de juventude em situacgéo critica (DICK, 2003).

Ariés (1975) apresenta na sua obra A Histéria Social da Crianga e da Familia
a maneira como nos seéculos passados, anteriores ao século XXI, a sociedade
comportava-se diante daqueles que chamamos de jovens. O autor tece comentarios
acerca de como, nos séculos XVI e XVIl, a compreenséo do conceito sobre infancia,
adolescéncia e juventude era inexistente, uma vez também que as faixas etarias, por
exemplo, para a distribuicdo de turmas no colégio, ndo seguiam a légica da seriagéo
que lhe damos atualmente. Para ilustrar, apresentamos o seguinte trecho: “segundo
um calendario das idades do século XVI, aos 24 anos ‘é a crianca forte e virtuosa’, e
‘assim acontece com as criangas quando elas tém 18 anos’ (1975, p. 42)”. O autor
narra que, apesar de a primeira infancia ter sido isolada e assim receber uma
atencdo especial, nos séculos XVII e XVIII, o resto da populagdo escolar era
misturado entre criancgas, adolescentes e rapazes de até 25 anos. Enfatiza que, nas
sociedades dos séculos XVI e XVII, ainda n&do se tracava uma demarcacao nitida
entre infancia e juventude e ndo se tinha uma nogdo precisa do que era a

adolescéncia.

O interessante era que, no inicio da Era Moderna, os grupos juvenis, tanto
urbanos como rurais, em suas praticas, possibilitavam a socializagao para os jovens
do sexo masculino. Para Schindler (1996), a juventude ja poderia ver vista com sua

cultura coletiva, seus ritos e costumes grupais.
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O colégio, principalmente a partir do século XVI, torna-se uma instituigao
essencial da sociedade, com um corpo docente separado, com uma disciplina
rigorosa, com classes numerosas, em que se formariam todas as geragbes
instruidas do Ancien Regime. Ele, que outrora era composto por “uma pequena
minoria de clérigos letrados, passa a se abrir para um numero crescente de leigos,

nobres e burgueses, mas também a familias mais populares” (ARIES, 1975, p.171).

Lentamente, nas camadas letradas, a juventude era tida como uma
moratdria social e ndo como uma fase de transicao funcional no sentido de ritos de
passagem. O que definia o término da juventude eram o matriménio e a casa prépria
(DICK, 2003). A cultura juvenil ndo era apenas uma “moratoria social” apresentava-
se como uma “fase de iniciagao e transi¢gdo rumo a vida adulta no sentido etnolégico
dos ritos de passagem” (SCHINDLER, 1996, p. 268).

Aparece pela primeira vez o entendimento de juventude como uma moratéria
social. Nesse sentido, entendemos que a moratdria apresenta-se como um momento
de prolongamento, oferecido pela sociedade da época, mesmo que de forma
incipiente, ao jovem com o objetivo que ele dedicasse o seu tempo aos estudos e
afazeres pessoais e vivenciasse a vida sem maiores responsabilidades. O jovem de
entado era das classes privilegiadas da sociedade, e tal situagao contribuia para que
ele pudesse assumir mais tardiamente compromissos chamados do mundo adulto.
Este periodo de profundas mudangas demonstra o quanto os jovens viveram o
autoritarismo politico e social e também familiar, mas mesmo dentro deste quadro,
contraditoriamente conseguiram mostrar-se como construtores de uma nova

realidade, através da brincadeira, da alegria, da ironia e da paixao (DICK, 2003).

Rousseau (1968), em sua obra o Emilio ou a Educagdo, apresenta
contribuicdes importantes para o embasamento das teorias modernas sobre
adolescéncia, o que em muito pdde contribuir para a criacdo da adolescéncia
moderna; ' uma vez que, até o século XVIII, a adolescéncia era confundida com a
infancia. Um dos aspectos marcantes em sua obra sao as reflexées que faz sobre o

diferencial da educacéao para o jovem na vida em sociedade.

21 A obra trata do desenvolvimento da pessoa até 25 anos.
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A diferenciacdo de classes escolares por idade e a necessidade de uma
pedagogia nova, so6 foi possivel na Franga, no inicio do século XIX, gragas a difusao
entre a burguesia de um ensino superior, chamado de universidade ou grandes
escolas (ARIES,1975)%. Dick (2003), citando Gillis, adensa essa informacso,
dizendo que a adolescéncia apareceu somente na classe burguesa nas ultimas
décadas do século XIX, fruto do processo de industrializagdo e do desenvolvimento

capitalista.

As transformagdes geradas no mundo pelo advento da Revolugéo Industrial
transformaram os séculos XVIII e XIX em periodos de fundamental importancia para
a histdria da juventude. O movimento envolveu completamente homens, mulheres e
criangas, consequentemente, as familias e seus jovens. O cotidiano das familias
sofreu modificagdo, pois passaram a vivenciar experiéncias até entdo inimaginaveis,
ou seja, nesta transformacgao a familia inicia a sua transicdo do modelo patriarcal
para o modelo nuclear. E um periodo também em que o jovem proveniente das
familias operarias passa a viver o mundo da fabrica, com todos os seus contrastes.
A educacéo se reorganiza para atender, mesmo que de forma elitizada, aqueles que
a buscam. E inegavel que, nesse novo contexto, ocorrem modificagdes na vida dos

jovens de forma significativa (DICK, 2003).

A Revolucao Industrial fez com que

[...] el periodo de la juventud apareciese la infancia escolar y la
adolescencia [...] la adolescéncia aparece em la clase burguesa em las
ultimas décads del siglo XIX y deriva de um conjunto complejo de fatctores
ligados a la industrializaién y al desarrolo capitalista de la sociedad.
(LUTTE, 1991, p. 24).

A distancia entre as classes tornava-se incomensuravel, pois a classe
burguesa detinha o capital e o poder, enquanto os camponeses e artesaos
passavam a ser despossuidos de seus oficios e condenados a vender sua forca de
trabalho. O proletariado foi submetido as duras condicbes de trabalho e de
subsisténcia. Muitos jovens foram expulsos do mundo do trabalho devido aos
progressos da mecanizagao.

% No capitulo, As Idades dos Alunos do livro Histéria Social da Crianga e da Familia, Ariés trata sobre
0 assunto, trazendo outras informacdes sobre de como a sociedade européia, principalmente a
francesa, se organizava, baseada deste entendimento.
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Nos escritos de Karl Marx, em um breve texto preparado para o Congresso
da Associagéao Internacional dos Trabalhadores, em 1866, também vamos encontrar
retratos de como a sociedade da época percebia e tratava os jovens. Marx sintetiza
no documento idéias fundamentais sobre a condigéo juvenil e a educagéao popular,
‘ndo sO ‘o problema da juventude’, mas sobretudo a existéncia plena de uma
juventude para todos os jovens de uma sociedade dependente do estado do
desenvolvimento socioeconémico” (MARX, 1968. p.11). Para ele, adulta era toda a
pessoa que tivesse atingido dezoito anos de idade (idem). Seu texto revela em
particular, as condigdes de trabalho vigentes e a generalizacdo da educagao a
populacdo juvenil; apresenta de forma objetiva e contundente as condi¢cées dos
jovens oriundos de familias operarias, que, desde muito cedo, ainda criangas, ja
trabalhavam acima de oito horas diarias, restando-lhes pouco tempo para
dedicarem-se aos estudos e mesmo ao lazer. Observa-se, entdo, um dos reflexos da
questao social, quando Marx apresenta as condi¢gées de precariedade, ja na época,
do trabalho de jovens e criangas, trazendo o tema a publico para ser debatido em

uma plenaria que discutia o trabalho.

E inegavel que neste periodo da histéria deparamo-nos com a exclusdo
social, fruto da questdo social, posta pelas consequéncias da Revolugdo Social.

Castel comenta como vé a questao social neste periodo:

E como uma aporia fundamental, uma dificuldade central, a partir da qual
uma sociedade se interroga sobre sua coesao e tenta conjurar o risco de
sua fratura. E, em resumo, um desafio que questiona a capacidade de uma
sociedade de existir como um todo, como um conjunto ligado por relagbes
de interdependéncia. E uma definicdo que pode parecer um pouco abstrata,
mas que é perfeitamente ilustrada pela situagdo do inicio do século XIX, nos
primérdios da industrializagdo, quando a questao social foi explicitamente
colocada pela primeira vez, por volta dos anos 1830 (1997, p.164).

A ameacga da fratura social é representada pelos proletarios das primeiras
concentracdes industriais que acompanham as transformagdes da sociedade
industrial sem estarem nelas encaixados, integrados. Essas populagdes, chamadas
de flutuantes, miseraveis, nado-socializadas, cortadas de seus vinculos rurais e que
ameacam a ordem social, seja pela violéncia revolucionaria , seja por uma

grangrena, expressdao muito usada na época, € que se constituiram na questéao
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social da primeira metade do século XIX, vista na forma de pauperismo (CASTEL,
1997).

Os jovens organizavam-se de diferentes formas de acordo com sua
condicdo na sociedade, e €& neste mesmo periodo que vamos encontrar as
sociedades de jovens, também chamadas de reinos, abadias ou corpos da
juventude organizada e frequentada pelo sexo masculino. Eles cuidavam do
policiamento dos costumes, do policiamento militar, da organizagao das festas e da

contestacao (DICK, 2003).

Faz-se necessario pontuar que as vivéncias dos jovens em diferentes
periodos historicos acentuam a idéia de que a juventude é caracterizada por
diferentes matizes. Assim sendo, parece-nos que nao seja possivel afirmar que ha
uma unica juventude, e sim, diversas juventudes com vivéncias diferenciadas, de

acordo com a ideologia presente oriunda daquela representacao.

Cabe registrar que, apos as primeiras décadas da Revolugédo Industrial, a
juventude passa a se ver com mais evidéncia, como uma realidade especifica, uma
vez que passa a ficar mais clara a questdo da distancia entre as classes sociais.
Nesse quesito, Marx e Engels (1990) contribuem com suas observagdes, analises e
criticas desta realidade posta, ao defenderem que a histéria da sociedade é uma

historia de lutas de classes.

A nossa época, a época da burguesia, caracteriza-se, entretanto, por ter
simplificado os antagonismos de classe. A sociedade inteira vai-se dividindo
cada vez mais em dois grandes campos inimigos, em duas grandes classes
diretamente opostas entre si: burguesia e proletariado (ENGELS e MARX,
1990, p.67).

Com a industrializagédo, é inegavel o desenvolvimento das sociedades e a
organizagdo das familias. A burguesia passa a tratar os seus filhos de forma
diferente, vendo neles uma possibilidade de investimento para o futuro. Ja as
familias proletarias, pela necessidade do trabalho, viam a necessidade de seus
filhos produzirem. Em outras palavras, os jovens das familias mais abastadas
dedicavam-se aos estudos, para os mais pobres restavam a busca por um trabalho,

muitas vezes a quildmetros de casa e longe da familia.
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A idéia de morat6ria comeca a ser identificada a partir de meados do século
XIX e século XX, como um periodo de gozo de certos privilégios, de permissividade,
localizada entre o periodo de maturidade biolégica e maturidade social dos jovens

de certos setores sociais, como das classes privilegiadas.

A literatura que trata do tema é recente e busca transpor a categorizagéao da
juventude por idade. Na analise dos aspectos socioculturais, apresenta a nogao de

moratdria social como

[...] la posibilidad de postergar exigencias — sobre todo las que provienen
da propria familia y del trabajo -, tiempo legitimo para que se dediquen al
estudio y la capacitacién postergando el matrimonio, lo que les permite
gozar de un cierto periodo durante o cual la sociedad les brinda una total
tolerancia (MARGULIS e URRESTI, 2000, p.15).

A moratoria social tem o seu inicio definitivo a partir desta fase, apds a
Revolugao Industrial. Mostra-se como uma das expressdes da questdo social, por
ser uma criacao da sociedade capitalista. Nesta época, prioriza aos jovens das
classes de maior poder aquisitivo a possibilidade de ser dispensados de maiores
responsabilidades, dedicando-se apenas aos estudos e ao lazer para que, no futuro,
viessem a assumir os negocios da familia, dando assim continuidade a tradig&o
familiar. Os jovens provenientes das classes baixas, embora vivendo na mesma
sociedade em que havia a moratdria social, ndo usufruiam dela, pois tinham que
cedo iniciar as atividades produtivas muitas vezes em condicdes de grande
precariedade. Os jovens provenientes da pequena burguesia, filhos de profissionais
liberais ou comerciantes, tinham a possibilidade de cursar uma forma mais

sistematica de escolarizagao serial e regular.

O ingresso na universidade exige um periodo mais longo de estudo,
fornecendo melhores condi¢cbes para preparar o jovem para suceder 0s pais em seu
trabalho. A educacao nas universidades, como as lutas democraticas ou nacionais
contribuiram para que esta juventude passasse a ter um sentido mais intelectual e
politico (PERROT, 1996).

E interessante observar e constatar que a histéria conta os fatos geralmente,

pela classe que detém o poder, portanto ela é ideoldgica, e como tal ndo é diferente
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da historia da juventude, ja que, ao longo dos séculos, encontra-se um numero
maior de fatos e ocorréncias vivenciadas pela juventude proveniente das classes
privilegiadas, ou seja, que detinham o poder de falar sobre como viam a juventude
representada pelas diferentes classes. Nesse sentido, a moratéria social também
adquiriu significados diferentes de acordo com as mudangas de cada periodo
historico vivenciado pela sociedade.

A organizagao do ensino modificava-se, bem como as escolas, como vimos
anteriormente, ja ndo aceitavam estudantes com qualquer idade e em qualquer
época, o que passava a predominar, como pedagogia da época, a disciplina e a

obediéncia, assim como o regime militar.

E no século XIX que o servigo militar chega ao seu apogeu, para os rapazes,

ndo mais como um servi¢o voluntario, como nos séculos anteriores, mas obrigatorio.

A instituicdo militar comegou a transformar-se num lugar homogéneo, do
ponto de vista do sexo e da idade, sé no final do século XVIII, quando o
servigo militar deixou de ser um oficio para se tornar um dever de todos os
machos aptos na faixa dos vinte aos 25 anos (LORINGA, 1996, p.40).

O ingresso no quartel trazia uma nova experiéncia para o jovem,
principalmente pobre, ou seja, de viver um regime de carater educativo®® e
disciplinar, além do fato de servir a patria. Ja para os jovens provenientes da
burguesia, tudo era feito para ludibriar a entrada no exército, evitando-se assim a
necessidade de cumprir com tal determinacéo. Para Cassab, o servigco militar passa

a ter um valor iniciatorio.

Somente no século XIX , quando o exército se reveste das fungdes de
educar e de virilizar os rapazes, o servico militar torna uma atividade
peculiar dos jovens vardes. E nesse periodo que ele vai assumir o carater
de rito de passagem iniciatico para a maturidade, constituindo-se como um
limite terminal da juventude (2001, p.68).

O ingresso no exército cria sentimentos divergentes entre os jovens, que

foram se modificando com o passar dos anos. Para os jovens provenientes das

% Loriga (1996) comenta que muitos jovens vestiam a farda sem nunca terem passado pela escola.
Na Franga, a segunda metade do século XIX o exército havia realizado uma importante obra de
alfabetizacdo da populagdo masculina.
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familias proletarias, o servico militar ndo deixava de ser um compromisso, que, ao
mesmo tempo, lhes possibilitavam a chance da escolarizagdo, bem como a
libertacdo do trabalho e autonomizacao diante da autoridade paterna, o que tinha um
carater muito significativo, pois ocorriam situagées em que muitos desses jovens ja
haviam comegado a trabalhar com o pai na mesma fabrica com idade em torno dos
sete anos. Para os jovens da burguesia, o significado iniciatério também era muito
importante, na medida em que ensejava a separagao da familia de origem para o

matriménio, a independéncia econdmica e a escolha da profissio.

E impossivel falar do processo de exclusdo sem imediatamente associar a
inclusdo ou a insergdo. As formas mais chocantes do processo de exclusao
encontram-se na rejeicao para fora das representagcdes normalizastes da sociedade
moderna avangada. Principalmente onde ha a supremacia do modelo econdmico
sobre os outros modelos. Portanto, “todos aqueles que recusam ou s&o incapazes
de participar no mercado seréo logo percebidos como excluidos” (XIBERRAS, 1993,
p.28). O processo de insercao € uma via de mao dupla. “[...] que nao diz respeito
apenas a populacdo dos excluidos, mas também supde um papel por parte dos
atores que pertencem ao campo ou ao dominio de insergao... econdmicos e sociais”
(idem, p.24). A luta pela vontade do jovem da classe operaria se fazia tdo presente
na conquista de ter um espaco ao sol, que o exército representava uma real chance
de sentir-se incluido nesta sociedade, onde as possibilidades de ter uma vida futura

com menor restricado estavam associadas a possibilidade de servir a patria.

Na Idade Contemporanea, servir ao exercito, passou a ser uma forma de
obter virilidade, comegava a se delinear um perfil do jovem viril. Dessa forma, o
exército contribuia para prepara-lo para uma nova identidade, atingindo, desse
modo, o respeito na sociedade, pois o rapaz, ao passar pela prova do servigo militar,
adquiria um passaporte para sua relacao no mundo do trabalho e na relacdo com as
mulheres. Esta identidade assim forjada se fez presente até o século XX, inicio da

Primeira Grande Guerra Mundial.

Estudos de historiadores relatam que, no século XIX, havia uma grande
vigilancia sobre o0s jovens, seja por sua impulsividade, por seu espirito

revolucionario, seja pelas familias temerem perdé-los. Existia uma grande
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preocupagao das familias em guia-los, dirigir suas agdes, enfim controla-los. As
supervisdes ocorriam de forma constante tanto nas familias burguesas como nas
operarias. Para os jovens operarios, esta situagcdo tornava-se ainda pior, pois sem
estudo, sem independéncia, também né&o Ihes era permitido a curiosidade pelo sexo.

Acabava tornando-se, entdo, um jovem silencioso.

[...] Essa juventude é antes representada que descrita e tais representacdes
trazem a marca da ansiedade social, sexual e politica que ela suscita. O
século XIX tem medo de sua juventude, e particularmente de sua juventude
operéria, da qual se teme a vagabundagem, a libertinagem e o espirito
contestador (PERROT, 1996. p. 85).

A coercgao e a liberdade atravessavam a juventude operaria, cheia de regras
e limitagdes, que foram cedendo ao longo do tempo, favorecendo uma autonomia

por parte dos jovens do sexo masculino e uma individualizagao (idem).

Observa-se que a juventude é comumente falada como se fosse
predominantemente masculina, pois para as mog¢as, que também eram
supervisionadas pelas familias, restava a destinagdo para o casamento e a
habilidade para os trabalhos manuais, tornando-se desnecessario o aprendizado de
um oficio. Mesmo para aquelas que trabalhavam nas fabricas, o0 seu universo era o
doméstico. Portanto, as mogas nado eram consideradas como integrantes do

universo juvenil.

E possivel depreender que varios eram os sentimentos vividos pelo mundo
adulto com relagdo aos jovens ao mesmo que os admiravam pela vivacidade,
energia, vitalidade os temiam justamente pela indisciplina e pela insubordinagao.

Isso de alguma forma refletiu no jovem, resultando numa

[...] ambiguidade que a identidade dos jovens carrega, nas sociedades
industrializadas, oscilante entre esperanca e ameaga, vai produzir nas
instituicOes especializadas para lidar com este segmento etario, um tipo de
pratica de supervisdo compulsiva sobre eles. Os jovens s&o esquadrinhados
e controlados em seus pensamentos. A juventude passa a ser identificada
como um periodo de emogdes violentas, agressividade, instabilidade
emocional e curiosidade sexual sem limites. Neste momento, a unica
garantia das familias, a principal dentre essas instituicdes, de que seu
investimento na educagao e manutencao de seus membros ndo se perca, é
a vigilancia permanente (CASSAB, 2001. p.70).
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E neste contexto que, segundo Perrot (1996), surgem as figuras do aprendiz
e do apache?®® no final do século XIX e inicio do século XX. O primeiro é um colegial
burgués, € um adolescente rebelde, que abandona o seu patrdo para percorrer as
ruas da grande cidade, que, envolvido com o turbilhdo das mais diversas influéncias
das ruas, usa seus recursos e a margem da legalidade, passa a praticar furtos ou
vigarices. Mostra-se sempre pronto para enfrentar tumultos, participar de
manifestagdes e desordens. O aprendiz se torna vadio em Paris, e é denominado
nas grandes cidades como o delinquente juvenil. O segundo, o apache, € jovem
entre 18 e 20 anos, que vive em grupos e na cidade; operario das periferias urbanas,
sobretudo parisienses. Contesta a familia, rejeita o trabalho assalariado e a condig&o
proletaria dos pais. A fabrica e a pobreza sdo seu grande temor. Seus desejos de
consumo sao insatisfeitos, apesar de perambular pelas ruas e bares com boas
vestimentas. Ele demonstra sua ambigcdo e seus sonhos, envoltos em passeios,
mulheres e amigos em sua volta. Para conseguir o que deseja faz uso do roubo,
principalmente, dos burgueses, pois acredita ser a forma mais justa de readquirir o

que |he foi tirado.

Pensamos que cabe aqui fazer uma reflexdo sobre o uso da moratdria vital
ndao apenas sobre o perfil dos jovens apresentados anteriormente, mas
principalmente na tentativa de compreender o que leva o jovem, em muitas

circunstancias, a ser tao destemido diante de situacdes de risco®.

A moratdria vital se identifica com esa sensacién de inmortalidade tan
propia de los jovenes [...] Esa sensacién, esta manera de encontrarse en el
mundo (objetiva y subjetivamente) se asocia com la temeridad de algunos
actos gratuitos, conductas autodestructivas que juegan com la salud [...], la
audacia y el arrojo em desafios, la recurrente exposicion a accidentes,
excesos, sobredosis (MARGULIS e URRESTI, 2000. p.20-21).

A moratéria vital esta presente na vida social de todos os jovens
independentemente da representacdo. Em outras palavras, ela € um fato

incontestavel. Entretanto o seu uso esta intimamente relacionado com fatores que

# Tanto as expressdes aprendiz vadio como o apache nascem na crbnica policial e na imprensa
escrita (PERROT, 1996).

% Os autores comentam que esta sensagao de estar no mundo associa-se com a temeridade de
alguns atos gratuitos, como condutas autodestrutivas que brincam com a saude, a audacia e
enfrentamento de desafios, como, por exemplo, a exposi¢cao a acidentes e a outros excessos. Esta
condigao esta relacionada com certa mitologia da cultura juvenil, que valoriza o morrer jovem, morrer
antes de envelhecer, tragicamente, para permanecer sempre jovem, imortal.
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envolvem as diferengas sociais e culturais do modo de viver dos jovens de acordo
com a sua classe social (MARGULIS E URRESTI, 2000).

A moratéria social também se faz presente, fundada na ideologia da época,
vem, portanto nos auxiliar na ampliacgdo de nossa visdo sobre como foi se

construindo a historia social da juventude.

Para aqueles jovens pobres que ndo seguiam a delinqléncia restava-lhes o
trabalho, uma vez que se encontravam excluidos da escola. Sua aprendizagem
estava relacionada diretamente com a funcionalidade do trabalho. Reproduzia,
assim, a histéria de seus pais que comeca na propria familia desde muito cedo. Os

pais sao os iniciadores dos filhos em seus oficios (CASSAB, 2001).

Enfim, o que parece ser o mais importante a ser registrado € que passados
os 13 anos, o trabalho € o destino dos jovens pobres no século XIX, e, apesar de
viverem com seus pais, eles eram responsaveis pelo seu sustento, mas ndo eram
independentes em relacao a eles. “Apds os dezoito, eles sdo adultos em relacédo aos
deveres, ndo em relacao aos direitos, que ndo tém"“ (PERROT, 1996, p.102).

Constata-se, por esses trechos ilustrados pelos autores, que os jovens de
classe pobre, por sua condicdo de vida, ndo podiam usufruir da moratdria social
como produto inerente da sociedade capitalista, j@ na sua criagdo, pois eram
condicionados e definidos pelos parametros da ideologia dominante, visto que os
significados de juventude sao diferentes. Esses jovens, desde muito cedo, ja tinham
responsabilidades para manter a propria subsisténcia que os fazia usar sua energia

vital, sobretudo no trabalho.

A existéncia da moratéria social, como um periodo privilegiado, é desfrutado
principalmente pelos jovens das classes médias e altas que podem dedicar uma
parte, cada vez mais longa, do seu tempo apenas aos estudos e ao lazer, ela traz
consigo a manifestacdo da desigualdade, quando é relacionada aos jovens
provenientes das camadas populares (MARGULIS e URRESTI, 2000).
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A virada do século XX foi vista como a fase determinante para a invengao da
adolescéncia. Retoma em termos psicolégicos e socioldgicos a idéia da juventude
vista como turbulenta, mas que ao mesmo tempo representava o renascimento,
configurava-se como germe de uma nova riqueza para o futuro, capaz de fazer
grandes e profundas mudangas, transformando definitivamente o passado
(PASSERINI, 1996).

Na primeira metade do século XX, ha o aparecimento de uma juventude
libertaria que vai em busca da conquista de novos valores, isso causa inquietacao

na sociedade.

A década de 1960 é marcada pelo advento de profundas transformacdes em
diversos setores da sociedade contemporanea, principalmente os socioecondmicos
e culturais sintonizam com uma juventude em que floresce as discussdes sobre o
feminismo, a sexualidade, as artes, havendo também a eclosdo dos movimentos
juvenis. A primazia dos desejos individuais sobre as convengdes sociais passa a ser
uma atitude politica de contestacdo (HOBSBAWN, 1995).

A era do consumismo esta instalada, até mesmo pela possibilidade de pleno
emprego, promovendo uma ascensao social. Vive-se a ideologia de ser jovem com
toda a intensidade. As substancias psicoativas nao-legalizadas também encontram
seu espacgo para a ampliagao. Antes restritas a pequenos grupos, simbolizavam uma
atitude de inconformismo e rebelido pessoal.

Em sintese, pode-se afirmar que a primeira metade do século XX é aquela
em que se da o apice da grande invengao da juventude. Em uma sociedade
que acreditava ser possivel um progresso linear e continuo, a juventude
passa a ser nodal na transmissao desse patriménio e na continuidade deste
processo evolutivo (CASSAB, 2001, p.75).

O segmento juvenil passa a ser visto com maior atengdo, especialmente
neste periodo, pelo potencial que representava como mercado consumidor, como
forga social dindmica capaz de fazer avangar o progresso (idem). Na atualidade,
esta situacdo ndo mais se configura desta forma, pois ja ndo ha a ingenuidade em
um progresso dinamico e vigoroso, fruto do imaginario que a juventude

representava. Walter Benjamin (1993), refletindo sobre as experiéncias vividas como
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jovem, em 1914, comentava em seu livro La metafisica de la juventud que a
juventude estava no centro onde nascia o novo e acreditava que havia novamente
uma geragao que deseja superar a encruzilhada, mas a encruzilhada nao estava em
nenhum lugar. A partir desta contradicado apresentada por Benjamin, Passerini
(1996) acrescenta que atualmente ndo mais existe uma juventude na encruzilhada,
pois a encruzilhada ndo esta definida em nenhum lugar, bem como o centro se
volatilizou, o novo mostra-se distante ou mergulha em aspectos desconhecidos do

social.

Ao longo da historia, € possivel perceber que a juventude mostrou-se
sempre carregada de valores e simbolos. Como tal, era apresentada muito mais em
relagao as tradigdes e costumes referentes a cada periodo histérico do que pelo seu
modo de ser e agir, ou seja, como propriamente se definia. Sua definicdo dava-se
pela aparéncia, pelo comportamento e principalmente pelo conjunto de regras

instituidas por aquela formacéao sociocultural a qual pertencia.

De acordo com a organizagdo econémico-politica e socio-histérico-cultural
de cada sociedade, € possivel perceber como se caracteriza aquele que deixa de
ser crianga e passa a ser jovem. Os jovens foram atores constantes e presentes nas
representacdes sociais. O desenvolvimento dos estados modernos modificou de
maneira radical o papel dos jovens, possibilitando-lhes, entre outros fatores, a

mudanga da imagem simbdlica que a sociedade tinha deles.

No século XXI, é inegavel a existéncia das tendéncias de mudanga que se
vislumbram e que atuam firmemente no cenario juvenil, entre elas, o acesso
universal as novas tecnologias da informacdo e da comunicagédo, a erosdo das
fronteiras tradicionais entre os sexos e 0s géneros e as novas formas de excluséo
mundial, patrocinadas pelo processo de globalizacao cultural (CACCIA-BAVA ET AL,
2004). Isso nos instiga a buscar como vem se constituindo o conceito de juventude
na atualidade, uma vez que os estudiosos afirmam nao haver uma definigado estavel
e concreta acerca do assunto (LEVI e SCHMITT, 1996).
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2.1.2 Adolescéncia e Juventude

Na constru¢cdo dos argumentos para demonstrar a tese, entendemos que é
imprescindivel discutir a distingdo entre adolescéncia e juventude, a fim de que sirva
como importante aporte para a compreensao mais aprofundada do tema proposto.
Lembramos que os bolsistas universitarios pesquisados estdo na faixa etaria de 18 a
24 anos, que compreende o final da adolescéncia, segundo alguns autores como
Bee (1997), além de ser a faixa cronologica considerada pelos organismos nacionais

e internacionais como sendo da juventude.

A Organizagao das Nacgdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, por exemplo, e instituicbes nacionais, como o Ministério da Educagéao —
MEC, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada — IPEA baseiam-se no critério etario para fins estatisticos
consideram jovens todos aqueles individuos que tenham a idade de 15 a 24 anos
para fins estatisticos, pesquisas, avaliagdo de programas e elaboragdo de politicas.
Existem pesquisas® que estendem a faixa etaria para 30 anos. Sposito (2002) tece
comentarios quanto a este prolongamento da juventude, alegando que muitos
jovens, em grande parte do mundo, por ndo conseguirem ter uma independéncia
financeira, ou seja, permanecem residindo com o0s pais, acabam sendo
considerados dentro dos parédmetros de juventude, por ndo apresentarem
caracteristicas de uma vida adulta, por ndo apresentarem, ainda, condi¢cdes de ter
uma vida mais independente da familia de origem, como um emprego que lhes
déem mais autonomia financeira, possibilitando-lhes a liberdade de morar sozinho
ou mesmo constituir sua propria familia. Situacbes como esta reforcam o
entendimento de que a moratdria social € permeada pela condicido socioecondmica
e cultural em que o jovem esta inserido e ndo exatamente ao fator exclusivo de
idade.

As discussbes sobre juventude, na atualidade, tém sido pautadas da

definicdo do que é a adolescéncia, ja que os dois termos se complementam. Toda

% Um exemplo é a pesquisa intitulada Discursos a Beira dos Sinos: a emergéncia de novos valores
na juventude — o caso de Sdo Leopoldo cujo coordenador foi o Prof. Dr. Hilario Dick, realizada no
Municipio de Sao Leopoldo / RS em 2006.
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crianga tem de fazer a travessia para a adolescéncia, a fim de que se torne um
jovem e posteriormente um adulto. Portanto, ha importancia de distinguir os dois
termos: adolescéncia e juventude. “Juventude e adolescéncia ndo sdo sinénimas.
Sao duas realidades diferentes” (DICK, 2003. p.26).

As discussbes sobre o fendbmeno da adolescéncia passam a vigorar na

sociedade a partir do século XX, chamado do século da adolescéncia. %

A “juventude”, que entéo era a adolescéncia, iria tornar-se um tema literario,
e uma preocupacao dos moralistas e dos politicos. Comegou-se a desejar
saber seriamente o que pensava a juventude, e surgiram pesquisas sobre
ela, como as de Massis ou de Heriot. A juventude apareceu como
depositaria de valores novos, capazes de reavivar uma sociedade velha e
esclerosada (ARIES, 1975. p.47).

O que se pode observar ao longo da histéria da humanidade é que
determinados periodos sdo dedicados a tratar de uma idade privilegiada, de acordo
com as caracteristicas e determinagbes de uma dada organizagao social. Assim
sendo, para Ariés a juventude € a idade privilegiada do século XVII, a inféncia, do
século XIX, e a adolescéncia , do século XX “(idem, p. 48).

O termo adolescéncia para Bee (1997) pode ser classificado entre o periodo
de 12 a 20 anos, subdividido em dois grandes subgrupos, um inicial em torno dos 11

ou 12 anos e outro em torno dos 16 ou 17 anos.

A adolescéncia inicial é, quase que por definicdo, um periodo no qual ha
mudancas significativas em, virtualmente, todos os aspectos do
funcionamento da crianga. A adolescéncia final € mais um tempo de
consolidagéo , quando o jovem estabelece uma nova identidade coesa, com
metas e compromissos de papel mais claros (1997, p. 380).

Para a autora, o adolescente, quando esta na faixa dos 12 ou 13 anos, vive
um periodo de assimilagcdo de uma grande quantidade de novas experiéncias
fisicas, sociais e intelectuais. Ao atingir os 16, 17, ou mesmo 18 anos, 0 jovem
comega a fazer as acomodacgdes biolégicas necessarias, vindo a estabelecer uma
nova identidade, novos padroes de relacionamento social, novas metas e papéis

(BEE, 1997). Neste periodo em que ocorre esta transicdo, ou seja, sair de um

7 Citado por Aries, o primeiro adolescente moderno tipico chamou-se Siegfrid de Wagner (1975,
p.46).
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estado, ou melhor, de uma fase do ciclo de vida para outra, da puberdade para
adolescéncia, as exigéncias sao diversas, existe a necessidade da busca de

identidade, havendo o confronto com os pais ou aqueles que os representam.

Durante este periodo, o jovem enfrenta um conjunto de demandas e novas
habilidades sociais, ha uma exigéncia para responder aos novos niveis de
complexidade cognitiva nas quais ele também é aprendiz. E nesta fase,
principalmente nos primeiros anos da adolescéncia, que ocorrem as depressdes e a
reducdo na auto—estima que sao associadas a esse acréscimo de novas demandas
e mudancgas (BEE, 1997).

Groppo (2000) comenta que a sociologia acrescenta outros elementos para
uma maior compreensdo do conceito adolescéncia sob outro angulo, que nao
considera os fatores biopsicolégicos, e sim os da sociedade, afirmando, portanto,
que ha certo relativismo na definicdo do conceito quando vinculado apenas ao
critério etario. O critério etario esta vinculado ao limite de idade que é atribuido a
juventude, ou seja, organiza-se conforme faixa etaria, que deve estar sempre
presente como uma forma de organizag&o, ou melhor, de embasamento quando se
define juventude. Contudo, a juventude pode ser também caracterizada por outras
formas, tornando o critério etario relativo quando é considerado, também, o critério
sociocultural, uma vez que a juventude pode modificar o seu comportamento de
acordo com a classe social, o grupo étnico, a nacionalidade, o género, o contexto

histérico nacional e regional, etc.

Nesse sentido, a moratéria vital contribui para o melhor entendimento de
como se configuram esses aspectos, pois eles servem para a melhor compreenséo
e constituigdo deste sujeito, como uma dimensdo incontestavel do ser jovem.
Entretanto, a forma de vivenciar a moratoria vital esta relacionada com diversos
fatores, que envolvem as diferengas sociais e culturais do modo de viver dos jovens,
dependendo de sua classe social e também das lutas pelo monopdlio de sua
definicao legitima como jovem (MARGULIS e URRESTI, 2000).

A vida social é organizada por ciclos de vida na sociedade moderna, que

estabelecem os individuos por faixas etarias como uma forma de organizagéo e de
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padronizagcao de necessidades, caracteristicas e demandas de acordo com o
segmento em que cada um se encontra. Nos ultimos séculos, houve mudancgas,
supressoes, alteragcdes e acréscimos, de tal forma que, atualmente, os termos
utilizados séao: infancia, adolescéncia, juventude, jovem adulto, adulto, maturidade,
idoso, velho, terceira idade e outros (GROPPO, 2000).

No que se refere ao periodo da vida social que inicia no nascimento,
ingresso na sociedade, fase de transigcdo e maturidade muitas subdivisbes foram
criadas e recriadas de acordo com as mudancgas sociais, culturais, e de mentalidade,
pelo reconhecimento da pratica cotidiana. Isso nos auxilia a compreender as razbes
pelas quais, as vezes, ha certa confusao por parte de certos setores, como a midia,
na utilizacdo dos termos puberdade, adolescéncia e juventude, como periodo de

transicdo da fase de ingresso na sociedade.?®

E comum no uso cotidiano e mesmo das ciéncias sociais os termos
adolescéncia e juventude serem apresentados como fases sucessivas do
desenvolvimento humano, estando a adolescéncia proxima da infancia e a juventude
mais proxima da maturidade. A adolescéncia pode ser considerada, principalmente
nos seus anos finais, como integrante do fendmeno juvenil. Esta mais voltada as
mudangas biolégicas do corpo, bem como do comportamento fruto do
desenvolvimento e maturagao da personalidade antes de chegar a fase adulta. Ja a
juventude envolve diversas combinagbes nos diferentes aspectos sociais,
geracionais, emocionais, educacionais, econémicos e culturais, sendo decisivo seu

desenvolvimento para o exercicio da vida adulta na sua plenitude.

O tema da adolescéncia tem sido tratado mais no campo da psicanalise e da
psicologia, e a categoria juventude tem sido objeto de estudo das ciéncias sociais.
Essa afirmacédo nao pretende ser dogmatica, uma vez que ha outras ciéncias e
disciplinas que também se ocupam dos dois conceitos como a educacdo, a

medicina, o direito, o servigco social, entre outras. Na verdade, queremos demonstrar

2 Groppo (2000) apresenta o tipo de transformagao para cada uma destas fases da vida: a)
puberdade é referente a fase de transformagdes no corpo do individuo que esta se tornando maduro,
concepgao criada pelas ciéncias médicas; b) adolescéncia é relativo as mudangas na personalidade,
na mente ou no comportamento do individuo que se torna adulto, concepgao criada pela psicologia,
pela psicanalise e pela pedagogia; c) juventude, concepgao utilizada pela sociologia quando trata do
periodo intersticio entre as fungdes sociais da infancia e as fungdes sociais do homem adulto.
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que tratar do tema remete-nos obrigatoriamente a percebé-lo sob diferentes angulos,
em uma sociedade que se complexifica a cada dia, exigindo deste sujeito atitudes e

condicionamentos que respondam aos niveis de complexidade.

Até a época da puberdade, a crianga vive principalmente no seio da familia
e suas atitudes sdo reguladas, sobretudo pelas tradicbes emocionais e
intelectuais ali predominantemente. Na fase da adolescéncia, entra em
contato com a vizinhanga, a comunidade e certas esferas da vida publica.
Assim, o adolescente ndo esta apenas biologicamente num estado de
fermentagado, mas sociologicamente penetra num mundo em que os habitos,
costumes e sistemas de valores sao diferentes dos que até ai conhecera. O
que para ele é uma novidade desafiadora, para o adulto é algo a que ja esta
habituado e aceita com naturalidade (MANNHEIN, 1968, p. 75).

Sposito (2002), pesquisadora e estudiosa sobre o tema juventude, comenta
que os estudos mais avancados sobre este segmento encontram-se na Franca e
que, como Groppo (2000) refere, as areas de conhecimento, como a Sociologia e
Psicologia sao as que tém produzido mais estudos sobre o assunto.

Entretanto, mesmo com as contribuicbes tidas até entdo, persistimos na

pergunta: o que € juventude?

Os estudiosos que definem juventude como categoria social, observam a
necessidade crescente de um aprofundamento em pesquisas neste segmento. Dick
(2003; 2006), partidario desta posicado, enfatiza que como categoria social, a
juventude tem uma fundamental importancia para o entendimento de diversas
caracteristicas das sociedades modernas, como o seu funcionamento e suas

transformacoes.

Esta e outras interrogagées fazem com que um termo aparentemente t&o
popular em nosso cotidiano, demonstre a sua complexidade na vida social. Essa
constatacdo implica considerar, que, na medida em que penetramos neste
fendbmeno, através das analises das falas e representagcdes, passa a ser

fundamental estar-se atento aos diversos elementos nele envolvidos.

Sposito (2002) comenta sobre a necessidade de conhecer-se bem o tema,
para que as investigacbes tenham respostas mais adequadas a sociedade, e tal

afirmagdo esta em total consonancia com as preocupacbes dos também
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pesquisadores Groppo (2000) e Dick (2003), entre outros, que identificam o tema
juventude como um problema sociologico que € possivel ser investigado. Atentam
para o desenvolvimento do fenbmeno ao longo dos anos e principalmente na

segunda metade do século XX.

Social e historicamente, a juventude tem sido marcada por certa
instabilidade, em periodos diversos da sociedade, pois é associada a determinadas
expressdes da questdo social, conforme foi referido no item anterior. A juventude é
uma construgao histérica, social e cultural, portanto ndo pode ser definida apenas
pelos critérios juridicos e bioldgicos, uma vez que nao € possivel delimita-la com
rigor. Acrescido a isso, ela esta envolvida por uma rede de simbolos e valores que
vao torna-la visivel sob determinados angulos em cada época histérica (SPOSITO,
2000).

Contextualizando suas andlises, Sposito (2002) faz referéncia a estudos
socioldgicos e psicolégicos que, de alguma forma, tentam caracterizar a juventude
para uma melhor identificagdo do fenémeno. Os primeiros apresentam como
atributos positivos os segmentos juvenis, responsaveis pela mudanga social; os
negativos estdo relacionados as problematicas sociais e aos desvios. Os estudos
dentro da linha psicolégica tendem a privilegiar os aspectos negativos da

adolescéncia, sua instabilidade, irreveréncia, insegurancga e revolta.

Parecem-nos que o conceito de moratoria vital e social pode fazer uma
diferenga consideravel na compreensdo sobre a juventude, inclusive suas
manifestagdes e procedimentos diante das diversas situagdes que se apresentam. E
inegavel que a moratéria vital € em si um componente que se potencializa pela

vitalidade que esta relacionada aos aspectos caracteristicos desta fase da vida.

A moratéria vital, como caracteristica da juventude, é também entendida
dentro da concepcgado de energia vital e em outra légica podemos dizer que se
apresenta como um capital energético. E como se fosse um crédito social, um tempo
futuro mais intenso, disponivel de maneira diferente de acordo com a classe social.
Nesse sentido, o fator idade é extremamente valorizado (MARGULIS e URREST]I,
2000).
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Ha uma indeterminacéo no terreno da juventude, devido a diversos fatores,
como o0s conceitos relacionados a classificagdo da idade, ainda ambiguos, e de
dificil definicdo; as categorias infancia e juventude mostram-se imprecisas com
limites borrados que remete, de certa forma, a um enfraquecimento dos velhos
rituais de passagem, relacionados com lugares ja inscritos nas instituicbes
tradicionais e principalmente nos planos econdmico, social e cultural; uma
multiplicidade de situag¢des sociais, que devem ser consideradas; € 0s marcos
sociais historicamente desenvolvidos que condicionam as distintas maneiras de ser

jovem (MARGULIS e URRESTI, 2000).

Reafirma-se a imprescindibilidade de, ao falar-se sobre juventude, situa-la

socialmente, uma vez que se circunscreve nas teias da sociedade.

Como ilustragdo do que foi referido acima, Sposito (2002) comenta que a
transicao da fase adolescente para a fase adulta tem se apresentado, principalmente
nas sociedades de primeiro mundo, tardiamente. Tal fato passa a ser comum em
diversos paises da Europa, ou seja, a dificuldade de encontrar uma posigdo no
mercado de trabalho, mesmo com uma melhor habilitagdo e escolaridade ja
concluida, a cada ano que passa torna-se mais dificil. Ja no Brasil, que se tem visto
€ o fato de milhares de jovens, mesmo com menos de dezoito anos e com 0 ensino
médio, na maioria das vezes, ndo concluido, buscarem colocacido no mercado de

trabalho devido & necessidade premente de manter a si e seus familiares®.

No entanto, é necessario considerar-se que a juventude nao é formada de
um unico bloco, ou seja, existem diferentes juventudes de acordo com a condi¢ao
social, ou melhor, provenientes de classes sociais diferentes que vivenciam a
moratoéria. Inclusive Margulis e Urresti (1998) afirmam que a moratodria social tem
sido uma prerrogativa vivenciada por grande parte da populagdo jovem do
continente europeu e Canada e EEUU, diferentemente dos jovens da populagédo da

América Latina.

29 Este tema sera desenvolvido no terceiro capitulo.
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Juventude es un significante complejo que contiene em su intimidad las
multiples modalidades que llevan a procesar socialmente la condicion de
edade, tomando em cuenta la diferenciacion social, la insercion en la familia
y em otras instituciones, el género, el barrio o la micro cultura grupo (p.4)

Assim sendo, a moratéria social mostra-se, entdo, como um produto que é
oferecido pela sociedade, a todos os jovens, mas quem pode compra-la, geralmente,
sdo aqueles jovens que advém das classes médias e altas da sociedade. Em outras
palavras, € como se as elites detentoras do poder resguardassem seu patriménio

para seus possiveis sucessores, a quem lhes concedem uma moratéria.

A moratéria social funciona como um “divisor de aguas”, pois o aluno
bolsista pela prépria condicdo de ser beneficiario de um programa de bolsas
seja Filantropia, seja PROUNI, ndo tem esta postergacdo de suas
atividades inclusive laborativas, emprego ou mesmo estagio remunerado,
que sao extremamente importantes, pois |lhe dao subsidios para a sua
permanéncia na universidade.

No entanto também é importante dizer que, atualmente, muitos jovens das
camadas mais privilegiadas da sociedade, muitas vezes comegam a trabalhar mais
cedo, aproveitando as oportunidades que lhes séo oferecidas, sem deixarem os
estudos superiores. Isso significa que, na sociedade atual, nem sempre a
postergagao do tempo para assumir as atividades de um mundo adulto se da de
forma linear, ha inumeras excegdes, que ja apontam para as contradigdes existentes

no sistema.

Groppo define juventude como algo mais que uma faixa etaria ou um grupo

coeso ou uma classe de fato.

Ao ser definida como categoria social, a juventude torna-se, ao mesmo
tempo, uma representagéo sociocultural e uma situagdo social (novamente
no mesmo sentido por Mannheim). Ou seja, a juventude € uma concepgao,
representagdo ou criagdo simbdlica, fabricada pelos grupos sociais ou pelos
proprios individuos tidos como jovens, para significar uma série de
comportamentos e atitudes a ela atribuidos (2000, p. 8).

Margulis e Urresti (2000) adensam a constru¢cdo do conceito sobre
juventude, trazendo outros elementos que se somam aos apresentados pela
definigho de Groppo, quando dizem que a etapa juvenil é considerada,
habitualmente, o periodo que vai desde a adolescéncia até a independéncia da

familia, a formagdo de um novo lugar e a autonomia econdbmica (elementos que
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definem a condigdo de adulto). Trata-se de um periodo que combina maturidade

bioldgica com relativa imaturidade social. *°

Os fatores idade e género, como ja foram mencionados anteriormente,
acabam sendo elementos sempre utilizados para classificar as faixas etarias dos
jovens, como dos outros individuos também, seja em pesquisas estatisticas, na
definicdo de idade de escolarizacdo, na formulacdo de politicas publicas, na
classificagdo de programas televisivos, na definicdo da idade penal, entre outros.
Quanto ao aspecto etario, Carrano (2003) comenta que as idades ndo possuem um
carater universal, pois, ao analisar-se a propria nogao de infancia, juventude e vida
adulta, os conceitos variam de acordo com a histéria das diversas formacodes
humanas. Assim sendo, constata-se que, nas sociedades ocidentais, € muito comum

utilizar-se o critério da cronologia etaria para definir aspectos do conceito juventude.

Groppo (2000) e Margulis e Uresti (2000) comentam, em seus estudos, sem
um maior aprofundamento, a importancia de considerar-se o fator género na
juventude, enfatizam a diferenca da condigdo feminina perante a masculina e desta

forma a vivéncia da juventude.

Fomos buscar em Urrutia a definicdo de género. A autora defende que “o
género nao é natural: € uma construgdo social cuidadosamente elaborada no
cotidiano, como parte do aprendizado das regras necessarias para “operar no
mundo”, baseado na interpretacdo social da diferenga biolégica® (2001, p.17). O

género, além de ser uma construgao social, € um elemento de poder.

Ja para Heilborn (1997), antropdloga, numa discuss&o mais ampla chama a
atencdo para o corpo, a sexualidade e o género como dimensdes da propria
natureza humana que devem ser mais bem observadas para o desenvolvimento do

trabalho na realidade social. No que tange a discussao sobre género, como

%0 Braslavsky (1996) apud Margulis e Urresti (2000, p.14) apontam cinco fases que podem ocorrer
simultaneamente para transigdo da juventude a vida adulta: deixar a escola; comegar a trabalhar;
abandonar o seu lugar na familia de origem; casar-se e formar um novo lugar. Ha também que se
considerar que a juventude é diferente conforme o lugar social que ocupa; em geral, a juventude
transcorre no ambito da familia de origem; a saida da casa familiar e a independéncia econdmica
marcam os rituais basicos para uma autonomia que aumenta com a constituicdo do par estavel e o
primeiro filho; diferentes classes e segmentos sociais configuram diferentes juventudes.
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problematica, questiona a raiz da necessidade da existéncia da diferenca.
Entendemos, também como Urrutia (2001), que ha uma relacdo de poder, ou
assimetria, hierarquia entre o masculino e feminino e que existe um desequilibrio na
relacdo entre os sexos. Na observagao de varios grupos, ha constantemente uma
subordinagéo, "de lugar menos valorizado para as mulheres e para o feminino, no
conjunto da sociedade, no acervo das experiéncias humanas que a histéria ja
recolheu.” Enfatiza “[...] que as desigualdades de género podem ser minimizadas,
mas jamais serdao anuladas”, pois reconhece “que faz parte da cultura estabelecer
um valor a mais para o masculino (idem, p.53-54)", mesmo que, como pesquisadora

e feminista, busque modificar, com suas reflexdes, tais concepcdes.

Essas contribuicbes nos levam a considerar o quanto a categoria género
pode ser mais explorada na construgdo do conceito de juventude, uma vez que ela
desafia pela sua complexidade algumas certezas que tém determinado concepgdes
de juventude na vida social. A compreensao que se tem sobre a juventude é “como
uma complexidade variavel, que se distingue por suas muitas maneiras de existir
nos diferentes tempos e espacos sociais” (CARRANO, 2003, p.110). Por entender e
defender que os jovens n&o constituem uma classe social, ou um grupo homogéneo,
0os jovens compdem agregados sociais com caracteristicas continuamente

flutuantes, devido ao movimento continuo da realidade (idem).

Essa concepgao de juventude alicerca-se em Mannheim, ao afirmar que "a
juventude n&o € progressista nem conservadora por indole, porém é uma
potencialidade pronta para qualquer nova oportunidade” (1968, p.75). Para o autor, a
juventude, principalmente alunos do ensino médio e universitarios, apresenta-se
com maior espirito de aventura, ndo esta ainda enredada no status quo da ordem
social, portanto se encontra em melhores condi¢gdes de auxiliar a sociedade, pois
mostra-se disposta a correr riscos, na tentativa de apresentar suas idéias e lutar por

elas, desde que entenda que sao legitimas (idem).

Para Mannheim (1968), a importancia da juventude esta na forca que se
apresenta como um motor que movimenta a sociedade, trazendo contribuigcdes

significativas de acordo com cada época. E como se a sociedade desse certas



64

prerrogativas, com objetivo de que a juventude realimente alguns aspectos desta

mesma sociedade.

A vitalidade juvenil é responsavel por este processo de tentativa de mudanca
do estabelecido pelo mundo adulto, haja vista as aspiragdes juvenis que de um
modo geral, em diferentes culturas, geralmente sdo carregadas de possibilidades de

transcender o que esta posto.

Margulis e Urresti (2000), na busca constante por uma melhor apropriagéo
do significado do termo juventude, advertem quanto ao mito existente da juventude

homogénea, que consiste em identificar todos os jovens, como alguns deles.*!

O que nos é possivel constatar, ao final deste item, € que, ao olharmos para
a natureza da expressao juventude, deparamo-nos com um termo carregado de
significados simbdlicos, de promessas e ameagas, de potencialidades e de
fragilidade. Essa construgdo sociocultural, que, todas as sociedades, € objeto de
uma atencdo ambigua, ao mesmo tempo cautelosa e plena de expectativas (LEVI e
SCHMITT, 1996), mostra-nos que ndo se deve perder de vista a multiplicidade de
elementos igualmente importantes que compdem a constru¢do do conceito de

juventude.

Atentos a estas caracteristicas que revelam como a juventude se apresenta
na contemporaneidade, possibilitou-nos melhor compreender o significado da
moratdria vital e social, considerando as definicdes de juventude que volitam em

torno do critério etario e do critério sociocultural.

No préximo item vamos tratar do mundo juvenil que se expressa pela cultura

jovem, como um aspecto fundamental da organizagao da vida social.

¥ Mitos da juventude: a manifestacdo dourada que consiste no ato de identificar todos os jovens
como os privilegiados; a interpretagdo da juventude gris, termo utilizado quando percebesse o jovem
como o depositario de todos os males; e a juventude blanca, quando, os jovens sdo vistos como
personagens maravilhosos e puros que salvariam a humanidade. Observa-se, com isso, o imaginario
de alguns setores da sociedade quanto a percepgdao do jovem, rotulando-o de acordo com
determinadas caracteristicas, agrupadas conforme as situagdes vivenciadas Braslavsky (1996) apud
Margulis e Urresti (2000).
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2.2 A CULTURA JUVENIL

O discurso sobre juventude €& permeado por elementos basilares na
construcao do seu proprio conceito, pois sem eles, certamente, seria bem mais dificil
compreender como a juventude é interpretada em nossa sociedade. Temos a
convicgao de que eles poderao fornecer-nos melhores subsidios no enfrentamento

da qualificagao deste processo de descoberta.

Ao falar-se sobre cultura, inumeras sdo suas definicbes; no entanto, a que
corresponde com maior precisao ao sentido que desejamos dar neste estudo é a de

Japiassu e Marcondes:

Em oposicdo a natura (natureza), a cultura possui um duplo sentido
antropoldgico: a) é o conjunto das representagdes e dos comportamentos
adquiridos pelo homem enquanto ser social. Em outras palavras, é o
conjunto histérica e geograficamente definido das instituigbes caracteristicas
de determinada sociedade, designando “ndo somente as tradi¢cdes
artisticas, cientificas, religiosas e filosoficas de uma sociedade, mas
também suas técnicas proprias, seus costumes politicos e os mil usos que
caracterizam a vida cotidiana; b) é o processo dinamico de socializagédo pelo
qual todos esses fatos de cultura se comunicam e se impdem em
determinada sociedade, seja pelos processos educacionais propriamente
ditos, seja pela difusdo das informagcées em grande escala, a todas as
estruturas sociais, mediante os meios de comunicagdo de massa. Nesse
sentido, a cultura praticamente se identifica com o modo de vida de uma
populacdo determinada, vale dizer, com todo o conjunto de regras e
comportamentos pelos quais as instituicbes adquirem um significado para
0s agentes sociais e através dos quais se encarnam em condutas mais ou
menos codificadas (1996, p. 61)

Essa definigdo contribui para o entendimento de cultura juvenil, pois enfatiza
os modos de vida especificos e as praticas cotidianas que expressam certos

significados e valores ndo apenas nas instituicbes, mas na vida cotidiana.

Segundo Pais, "por cultura juvenil, em sentido lato, pode entender-se o
sistema de valores atribuidos a juventude (tomada como conjunto referido a uma
fase da vida), isto é, valores a que aderirdo jovens de diferentes meios e condigoes

sociais” (1993, p.54). O autor destaca a importancia do aprofundamento nos estudos
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sobre o conceito de socializagdo, uma vez que tanto a corrente geracional como a

classista®?, contemplam as culturas juvenis como internalizagdo de normas.

Nesse sentido, as culturas juvenis sado resultado de processos de

socializacdo especificos.*

Para Feixa (1999), no sentido amplo, as culturas juvenis se referem as
maneiras que as experiéncias sociais dos jovens sao expressas coletivamente,
através de estilos de vida distintos; e, no sentido restrito, definem a aparicdo de
microssociedades juvenis, com niveis significativos de autonomia em relagdo as
instituicbes adultas. 3* Enfatiza que as culturas juvenis sdo heterogéneas, devendo
ser observadas pelos pesquisadores. Como estudioso do campo antropolédgico das
culturas juvenis, Feixa (1998) argumenta que as culturas juvenis recebem influéncia
de diversos estilos, para construir seus proprios estilos, com base nas condicbes

sociais e das imagens culturais.

Com a exigéncia das sociedades globalizadas, econémica e culturalmente,
nao é mais possivel fazer comparagdes de época na tentativa de analisarmos o
fendmeno juvenil. A centralidade da juventude passa a ser discutida a luz da critica,
das posic¢oes tradicionais ou extremistas, que ora situam os jovens como a redengao

da humanidade, ora como desvio a ordem social posta (BARBIANI, 2007).

Como tal, as defini¢des organizadas por Groppo (2000), Margulis e Urresti
(1998 e 2000), Sposito (2002) Carrano (2003), entre outros, sobre o tema juventude,

apresentam a nog¢ao de centralidade, levando em conta a trama que tece, ao mesmo

*’Ha duas correntes por onde transitam os estudos sobre cultura juvenil: a corrente geracional e a
corrente classista. A primeira concebe a juventude como fase da vida e esta associada ao campo
semantico que a toma por unidade; para esta corrente, a sociedade € composta por varias culturas
(dominantes e dominadas) que se desenvolvem no quadro de um sistema dominante de valores; a
questao essencial a discutir no &mbito desta corrente diz respeito a continuidade/descontinuidade dos
valores intergeracionais. A segunda corrente também se preocupa com a problematica da reproducao
social, no entanto, sob outra 6tica, ou seja, em termos de reproducédo das classes sociais; esta
corrente configura-se numa critica ao conceito de juventude associado a uma fase da vida e também
a qualquer outro conceito, pois concebe a juventude como relagbes de classe (a reproducao social é
fundamentalmente vista em termos de reproducédo de classes sociais) (PAIS, 1993).

33 O conceito de socializagao pode ser destacado em dois sentidos: utilizado para analisar como na
sociedade os ordenamentos sociais sdo possiveis pela transmissdo de normas, a um nivel coletivo,
macrossocial; e utilizado a um nivel microssociolégico, possibilitando entender como os individuos, no
seu cotidiano, reproduzem ou modificam essas normas, ou criam outras alternativas (PAIS, 1993).

% Sua expressao de maior visibilidade é o conjunto de estilos juvenis espetaculares (FEIXA, 1999).
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tempo, desigualdades sociais e diferengas culturais. Dessa forma, foram elaboradas
as referéncias ora apresentadas, argumentando que a condi¢ao histoérico—cultural da
juventude ndo se coloca de igual forma para todos os integrantes da categoria
estatistica jovem. Quanto a esta constatacdo podemos observar que “la juventud
depende también del género, del cuerpo procesado por la sociedad y de la cultura;
la codicion de juventud se ofrece de manera diferente al varon o la mujer”
(MARGULIS e URRESTI, 2000, p. 27).

O conceito de juventude abarca os dois sexos, contudo € a mulher que,
devido a sua natureza feminina, tém um reldgio biolégico que lhe condiciona os
limites de sua juventude. Em outras palavras, existe um tempo que € inexoravel para
viver a juventude que esta relacionado a seducgado e a beleza, a maternidade e ao
sexo, aos filhos e a energia, ao desejo, a vocagédo e a paciéncia necessaria para
atender a familia (MARGULIS e URRESTI, 2000). Esses pressupostos, alicergados
na cultura, embalam a visao autoritaria e, por que nao dizer, também machista que
alimenta o sistema hegeménico. Apesar de admiti-se que a juventude existe
independe do sexo, € evidéncia na sociedade que o tempo transcorre para a maioria
das mulheres de uma maneira diferente do que para a quase totalidade dos homens
(idem).

Com o objetivo constante de nos situarmos neste cenario, buscamos a
ampliagao do conceito juventude como além da estigmatizacao aferida a faixa etaria,

reconhecemos a diversidade cultural e social, conforme esta citaco:

Es importante planter de entrada que los jévenes no representan una
categoria univoca. La juventude es una categoria construida culturalmente,
no se trata de una “esencia” y, en tal sentido, la mutabilidad de los criterios
que fijan los limites y los comportamientos de lo juvenil, esta
necesariamente vinculado a los contextos sociohistoricos, producto de las
relaciones de fuerza en una determinada sociedad (REGUILLO, 2000, p.
04).

Complementando o sentido que deve ser dado ao trato do tema juventude,
Dick (2003) pontua que a juventude € uma representagdo, concepgao ou criagao
simbdlica, produzida pelos grupos sociais ou mesmo pelos proprios individuos
considerados jovens, com o objetivo de dar significado a uma série de
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comportamentos e atitudes atribuidos a ela; como também uma situagao social, pois

€ vivida em comum por determinados individuos.

Acredita-se que a juventude pode ser a chave para o entendimento de
diversas caracteristicas das sociedades modernas, desde seu funcionamento até as
suas transformacgdes (DICK, 2003). As sociedades modernas para Morin “podem ser
consideradas nao so6 industriais e macicas, mas também técnicas, burocraticas,

capitalistas, de classes, burguesas, individualistas [...]" (1997, p.14).

Reguillo (2000) adverte que a juventude, como atualmente a conhecemos, é
uma construgao do pos-guerra, periodo em que toma forma um discurso juridico, um
discurso escolar e uma florescente industria, reivindicando a existéncia dos jovens
como sujeitos de direito e como sujeitos de consumo. Isso & possivel de ser
averiguado quando na chamada Era do Ouro (HOBSBAWN, 1995), ha uma
revolugao cultural com maior intensidade na segunda metade do século XX, com
grande mudanga da organizag¢ao das familias, havendo uma maior liberalizagdo dos

costumes que até entdo regiam a sociedade.

O aumento de uma cultura juvenil especifica e extraordinariamente forte
indicava uma profunda mudanga na relagdo entre as geragdes. “A juventude
(compreendida como um grupo com consciéncia propria que se estende da
puberdade até a metade da casa dos vinte) passa, entdo a se tornar um agente
social independente” (HOBSBAWN, 1995, p. 317). Junto com o rock que se tornou a
expressao cultural caracteristica da juventude, os fabricantes de bens de consumo,
a partir de década de 1950, passam a dirigir todos os esforgos para os jovens. A
novidade da nova cultura juvenil era tripla: 1°) a juventude era vista como um estagio
preparatério para a vida adulta, mas também sinalizava o estagio final do plano do
desenvolvimento humano; 2°) ela passou a ser dominante nas “economias de
mercado desenvolvidas”, pois em parte representava uma massa concentrada de
poder de campo; 3°) a cultura jovem nas sociedades urbanas foi internacionalizada,
como exemplos o blue jeans e o rock, tornaram-se marcos da juventude moderna
em diversos paises do mundo (HOBSBAWN, 1995).
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Ha uma revolugcdo nos mercados. A partir da descoberta desse novo campo
que se abre, ou seja, 0 mercado jovem, ocorre uma revolugdo no comeércio da
musica popular, principalmente na Europa, e o mercado de massa da industria da

moda. Esse comportamento dos mercados se faz presente até os dias atuais.

O que teve inicio a partir da metade do século passado parece vigorar com
grande intensidade em nossos dias, pois 0s jovens provenientes das sociedades
mais ou menos avang¢adas ou em desenvolvimento continuam fomentando o
mercado que dirige grande parte de seus esforgos, através da volupia crescente de
produtos proprios para eles. A constatacdo do desenvolvimento deste processo é

deflagrada por Margulis e Urresti ao afirmarem que

a “juventud” no refiere sélo a un estado, uma condicién social o una etapa
de la vida, sino ademas significa um producto. La juventud aparece
entonces como valor simbdlico asociado com rasgos apreciados - sobre
todo por la estética dominante -, lo que permite comercializar sus atributos
(o sus signos exteriores), multilicando la variedad de mercancias - bienes e
servicios — que impactan directa o indirectamente sobre los discursos
sociales que la aluden y la identifican (2000, p.15).

Isso nos leva a perguntar. sera que o0 jovem nao acaba sendo um
instrumento no qual a sociedade de consumo encontra uma forma de escoar seus
produtos? Sera que tudo isso ndo € uma organizagédo estratégica da sociedade

capitalista, que encontrou no jovem uma chave para suas demandas?

O jovem, principalmente da sociedade americana, a partir da metade dos
anos 1950, tinha mais dinheiro devido ao grande crescimento econémico que
ocasionou uma melhora das condi¢gdes econdmicas das classes média e alta. Com
isso também tinha mais facilidades, como o maior poder de escolha, construidas ao
longo das Uultimas décadas, que nao apenas estimulavam o consumo, mas
propiciavam diversas formas de adquirir varios bens materiais que passassem a ser
objetos de desejo. Pela primeira vez, ofereciam-se produtos de consumo

exclusivamente para jovens.

O poder de mercado independente facilitou para a juventude descobrir
simbolos materiais ou culturais de identidade. Contudo, o que acentuou os

contornos dessa identidade foi o enorme abismo histérico que separava as geragdes
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(HOBSBAWN, 1995). A crise de geragdes™® entre jovens e pais, entre adolescentes
e professores, era notoria, dizia-se que iSso ocorria porque 0S mais jovens néo
tinham vivido os horrores da guerra e por isso ndo conseguiam entender os mais

velhos. Criou-se um grande abismo.

A mudanga cultural ocorrida nas sociedades modernas acentuou a
necessidade de estes sujeitos se apropriarem com maior dinamismo de absorg¢ao a
complexidade de normas, simbolos, mitos e imagens que passam a estruturar estas
sociedades e a vida social. E dentro deste processo que “a cultura jovem tornou-se
matriz da revolu¢do cultural no sentido mais amplo, pois abrangeu os modos e
costumes, os meios de gozar o lazer e as artes comerciais” (HOBSBAWN, 1995, p.
323).

Um grande marco do movimento da juventude ocorreu em Paris, em 1968,
onde foi expresso o pensamento da nova cultura jovem. Periodo das rebelides, da
luta pela liberdade, da busca da concretizagado dos desejos expressos nos cartazes
com slogans distribuidos em toda cidade®. Fato que contribuiu para o estilo do novo
clima de liberalismo, apontando, portanto a mudanga de valores das geragdes
paternas (HOBSBAWN, 1995).

Evidencia-se, nesta época, a grande efervescéncia cultural e politica que
ocorria na sociedade, a moratoria vital era vivenciada com intensidade por estes
grupos de jovens. Quando nos referimos a estes grupos de jovens, queremos
registrar que nem todos os jovens participavam destes movimentos, lembrando a
existéncia de diferentes juventudes e o quanto elas séo interpeladas pela vivéncia

da moratodria social.

% O conceito de geragao na cultura juvenil € muito importante, pois ela se refere a época em que
cada individuo se socializa, e com ele os intercAmbios culturais acelerados que caracterizam o nosso
tempo. Cada geragdo pode ser considerada até certo ponto, como pertencente a uma cultura
diferente, na medida em que incorpora sua socializagao novos cédigos e destrezas, linguagem e
formas de perceber, de apreciar, classificar e distinguir. (MARGULIS e URRESTI, 2000).
Encontramos também em Groppo (2000) estudos sobre geragao.

% 0s slogans traziam os seguintes dizeres: “E proibido proibir”. “Tomo meus desejos por realidade,
pois acredito na realidade de meus desejos”. “Quando penso em revolugdo quero fazer amor.”

(HOBSBAWN, 1995, p. 326)
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Os jovens de entdo brigavam por liberagdo pessoal e social. O sexo e a
droga eram as formas mais Obvias de assim mostrarem e enfrentarem o Estado, os
pais, o poder dos vizinhos, da lei e da convengao (HOBSBAWN, 1996). Também,
neste periodo, vigorava com grande forgca, em diversas sociedades, os movimentos
sociais e politicos, nos quais 0s jovens passaram a participar com vigor. O
movimento estudantil € um deles em que o jovem €& seu grande protagonista. O
processo de desenvolvido dos movimentos sociais e politicos fizeram com que o
jovem se integrasse no mundo dos adultos e passasse a ocupar-se de problemas

que exigiam um nivel elevado de autonomia e de maturidade (LUTTE, 1991).

Devido as consequéncias desastrosas oriundas das expressdes da questao
social geradas pela explosdo do capitalismo, os adultos passaram a ficar menos
centrados nos problemas dos jovens e mais atentos em responder as demandas que
se avolumavam. A juventude diferentemente de outros tempos observa e interage
neste espaco, assumindo assim a tendéncia quanto ao seu protagonismo37. Os

jovens como atores sociopoliticos transformaram-se em novos sujeitos de poder.

Nas décadas subsequentes, com a crise da surperacumulacao iniciada ao
final dos anos 1960, chegando ao auge em 1973 (HARVEY, 1994), em que a
concentragdo da riqueza fez-se cada vez mais presente, privilegiando os paises
chamados do primeiro mundo e empobrecendo os paises do terceiro mundo.
Assiste-se a flexibilizagdo da economia com a priorizagao de novas tecnologias, e 0s
mercados passam a ser transnacionais. Ha a diminuicdo mundial da oferta de
emprego, resultando um grande aumento na distdncia entre as minorias
privilegiadas e as camadas populares em diferentes paises ocidentais. Diversos
segmentos sociais sdo afetados, entre eles estdo os jovens, que caem na
marginalizagdo. Os jovens vivem as insegurancas do presente e do futuro, além da

ameaca de aniquilacédo do planeta pelas superpoténcias nucleares (LUTTE, 1991).

37 Protagonismo vem do grego e o termo designava o lutador principal de um torneio. Depois a
palavra passou a ser usada para designar os atores principais de uma peca de teatro ou os
personagens principais de uma trama literaria. Recentemente, as ciéncias humanas apropriaram-se
do termo ator como passaram a utilizar o préprio termo protagonismo para os atores que configuram
as agdes de um movimento social. (GOHN, 2005)
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Este grande receio do presente e do futuro vivenciado pela juventude e que
perdura nos dias atuais esta intimamente relacionado, na nossa compreensao, com
os trés medos da juventude: o medo de morrer, 0 medo de sobrar e o medo de estar
desconectado®®. O primeiro medo, o de morrer esta relacionado ao convivio e
extremamente vinculado com a violéncia urbana que faz com que a populagao de
um modo geral, e em especial a populagdo juvenil, tema pelo que pode vir a
acontecer com ela devido aos altos indices de criminalidade; o medo de sobrar
relaciona-se com as dificuldades oriundas do seu ingresso e consequentemente a
permanéncia no mercado de trabalho; e 0 medo de estar desconectado esta
vinculado ndo apenas ao dominio das novas tecnologias da informatizacédo, da
informacgédo, como também na relacdo com o outro, ou seja, na relagdo de estar
conectado com os grupos de referéncia, de fazer parte, de ser valorizado pela sua
aparéncia, de estar de acordo com a moda vigente, em outras palavras, de sentir-se

inserido no grupo, e de certa forma aceito pela sociedade.

Novaes, quanto aos medos apresentados pelos jovens, comenta o seguinte:

[...] “o desemprego” e “a violéncia” ganharam status de signos da geragao
atual. [...] Ora, em varias pesquisas, os jovens dizem que a melhor coisa em
ser jovem € ter um futuro pela frente, mas, ao mesmo tempo, os maiores
medos também estdo relacionados com o futuro. Certamente, outras
geracgdes de jovens viveram essa ambivaléncia em relagdo ao futuro, mas
talvez nunca o futuro tenha sido tdo olhado pela é6tica do medo (2005, p.
281-282).

O emprego como os estudos estdo extremamente presentes no imaginario
juvenil e a relagdo com que eles estabelecem com cada uma destas dimensdes,
esta provavelmente relacionada ao medo do jovem de ficar desconectado com a
sociedade e o0 medo de sobrar, ou seja, de ndo conseguir um emprego no mercado
de trabalho (DICK, 2007).

Ja na década de 1980, os jovens valorizavam muito os seus grupos de pares
que serviam para esconder, como se fossem um manto homogéneo as diferengas

individuais. O grupo servia como referéncia principal para as visées de mundo. Os

%8 Contribui¢des trazidas pelo Prof. Dr. Hilario Dick por ocasido do Exame de Qualificagao da Tese em
30 de novembro de 2007, nas dependéncias do 3° andar, prédio 15 / Programa de Pés-graduagao em
Servigo Social, FSS/PUCRS.
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jovens contemporaneos parecem se caracterizar mais por uma espécie de
nomadismo cultural (REGUILLO, 2000).

Pela mundializagédo da cultura, o discurso neoliberal de enxugamento do
Estado e a exaltagdo do individualismo, o empobrecimento crescente de grandes
setores da populacdo, o descrédito das instituicoes tradicionais de representacéo e
participacao (principalmente partidos e sindicatos) afetaram a participagdo do jovem

em relagao ao espaco, a politica e ao futuro.

Os cenarios atuais que se circunscrevem a juventude mostram-se de acordo
com uma concepgao de sociedade moderna, dentro da ideologia reinante, em que o
ter e/ou parecer ter ttm um imenso significado e valor, ao passo que o ser mostra-
se, nesta estrutura, extremamente acanhado, ou melhor, bem menos valorizado.

Mesmo reconhecendo que tal cenario ndo é nada animador, Reguillo (2000)
esboga as caracteristicas destes jovens, considerando suas diferengas, no final de
século XX:

a) posse de uma consciéncia planetaria e globalizada;

b) priorizam os pequenos espagos da vida cotidiana como trincheiras para

impulsionar a transformacgé&o global;

c) respeito pelo individuo que se converte no centro das praticas;

d) o grupo de pares € uma mediagao que deve respeitar a heterogeneidade;

e) selecdo cuidadosa das causas sociais com as quais se envolverao;

f) o bairro e o territério tém deixado de ser o epicentro do mundo.

Os estudos sobre cultura juvenil ainda se mostram extremamente

relacionados ao tipo de insergao do jovem na sociedade, a partir da perspectiva de

incorporagao ou dissidéncia (Reguillo, 2000). Por isso a necessidade de fomentar
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investigacbes dos jovens em seus contextos vivenciais, pois €& nas relacdes e
interagcbes que estabelecem cotidianamente, que os jovens constroem e
compartilham significados (PAIS, 1993).

Ao falarmos sobre o universo juvenil, & importante que se considerem as
diferentes juventudes, uma vez que ja foi explicitada a diversidade de jovens que se
organizam em agrupamentos diferentes, de acordo com a idade, a geracéo, a
facticidade®, o crédito vital, a classe social, 0 marco institucional e o género. A
intencdo esta no ato de olharmos com maior atengcdo a esta diversidade, de
elementos que dao, sem sombra de duvida, um colorido diferente a estes diversos

agrupamentos na sociedade.

Pensar sobre o processo de exclusdo-inclusao na universidade comunitaria
do jovem aluno bolsista, nos fez levar em consideragao todos esses elementos que
na sua organicidade traduzem o conceito de juventude fundado e desenvolvido na
sociedade segundo de construgbes historicas, politicas e socioculturais. Mas
principalmente com a elaboracéo deste capitulo, nos foi possivel perceber o quanto,
ao longo da histdria sociocultural da juventude, ela foi escrita, em grande parte,
considerando principalmente as vivéncias e experiéncias daqueles jovens que
faziam parte das classes privilegiadas da sociedade. Pouco se falava dos jovens

pobres.

Em vista disso, o presente estudo refere-se ao jovem bolsista na atualidade
que busca sua ascensao social através do processo de inclusdo em uma

universidade comunitaria.

* Um modo particular de estar en el mundo, de encontrarse arrojado em su temporalidade, de
experimentar distancias y duraciones (MARGULIS e URRESTI, 2000, p.18). La facticidade es el
abanico abierto de las posibilidades de realizacidn personal y de performances vitales (MARGULIS e
URRESTI, 1998. p.10).



3 CENARIOS QUE REVELAM A CONDIGAO DO JOVEM NO BRASIL

Nao estamos no mundo para olha-lo ou para suporta-lo; nosso destino nao
€ o0 da servidao, ha uma acgao que pode apoiar-se sobre o0 que existe para
fazer existir o que queremos ser.

(Cornelius Castoriadis)

No presente capitulo elegemos trés categorias basilares: familia, educagao e
trabalho para falarmos das condicbes econdmico-sociais e culturais que vivem o
jovem no Brasil atual. A escolha dessas trés categorias deve-se a trés motivos:
primeiramente por eles permearem a constru¢gao do conceito de juventude ao longo
da histéria social; em segundo lugar, por eles constituirem-se em dimensdes
importantes da vida social do jovem no Brasil; e em terceiro, e que & de carater
extremamente importante para o estudo proposto, porque o tema desta tese permeia
estas trés dimensdes. Na medida em que se discute o processo de inclusao ilusodria
do jovem bolsista na universidade comunitaria, torna-se indispensavel debrugamo-
nos sobre a familia moderna e suas mutagbes e esta relagdo com o jovem. A
educacao, como um direito que ndo encontrou sua estabilidade, e, portanto, mesmo
sendo uma politica publica, ainda esta longe de tornar-se de carater universal a
todos os jovens brasileiros. O trabalho, que se apresenta como um importante valor
para o0 jovem, na légica do sistema capitalista, numa sociedade em
desenvolvimento, principalmente, ndo esta disponivel a todos, principalmente nos
paises do terceiro mundo onde a taxa de desemprego tem apresentado grande

evolucao nos ultimos anos.

Na construgdo dos cenarios em que se constitui a condigdo do jovem,
considerou-se a importancia de localizarmos no tempo e no espaco histérico - social
aspectos que fazem parte do universo de uma parte da juventude no Brasil. Em
especial, a dos jovens provenientes das camadas populares, uma vez que tais
aspectos tornam-se chaves importantes para uma melhor compreensao dos sujeitos
que fazem parte do estudo. Para fins didaticos, estes enfoques serdo apresentados
de forma separada, apesar de serem interdependentes e estarem intimamente co-
relacionados pelos conceitos de moratéria vital e social e de exclusdo social e

inclusao social.
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Com o objetivo de tornar o texto mais consistente havera, nos trés enfoques,
insercbes sobre comentarios das politicas publicas, sinalizando, assim, a
organizacdo do estado brasileiro quanto a protecdao social a este segmento

populacional.

O capitulo, ao final, traz como o jovem brasileiro proveniente das classes de
menor poder aquisitivo, principalmente, percebe o ingresso no ensino superior como
um instrumento de alavanca para sua ascensao social e de certa forma sua inclusao

na universidade.

3.1 A FAMILIA COMO MARCO SOCIAL ESTRUTURANTE NA VIDA DO JOVEM

A familia aparece no cenario juvenil como elemento estruturante e
fundamental para a formacdo do jovem. No entanto, pela propria contradigdo
presente na realidade social, nem sempre ela consegue atingir com sucesso este
objetivo. A ela cabe como atribuigdo dada pela sociedade, a responsabilidade sobre

0s seus membros, principalmente os filhos.

E possivel que isso se deva pelas diversas mudancas que a familia vem
sofrendo ao longo das ultimas décadas, atravessada pelos processos econdmico-
politicos e sociais presentes em nossa sociedade. Pensar e falar em familia significa
dizer que a entendemos como uma estrutura que “condensa uma histéria, uma
linguagem e codigos morais proprios, e, a partir deles e de sua condigdo social,
organiza sua forma de insergédo na sociedade e de sociabilidade de seus membros”
(GUEIROS, 2002, p.119).

Os jovens, na fase da adolescéncia, geralmente enfatizam mais as relagdes
advindas de outros setores de sua vida do que da familia, passando essa, em
algumas circunstancias, a ocupar um menor espago na sua vida social,
provavelmente, pela inegavel importancia dada, nesta fase, ao convivio no grupo
formado por seus pares. No periodo de maturagdo da adolescéncia, tal fato mostra-

se como uma das formas de fortalecimento de sua identidade, o que determina um
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processo de diferenciagcao e afastamento, passando para outro plano a relagdo com

pais e irmaos.

E bem verdade que, quando se fala em adolescente, logo nos vem a
lembranca de inumeros estudos que tratam sobre as relagbes familiares. Parece
que, ja na fase juvenil, esse passa a n&o ser mais o foco principal, ou melhor, os
conflitos existentes sdo menos destacados. O fato de o jovem, mesmo apos os 24
anos, permanecer na casa dos pais, infere a outro tipo de relagdo com a familia de
origem, que deve ser considerado como sinal de transformacéo de padrdes deste
atual periodo da sociedade.

A moratéria social propicia que

[...] con la modernidad, grupos crecientes, que pertenecen por lo comuin a
sectores sociales médios y altos, postergan la edad de matrimonio y de
procreacién y durante um periodo cada vez mas prolongado, tienen la
oportunidad de estudiar y de avanzar en su capacitacion en instituciones de
ensefianza que, simultaneamente, se expanden en la sociedad (MARGULIS
e URRESTI, 1998, p.5).

Entendemos como importante fazer algumas ponderagdes sobre as
consequéncias da moratoria social e sua relacdo com a familia, lembrando que, na
sociedade brasileira atual, nos parece que nem sempre esta caracterizacdo mostra-
se desta forma. Pois encontramos jovens das classes médias e mesmo altas que
exercem algum tipo de atividade no mundo do trabalho. Isso que nos leva a
considerar que ndo ha uma delimitacdo tdo definitiva das atividades do mundo
juvenil dado ao mundo do adulto. Em outras palavras, pela exigéncia da sociedade,
as atividades do jovem no mundo adulto, principalmente no trabalho, vao
emaranhando-se, vao se intercambiando. E como se estes limites ndo fossem tao
limitrofes assim, devido a esta transformagéo que se processa ao longo do tempo na
sociedade, mesmo regida pelo capital. A diferenga nos parece, esta no fato que
estes jovens oriundos destas classes podem fazer a opgdo em trabalhar ou nao,
nesta fase da vida. E assim também poderem optar por residir ou ndo com a familia.
Ao passo, que os jovens da classe de menor poder aquisitivo sdo atropelados pela
necessidade de subsisténcia para si e seus familiares e dessa forma sao levados a

buscar colocacdo no mundo do trabalho, sendo-lhes bem mais dificil terem a opcéo
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de deixarem a casa da familia, devido as dificuldades econémicas vivenciadas pelo
grupo familiar, advindas do tipo de sistema econémico que é excludente.

Tal fato é possivel de ser observado e constatado nos jovens bolsistas
estudantes da universidade comunitaria, que, estando na faixa de idade entre 18 e
24 anos, residem com a familia e para manter a sua sustentabilidade e alguns,
também, de seus familiares, buscaram qualquer tipo de funcdo no mundo do

trabalho, independentemente do que imaginam que seja o ideal.

Isso, entretanto, ndo significa que a familia deixou de exercer o seu papel
consolidado ao longo dos ultimos séculos, ou seja, de ser “um espago de insercao e
apoio para o individuo, embora ndo se negue também a existéncia nela da
reproducao da desigualdade e da violéncia” (GUEIROS, 2002, p.119).

Entretanto a relagéo familiar envolve contradigdes e insegurangas. A familia,
nos tempos modernos, passa por diversas mutagdes que exige de seus membros

uma constante adaptagao diante das exigéncias do mundo atual.

Para a psicanalista Roudinesco, a familia vive um momento de

desconstrucao.

Mostrei o fato de que houve uma modificagdo da familia através de uma
desconstrugdo, isto €, uma certa corrosdo da familia antiga, patriarcal, ao
mesmo tempo que ela renasce, apesar do terror do discurso da aboligao da
familia e da perda da autoridade. Entéo, a tese central é que, certamente, a
familia se modifica, se modela, mas o modelo patriarcal, tradicional se
desconstréi em um século, mas ndo obstante a familia permanece num
meio absolutamente impossivel de abolir (2004, p.3).

As profundas transformacgdes ocorridas na familia, principalmente no ultimo
século, nos mostram as possibilidades de renovagao desta instituicdo, cujos papéis
de seus membros modificam-se de acordo com o movimento e as exigéncias da

sociedade. *° Esse tipo de familia € denominado pela psicanalista como familia pos-

40 Apesar de Elisabeth Rudinesco ter como ponto de partida estudos e observagdes da sociedade
francesa é possivel fazer aproximagdes destes achados com outras sociedades ocidentais, inclusive
a brasileira.



79

moderna. Sinaliza o final da familia patriarcal*’ e autoritaria. No entanto, pensamos
que seja interessante salientar que os nucleos familiares, neste processo de

transformacao, podem ainda apresentar tragos deste modelo na convivéncia familiar.

O cadigo civil brasileiro de 2003 traduz as mudangas ocorridas na sociedade
brasileira, apresentando novos requisitos para os diferentes papéis desempenhados
pelo homem e pela mulher. A concepgao de familia em que o homem até entio era

considerado chefe, deixa de existir e este poder passa a ser dividido entre o casal. 42

A familia, como uma das mais antigas instituigbes da sociedade vive
imensas transformacdes concomitantemente com o crescimento do seu processo de
valorizagdo. Roudinesco (2004) analisa a permanéncia da familia como instituigao,
quando firma a necessidade que todos tém de terem um nucleo familiar, ou
permanecerem a ele. Compreende que a familia € o unico valor seguro ao qual
ninguém quer renunciar. Ter uma familia ou pertencer a ela € o objeto de busca
constante por homens, mulheres e criancas de todas as idades, todas as

orientagdes sexuais e de todas as condigdes sociais.

Independente da forma como a estrutura familiar se apresenta, ela nos
remete a considerar a contraditoriedade existente na familia, sendo importante levar-
se em conta, quando da elaboragao e gestdo de politicas sociais que orientam a
protecdo social as familias. A familia, por ndo ser um bloco monolitico e homogéneo,
necessita ser melhor pensada como estrutura que deve ser protegida pelo Estado,
ao qual cabe garantir os direitos aos individuos na organizagao e gestédo de politicas
sociais publicas. Quando ha o real interesse de manter o vinculo familiar, a familia
precisa ser ouvida para que seja sempre levado em conta o padrao familiar existente

e suas contradigdes.

Neste aspecto, a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS busca dar

suporte na garantia dos direitos da familia, tendo o nucleo familiar como o seu ponto

*! Familia na qual os papeis do homem e da mulher e as fronteiras entre o publico e privado séo
rigidamente definidos; o amor e o sexo sdo vividos em instancias separadas, podendo ser tolerado o
adultério por parte do homem e a atribuicdo de chefe da familia é tida como exclusividade do homem
SGUEIROS, 2002, p.107).

% Lei N°. 9.278, de 10 de maio de 1996 — Cadigo Civil Brasileiro.
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principal. A politica em sua construgdo necessita “levar em conta trés vertentes de
protecdo social: as pessoas, as suas circunstancias e dentre elas seu nucleo de
apoio primeiro, isto &, familia” (BRASIL, 2004b, p.11).

A politica, como direito a protecdo social, deve atingir as seguintes
segurangas: de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia); de acolhida; de
convivio ou vivéncia familiar. Nesse modo, ela busca aliar-se ao desenvolvimento
humano e social, fugindo da tutela ou do assistencialismo, ou seja, ndo pretende
sustentar-se apenas como provedora de necessidades ou vulnerabilidades sociais.
“Sabe o0 quanto o desenvolvimento também depende de capacidades de distribuigao
dos acessos a bens e recursos, o que implica incremento das capacidades das
familias e individuos” (BRASIL, 2004b).

Pensamos, entretanto, que a presenca do Estado nas familias,
preponderantemente naquelas de classe baixa, esta, de certa forma, vinculada as
necessidades sociais de que estas familias demandam, uma vez que a construcao
histérica da familia € permeada pela ideologia de que elas, independentemente de
suas condi¢des objetivas de vida e das préprias vicissitudes da convivéncia familiar,
devem ser capazes de proteger e cuidar de seus membros. Ao passo de que,
quando isso nao acontece, a familia pode ser vista como aquela que nao conseguiu
cumprir com a sua funcdo de mantenedora e de protetora de seus membros e assim
passa a ser classificada como incapaz, no imaginario social, necessitando, da

interferéncia do Estado que devera cumprir tal papel (MIOTO, 2004).

Nao podemos desconsiderar, contudo, as ac¢des desenvolvidas pelos
programas de apoio sociofamiliar na vida cotidiana das familias, em seus destinos e
especialmente no destino de suas criangas e jovens (MIOTO, 2004). As familias da
classe pobre vivem entre outras dificuldades a impossibilidade de ver seus filhos
terem uma formacgéo superior tanto no ensino publico como no ensino privado, ja
que o ingresso em universidade publica torna-se restritivo, pois o numero reduzido
de vagas e a grande procura faz com que ingressem os estudantes mais bem
preparados. Resta, entdo, o ensino privado que, para o acesso com permanéncia
busca-se o recurso do financiamento ou da bolsa de estudos. O financiamento,

muitas vezes, € descartado pelas familias, porque gera uma divida em que ndo ha
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certeza se sera possivel quitar, pois a possibilidade de o jovem conseguir um
emprego com remuneragdo compativel no minimo com a divida gerada é duvidoso.
No caso daqueles que conseguem a bolsa de estudos, a preocupacao dos pais recai
sobre sua permanéncia na universidade com sucesso, pois a manuteng¢ao do filho
(a), mesmo com a bolsa, nem sempre se da de forma tranquila, devido aos gastos

oriundos de outros fatores que compdem a formagao académica.

Atualmente as concepgdes de familia demonstram a complexidade do
nucleo familiar, as fungdes tanto maternas como paternas tomam outras dimensdes.
Nas familias recompostas, onde ha a separagao dos cbénjuges, muitas vezes, o avd
ou o padrasto pode exercer uma funcdo paterna. Atualmente, se reconhece a
diferenga entre o pai biolégico e a do pai que vai criar a crianga. Portanto, uma
crianga podera ter dois pais, numa familia recomposta, ou seja, o pai biolégico e o
segundo marido da mée, que pode ter outra fungdo. Isso no caso masculino. No
aspecto feminino, a crianga podera conviver com a segunda mulher do pai, quando
nao ha outras unides conjugais. As criangas de modo geral transitam bem neste

Novo universo.

Hoje em dia, geram-se menos filhos, e a familia esta reduzida a um nucleo
familiar. Nao ha mais os avdos em casa nem a presencga de tios e tias. A
familia deixou de ser uma grande convivéncia, como outrora. Mas a familia
recomposta ainda exerce um pouco esta fungdo: os meio-irmaos, as meia-
irmas. [...] E a visdo de um outro sistema (ROUDINESCO, 2004, p.5).

Essa realidade francesa que a autora ressalta, em que os avds acabam
assumindo outra funcdo ou usando o seu tempo mais para o lazer, mostra-se um
tanto diferenciada na sociedade brasileira, onde esse perfil de familia mais se
assemelha a das familias de classe média e alta. Nas familias pertencentes as
classes baixas, observa-se que elas se constituem, como uma rede, com um
sistema de obrigacbes morais. Ha um comprometimento de auxilio mutuo
centralizado no estabelecimento das relagdes de género e intergeracionais (VITALE,
2002).

O que se tem observado é o crescimento da importancia dos avds na vida
das familias como co-responsaveis pelo auxilio na criagdo dos filhos. Mesmo assim,

ainda € um tema que comecga a ser debatido nos foéruns que tratam sobre o
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envelhecimento ou mesmo que discutem as politicas publicas. Contudo, caracterizar
0 seu papel no atual momento merece um lugar de destaque neste debate que
deseja ter mais clareza de como se comporta e se identifica a familia

contemporanea brasileira.

Os avés aparecem, como apontam alguns trabalhos, como personagens-
chaves diante das fragilidades conjugais, da recomposicdo familiar e
monoparentabilidade. Eles parecem se apresentar tanto como rede de
apoio concreta, mesmo para aqueles mais pobres, como lagos dentre as
geragdes que conferem identidade a historia familiar (VITALE, 2002, p.54).

E bem verdade que ha uma flexibilizagdo da unidade doméstica, denotando
mudangas dos lagos familiares, e a vulnerabilidade faz com que sejam revistos os
papéis, exigindo novas performances destas figuras que caracterizam os avés. Isso
faz com que haja um destaque na relagdo de afeto com os netos, e também na
contribuicdo da socializagdo e até mesmo no apoio financeiro para a sua

sustentabilidade.

Cuidar, educar ou ser responsavel? Disciplinar, ser companheiro das
brincadeiras, contar histérias, oferecer pequenos presentes, passeios,
guloseimas, conselhos, ouvir sentimentos, segredos, acolher, suprir
algumas necessidades infantis, ajudar a sustentar, transmitir as histérias
familiares.... Esses e tantos outros aspectos indicam a diversidade de
situagbes que envolvem os avos (VITALE, 2005, p.93).

A presenca dos avos cada vez mais se torna visivel nos lares brasileiros. Na
maioria das situagdes, ha uma disponibilidade voluntaria no cuidado dos netos. Em
outras situacdes, os avds percebem como um servigo a ser prestado e, portanto, o
fazem quando solicitado. Ha circunstancias em que se véem obrigados a cuidar das
criancas pela dependéncia econdmica dos filhos. E possivel constatar que os
padroes existentes, quanto a esse cuidado e a essa relacdo, sao construidos social

e culturalmente (idem).

Os avos pertencentes as familias de classes de menor poder aquisitivo, por
mostrar preocupacdo com seus netos, devido a precariedade que muitas vezes
estas familias enfrentam seja pelo desemprego, seja pela pobreza, seja pela
ineficacia das politicas publicas, entre outros, passam a responder pela guarda de
seus netos, mesmo que informalmente, responsabilizando-se pela criagdo deles. A

precaria situacao da familia faz com que estes avdos passem a ser os cuidadores
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que, em inumeras situagdes, sao o unico provedor da familia. Contudo, nem sempre

isso se da de forma tranquila, sem conflitos.

O idoso, quando carente, pode vir a ter um beneficio assistencial®,
garantido pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, que € o beneficio da
prestacdo continuada — BPC*, desde que cumpra as restricbes sociais, como
comprovacado de renda inferior a um quarto do salario minimo e nao-acumulo de
beneficio previdenciario. Caso receba pensdao por morte, ndo podera receber o
beneficio assistencial (SIMOES, 2007). Os valores pagos pelo BPC fazem com que

idoso possa auxiliar no orgamento doméstico familiar.

Mas quanto ao aspecto geracional, a coabitagdo pode ser um bom exercicio
para a proximidade de contatos entre as geragdes, pois ha uma propensao para
uma maior solidariedade entre os membros da familia. Os avos transmitem a
herangca simbdlica fundamental para o movimento na cadeia das geragoes.
Entretanto, isso ndo impede que as relagdes intergeracionais nao devam ser algo a
ser decodificado e administrado pela familia contemporanea, uma vez que a cultura
juvenil se expressa de forma muito diferente daquelas vividas por seus pais e avos,

provocando, assim, um embate entre eles (GUEIROS, 2002).

A familia, na Modernidade, apresenta-se como nuclear, horizontal e em
redes, uma vez que representa a garantia da reprodugdo das geragdes. Tal
expressao vem de Castells em sua obra A Sociedade em Redes, quando faz a
analogia de que a familia, sob o impacto das novas tecnologias reprodutivas e sob a
influéncia das liberdades feminina e homossexual, tem inimeras configuragdes de
acordo com o desejo de seus integrantes (ROUDINESCO, 1994).

* ssz0 programas de transferéncia de renda do governo federal, beneficios estes que sdo nao
contributivos, no ambito da denominada renda de cidadania, posto que a assisténcia social nao se
restringe a politicas para pessoas carentes e pobres, mas também a protecdo social, dirigida a
pessoas em circunstancias dificeis de vulnerabilidade e riscos sociais (SIMOES, 2007).

* A Medida Proviséria n.1.259 de 12/01/96, alterou a LOAS, regulando sobre o BPC e sua
transferéncia da previdéncia social para a assisténcia. Com o Estatuto do Idoso, foi mais amplamente
concedido. Em seu art. 34, passou a assegura-lo ao carente com 65 ou mais anos de idade, sendo o
beneficio, concedido a qualquer membro de sua familia, ndo sendo computado para calculo da renda
familiar per capita (SIMOES, 2007 p.299).
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Neste movimento de transformacgéo vigente na atualidade, emerge um novo
tipo de organizagao familiar, a dos homossexuais. Contestada por uns e defendida
por outros, estas novas familias que brigam por sua legalizagdo séo resultantes da
desconstrucdo do modelo de familia, que tinhamos até ha poucos anos atras
(ROUDINESCO, 2004). A contemporaneidade, através da sua dinamicidade, bem
como o estabelecimento de novos valores propicia o aparecimento de outras formas

de organizagao familiar.

Na atualidade, a familia deixa de ser aquela constituida unicamente por
casamento formal. Hoje, diversifica-se e abrange as unidades familiares
formadas seja pelo casamento civil ou religioso, seja por unido estavel, seja
grupos formados por qualquer um dos pais ou ascendentes e seus filhos,
netos ou sobrinhos, seja por mae solteira, seja pela unido de homossexuais
(mesmo que ainda nao reconhecida em lei). Acaba, assim, qualquer
discriminagdo relacionada a estrutura das familias e se estabelece a
igualdade entre filhos legitimos, naturais ou adotivos (LOSSACO, 2005,
p.64).

Isso nos leva a considerar que, ao falarmos sobre familia, a vejamos como
além de um arranjo da natureza, com carater bioldégico, mas como havendo uma
configuragédo que exige diferentes respostas sociais e culturais, envolvendo homens
e mulheres em contextos historicos especificos. A nova concepcédo de familia se
origina ndo mais somente dos aspectos vinculados aos lagos consanguineos ou de
casamento, mas também se organiza por uma relagdo de pessoas

interdependentes, girando em torno de um “eixo comum”.

Seja qual for sua configuragdo, as estruturas familiares reproduzem as
dindmicas soécio-histdricas existentes. Assim, movimentos da divisdo social
do trabalho, modificagdes nas relagcbes entre trabalhador e empregador,
bem como o desemprego, estdo presentes e influenciam seu sentido e
direcdo (LOSSACO, 2005, p. 63).

Reforcamos, assim, o entendimento de que se torna imprescindivel, ao
falarmos de familia, como o que ocorre na construgdo do conceito juventude(s),
consideramos a qual familia estamos nos referindo, pois as construgcoes familiares

sao diversas, como foi possivel observarmos até o momento.

Lossaco acrescenta outros argumentos a discussdo ao trazer um conceito
que pode, primeiramente apresentar-se como mais universal, sobre o que é familia.

Entretanto, parece-nos que seja importante atentarmos a outras formas de
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percepcdo da familia, presente em nossa sociedade, portanto relativizar
determinados conceitos também se faz necessario, principalmente porque a
percepgao sobre a organizagao familiar apresenta variagdes na sua dinamica social.

Feitas tais consideragdes, a familia para Lossaco significa

a célula do organismo social que fundamenta uma sociedade. “Locus
nascendi” das historias pessoais, € a instancia predominante responsavel
pela sobrevivéncia de seus componentes; lugar de pertencimento, de
questionamentos; instituicdo responsavel pela socializagéo, pela introjecéo
de valores e pela formagéo de identidade; espago privado que se relaciona
com o espago publico (2005, p.64).

Ha de se considerar o carater contraditorio da familia, que também
apresenta ndo apenas sentimentos de virtudes e consensos, havendo também
conflitos e conturbagdes que levam a tensdes e dissensdes. Como instituicao social,
a familia deve ser percebida como uma unidade simultaneamente forte e fragil. As
familias pobres podem ser consideradas fortes por ser um componente central da
integracdo familiar, mediante o qual seus membros podem encontrar um refugio
quanto ao desamparo e a exclusao social, além de ser o espaco em que se da a
reproducdo e sao transmitidos valores culturais basicos. Mas também mostram-se
frageis por nao estarem livres de despotismos, violéncia, confinamentos,
desencontros e rupturas, que geralmente acabam gerando insegurangas, mas que
forcam a busca de emancipacdo de seus membros e de bem-estar (PEREIRA-
PEREIRA, 2004).

E na familia o espaco em que ocorre a maturagdo das fases de transicdo da
vida infantil para a vida adulta. Para o jovem, esta travessia &€ complexa, uma vez
que nao se da apenas pelo acumulo dos anos, mas pelas transformacoes
hormonais, mudancas de papéis, aumento de responsabilidades, experimentos

diversificados e relacionamentos com diferentes grupos.

Nesta fase, o jovem necessita de parceiros que o auxiliem a transpor as
dificuldades advindas do crescimento e desenvolvimento como ser humano. Estes
parceiros podem auxilia-lo a construir formas adequadas para a superagdo das

incertezas e dos conflitos advindos das novas experiéncias corporais e relacionais
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(LOSSACO, 2005), podem ser encontrados no grupo familiar e ou no grupo social

que se tornam participantes deste processo.

Fazem parte deste processo de maturagcdo da juventude, comum nas
diferentes culturas, classes socioeconOémicas, etnias e sexo algumas caracteristicas
centrais, segundo Groppo (2000) e Dick (2003) imprescindiveis como aportes para
uma melhor compreensdo do comportamento juvenil: a transitoriedade, a
marginalidade, a adaptabilidade, a potencialidade de mudanga e a reagao contra o

mundo adulto.

A Ultima caracteristica, a reagdo contra o mundo adulto, é possivel de ser
entendido como conflitos existentes entre as geragdes, desafio posto aos pais e
filhos. Se de um lado, ha a vulnerabilidade da vivéncia em sociedade, que € nova, a
partir de uma identidade que se forja e se afirma diante deste novo olhar; ha, do
outro lado, valores construidos e a tradicao a ser preservada. O desafio sem sombra
de duvida é grande, e chegar numa equacéao possivel exige disponibilidade interna e

respeito mutuo.

O jovem na busca da construgéo de sua identidade

provoca uma verdadeira revolugdo em seu meio familiar e social, e isto cria
um problema de geragdo nem sempre bem resolvido. Enquanto ele passa
por uma adaptacdo para a fase adulta, seus pais vivem a ruptura do
equilibrio do desempenho do papel de pais de crianga, para adquirirem,
também, com mais ou menos esforco e sofrimento, um novo papel [...]
situagao que lhes exigira novas respostas (LOSSACO, 2005, p. 69).

A estética adotada pelos jovens nem sempre é favoravel nas atitudes e nos
relacionamentos com os adultos, acaba criando-se um “hiato de geragdes”
encontrado em todas as culturas (idem). Isso ocorre pela preocupagédo que
geralmente os pais colocam na estética apresentada pelo jovem que difere dos
padrées convencionais da sociedade, pondo em duvida o grau de sucesso que ele
pode atingir quanto as possibilidades de enfrentamento, de forma adequada, do

mundo adulto.
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E necessario que ndo se perca de vista as possibilidades, ou seja, as
qualidades para o enfrentamento destas vulnerabilidades advindas das diversas
mudangas que estao diretamente relacionadas com as condi¢cdes na qual este jovem
esta inserido. "As caracteristicas particulares de cada classe socioeconémico-
cultural, conjugadas a cada sexo, etnia, costumes e moral, serdo fatores

determinantes na superacéo dessas vulnerabilidades” (LOSSACO, 2005, p.68).

A multiplicidade de identificagdes tdo comum na adolescéncia exige dos pais
uma compreensdao ao ajustamento a mudanga, que depreende deles um
acompanhamento, mas ao mesmo tempo uma oportunidade de independéncia
gradativa que deve iniciar na infancia pela exigéncia destes novos papéis. A entrada
na fase adulta para o jovem dependera do acolhimento e da qualidade das inter-

relagdes que teve durante a sua maturagao.

Cabe aqui ressaltar, conforme Dick, que a moratdria vital representa uma

reflexdo, fundamental para o debate sobre juventude,

pois trata de pensar a juventude como um periodo de vida em que alguém
estd de posse de um excedente temporal [...] como se tratasse de algo que
alguém se teria poupado, de algo que se tem a mais e do qual se pode
dispor, de algo que, nos nao jovens, é mais reduzido, se vai gastando e vai
terminando, irreversivelmente, por mais esforgos que se faga para evita-lo.
(2003, p.27).

Os aspectos vinculados a forga fisica, ou melhor, a vitalidade prépria dos
jovens apresentam potencialidades que os diferenciam dos n&o-jovens, e que tem o
seu desgaste, mais ou menos intensamente, a medida que se envelhece. “A
juventude como plus de energia (moratoria vital e ndo somente social) ou como
crédito temporal € algo que depende da idade. Isso é um fato evidente sob todos os
pontos de vista” (DICK, 2003, p.27).

A moratdria vital propicia a distingdo com nitidez dos jovens e os nao-jovens,
0 que na moratéria social s6 é possivel distinguir os socialmente e culturalmente
juvenis e os nao-juvenis, deixando claro que é possivel encontrar-se jovens juvenis,
bem como né&o-jovens juvenis (MARGULIS e URRESTI, 2000). Os autores

exemplificam quando comentam que os jovens juvenis s&o muitos jovens de setores
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populares que ndo gozam da moratdria social e ndo portam os signos que
caracterizam hegemonicamente a juventude. Ja os ndo-jovens juvenis sao aqueles
integrantes das classes médias e altas da sociedade que vém diminuindo seu
crédito vital excedente, mas séo capazes de incorporar os signos que caracterizam a
juventude (MARGULIS e URRESTI, 2000).

Como a moratéria vital € inerente a todo jovem, a forma como ele vai
administrar esta energia € que adquirir caracteristicas particulares. Neste caso o
jovem bolsista dirige sua energia para a superagao de dificuldades oriundas do seu
processo de formacdo académica que € permeado por intempéries que o
acompanham neste trajeto, dificultando sua permanéncia na universidade

comunitaria com qualidade.

Os agrupamentos juvenis identificam-se pelos pares, pois através deles se
reconhecem na sua singularidade. O estar junto € extremamente importante, pois
além da proximidade, envolve afeto, parceria, espago para compartilhar incertezas e
duvidas além de partilhar novos desafios. E um periodo de busca de seus proprios
valores, em que ha inumeros questionamentos. “Questionar a sociedade significa,
portanto, questionar os valores, a estrutura, o status quo, para que mediante esses
questionamentos, ele possa buscar seus proprios valores e determinar sua
identidade” (LOSSACO, 2005, p.71).

A importancia fundamental da familia para o jovem esta precisamente nessa
possibilidade de manter o eixo de referéncias simbdlicas que a familia
representa — como lugar de afetividade e, assim, palco de conflitos — e que
nesse momento, mais radicalmente ainda do que em outros momentos do
ciclo de vida familiar, precisa abrir espago para o outro, justamente para
continuar a ser ponto de referéncia (SARTI, 2004, p.124).

Ao falarmos sobre a adolescéncia®, demarcamos uma fase importante da
vida do jovem. A partir da maior idade no Codigo Civil Brasileiro, o jovem ja pode ter
as responsabilidades ditas do mundo adulto, gozando, assim, de direitos e deveres
compativeis com esta nova fase. Para o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, a faixa mais jovem da populagdo economicamente ativa
encontra-se entre 16 a 24 anos. Isso se deve pelas exigéncias postas pelo mundo

4 Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente, sdo considerados adolescentes aqueles que
estdo no periodo de 12 a 18 anos de idade.
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do trabalho que cada vez impde maiores requisitos para uma melhor qualificagdo do
perfil profissional. Dessa forma, € necessario escolaridade especializada, ampla
cultura, aquisi¢gdo de novas tecnologias para o exercicio de determinados cargos,
fluéncia em idiomas, etc. Essas exigéncias sdo viaveis apenas para uma parcela

muito pequena da populacéo brasileira.*®

Os jovens das classes mais abastadas (média alta e alta), muitas vezes,
podem permanecer maior tempo somente nos bancos escolares e, por conseguinte,
mais tempo também vinculados a dependéncia financeira dos pais. Tal situagéo
pode contribuir como um fator de certa dificuldade para a aquisicdo de maior
autonomia, requisito importante para o ingresso mais maduro na vida adulta, Ja que

se tornam mais tardiamente independentes financeiramente de suas familias.

Por sua vez, ao jovem pertencente as classes de menor poder aquisitivo, &
exigida a entrada precoce no mundo do trabalho, sendo-lhe imposto, pelas
condigdes apresentadas, na maioria das vezes, o afastamento dos estudos, ou seja,
ingressa no trabalho sem poder cumprir a escolaridade formal, cultural e técnica.
Para algcar um emprego especializado, torna-se cada vez mais dificil, pois nao
apresenta os pré-requisitos necessarios, acabando por ser explorada sua mao-de-
obra que se manifesta entre outros fatores por baixos salarios, precarizacdo das
relagcbes e condi¢des de trabalho, além do acumulo de jornadas de trabalho

enfrentadas para garantia de sua manutengao.

Esses jovens pertencem a grande parte da populagao brasileira, integrantes
de familias oriundas das classes de baixa renda que, muitas vezes, vivem na linha
ténue da pobreza, necessitando para a sobrevivéncia, em inumeros casos, da

protecao do Estado.

E incontestavel deixar de mencionar o carater ainda residual que tém as
politicas publicas, pois, apesar dos seus objetivos quanto a garantia de protegao
social, acabam atendendo as necessidades apresentadas pelas familias apenas no

seu foco imediato, ndo conseguindo efetivar na totalidade ag¢des preventivas. A

*® Tema esse que abordaremos nos proximos itens.
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situacdo ocasiona um retardo na conquista destas populagdes por uma verdadeira
cidadania. Tornam-se, por assim dizer, reféns da disponibilidade de recursos para a

efetivacao da politica publica.

Entre as diversas dificuldades encontradas para a efetivacdo plena de
politicas publicas para as familias que ja se encontram em um empobrecimento
social crescente, soma-se ainda a grande demanda. Os efeitos desta situagéo
propiciam comportamentos adversos gerados dentro da unidade familiar, levando o
jovem, muitas vezes, a buscar, em outros espagos, outros lagos de relacionamento

que apresentam algum tipo de risco.

Por fim, a presenca de forma mais constante de politicas publicas que
atendam as familias e aos jovens das classes de baixa renda pode produzir um
rompimento no circulo vicioso de constante exclusédo social, contribuindo para que
ocorram mudancgas de comportamento na medida em que se sintam mais participes
da sociedade. “Nesse sentido, a formulagdo de politicas requer conhecimentos
diversos na perspectiva multidimensional, a fim de proporcionarem acodes
emancipatdrias e possibilidades de reais conquistas de direitos” (LOSACCO, 2005,
p.74).

3.2 A EDUCAGAO COMO DIREITO

O IBGE, em analises feitas sobre o século XX, pontua que a educagao no
Brasil passou por uma “transicdo desde um sistema educacional reduzido, tipico de
uma sociedade predominantemente rural, para o atual sistema de ensino de
massas” (IBGE, 2003, p.106).

No entanto, ao falar-se sobre direito a educagéo para o jovem como rege a
Constituicao Brasileira, imediatamente surge a pergunta: Quais sdo as condi¢des
que a sociedade brasileira oferece aos jovens para que este direito seja efetivado?
Como resposta, encontraremos uma série de justificativas construidas ao longo da

histéria. E inegavel que o pais vive num processo de amadurecimento e
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concretizacdo de propdsitos, e que estdo sendo construidas as respostas que
desejariamos ouvir com maior prontiddo e eficacia a esta pergunta, que alguns

momentos soa como embaragosa.

O entrelagcamento da educagdo com o trabalho nos remete a considerar o
quanto se faz imprescindivel a elaboracdo de politicas publicas que promovam uma
melhor distribuicdo de renda no pais, pois € inegavel a influéncia da condi¢cao de
renda da familia sobre o perfil ocupacional dos jovens. Visto que, poderiam propiciar
o desejavel equilibrio entre a formagéo escolar e profissional e a inser¢gdo do jovem

no mercado de trabalho.

Pensar, neste momento sobre juventude brasileira, exige de nods
especificamente ter uma clareza e um discernimento quanto a complexidade da

questao, sem perder de vista 0 momento histérico social em que ela se insere.

O processo de exclusao social acentuou-se nas sociedades modernas,
principalmente do terceiro mundo onde em que o Brasil esta incluido, com a nova
pobreza que esta intimamente associada as transformacdes estruturais ocorridas

durante a modernizagdo conservadora no mercado de trabalho (SINGER, 1999).

A “nova pobreza” difere da antiga fundamentalmente por sua origem. Trata-
se de pessoas que pertenciam a ampla classe média, que se criara em
fungdo das conquistas dos anos dourados, e que perderam seus empregos
para robds ou para trabalhadores de paises periféricos. E que nao foram
capazes de se reciclar profissionalmente e de se deslocar para as cidades
em que os novos postos de trabalho estavam surgindo (SINGER, p 31).

No Brasil, apesar do aparecimento da nova pobreza ser mais recente, ela
atinge principalmente a classe média, devido a menor demanda por forgca de
trabalho e por uma drastica reducdo da remuneracio real deste tipo de trabalhador.
A crise do desemprego se faz notar pela procura crescente dos individuos por uma
colocagcdao no mercado de trabalho, os trabalhadores advindos da classe média
porque podem contar com a possibilidade de reservas orgamentarias ou mesmo
com outras pessoas da familia, que lhes proporcionam, de certa forma, maior
tranquilidade para a inser¢gdo no mercado, assegurando-lhes por um determinado

tempo a subsisténcia.
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Para os trabalhadores provenientes das classes de menor poder aquisitivo,
esta situacdo mostra-se mais grave, pois, além de ndo poderem ficar
desempregados, o mercado passou a tornar-se mais competitivo, diminuindo as
chances de colocagao. Isso faz com que o fato de ndo poderem esperar por uma
nova colocagdo, nem mesmo por curto espaco de tempo, os leva a mudar a

atividade que até entdo desenvolviam ou mesmo a migrar para outra regiéo.

Sobre a distribuicdo de renda no Brasil, Fiori (2001) tece algumas
ponderagbes ao comentar o quanto se perdeu com a desregulamentagdo do
mercado, promovido pelos governos da década de 1990, juntamente com a redugao
dos direitos trabalhistas, o congelamento dos salarios do setor publico € uma menor
participacao salarial, de 45% para 36% da renda nacional. O resultado de tudo isso
€ uma maior concentragdo da riqueza: 1% da populagdo mais rica concentra uma
renda igual a dos 50% mais pobres, sem considerar as rendas financeiras (FIORI,
2001).

Esses dados demonstram o cenario em que esta inserido o segmento
juventude no Brasil. Em vista disso buscamos em Abramo as determinagcdes mais

adequadas que nos auxiliam a definir a condigédo e a situacao juvenil.

[...] pela distingdo entre condi¢do (0 modo como uma sociedade constitui e
atribui significado a esse momento do ciclo de vida, que alcanga uma
abrangéncia social maior, referida a uma dimenséao histérico geracional) e
situagao revela o modo como tal condicédo é vivida a partir dos diversos
recortes referidos as diferengas sociais - classe, género, etnia etc. (2005,
p.42).

A educacéao tem impactos na economia, mas ela também revela a justica e a
equidade social de uma determinada sociedade. Na sociedade brasileira, sao
incontestaveis os avangos obtidos nos ultimos anos com a disposicdo de diferentes
governos em responder as exigéncias da modernidade que estdo aliadas a maior
informacédo e a tecnologia. A educagao passa, entdo, a ter um significado muito
maior quando se entende o seu impacto direto na economia, mas principalmente na

qualidade de vida das pessoas.
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A sociedade brasileira, mesmo na atualidade, ainda apresenta como
consequéncia de seu processo de desenvolvimento alguns obstaculos que sé seréo
possiveis de transpor, por meio da escolaridade, uma vez que foram criados os mais
variados filtros para o progresso individual (TAFNER, 2006). Assim sendo cada um
busca caminhos proprios para alcancar uma escolaridade possivel a fim de
conseguir um posto de trabalho. Em outras palavras a questdo fica como uma
proposta individual mais do que uma proposta concreta no aspecto politico. Ha uma
gama de atividades laborais para as quais é exigida uma escolarizagdo minima,
mesmo para cargos considerados de menor qualificagdo, como a necessidade de
fazer concurso publico para o cargo de lixeiro, por exemplo. Entendemos que esta
forma de analisar uma das expressdes da questdo social revela-se inoperante e de
certa forma discriminatdéria, pois acaba tratando-a sob uma perspectiva

individualista, e ndao estrutural.

A exclusdo social é discutida por duas vertentes, uma chamada de
estruturalista e outra de individualista, que divergem sobre o que fazer para
combater a pobreza. Os estruturalistas defendem que o governo deve estar
engajado na distribuicdo da renda, de tal forma que ninguém fique sem ser atendido
em suas necessidades basicas. Ja os que defendem a vertente individualista acham
que tudo deve ser feito para incentivar o pobre a ajudar a si mesmo para sair da
pobreza, através do trabalho arduo, mantendo-se sobrio, cultivando a autodisciplina,

economia e assim por diante (SINGER, 1999).

O que nos parece ser central nesta discussdao € o quanto a pobreza, a
exclusdo e a desigualdade social estao relacionadas e merecem nossa atencao,
sendo a exclusdo social um processo que contribui para a desigualdade social e a
pobreza (SINGER, 1999).

Parece que uma das chaves esta na possibilidade de diminuir a exclusao
social, reduzindo as desigualdade e consequentemente a pobreza, trabalhando
numa perspectiva da inclusdo social em que um dos pontos, no nosso entendimento

primordial, € o investimento em educacéo.
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A educacao no Brasil, apesar dos investimentos, acaba sendo resultado de
uma politica residual, fragmentada e pontual, mesmo com os avang¢os obtidos nos
Ultimos anos. Os dados do IPEA*" mostram que a entrada na escola se da em
numeros elevados, terminam a 42 série do ensino basico 84%, porém somente 57%
terminam o ensino fundamental, e apenas 37% dos que cursam o ensino médio
conseguem conclui-lo. O afunilamento que ocorre no sistema de ensino brasileiro é
visivel, apesar de promover a entrada de 2/3 de criangas que pertencem as classes
mais empobrecidas na escola, apenas 5% destas conseguem cursar 0 ensino
superior. O mais dramatico € a existéncia daquelas situagées de jovens que né&o
estado trabalhando nem estudando.

Para uma maior aproximacgao do real, vejamos outros dados. Em 2004, ha o
registro de que 6 milhdes de criangas cursavam a primeira série do ensino
fundamental, mas apenas 2,8 milhdes concluiram a 82 série (46,1%), e somente 1,6
milh&o (26,6% do total) de jovens levaram a termo o ensino médio (TAFNER, 2006).
A populacao de negros e pardos, como € pobre, concentra-se na maior porcentagem
destes numeros apresentados, o que revela a grande desigualdade social existente
na sociedade entre as etnias, uma vez que a populacdo declarada de cor branca,
mais da metade, consegue avangar na escola, chegando ao nivel superior. O
afunilamento na educacéao perpetua a diferengca de renda entre as etnias (TAFNER,
2006).

A inclusado social, quando assumida pelo Estado, em um processo publico,
deve primar pela garantia de direitos sociais onde haja a redistribuicdo de renda.
Contudo, ainda se faz necessario o reconhecimento deste Estado, e da sociedade,
de que a luta pela discriminacéo de etnia*® e género também se faz importante num

processo amplo de inclusao social.

Observa-se que “quem nao consegue vencer as barreiras de acesso e de
éxito dentro da escola esta condenado a baixa mobilidade ocupacional e renda
restrita“ (TAFNER, 2006, p.128). Contudo, nos ultimos anos, ha uma melhora nestes

*" Fonte: TAFNER, 2006.
*8 E comum o uso do termo raga para definir distingdo de cor de pele. O que ¢ inadequado uma vez
que todos os homens sejam eles brancos, negros, amarelos, indios pertencem a raga humana.
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indices, apresentando taxas de menor idade e de maior escolarizagdo, indicando
que as geragdes mais jovens estdo escolarizando-se mais cedo e que de quanto
maior € a renda, mais tempo permanecem na escola.*® Esse dado nos leva a refletir
que as criangas e os jovens provenientes das classes de menor poder aquisitivo,
frequentam escolas que oferecem condigdes desfavoraveis para o desenvolvimento
das atividades de ensino, apresentando ainda dificuldades em aprender e avancar
no sistema devido a condi¢cdo de vulnerabilidade. “Ou seja, a escola é incapaz de
oferecer a eles um aprendizado razoavel e €, assim, incapaz de reduzir a
desigualdade herdada dos pais” (TAFNER, 2006, p.129). A necessidade de que haja
um olhar mais atento e resolutivo para a qualidade do ensino fundamental, bem
Como 0 acesso com permanéncia destas criangas e jovens no sistema educacional,

deveria ser uma prioridade para o Estado brasileiro.

Sem apologia a expressao, 0s jovens serdo os adultos de um amanha muito
proximo (grifo nosso), é inegavel e irrefutavel que eles serdo os responsaveis por
dar continuidade ao desenvolvimento da sociedade e assim dos seus sistemas ou
nao. Portanto, passar a cuidar um pouco mais deste segmento da populagdo passa
a ser vital para a sociedade. Em especial, os jovens das classes de menor poder
aquisitivo, pois por serem a maioria e por estarem fadados a um destino
provavelmente de inumeras dificuldades, caso venhamos a prorrogar as

oportunidades e as possibilidades de terem uma vida com maior qualidade.

Essas tensdes fazem parte das preocupagdes dos jovens. A pesquisa
nacional que apresenta o perfil da juventude brasileira® revela que a educacgao € o
emprego sdo as maiores preocupacgoes dos jovens, chegando a ser o assunto mais

citado espontaneamente por mais de um terco da amostra. °'

9 Estudos registram este dado por meio de tabelas de correlagdes entre renda e educagao (positiva)
e entre idade e escolarizagéo (negativa) (TAFNER, 2006).

% pesquisa realizada pelo Projeto Juventude, vinculado ao Instituto Cidadania, consiste em um amplo
levantamento quantitativo sobre o contingente populacional de jovens em todo o territério nacional,
cujos resultados foram analisados por especialistas e pesquisadores. A faixa de idade pesquisada é
de 15 a 24 anos.

*" O tamanho da amostra é de 3.501 jovens investigados, nos ambitos geograficos abarcados
(urbano, rural, pequenas, médias e grandes cidades, na capital e no interior); na contemplagédo de
diferentes variaveis (renda, género, idade, escolaridade, ragaletnia, religido, situacdo conjugal,
situagcdo no mercado de trabalho); no escopo dos temas investigativos (160 questdes, divididas em
mais de dez temas: ser jovem, escola, trabalho, valores e referéncias, sexualidade, drogas, cultura e
lazer, midia, violéncia, politica e participacdo, direitos) com possibilidades de abordar e relacionar
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E evidente que as condigdes socioecondmicas restritivas agravam o acesso
e a falta de qualidade da educacdo dos mais pobres, pois, para aqueles que
possuem uma renda mais elevada, existe sempre a possibilidade de frequentar
escolas melhores, de dedicar mais tempo aos estudos, de ter acesso aos livros, as
revistas, aos jornais, ao computador, a internet, e de receber apoio adicional nos
estudos quando necessitam. Isso endossa o fato de que a possibilidades de uma
vida com menos responsabilidades e, de certa forma, com um pouco mais de
conforto, é experienciada por aqueles jovens provenientes das classes médias e

altas.

Existe um mito, bastante comum, da crenga de igualdade de oportunidades
para os jovens, mesmo que estes sejam provenientes de mundos sociais diferentes.
Ou seja, € como se todos os jovens tivessem igualdade de oportunidades para
receber os conhecimentos, desenvolver as aptidées para o pleno exercicio de uma
carreira e de sua cidadania. No entanto, a sociedade de classes, diferencas
econdmicas, sociais, politicas, étnicas, raciais, migratérias marcam profundas
desigualdades na distribuicdo de recursos a partir dos quais a natureza do jovem se
altera. Na América Latina, a juventude esta quase que reservada para os setores
meédios e altos, que tém acesso a educacao superior € a moratoria em toda a sua

plenitude. (MARGULIS e URRESTI, 2000).

A presente tese reflete sobre o processo de inclusado do jovem bolsista numa
universidade comunitaria. Vincula-se ao fato de que este estudante por receber uma
bolsa de estudos, como seu passaporte ndo apenas para O acesso ao €ensino
superior, mas de permanéncia numa instituicdo privada; faz parecer para a
sociedade que naturalmente suas outras dificuldades inexistem, uma vez que ja esta

incluido no ensino superior por ter uma bolsa de estudos.

As condicdes de ensino oferecidas pelo Estado brasileiro demonstram, de
certa forma, um carater discriminatorio, pois, no ensino fundamental publico,

frequentado pelos provenientes das classes de menor poder aquisitivo, os gastos

dados sobre caracteristicas demograficas, situagdes de vida e percepgdes, opinides e valores dos
jovens. A pesquisa revela que um terco 38% dos jovens preocupa-se com a educagao e que 37%
estdo preocupados com 0 emprego.
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por aluno sdo 1/10 do que o governo gasta com as universidades, frequentadas

predominantemente pelos 40% mais ricos.>?

Ao referir-se ao ensino de graduagéo o IBGE®® estima que entre 1933 a
1968, o numero de estudantes universitarios tenha crescido aproximadamente 12
vezes. Contudo, o texto chama a ateng¢ao de que tal aumento nao foi uniforme em
todo o pais, tendo um aceleramento na década de 1960. Ja no século atual, os
dados do INEP** revelam que em 2005 estavam matriculados em cursos de
graduacgao presencial 4.453.156 alunos universitarios em 2.165 Instituigbes de
Ensino Superior, devendo considerar-se também o aumento da populacgéao.

Os dados representam uma mudanga no acesso ao ensino superior no pais
que ndo pode ser negado, mas que, certamente, traz inUmeras apreensdes para
todos aqueles que se preocupam com o tema, afinal a educagao no Brasil ainda
continua sendo um divisor de aguas entre as elites e as populagdes de baixa renda.
Ultrapassar esta ponte tem sido uma tarefa ndo cumprida integralmente nem pelo

Estado nem pela sociedade.

Cattani contribui com outros elementos que nos auxiliam nestas reflexdes,
ao fazer a distincdo de educacdo e formacdo como dois conceitos que se

complementam.

Na acepcéo corrente, educacdo corresponde ao conjunto das ag¢des no
ambito das instituicbes escolares, que visam transmitir conhecimentos
gerais e especificos aos alunos, bem como o desenvolvimento de certas
atitudes mentais. Formagao corresponde as diversas iniciativas
educacionais, desenvolvidas além ou independentemente da escolaridade
regular, que visam promover a capacidade de trabalho dos individuos.
(1996, p.150).

A educacéo e a formag&o conjuntamente resultam em uma educagéao global.
A primeira se faz ao longo da vida, é continua, inicia na infancia com
prosseguimento no periodo de juventude, podendo prolongar-se até a velhice. A

segunda pode ser irregular e episdédica, aberta para todos os individuos

°2 Fonte: TAFNER, 2006.
* Fonte: IBGE, 2003.
* Fonte: MEC/INEP/DEAES
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independente de idade. Enquanto a educag&o tem por objetivo oferecer um saber
generalista ou uma qualificagdo profissional, a formacdo esta voltada para a
capacitacao especializada em determinadas tarefas oferecidas pelo mercado
(CATTANI, 1996).

Dito isso, fica a indagagdo, se aos jovens provenientes das classes de
menor poder aquisitivo geralmente resta-lhes, quando conseguem ingresso para os
cursos profissionalizantes a preparagdao de mao-de-obra para o mercado de
trabalho. Nao ha aqui nenhuma negacdo sobre isso, contudo € de se questionar
onde fica o espaco para a educacédo, como possibilidade real de adquirir um saber
que possa dar-lhes subsidios para uma mudanga de padrdo de vida, podendo ai

atingir uma autonomia plena por estarem sendo realizadas conjuntamente.

O processo educativo global e permanente tem como objetivo qualificar
todos os cidadaos indistintamente, torna-los autodidatas no sentido pleno do
termo, fazendo com que, assim, atinjam o self-government e tenham as
qualificagdes para participar conscientemente da vida social e do esforgo
produtivo (CATTANI, 1996, p.151).

A formacao profissionalizante tem apresentado um aumento na demanda,
fazendo com que os cursos profissionalizantes dentro do Sistema S°° apresentem
uma grande procura. Sua oferta nas diferentes modalidades é gratuita e destina-se
para estudantes cuja renda familiar seja de 2 a 3 salarios minimos, Ja os cursos
técnicos e tecnologos privados geralmente sdo procurados por estudantes menos
pobres, uma vez que ha a cobrangca de mensalidades. A formagao profissional
mesmo para 0s cursos mais simples exige uma alfabetizacao funcional, a fim de que
0 aluno possa atingir os requisitos minimos exigidos pelos professores nas aulas.
Contudo, o que se constata € que muitos acabam ficando fora por n&o preencherem

minimamente estes requisitos. *°

Onde fica a equidade no sistema educacional?

O Sistema S ¢ composto pelas seguintes entidades: Servigo Nacional de Aprendizado Industrial
(Senai); Servigo Social da Industria (Sesi); Servico Nacional de aprendizagem Comercial (Senac);
Servigo Social do Comércio (Sesc); Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar): Servigo
Nacional de Aprendizagem em Transportes (Senat); Servico Social dos transportes (Sest); Servico de
Apoio a Pequena e Média Empresa (Sebrae); e Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (Sescoop).

% O analfabetismo funcional afeta 2/3 da populacdo brasileira, segundo o método desenvolvido pelo
Instituto Paulo Montenegro (TAFNER, 2006).
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Verifica-se quanto o sistema brasileiro € desigual para as suas diferentes
classes sociais, 0 que ndao € comum em outros paises industrializados, onde
também ha escolas nem sempre tao boas para aqueles que provém das camadas
mais empobrecidas da sociedade. No entanto seus alunos conseguem completar
com relativo sucesso dez anos de escolaridade com qualidade aceitavel. Toda via,
no Brasil, a formagdo educacional mostra-se, muitas vezes, desconexa com as
exigéncias de um mundo que incorpora a informagao e pressiona a todo 0 momento
respostas compativeis com este nivel de exigéncia. A desqualificagédo, ainda se faz
muito presente nos bancos escolares, mesmo com o0 aumento do acesso e a

democratizacdo do ensino.

A primeira é que o pais ainda esta longe de um ensino que promova a
equidade - hoje menos longe, € verdade, mas ha ainda muito terreno a
cobrir. A segunda € que a vastidao de cursos existentes atualmente nao
beneficia o extremo inferior da hierarquia social. Alcanga os que estado
quase na base, mas ndo atinge os ultimos da fila. Para estes, o sistema
continua oferecendo muito pouco (TAFNER, 2006, p.132).

As empresas cada vez mais investem naqueles que apresentam uma
formacéao educacional que produza maior produtividade, possibilitando-lhe condicbes
de maior mobilidade social. Para que isso ocorra sao forjados filtros que aceleram ou
impedem, dependendo da situagdo, que pessoas sejam selecionadas pelo seu
capital humano. “Portanto a educacgao tanto € um fator de mobilidade - para os que a
tem — quanto de exclusao — para os que nao a tém” (TAFNER, 2006, p.132).

Para a sociedade brasileira, o esforco de melhorar a educacédo, desde o
ensino basico até o superior, € um imperativo econémico e social, porque 0 mercado
necessita de homens e mulheres mais bem preparados que se coaduna com o
imperativo social, pois a mobilidade social s6 se mostra possivel por meio de
instituicdes de ensino de melhor qualidade. Portanto, ndo ha contradi¢do entre os
objetivos de equidade e de crescimento econdmico, neste momento socio-historico
politico (TAFNER, 2006). Neste sentido, Abramo (2005) enfatiza, ao fazer as

analises
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da pesquisa sobre o Perfil da Juventude brasileira®, que a preocupacdo com a
educacdo e o emprego € constante para os jovens brasileiros, provocando inumeras

inquietacoes.

A seguir trataremos com maior especificidade das relagdes do jovem com o
mercado de trabalho, levando em conta as preocupagdes, angustias e expectativas
geradas por este novo espacgo caracterizado como produtividade que se delineia em

sua vida.

3.3 OJOVEM E O MERCADO DE TRABALHO

O fenbmeno juvenil, tanto no Brasil como no mundo, apresenta
caracteristicas pertinentes aos aspectos culturais, sociais, econbémicos que,
dependendo da regido, apresentam conotagdes diferenciadas. A combinagéo
juventude, trabalho e educagéo representa uma preocupagédo constante no ambito
das politicas publicas no pais. Portanto, € incontestavel que as implicagcées na busca
de colocagao pelo jovem no mercado de trabalho no Brasil merecam maior atengao,
uma vez que ha no mundo do trabalho do capitalismo contemporaneo uma mudltipla
processualidade, que envolve diversos movimentos: desde a desproletarizacdo do
trabalho industrial fabrii com o aumento da qualificagdo do trabalhador, a uma
heterogenizacdo do trabalho que concorre quase que concomitantemente com a

Subproletarizagdo intensificada da classe trabalhadora (ANTUNES, 1995).

Essas transformacdes levam ao desemprego estrutural, que atinge a todas
as economias da era moderna. Esta processualidade organiza-se de tal forma que,

ao mesmo tempo que incorpora novos trabalhadores, como as mulheres, excluem

*" Vide a pesquisa sobre o Peffil da Juventude Brasileira, a tabela sintese n°. 20, de multipla escolha,
apresenta os problemas que mais preocupam atualmente os jovens, destacamos os seguintes dados:
emprego/profissional 52% e educagéo 17% do universo de respondentes; na tabela sintese n° 21, de
multipla escolha, referente aos assuntos que mais interessam aos jovens atualmente: sdo, entre
outros, a educacao 38% e emprego/profissional 37%; e na tabela de n°22, também de escolha
multipla, que apresenta os assuntos que mais interessam aos jovens: 65% esta vinculado ao futuro
profissional e 66% a educagéo. (ABRAMO e BRANCO, 2004)
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os mais velhos e jovens. “H4a, portanto, um processo de maior heterogeneizagéo,

fragmentagdo e complexificagdo da classe trabalhadora” (ANTUNES, 1995, p.42).

A participacao salarial na renda nacional também cai em quase todo o
mundo, e o desemprego estrutural global somado ao trabalho precarizado
atingiu, no final do século XX, a casa do um bilhdo de trabalhadores, ou um
tergco da populagdo economicamente ativa mundial (FIORI, 2001, p.100).

No Brasil, nos ultimos anos, o tema tem estado presente no debate publico e
politico, principalmente no que tange a juventude. Na maioria das vezes ainda
recoberto pelos processos de exclusdo social que atinge criangas e adolescentes
denominados em situacdes de risco e vulnerabilidade social. Referindo-se a

condi¢&o do jovem no Brasil, Frigotto58 tece as seguintes consideragdes, os jovens

pertencem a classe ou a fracdo de classe de filhos de trabalhadores
assalariados ou que produzem a vida de forma precaria por conta propria,
no campo e na cidade, em regides diversas e com particularidades
socioculturais e étnicas. Compdem esse universo aproximadamente 6
milhdes de criangas e jovens que tém insergdo precoce no mundo do
emprego ou subemprego. Inser¢cdo que ndao € uma escolha, mas uma
imposigao de sua origem social e do tipo de sociedade que se construiu no
Brasil (2004. p.181).

A transicdo da fase juvenil para a fase adulta tem-se apresentado,
principalmente nas sociedades de primeiro mundo, tardiamente (SPOSITO, 2002).
Tal fato passa a ser comum em diversos paises da Europa, ou seja, ha dificuldade
de encontrar uma posicao no mercado de trabalho, mesmo com melhor habilitacéo e
escolaridade ja concluida. No Brasil, observa-se o contrario, cada vez mais cedo os
jovens com menos de quinze anos, buscam emprego59 para auxiliar no sustento seu

e da familia.

A necessidade de antecipar renda futura ou de ajudar no orgamento familiar
tem pressionado os filhos, sobretudo os de familias de menor renda, a
terem uma breve passagem pelo sistema educacional. Por conta disso, o
ingresso de filhos de familias humildes no mercado de trabalho tende a
ocorrer na faixa dos 10 aos 15 anos de idade (POCHMANN, 2000, p. 66).

% O autor escreve este ensaio, tendo como base a pesquisa qualitativa nacional sobre juventude
desenvolvida pelo Projeto Juventude durante 10 meses que teve o seu término em junho de 2004
gNOVAES e VANNUCHI, 2004).

o Emprego, forma especifica que assume dominantemente o trabalho sob o capitalismo: compra e
venda de forga de trabalho. (FRIGOTTO, 2004. p.181)
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UNESCO, IBGE, IPEA ente outros institutos e organizagdes tém adotado a
faixa etaria de 15 a 24 anos para caracterizar os jovens no Brasil®®. Existe uma
flexibilidade para inferior ou superior a esta faixa, ndo apenas na Europa, mas

|61

mesmo no Brasil”', onde a faixa de idade é ampliada, podendo estender-se até 30

anos.

Leon (2003) comenta que, no Brasil, as dificuldades estruturais, que também
atravessam os jovens de todo o mundo, sdo agravadas principalmente por questoes

conjunturais, entre elas:

1). a alta presenga de jovens na sociedade, principalmente entre os anos
2000 e 2005, o que potencializa os indices de desemprego e agrava a

falta de acesso a saude e a vitimizag&o juvenil;

2). a constatacédo do baixo crescimento da economia brasileira, elevando a

dificuldade de incorporagéo de jovens no mercado de trabalho;

3). a falta de uma politica publica especifica para este segmento estratégico
da populagéo, faz com que o governo ao n&o atender a juventude, deixe-
a a proépria sorte, portanto desconsiderando os jovens como parceiros e

agentes de seu préprio desenvolvimento.

Conforme dados do censo do IBGE de 2000, a populagéo juvenil entre 15 e
24 anos era de 34.092.224, enquanto a populacéao total do Brasil era de 169.872.856
%2 Portanto, esta faixa etaria equivale aproximadamente a 20,07% da populagdo
total do pais (FRIGOTTO, 2004). Segundo os dados do Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Sdécio-Econémicos - DIEESE, a taxa de desemprego na
faixa etaria de 16 a 24 anos tem aumentado em todas as regides do pais. O Instituto

informa que devem ser consideradas as variagdes da situagao dos jovens ocupados,

% Dados fornecidos pelo Setor de Pesquisa da UNESCO/Brasilia

" Por exemplo, na pesquisa “Discursos a Beira dos Sinos - a emergéncia de novos valores na

%szventude: o caso de Sao Leopoldo”, os sujeitos sdo jovens com a faixa de idade entre 14 e 30 anos.
Em 1° de agosto de 2000, a populagao brasileira atingiu um total de 169.590.693 habitantes, dados

retirados da obra Estatisticas do Século XX (IBGE, 2003). As estimativas da populagao residente em

01/07/2006 no Brasil somam um total de 186.770.562 habitantes, segundo dados do IBGE.

(Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/servidor_arquivos_est/>. Acesso em: 21 nov. 2007).
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nas seis regides pesquisadas, como o poder aquisitivo de suas familias, seu nivel de
escolaridade, o tipo de inser¢cdo no mercado de trabalho, se continua ou nao

estudando.®®

Leon (2003) comenta que, de acordo com a opinido de especialistas, para
incorporar cerca de 1,5 milhdes de jovens ao mercado de trabalho, o Brasil
necessitaria crescer em torno de 5,5% ao ano. Até o ano de 2003, a média de
crescimento volitava em torno de 2%. O crescimento da economia, que passou para
o patamar de 4% em 2004, provocou uma onda de otimismo ndo apenas nos
mercados, como na sociedade, estimulada pelo governo federal que, dentro deste
clima de euforia, estimou indices iguais ou maiores nos préximos anos. No entanto,
em 2006, o crescimento foi aquém do esperado, gerando frustracdo quanto a
possibilidade de maior desenvolvimento da economia nacional. Houve reducéo das
exportagdes, quebra da safra de graos, etc.

% Em 2005, no Distrito Federal e em cinco regides metropolitanas (Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador e Sdo Paulo) , a populagédo jovem, entre 16 e 24 anos, somava 6,5 milhdes de
pessoas, correspondendo a 23,8% da populagado acima de 16 anos residente nestas areas. Deste
contingente, - 4,6 milhdes - fazia parte da forca de trabalho local, na condicdo de ocupados ou de
desempregados. Em outras palavras, os jovens tém expressiva presengca na Populacao
Economicamente Ativa (PEA) com mais de 16 anos, e representam um quarto dos trabalhadores
(25,0%). Entre os ocupados com mais de 16 anos (15,2 milhdes), os jovens representaram uma
proporgao de 20,7%, totalizando 3,2 milhdes de pessoas. No entanto, quando se consideram os
desempregados, a propor¢ao é bem maior: entre os 3,2 milhdes de desempregados acima de 16
anos nas regides metropolitanas analisadas, 1,5 milhdo de pessoas estavam na faixa etaria entre 16
e 24 anos, o que significava 45,5% do total de desempregados acima de 16 anos. Um perfil geral
indica que o jovem ocupado & do sexo masculino, possui ensino médio completo, tem dificuldade de
conciliar trabalho e estudo, desenvolve suas atividades no setor de servigos, cumpre uma extensa
jornada de trabalho (acima de 39 horas em todas as regides analisadas), € assalariado e tem carteira
de trabalho assinada. O rendimento é muito variavel, situado entre um e dois salarios minimos.
Contudo, é nitida a desigualdade de oportunidades ocupacionais quando se leva em consideracdo o
grupo de renda familiar a que pertence esse jovem ocupado. Notadamente, a realidade ocupacional
dos jovens oriundos das familias mais pobres situa-se muito aquém desse perfil, uma vez que a
grande maioria apenas trabalha e ndo estuda, possui o ensino fundamental incompleto e recebe
rendimentos médios inferiores a um salario minimo. A realidade ocupacional dos jovens oriundos das
familias com melhor poder aquisitivo apresenta niveis superiores ao perfil médio esbogado — apesar
de também revelar tragos preocupantes como a extensa jornada de trabalho. Estas informacgdes
constam do Estudos e Pesquisas n°. 24, A ocupagdo dos jovens nos mercados de trabalho
metropolitanos que o DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos — elaborou com base nos dados das seis regibes em parceria com Fundagao
Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade), Ministério do Trabalho e Emprego/FAT e governos
locais (Disponivel em: <http://meusalario.uol.com.br/main/trabalhomais/jovem/trabalhomais/jovem/
jovensocupacao/>. Acesso em 21 nov. 2007
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A produtividade da industria brasileira perdeu félego em 2006: cresceu 2,7
no primeiro semestre, ante 3,1 em igual periodo de 2005, segundo estudo
do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (ledi) [...]. E o
processo também perdeu qualidade, com sete de 12 setores com queda
nas horas pagas, o que implica mais eficiéncia, porém com pouco ou sem
investimento (DIESSE, 2007, endereco eletrénico).

A juventude brasileira representa 40% da populagdo economicamente ativa
do pais, 0 que deveria servir como passaporte para a participagao na definicdo de
politicas governamentais, pois as decisdes afetam os proprios jovens.

Rodrigues (2003) acrescenta que, além do desemprego, 0s jovens
brasileiros vivem um contexto social marcado por uma extrema desigualdade social;
por uma intensa violéncia urbana em que eles sdo protagonistas como vitimas e
como produtores. A redugdo do orgamento publico destinado a politicas sociais
aprofundou o empobrecimento da populacdo. Além disso, as politicas urbanas tém
agravado a segregacgdo territorial, fazendo com que as areas habitadas pela
populacdo mais pobre (favelas e periferias) ndo tenham disponibilidade de

equipamentos urbanos de cultura e lazer.

Esse conjunto de situagbes que contemplam as expressdes da questao
social deve ser situado como parte dos processos desencadeados no Ocidente, na
segunda metade do século XX, com a mundializagdo da cultura e da economia e a
planetarizagdo das instancias de decisao e gestdo politica. Hobsbawm €& cético em
relagdo a estes novos tempos. Ele afirma que “a revolucéo cultural ocorrida ao final
do século XX pode ser entendida como o trunfo do individuo sobre a sociedade ou o
rompimento dos fios que antes ligavam os seres humanos em texturas sociais”
(1995, p. 328).

E dentro deste contexto que se reafirma o discurso ideoldgico majoritario em
que estamos imersos e em que se constroem os valores t&o arraigados e presentes
no cotidiano da sociedade. Por isso a preméncia de implementacdo de politicas
articuladas que promovam, simultaneamente, mudancgas estruturais e atendimento a
situagdes emergenciais, mesmo reconhecendo-se que estes problemas nao séo de

facil solugéo, apesar de caracterizarem-se por demandas urgentes.
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Reforgando tais preocupacgdes, Novaes (2002) afirma que as condi¢des
atuais de precarizacdo das relagdes de trabalho e de violéncia urbana fazem com
que ser jovem no Brasil, especialmente em algumas regides metropolitanas urbanas,
seja, em muitas situagdes, pertencer a um especifico “grupo de risco”. Devido a falta
de protecédo social em que grande parte destes jovens sdo expostos, principalmente
aqueles das classes de menor poder aquisitivo, fazendo com que o medo de morrer

esteja bem mais presente em suas vidas.

Pesquisas realizadas pelo ISER reafirmam que os excluidos da cidadania
sd0 mais vulneraveis aos efeitos cruéis da criminalidade violeta. Nas
estatisticas de mortalidade juvenil predominam os negros e pobres. A vitima
tipica € do sexo masculino e € morta por projétil de arma de fogo. Como
sabemos, associada a questdes econémicas estruturais e a processos de
reprodugéo de desigualdades sociais, a violéncia urbana gerou a ‘cultura do
medo’ (NOVAES, 2002, p.11).

A crise no emprego ganhou um espago privilegiado na agenda dos debates
sobre os atuais problemas brasileiros. Pochmann (2000) afirma que o Brasil
apresenta um dos maiores indices de desemprego verificado desde a transicéo
escravagista para o assalariado no final do século XIX.

O fenbmeno do desemprego nao significa que atinja de forma homogénea a
totalidade da forga de trabalho. Ao estudar-se a composigcdo do sem-emprego no
Brasil €& preciso perceber que existem seguimentos mais frageis que

tradicionalmente estdo sob o maior risco do desemprego.

E importante que se diga que as taxas de desemprego dos paises ricos,
exceto algumas excegdes, cresceram nas décadas de 1970 e 1980 e continuam
altas até os dias atuais, com excecdo dos paises nérdicos, a Austria, a Suica, o
Japao e os Estados Unidos. Esse fendmeno teve inicio a partir do primeiro choque
da queda do petrdleo no inicio dos anos 1970. Nos Estados Unidos, a taxa de
desemprego recuou no final da década de 1980 apds um periodo de grande
expansao econémica (TAFNER, 2006).

[...] varios paises de capitalismo avang¢ado viram decrescer os empregos em
tempo completo, paralelamente assistiram a um aumento das formas de
subproletarizagcdo, através da expansdo dos trabalhadores parciais,
precarios, temporarios, subcontratados etc. (ANTUNES, 1995, p.45).
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O Brasil teve seus indices aumentados de desemprego a partir da década
de 1990. Neste periodo a populagdo economicamente ativa (PEA) era de 3%,
chegamos a 2004 com a proporcdo de 7,3% (TAFNER, 2006). E indiscutivel que
diversos sao os fatores que contribuiram para tal situacdo. Contudo, o baixo
crescimento da economia é um fator a explicar o aumento do desemprego na
década de 1990, diferentemente da década anterior, em que houve marcos
importantes que sinalizaram profundas mudangas na sociedade seja pela abertura
da economia, seja pela adogado de novas tecnologias, seja pela vigéncia da nova

Constituicao, e seja pelo aumento da carga tributaria.

Ha uma reestruturacao setorial e geografica da producao devido a abertura e
as novas tecnologias, produzindo, assim, uma realoca¢ao das forgas de trabalho.
Isso tem como efeito uma reorganizagao na alocagado de novas vagas de trabalho,
exigéncia de novas aptiddbes e preparagdo dos trabalhadores. Em fase de

mudancgas, a empregabilidade dos trabalhadores sofre redu¢des por periodos curtos.

Com uma nova organizagédo da sociedade, com o advento da Constituigao
Cidada, ha o aumento do custo trabalho e da regulamentagcdo do emprego, que
culmina com um periodo de inovagcbes e maior pressdao da concorréncia,
ocasionando uma tendéncia de diminuicdo de incentivos e a capacidade das
empresas para absorver trabalhadores, principalmente nos contratos formais. Ha de
ser, contabilizado também o aumento do custo de demissdo e das politicas de
transferéncia de renda do governo. Houve um incremento do salario de reserva, o

que tem o efeito de elevar a taxa de desemprego natural (TAFNER, 2006).

Contudo, é necessario que, ao analisarmos esta questdo sejam
consideradas diversas variaveis, como grupo de idades, escolaridade, género,
regides metropolitanas e nao-metropolitanas. Tem sido demonstrado nos diferentes
institutos de pesquisa que nos grupos localizados nas faixas de menor escolaridade
(baixa ou intermediaria) houve uma piora quando relacionados com aqueles grupos
em que a escolaridade € mais elevada, mesmo que a taxa de desemprego tenha

sofrido uma alta.

Mas no caso dos jovens como ocorre este comportamento?
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Ha uma diferenga acentuada entre os trabalhadores jovens e os adultos.
Para os trabalhadores de 16 a 18 anos, as taxas de desemprego eram de 9,7% e
para os trabalhadores de 19 a 24 anos as taxas eram de 8,2% na década de 1990.
Quando comparados com os trabalhadores de 30 anos ou mais de idade, as taxas
de desemprego sao inferiores a 3%. A situagao dos jovens piorou de 1990 até 2004,
pois a taxa de desemprego aumentou, como em grande parte do mundo. Em 2004,
a faixa de jovens trabalhadores desempregados de 16 a 18 anos foi de 19,77% e de
19 a 24 anos foi de 10,19%%.%*

Com o objetivo de refletir sobre o tema que afeta os jovens brasileiros sédo

analisados alguns pontos que podem clarificar a situagao vivida no momento.

O desemprego dos jovens é particularmente afetado pelo fato de estarem
entrando no mercado de trabalho, e por terem incentivos diferentes dos adultos. No
entanto, € necessario que se considere que houve maior oferta de vagas nas
escolas, por isso uma proporgdo maior de jovens terminou o ensino fundamental,
credenciando-os a continuar estudando. Isso possibilita que os jovens possam optar
por ficar mais anos na escola e, quando podem, contam com auxilio dos pais para a
sua manutengao. Por serem estreantes, ou seja, sem experiéncia de trabalho, séo
candidatos naturais (grifo nosso) por ficarem na fila, como também s&o os primeiros

a serem dispensados pelas empresas quando ha cortes de pessoal.

Mais uma vez observamos que 0s jovens com menor escolaridade sdo os
gue mais sofrem no mercado de trabalho. Os jovens com maior instrugdo levam a
vantagem de terem sido educados para lidar com as novas tecnologias e por isso
acabam ficando com os melhores postos de trabalho, a medida que as empresas
solicitam este perfil em seus recrutamentos de selecdo. Percebe-se que sao estes
jovens que num tempo nao muito distante serdo aqueles que assumirao as melhores
vagas de trabalho no mercado, ultrapassando, inclusive, aqueles adultos que nao

tiveram dominio das novas tecnologias.

% Dados retirados de Tafner (2006) publicaco do IPEA
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A insercdo no mercado formal ou “‘informal” de trabalho é precaria em
termos de condi¢des e niveis de remuneragdo. Uma situagdo, portanto,
muito diversa da dos jovens de “classe média” ou filhos dos donos de meios
de producdo, que estendem a infancia e a juventude. Nesses casos, a
grande maioria inicia sua insergdo no mundo do trabalho apds os 25 anos e
em postos de trabalhos ou atividades de melhor remuneracdo (FRIGOTTO,
2004, p. 182).

Isso nos reforca a confirmar que, quando a moratéria social se faz
plenamente presente na vida do jovem, ela também possibilita a obtencado de
melhores condi¢gdes de colocacdo no mercado de trabalho, porque houve mais
tempo para a preparagdo de uma educagdo mais completa neste periodo de vida.
As pesquisas e estudos do IPEA comprovam que aqueles jovens melhores

preparados conseguem, com maior facilidade colocagdo no mercado de trabalho.

Os jovens como os adultos tém verdadeiro pavor de perder o status social e
econdmico. Temem o desemprego ou a dificuldade de entrar no mercado de
trabalho, independente de classe, pois, ‘o trabalho continua sendo um valor ou
referéncia importante em nossa sociedade. [...] Identificar-se como “trabalhador” é
ainda um valor basico em nossas sociedades” (LEITE, 2003, p.156).

Nesse sentido, entendemos como oportuno comentarmos a categoria
trabalho, devido a sua importancia para o jovem. O trabalho como categoria abstrata
pode ser compreendido estritamente como esforgo fisico ou mecanico, como energia
despendida por seres humanos, animais, maquinas ou mesmo objetos movidos por
forca da inércia® (LIEDKE, 2002).

Ao falar do trabalho na sua dimensao humana Marx, na sua obra “O capital”,
define “por forca de trabalho ou capacidade de trabalho [...] o conjunto das
faculdades fisicas e mentais existentes no corpo e na personalidade viva de um ser
humano, as quais ele pde em acgao toda vez que produz valores-de-uso de qualquer
espécie” (2002, p.197).

%A energia, quando colocada em movimento (trabalho), tem por resultado a transformagédo dos
elementos em estado de natureza, ou ainda a produg¢do, manutengdo e modificacdo de bens ou
servigos necessarios a sobrevivéncia humana. Nessa perspectiva, prevalece apenas a dimenséao
fisica do trabalho. Sua valorizagdao corresponde a utilizagdo da acdo realizada, ou seja, a
possibilidade de aproveitamento da forga posta em movimento para a satisfacdo de necessidades
humanas (LIEDKE, 2002, p. 341).
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Referindo-se a essa definigdo Liedke comenta que o trabalho humano “é
uma atividade resultante do dispéndio de energia fisica e mental, direta ou
indiretamente voltada a producdao de bens, servico, contribuindo, assim, para a

reproducao, individual e social” (2002, p. 341).

O trabalho visto e entendido como mercadoria nas sociedades capitalistas,
possui duplo carater: o trabalho concreto e o trabalho abstrato. O trabalho concreto
exige dispéndio de forga humana de trabalho sob forma especial para um
determinado fim e nesta qualidade de trabalho util e concreto, produz valores de
uso; corresponde a utilizagdo da mercadoria (valor de uso). A dimens&o do trabalho
abstrato corresponde ao valor de troca de mercadoria, independentemente das

variagbes das caracteristicas particulares dos diversos oficios (MARX, 2002).

Por conseguinte, o conceito de trabalho abstrato refere-se ao dispéndio de
forca humana produtiva, fisica ou intelectual socialmente determinada sem
considerar as multiplas formas em que € empregada. E € dessa perspectiva de
trabalho humano abstrato que o trabalho cria o valor das mercadorias (MARX,
2002).

Marx e Engels (2002), na Ideologia Alema, apontam para um aspecto
importante nesta discussao que é a divisdo do trabalho no desenvolvimento histérico
da sociedade. O processo de divisdo técnica do trabalho traz em si a discussao
entre classes sociais, burguesia e proletariado; a relagao capital e trabalho, ou seja,

a base da exploragao e da dominacéao social.

O trabalho como atividade humana passou por entendimentos diversos
segundo o olhar de quem o conceitua. Os adeptos de Marx e Engels (2002) e Marx
(2002) compreendem que a énfase aos aspectos fisicos e utilitarios do trabalho
humano, como atividade econdmica separada em outras dimensdes da vida social e
individual, como a religiosidade, a organizagao familiar, a politica e a sexualidade, &
constitutiva da hegemonia cultural burguesa. Como tal o trabalho foi incorporado a
ideologia burguesa como categoria universal e base de toda a vida social, de forma
independente de seu contexto histérico, como atividade natural de produgao e troca

de valores de uso, necessaria a reprodugao material da vida em sociedade. Essa
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nogao de trabalho opde trabalho de n&o-trabalho ou lazer, separando as esferas
domeéstica e publica da vida social (LIEDKE, 2002).

A concepgao de trabalho (com o trabalhador livre, na relagdo assalariada),

ao longo do tempo, associou-se a nogao de emprego (sua forma institucional).

O trabalho como emprego, como fungdo a ser desempenhada na ou para a
producdo tornou-se importante referencial para o desenvolvimento
emocional ético e cognitivo do individuo ao longo do seu processo de
socializacdo e, iqualmente, para o seu reconhecimento social, para
atribuicdo de prestigio social intra e extragrupal (LIEDKE, p. 345).

A partir dos ultimos 20 anos do século XX, a evolugdo do emprego nas
economias de mercado foi decepcionante. Observou-se, de um modo geral, que
houve uma mudanca setorial na composicido relativa da populacdo ocupada,
ocorrendo “um aumento das vagas no setor primario e secundario, a permanéncia
de altas taxas de desemprego e a detereorizagdo das condigbes e das relagdes de
trabalho” (POCHMANN, 2002, p.39).

O desemprego € um fendmeno intrinseco do processo de acumulagdo de
capital (idem). A situagdo de desemprego gera tensao psicossocial para o individuo,
familia e a comunidade. O padrdo econémico que impera na sociedade capitalista,
se traduz em quanto mais cada um acumula e consegue bens, tanto mais a

producgao e a circulacédo crescem.

Ao analisarmos melhor este ponto, em face do enorme avancgo tecnoldgico,
cresce o processo de maior qualificagao e de intelectualizagao do trabalho, o que é
bom para a economia e para uma parcela da classe trabalhadora preparada para
este fim. No entanto, fica a pergunta: e os demais que ndo chegaram a este nivel,

como chegarao e como ficarao?

As mutagdes, no mundo do trabalho, que ocorrem nos diversos ramos e
setores produtivos mobilizam a classe trabalhadora a responder de forma
diferenciada a esta nova tendéncia, que é irreversivel, ja que determinados setores
passam a ser totalmente informatizados, como as industrias automobilisticas,

siderurgias, entre outros. Assim, o trabalhador mais qualificado, também passa a ser
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mais especializado no que faz e, dependendo da atividade, assume maiores
responsabilidades, passando a coordenar grupos e a gerir uma gama maior € mais

complexa de atividades laborativas.

Embora tal situagao ja esteja presente em nossa realidade, emergem outros
movimentos, que, num primeiro momento, parecem ser contraditérios, mas
representam a outra face da mesma moeda, pois paralelamente, existe outra
tendéncia, em que comeca a ocorrer uma maior desqualificacdo de inumeros
setores operarios, atingidos por uma gama diversa de transformagdes que levaram,
de um lado, a desespecializagdo do operario industrial oriundo do fordismo e, de
outro lado, a uma massa de operarios que oscila entre os temporarios, aos parciais
e aos subcontratados, aos terceirizados e aos trabalhadores da economia informal, e
ainda podem ser incluidos, os desempregados, chamados por alguns de
“proletariado pés-industrial’, que Antunes chama de subproletariado (ANTUNES,
1995), o que nos auxilia a compreender os movimentos que houve com a classe que
vive do trabalho, com o aumento da complexificagdo, fragmentacdo e
heterogenizagdo. Ainda agregado a esse grande processo, ha a incorporagéo do
trabalho feminino no mercado de trabalho, bem como a expansédo e ampliagéo da
classe trabalhadora mediante o assalariamento do setor de servigos (ANTUNES,
1995).

Os novos programas no mercado de trabalho s&o resultados das profundas
transformagdées em curso da economia nacional. No inicio dos anos 1990, o pais
optou pela implementacido de um novo modelo econbmico que mostrou, de forma
mais clara, a desestruturacdo do mercado de trabalho®. O Brasil saiu da era
desenvolvimentista apos 29 anos e passava, por meio da adesao de suas elites,
para a conversao ao neoliberalismo, tendo-se presente a posi¢ao subalterna do pais

dentro da “ordem americana” (FIORI, 2001).

O fato é que, a partir deste periodo, houve um aumento da heterogeneidade
e das desigualdades sociais produzidas pelo tipo de desenvolvimento econémico e a

% Entende-se por desestruturagao do mercado de trabalho o0 movimento combinado de expansao das
taxas de desemprego aberto de desassalariamento (perda de participagdo relativa do emprego
assalariado no total da ocupagdo) e de geragéo insuficiente e, na maioria das vezes, de postos de
trabalhos precarios (POCHMANN, 2000, p. 52).
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urbanizagdao, nao necessariamente fruto do contexto internacional, mas devido a
inoperancia das classes dominantes na resolutividade dos problemas nacionais,

bem como a predominancia de um pensamento conservador no poder.

Neste campo das relagbes ente o capital e a classe trabalhadora sempre
existiu uma espécie de “pacto conservador”, cujas raizes ultimas remontam
ao Brasil agrario e oligarquico, mas cujas “regras basicas” se mantiveram
vivas e intocaveis durante toda a modernizagdo industrial da sociedade
brasileira, mesmo depois da inflexdo neoliberal dos anos 90 (FIORI, 2001,
p.1995).

O Estado sempre esteve presente nas relagdes trabalhistas, interferindo,
inclusive, pela opgdo de um processo de industrializagdo longo acompanhado por
baixos salarios, otimizando a mao-de-obra de forma extensiva e rotativa, em que a
qualificacdo n&o era vista como peca importante no desenvolvimento da
competitividade microeconémica (FIORI, 2001), o que atualmente ndo se tem mais
como ignorar, se nado quiser ficar totalmente obsoleto e esquecido no cenario
internacional pela desqualificacdo, que nds proprios promovemos, revertendo para

toda a sociedade.

O movimento combinado das taxas de expansado de desemprego repercute
em todos os segmentos da forga de trabalho, especialmente nos mais frageis, como

jovens, mulheres e idosos.

No tocante ao segmento juvenil, Pochamann (2000) identifica trés
fendbmenos que considera principais, que resultam da desestruturacdo do mercado
de trabalho: elevacdo do desemprego, desassalariamento e geracdo de postos de

trabalho precarios aos jovens.

A taxa de desemprego, como foi apresentado no inicio do item, tem crescido
aceleradamente a partir da década de 1990, chegando ao século XXI com
percentagens ainda muito elevadas. O que chama atencgéao € o fato de que a taxa de

desemprego juvenil € mais elevada do que a taxa de desemprego total do pais. 67

7 A taxa de desemprego juvenil se mantem em torno de 1,5 vezes, no minimo, acima da taxa de
desemprego total (POCHMANN, 2000, p.56).
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Quanto ao fendbmeno do desasalariamento, esta relacionado intimamente
com o desenvolvimento de um processo histérico por seis décadas no Brasil. O
fortalecimento do emprego assalariado, que pressupbe a carteira assinada, vem
sofrendo uma queda, bem como o emprego sem registro formal, havendo um

fortalecimento de ocupacgdes nao-assalariadas.

A geracao de postos de trabalho em condi¢gdes precarias multiplica-se, e
mesmo assim as ocupacgdes sao, ainda, insuficientes para absorver a oferta
de jovens que ingressam no mercado de trabalho, pois acabam se
submetendo aos baixos salarios, a instabilidade ocupacional, as altas
jornadas de trabalho e a auséncia de mecanismos de protecdo social e
trabalhista (POCHAMANN, 2000).

As trajetérias ocupacionais da populagdo ativa podem diferenciar-se
segundo as faixas etarias. No segmento juvenil, as for¢as tradicionais de inser¢ao no
mercado de trabalho, seguem caracteristicas presentes no periodo de transicdo no

sistema educacional para o sistema produtivo.

Atualmente, observa-se que ha uma crescente instabilidade do padrao de
insercdo ocupacional do jovem diante da baixa capacidade da economia brasileira
de poder gerar novos postos de trabalho que sejam mais qualificados e em maior
quantidade. Os empregos criados sao insuficientes e, geralmente, precarios.
(POCHMANN, 2000). Por serem vagas que exigem baixa qualificacdo, acabam
sendo ocupadas por trabalhadores adultos. Isso faz com que o ingresso dos jovens
no primeiro emprego (banco, empresa, administragao publica, construgao civil), na
existéncia de vagas, seja ocupado por adultos com maior escolaridade e
qualificagao.

A demanda crescente por uma colocagcdo no mercado de trabalho também
ocasiona uma elevagao dos requisitos contratuais por parte dos empregadores,

como forma de impor limites aos novos empregados.

Todos esses itens contribuem para que ocorra a instabilidade ocupacional
do jovem mesmo com a maior elevagao da taxa de escolaridade. Pochmann (2000)
conclui que as alternativas ocupacionais do jovem estdo cada vez mais distantes

dos setores modernos da economia, pois, ainda, encontram-se associados aos
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segmentos de baixa produtividade e alta precariedade dos postos de trabalho. E isso
serve para aqueles jovens provenientes das classes de baixa renda, pois para os de
classe média e alta, que vivenciaram a moratdria social, as alternativas ocupacionais
mostram-se mais fluentes, devido ao tempo que eles podem dedicar-se para a sua

qualificagdo, quando do ingresso no mercado de trabalho.

No caso de filhos de familias de renda mais alta, o periodo de passagem
pela escola é bem mais longo. A preparacao para a entrada no mundo do
trabalho leva o jovem a sair da escola e a ingressar no mercado de trabalho
na faixa de 18 a 25 anos de idade (POCHMANN, 2000, p.66).

Ja os jovens das classes de menor poder aquisitivo, em muitas
circunstancias, acabam por ndo vivenciar a moratéria social, por conta das
necessidades socioeconOmicas. Muitas vezes, véem-se forcados a abandonar os
estudos prematuramente ou mesmo posterga-los para ingressar no mercado de
trabalho. A colocacao no mundo, do trabalho nem sempre se da de forma rapida,
ensejando certa angustia e também um grande desafio, pois a falta de trabalho,
situagdo presente no mundo das economias globalizadas, faz com que jovens
tenham um tempo livre ndo por opg¢do ou simples desejo. Isso faz com que se
sintam improdutivos e até mesmo com poucas esperancas em relagdo ao futuro,

reacendendo “o medo de sobrar’, conforme, Dick (2007).

Os jovens bolsistas, mesmo tendo o beneficio da bolsa, para permanecerem
na universidade comunitaria necessitam de uma atividade remunerada seja ela
emprego ou estagio, a fim de que com o recebimento desta remuneragao, possam
realizar outras atividades tanto na vida académica como fora dela, como, por
exemplo, usufruir de algum lazer. A moratoria social para esses jovens ndo ocorre
de forma plena, pois devido a necessidade de estarem vinculados a uma atividade
laboral remunerada, seus principais compromissos estdo vinculados a maior
dedicacdo para formacao académica, uma vez que quem tem bolsa para manté-la,
necessita de 75% de aprovacido por periodo € 0 mesmo percentual para
assiduidade, e concomitantemente com o trabalho e ou estagio para sua
sustentabilidade e muitas vezes da propria familia, o que significa que |lhes sobra

pouco tempo para as outras atividades da vida social.
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E importante ressaltar que a condigéo do ingresso do jovem no mundo do
trabalho, quando analisada segundo uma visdo macro da sociedade, pode depender
consideravelmente do comportamento geral do mercado de trabalho, da efetividade
da rede de protegdo e de garantia de renda aos segmentos mais frageis da

sociedade, bem como da eficacia do sistema escolar.

Até entdo, o que podemos observar, é o retrato de uma forma ampla de
como a sociedade brasileira vem gestionando e tencionando o mercado de trabalho
nas ultimas décadas, enfocando o jovem como caudatario desta heranca. As
inumeras dificuldades que caracterizam a condigdo juvenil no Brasil retratam o
quanto ainda existe de perverso em nossos sistemas relacionados principalmente a
educacgao e ao trabalho, uma vez que alijam a maioria dos jovens de uma educagao
com maior qualidade, quando n&o conseguem proporcionar-lhe as condigdes
necessarias para a busca de sua sustentabilidade de forma mais digna. Situagao
mais comum para O0s jovens provenientes das camadas populares, pois,
contraditoriamente, para os jovens dos extratos mais elevados da hierarquia social
todas as possibilidades s&o-lhes garantidas. E mesmo assim, pode acontecer que
Ihes seja dificil, no futuro manter o padrao de vida alcangado por seus pais.

A colocagao do jovem no mercado de trabalho representa uma expressao da
questdo social que nao é resolvida por decretos ou mesmo portarias. Ela é
complexa, sem sombra de duvidas. Urge a necessidade de politicas contundentes
que respondam a esta problematica de forma que gestione pela inclusdo de um
maior numero de jovens no sistema produtivo com dignidade68 e nado ao contrario,
que os afaste, devido a precariedade, e assim os anule como cidadaos. O papel do
Estado, que tem buscado caminhos mediante politicas publicas, mesmo que ainda
timidamente emergenciais, torna-se fundamental. No entanto, o enfrentamento do
desafio também envolve toda a sociedade, na busca de estratégias possiveis, na

perspectiva de validagao da trajetéria juvenil com sucesso.

® Trabalho digno, numa definigdo sintética, € aquele que ocorre em um marco de respeito aos
direitos humanos fundamentais, de protecdo social, de justa remuneragdo e de crescimento
profissional do trabalhador, convertido para um projeto mais amplo de desenvolvimento sustentado,
ou seja, que esteja de acordo com o Programa Global da OIT (LEITE, 2003).
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Por fim, o jovem, como sujeito social, podera ser chamado a contribuir na
busca de propostas exequiveis na construcdo e avaliagdo de politicas publicas
juntamente com agentes governamentais. A participagédo do jovem na formulagao de
politicas pode conter uma profunda mudancga na forma como até entdo é tratada a
questdo. Esse € um novo jeito de desenvolver e implementar um novo paradigma
(LEITE, 2003).

3.4 ABUSCA PELA ASCENSAO SOCIAL POR MEIO DO INGRESSO NO
ENSINO SUPERIOR

A importancia de retratar as condi¢gdes que envolvem a juventude brasileira,
apresentada nos itens anteriores, podera nos auxiliar a melhor entender o desejo
crescente de muitos jovens das classes de menor poder aquisitivo e médias, ao
concluirem o ensino médio buscarem o ingresso no ensino superior. A procura se da
com o objetivo de tragar uma trajetéria de formacéo profissional superior que
proporcione uma melhor colocagdo no mercado de trabalho, podendo assim, obter
maiores e melhores chances de competir com outros jovens e adultos na mesma

condigao ou em condigdes superiores que buscam as mesmas vagas de trabalho.

Para Libanio, “A inclusdo na universidade de jovens das classes populares
faz-se pelo estudo e pelo trabalho. Ambos aparecem-lhe como portas de entrada
nesse mundo de promessas que caracteriza sobre muitos aspectos, a modernidade”
(2004, p.46).

Cada vez mais, poder ter uma formacao educacional de qualidade passa a
ser um privilegio, principalmente porque a sociedade do saber, do conhecimento,
exige individuos conectados com a informagao e que saibam decifrar e criar novas
tecnologias que atendam ao desenvolvimento desta sociedade. Portanto, aqueles
que nao conseguem responder a isso passam a nao serem considerados neste

grande mercado.

Castells (2002) em seus estudos enfatiza,
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a revolugéo da tecnologia da informacéo foi essencial para a implementagéo
de um importante processo de reestruturagao do sistema capitalista a partir
da década de 1980.[...] Essa nova estrutura social estd associada ao
surgimento de um novo modo de desenvolvimento, o informaciolismo,
historicamente moldado pela reestrutura do modo capitalista de produgéo,
do final do século XX (p.50-51).

Este processo, comandado pelas logicas e interesses do capitalismo
avancado, faz com que este movimento envolva e impulsione também aquelas
economias que nao estdo neste patamar. No Brasil esse processo provocou uma
nova exigéncia para o mercado de trabalho. De forma mais acelerada, busca sua
adaptacdo as necessidades do mundo globalizado. As orientagbes e regras séo
ditadas pelas economias chamadas de Primeiro Mundo, com uma volupia crescente,
pela justificativa da necessidade que a sociedades emergentes tém de crescimento

e desenvolvimento.

No entanto, o que nos parece importante de ser enfatizado € a necessidade
de os jovens buscarem no trabalho®® uma forma de realizacdo humana. Referindo-se
a moratdria social, Abramo comenta sobre as transformagdes que estdo ocorrendo
na sociedade e sua relacdo com a juventude. “A entrada no mercado de trabalho
nao aparece, para a grande maioria dos jovens, como corrosiva desta “moratéria”; o
trabalho ndo aparece como elemento negador desta experiéncia, mas ao contrario,

para muitos deles, como constitutivo deste conjunto” (2005, p.68).

Em seus estudos a autora citada tem constatado que o ficar s6 estudando
para a grande parcela de jovens, ouvidos em outras pesquisas, ja hdo aparece como
ideal no imaginario juvenil. Os jovens desejam viver intensamente, de maneira
alegre e com muito espago para a diversdo, e neste processo adicionam a estas
vivéncias os outros setores da vida social. Evidéncia — se, neste contexto, a vivéncia
da moratdria vital, sendo mostrada pelos jovens através da sua exuberancia de

sentidos para o que esta sendo experienciado.

% Trabalho no sentido mais amplo, entendido como o esforco humano dotado de um propésito e
envolve a transformacdo da natureza através do dispéndio de capacidades mentais e fisicas. Tal
interpretacao, contudo conflita com o significado e a experiéncias e limitagdes do trabalho nas atuais
sociedades capitalistas. Para milhdes de pessoas, trabalho é sinbnimo de emprego remunerado, e
muitas atividades que se qualificariam como trabalho na definicAo mais ampla sao descritas e
vivenciadas como ocupagdes em hora de lazer, como algo que nédo significa verdadeiramente
trabalho. (OUTHWAITE e BOTTOMORE, 1996, p.773)
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Assim sendo, o conceito de moratoria social também sofre modificagbes em
seu conteudo, uma vez que, para Abramo (2005), o mundo do jovem atualmente
esta pautado pela vigéncia de uma multiplicidade de instancias de socializagdo, néo
mais s6 a familia e a escola. Ha a importancia dos campos do lazer e da cultura,
principalmente na constituicdo da sociabilidade, das identidades e da formagéo de
valores. Levando em conta estas modificacées no universo juvenil, ocorre ndo mais
o adiamento e suspensao, mas varios processos de insercdo em muitas dimensoes
da vida pessoal e social, como sexualidade, trabalho, participagao cultural e politica,
entre outros. Dessa forma "a experiéncia e a vivéncia juvenil passam a adquirir

sentido em si mesma e ndo mais somente como preparagcdo para a vida adulta”
(p.43).

A centralidade do trabalho se faz presente na busca por uma vida mais feliz
e realizada, segundo Leite

Essa visdo do trabalho é fundamental para se entender seu significado para
0s jovens em qualquer situagdo econdmica; mas em especial para os
setores populares, que constituem a maioria da populagdo. O trabalho pode
ser; neste contexto, espaco vital de aprendizado, de socializagdo, de
afirmacdo da identidade do jovem, inclusive de praticas sociais
potencialmente libertadoras (2003, p. 156).

A educacao superior, entdo, passa a ser uma alavanca, um instrumento de
ascensao social. Entretanto o sistema educacional brasileiro, ainda esta pautado em
uma orientacdo, na maioria das vezes, em cima de um saber instrumental, sem
maior criatividade e sem formag¢ao humanista. As escolas sao carentes de ensinar a
pensar, o que geralmente é substituido pelo adestramento no gerenciamento de

conhecimentos.

A arte de pensar vai em diregéo diferente. [...]. Os conhecimentos referem-
se a funcionalidade, o pensamento ao sentido e ao valor. Pensar é captar
na e da realidade o sentido que a transcendente e que, portanto, arranca o
sujeito do horizonte fechado e pequeno dos interesses subjetivos. E
defrontam-se com valores que se impdem e que nao dependem da criagédo
da subjetividade (LIBANIO, 2004, p. 47).

Nessa perspectiva, € comum ocorrerem as frustracbes no campo da
educacgao, pois, somam-se diversos empecilhos para as classes populares sairem

do seu grau de dependéncia pela via da escolarizagdo. E possivel citar alguns, como
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o0 ambiente cultural circundante, a violéncia crescente, o cansagco permanente, a
precariedade dos recursos escolares, a sobrecarga imposta aos professores com
consequente impossibilidade de maior dedicagao ao ensino, a intuicdo da inutilidade

de muitos conhecimentos recebidos, que desmotivam o aprendizado.

Quando alguns conseguem chegar ao curso superior, fazem suas escolhas
conforme a oferta disponibilizada de instituicbes de ensino superior de acordo com
suas possibilidades socio-econbémicas. Contudo, isso, necessariamente, nao

significa a garantia de promessa real de um bom emprego na conclus&o do curso.

Os jovens das camadas populares submetem-se ao estudo unido ao
trabalho e mesmo enfrentando longos periodos de uma vida cansativa, as vezes,
esgotante desejam chegar ao ensino superior, por verem ali a unica forma de
ascensao social e insercdo na sociedade burguesa (LIBANIO, 2004). A elite
brasileira, de certa forma, estimulou nas classes subalternas tal desejo de ascensao,
mesmo nao proporcionando as condigdes necessarias a populacdo mais
pauperizada. Diferentemente de outros paises da América Latina, como Argentina,
Uruguai, Chile onde a possibilidade de ingresso a Universidade foi estendida a
maiores extratos da populacéo.

Nas sociedades capitalistas, onde o consumo é extremamente estimulado, a
seducéo pelo status social mais elevado, exerce uma forte pressdo sobre os jovens.
Nesse sentido, parece ser necessario que se reafirme que nio basta parecer ser
jovem. No mercado dos signos, aqueles que expressam juventude tém alta cotagéao.
A aparéncia torna-se um elemento fundamental neste processo, pela incorporagao
de signos que caracterizam os modelos de juventude que correspondem as classes
de maior renda, popularizadas pelos meios de comunicagdo que falam sobre os
esforcos para alcangar a legitimidade e valorizagdo pelo intermédio do corpo
(MARGULIS e URRESTI, 1998). “Ello da lugar a una modalidad de lo joven, la
juventud signo, independiente de la edad y que llamamos juvenilizacion” (idem, p. 5).

A juvenilizacdo s6 se faz pela aparéncia juvenil, que pode ser adquirida,
através de reciclagens (transformagdes, mudancgas) do corpo e da imitagédo cultural

que sao oferecidos nos diversos servicos do mercado. No entanto, nem todos os
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jovens apresentam esta aparéncia caracteristica, atribuida a eles nesta sociedade
do consumo, em que a midia e o marketing acabam sendo usados como poderosos
instrumentos da ditadura da sociedade dos costumes, através das informacgdes
veiculadas, de tal sorte que toda a carga de anuncios comerciais, propagandas,
moda, entre outros, sdo dedicados ao publico jovem. Esse por sua vez acaba tendo
como objeto de prazer o consumo facil, muitas vezes, mesmo sem ter as minimas
condicdes socioecondmicas necessarias para 0 consumo. Isso nos leva a observar
do quanto faltam espacos de liberdade para o livre pensar e, por conseguinte, de

decisao.

A realidade tem nos mostrado, em situagdes diversas, a existéncia de
inumeros jovens que nao apresentam a aparéncia juvenil no sentido de nao se
assemelharem aos modelos apresentados pela midia e pelas diferentes industrias
produtoras e que viabilizam a comercializagdo dos valores-signo que se relacionam
com os significantes da distingdo. Nem todos os jovens possuem o corpo legitimo, o
look juvenil, que € um patrimdnio, principalmente dos jovens de certos setores da
sociedade que tém acesso a consumos caros € bem valorizados no terreno da
vestimenta, dos codigos do corpo e nos da fala. Isso leva a que haja um
empobrecimento no entendimento da nog¢ao de juventude, principalmente por viver-
se sob a influéncia do auge da “juvenilizagdo” no mercado dos signos. Leva-se a
confundir a condi¢ao juvenil com o signo juventude, convertendo tal condi¢do, que
depende de diferentes variaveis, em atributo de um reduzido setor social
(MARGULIS e URRESTI, 1998). Isso é possivel de ser constatado em situagbes
diversas, mas principalmente quando se analisa as instituicbes de ensino desde o
nivel basico ao superior, em que cultiva a légica da distingao, legitimando e assim

reproduzindo a hierarquia cultural.

Para Bourdieu, segundo Bonnewitz (2003) o consumo cultural é variavel,
depende da posi¢cdo no espacgo social, ou seja, do volume da estrutura do capital
possuido. Ao falar da diferenciacado entre as classes, faz referéncia quanto a forma

com que a classe dominante procura manter a sua posi¢ao por uma estratégia de
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distingao, definindo e impondo, para o resto da sociedade, o seu bom gosto 0. Jaa
pequena burguesia se caracteriza por sua boa vontade cultural, procura respeitar a
cultura dominante, mantendo um desejo de adquiri-la. Nas classes populares, o que

ocorre € fazer a escolha do necessario e pela valorizagao da virilidade. .

Nas sociedades democraticas, a caracterizagdo pelos ideais de igualdade
através da oferta de condigbes mais igualitarias para todos deve prevalecer acima
das desigualdades da hierarquia das posi¢cdes. As instituicbes de ensino devem
apresentar-se como instrumentos de realizagdo deste ideal. Com base neste
entendimento, “a escola deveria fornecer educacdo para todos os individuos,
proporcionando-lhes instrumentos que pudessem garantir ndo s6 a sua liberdade,
mas também a sua ascensao social” (BONNEWITZ, 2003, p. 113).

Neste ponto, nos cabe refletir sobre a exclusdo como resultante do processo
social que se da de multiplas formas, em que o ponto comum se encontra na ruptura

do laco social que elas acarretam,

mas também do vinculo simbdlico, um e outro ligando, normalmente, cada
individuo a sua sociedade. Excluido de uma das esfera do social, o actor
rompeu, pois, os lagcos que o retinham perto dos outros actores, mas
também perto das representagdes que lhes eram comuns (XIBERRAS,
1993, p.32).

Nesse sentido, quando a exclusdo se da para fora das instituicdes que fixam
as normas ou os rendimentos, conduz a uma ruptura do laco institucional. Citamos,
como exemplo, o insucesso escolar como uma ruptura que rejeita para fora da

escola, principal lugar de socializagao (XIBERRAS, 1993).

A escola no Brasil, como foi visto no item anterior, ainda ndo consegue
atingir na sua totalidade a garantia de educacéo a todos com alto grau de qualidade.
Segundo Bourdieu (1967), este tipo de escola coloca-se, ainda, longe de reduzir as

desigualdades sociais, contribuindo para sua reprodugao.

oA I6gica da distingdo consiste em manter uma distancia distintiva entre as praticas, portanto quando
uma pratica se difunde e perde o seu poder distintivo, &€ substituida por outra, reservada aos
membros das classes dominantes (BONNEWITZ, 2003, p.108).
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O grau de desigualdade é relativo, podendo ser determinado quando se
examina a situagdo do grupo ou da sociedade como um todo, dimensionando a
posicao de seus componentes e determinando a extensao das diferencas entre eles.
A desigualdade nem sempre é tao faciimente medida, como pode parecer no senso
comum (SINGER, 1999).

A cultura escolar predominante, nas sociedades capitalistas, € uma cultura
particular, a da classe dominante, que se transforma em cultura legitima objetiva e
indiscutivel. Ela tem uma natureza social e € arbitraria, resulta de uma selegcéo que
define o que é estimavel, distinto, do que é contrario chamado de vulgar e comum
(BONNEWITZ, 2003). Romper com este quase fatalismo, as vezes parece algo
impossivel, para aqueles jovens das classes de menor poder aquisitivo que
persistem, apesar das dificuldades, ao ingresso no ensino superior, como uma
resposta afirmativa e consistente aos seus anseios de uma perspectiva de melhora

financeira no futuro.

Quanto a isso Pires (2004) comenta que a politica brasileira para o ensino
superior nao incorporou a possibilidade de redistribuicdo de renda via politicas
publicas, a ndo ser em discurso. Pois 0 ensino superior no pais tem apresentado um
grande crescimento na area privada, mesmo tendo crescido o numero dos egressos
do ensino médio cujas familias nao terao como fazer dos filhos advogados, médicos,
engenheiros, economistas, assistentes sociais, entre outras carreiras, devido a
dificuldade para pagar o curso. A concentragdo de renda no Brasil tem como uma
das diversas consequéncias o ja esgotamento do numero de familias que tém poder

aquisitivo para sustentar seus filhos em universidade particular.

Libanio (2004) faz uma reflexdo interessante sobre como percebe o jovem
que provém das camadas populares. Caracteriza-o como pertencente e nao-
pertencente a modernidade, pois alguns foram excluidos, outros permaneceram com
a mentalidade pré-urbana e pré-moderna. Para o autor, o jovem moderno por
exceléncia é o burgués, pois ele e a modernidade formam perfeita simbiose.
Assumem o ethos da concorréncia, atribuem importancia ao conhecimento aos

estudos e a profissdo.
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Com base nessas ponderagdes de Libanio, pergunto: E os jovens bolsistas
das universidades comunitarias, provenientes das camadas a populares da
sociedade, pertenceriam a modernidade, levando-se em conta o posicionamento do
autor? Ou estariam buscando conquistar este status mediante seu ingresso e

permanéncia na universidade comunitaria?

Ao falar-se em ascensdo ao ensino superior, imediatamente surge a
indagagdo de como o sistema educacional brasileiro tem reagido diante das
mudangas. Constata-se que ha uma diminuigdo na continuidade da expanséo do
ensino superior por diversas razdes, entre elas, uma desaceleragdo das
diplomagdes no ensino meédio, e o esgotamento das camadas que podem pagar as
mensalidades no setor privado (uma vez que a oferta no setor publico € menor e
gratuita, ou seja, para aqueles que provém das classes de menor poder aquisitivo).
Esta situagdo podera ocasionar a inexisténcia de demanda para o ensino superior

tanto publico como privado, por um determinado periodo (TAFNER, 2006).

Nas pesquisas feitas pelo IPEA”", destaca-se a similaridade entre o perfil
dos jovens do ensino médio privado e do ensino superior publico, bem como o grau
de elitizagcdo que chega ao ensino superior privado, com uma taxa de 70% dos seus
estudantes integrantes do segmento dos 20% mais ricos. Isso é revelador e
preocupante, aciona a necessidade urgente de expansao do ensino superior, para

incorporar aqueles que provém das classes sociais de baixa renda.

Portanto, pensar politicas publicas para resolver tal equacdo parece ser
tarefa ardua e urgente, havendo a necessidade de vultosos investimentos, que
possam equalizar a oferta com a demanda reprimida, pois existe um contingente de
11,95 milhdes de pessoas com menos de 30 anos’? que ja concluiu o ensino médio,
mas encontra-se impossibilitado de cursar uma universidade, por inUmeras razdes,
provavelmente uma delas repousa no fato de n&o terem como manter

economicamente uma formagao superior.

" Dados retirados de Tafner (2006), publicagdo do IPEA.
"2 Dados retirados de Tafner (2006), publicagdo do IPEA.
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A politica de financiamento ao aluno pobre € uma das possibilidades
encontradas pelo setor publico, como o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - FIES e a concessao de bolsas integrais e parciais pelo PROUNI
para as Instituicoes de Ensino Superior de carater privado. Para as instituicdes
publicas, as acdes afirmativas estdo sendo implantadas, entre elas a mais polémica
que € o sistema de cotas para estudantes negros e indigenas. Apesar desses
esforcos ainda € muito pequeno o numero de estudantes atendidos, no FIES nao

chega a 10%"°.

Ao comparar a situacdo nacional com paises desenvolvidos, metade dos
estudantes recebe algum apoio financeiro, por exemplo, como os Estados Unidos
onde todo o ensino superior € pago. Somer e John (1997) sao pesquisadores do
tema. Referindo-se aos Estados Unidos, eles comentam que muitos pesquisadores
interessados pelo comportamento estudantil acreditam que a ajuda financeira tem
efeitos positivos e diretos. A duvida é se essa ajuda tem efeitos positivos apos a
integracao do aluno na instituigdo, uma vez que a crenga geral € que essa ajuda tem
sSuUCessSO em promover acesso ao ensino superior. Quanto as instituicdbes de ensino
avangado: ndo é seguro afirmar que estratégias de ajuda financeira que funcionaram
no passado funcionarao no presente ou no futuro. Essas instituigdes passam por
dificuldades na busca de métodos que ajam para pessoas de classes sociais

diferentes, uma vez que a ajuda externa esta diminuindo.

Os autores Somer e John (1997) acrescentam que poucos estados
americanos compensaram suficientemente, com ajuda financeira, o crescimento dos
precos das instituicbes, o que diminuiu o acesso a universidade, e que muitos
autores argumentam que essa atitude limita o acesso e a escolha de estudantes
pobres e deixa aqueles de renda média muito endividados. O estudo que realizou
indica que instituigdes que nao adotarem medidas de ajuda a estudantes, teréo
dificuldade de atrair novos alunos. Ao finalizar, eles enfatizam que essas condicoes

deveriam ser de interesse do Congresso Americano.

"® Dados retirados de Tafner (2006), publicagdo do IPEA.
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As analises feitas demonstram que, mesmo em um pais rico, em que o nivel
socioecondmico da populagdo € mais elevado do que a populagcdo dos paises em
desenvolvimento, existe a necessidade de apoio financeiro aos estudantes das
classes de menor poder aquisitivo que buscam o ensino superior para a garantia de

sua permanéncia e conclusio do curso com sucesso.

Constata-se, entdo, a imprescindibilidade de vultosos investimentos nesta
area, para reverter a situacdo em que, ainda, se encontra o ensino superior no

Brasil.

Como diz em Frigotto (2004) e Pochmann (2001), o pais tera que tomar
decisdées que diminuam as taxas que incentivam a desesperanca nas populacoes
das classes mais empobrecidas, uma vez que existe uma premissa de que, quando
€ oferecida uma educacédo de qualidade por uma Instituicdo de Ensino Superior —
IES, ja ha possibilidade de o estudante ter uma boa formacgéao e, por isso ser aceito

no mercado profissional.



4 OS DESAFIOS DA UNIVERSIDADE NO BRASIL

A educagao é o ponto em que decidimos se amamos o0 muno o bastante
para assumirmos a responsabilidade sobre ele.
(Hanna Arendt)

O capitulo enfoca a universidade no Brasil que, como instituicdo
educacional, integra o Sistema Superior de Ensino do Brasil’. Iniciamos falando do
seu processo de crescimento e desenvolvimento permeado por avancos,
retrocessos, possibilidades e desafios, acompanhando o préprio movimento da

sociedade brasileira.

Concordamos com Wanderley (2005), quando comenta que a universidade é
situada e datada. Assim sendo, é condicionada a realidade na qual esta inserida, a
partir de injungdes de todos os tipos, seja de ordem econdmica, social, cultural,
politica ou religiosa. Sousa Santos (1997) acrescenta que as transformagdes
politicas e econdmicas ocorridas no mundo forgosamente, obrigam a instituicao a

repensar o seu lugar e a sua fungédo na sociedade.

Para Chaui

a universidade é uma instituicdo social e como tal exprime de maneira
determinada a estrutura e o modo de funcionamento da sociedade como um
todo. Tanto é assim que vemos no interior da instituicdo universitaria a
presenca de opinides, atitudes e projetos conflitantes que exprimem
divisdes e contradi¢gdes da sociedade como um todo (2003, p.1).

A énfase dada pelos trés autores quanto a dimensao em que sdo permeadas
as relagdes da universidade com a sociedade e o Estado mostram a complexidade

desta instituicdo.

Como o estudo se refere ao processo de inclusdo do jovem bolsista na

Universidade Comunitaria, finalizamos este capitulo com consideracdes acerca da

“ Segundo a legislagdo em vigor, as Instituicbes de Educagdo Superior estdo organizadas da
seguinte forma: Universidades, Universidades Especializadas, Centros Universitarios, Centros
Universitarios Especializados, Faculdades Integradas, Faculdades, Institutos Superiores ou Escolas
Superiores e Centros de Educagdo Tecnoldgica, dados fornecidos pelo INEP - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais.
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instituicdo de ensino superior privada, mas de carater publico ndo-estatal (FRANTZ,
2002; NEVES, 2003) e os processos que utiliza para a inclusdo académica de

estudantes com menor poder aquisitivo, como a concessao de bolsas de estudo.

4.1 A UNIVERSIDADE BRASILEIRA

A historia sobre a criacdo da universidade brasileira aponta para o século
XIX. Com a vinda da familia real de Portugal, iniciaram-se as primeiras tratativas
para instalar-se no pais o ensino superior. Dom Joado criou a catedra de economia
politica na Bahia (CUNHA, 2002).

Buarque (2003) comenta que se nao fosse pela vaidade do monarca e o
capricho da nobreza, provavelmente ter-se-ia protelado o surgimento da primeira
universidade brasileira em mais dez ou vinte anos. Havia passado cem anos da
independéncia do pais e trinta e trés anos da Proclamagao da Republica, e o Brasil
comecava a constituir a sua primeira universidade. Dos paises da América Latina, o

Brasil foi o ultimo a criar a primeira universidade.

A primeira grande universidade brasileira nasceu em 1934, Universidade de
Sao Paulo - USP, resultante da vontade de intelectuais brasileiros aliados a
intelectuais franceses. O pais passa a olhar para dentro de si apesar da influéncia
estrangeira (BUARQUE, 2003).

As mais antigas universidades brasileiras s&o resultados da reunido de
catedras que se multiplicaram e foram se constituindo em universidades. Portanto, é
possivel inferir que o processo de institucionalizagdo do ensino superior no Brasil foi
um processo de agregacao sucessiva, por isso mostrando-se, em muitos momentos,
fragilizado (ROSSATO, 2003).

Com o movimento de modernizagdo e de industrializagdo da sociedade
brasileira, a partir da década de 1950, houve um crescimento econdmico que

provocou simultaneamente varias transformacodes, tanto no campo econémico como
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no campo sociocultural. Esse movimento contagiou outros setores da sociedade que
passaram a observar a universidade brasileira com maior atencdo, entendendo a
necessidade de modificagdes, inclusive para modernizagao e acompanhamento das
exigéncias de um novo tempo. Contudo, isso s6 vai comegar a se efetivar no final
desta década (FAVERO, 1994).

O movimento de modernizacdo do ensino superior no Brasil teve sua
culminancia com a criagao da Universidade de Brasilia - UnB, que, inaugurou uma
nova fase. E como se fosse um divisor de aguas na histéria das instituicdes
universitarias, quer por sua finalidade, quer por sua organizagdo institucional, como
ocorreu com o surgimento da Universidade de Sao Paulo - USP, nos anos 1930
(FAVERO, 1994).

A Uniao dos Estudantes — UNE no inicio da década de 1960 passou a ser o
espacgo mais importante e legitimo do protagonismo juvenil, havendo disputas muito
acirradas entre grupos conservadores e progressistas para a gestdo da entidade,
bem como a luta pela hegemonia do movimento estudantil que havia se tornado

constante.

Os acontecimentos internacionais ocorridos na Europa e nos Estados
Unidos fizeram eclodir no Brasil, paralelamente, um movimento estudantil de
profundas repercussdes de ordem politico-econémico-cultural. Os estudantes,
conectados com as discussdes que envolviam outros tantos jovens de diferentes

nacionalidades, propunham novos valores,

em prol de reformas econdmicas de carater socialista e maior liberdade no
ambito familiar, sexual, em prol de reformas econbmicas de carater
socialista e maior liberdade no ambito familiar, sexual e escolar, de
reestruturagdo dos curriculos escolares aproximando teoria e pratica
(SCHMIDT, 2001, p.190)

E neste momento que a universidade passa a figurar como fonte de maior
preocupacao e analise da UNE e, entre o final dos anos 1950 e meados de 1960, os
jovens universitarios organizaram-se para darem suas contribuicbes aos debates
sobre a reforma universitaria. Este movimento teve seu marco por ocasido da

discussdo do Projeto de Lei de Diretrizes Curriculares e Bases da Educagéao
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Nacional, o que desencadeou a realizagdo, em Salvador, do 1° Seminario Nacional
de Reforma Universitaria, que acabou resultando na Declaragdo da Bahia,
considerada um dos importantes textos programaticos do movimento estudantil

brasileiro.

Inclusive para Favero (1994), a participagdo do movimento estudantil nas
discussbes sobre reforma universitaria se deu de forma densa e critica, sendo
inviavel realizar qualquer estudo sobre a histéria do movimento da reforma
universitaria no pais, sem que seja levado em conta o exame da participagado dos

estudantes.

Nos anos seguintes, sucederam-se outros dois seminarios, que apontavam a
posicao dos estudantes, por meio da UNE, de combater o carater arcaico e elitista
das instituicées universitarias. “Suas propostas apontavam para a urgéncia de se
construir uma universidade democratica, critica e a servigo dos setores majoritarios
da sociedade, que traduzisse a melhor expressdo da cultura nacional” (FAVERO,
1994, p.151).

No ano de “1964, a universidade brasileira foi paradoxalmente destruida e,
ao mesmo tempo, fundada” (BUARQUE, 2003, p.21). O golpe militar provocou o
afastamento de um grande numero de professores, levando-os a inatividade. Outros
foram exilados ou expulsos do pais, colocando um fim na liberdade de catedra.
Inumeros estudantes também foram perseguidos, muitos desapareceram e outros

tantos foram mortos.

A voz dos estudantes, nestes tempos dificeis, era uma das Unicas que se
fazia ecoar na sociedade brasileira, com o movimento de resisténcia ao golpe militar.
E bem verdade que havia outros segmentos vinculados & cultura e & educacéo que
demonstravam desaprovacgao e descontentamento contra o que vinha acontecendo
com o povo brasileiro. Mas, certamente, o movimento dos estudantes, mediante a
acao intensa e decisiva da UNE, fez a diferenca, mesmo eles sendo presos,
torturados e alguns mortos (SCHIMDT, 2001).
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Neste periodo, havia um grande paradoxo, pois, a0 mesmo tempo em que a
sociedade testemunhava os desmandos do periodo ditatorial, assistia a fundagao de
uma nova estrutura universitaria, mais moderna, com o objetivo firme de criar um
sistema universitario nacionalmente integrado. Mas ha um alto pre¢o, uma vez que
todos os programas sociais advindos do governo militar apresentavam a mesma
linha, ou melhor, 0 mesmo viés ideoldgico, 0 que para o regime era extremamente
necessario, a fim de obter maior controle sobre as pessoas, grupos, comunidades,
organizagbes, etc. Tudo isso parece extremamente contraditério, mas de facil
compreensao dentro da logica do sistema em vigor, ja que, justamente nesse
periodo, houve uma farta disponibilidade de recursos financeiros destinados as
universidades, viabilizando a construcdo de prédios novos e a compra de
equipamentos, mas ao mesmo tempo, tolhendo a liberdade de expressdo. E dentro
deste cenario que se iniciam as concessdes de bolsas de estudos para o exterior,

visando a formagao de mestres e doutores.

Essas diversas mudancas também foram patrocinadas pelos acordos
firmados entre o governo brasileiro e os Estados Unidos, como o Convénio
MEC/USAID de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior.

Concebida como estratégia de hegemonia, a intervengdo da USAID na
América Latina se processa de modo integrado, nos anos 60, em muitas
areas e sob trés linhas de atuacgdo: assisténcia técnica; assisténcia
financeira, traduzida em recursos para financiamento de projeto e compra
de equipamentos nos Estados Unidos; e assisténcia militar, concretizada
através da vinda de consultores militares norte-americanos ao Brasil e do
treinamento de militares brasileiros nos Estados Unidos, assim como do
fornecimento de equipamentos militares (FAVERO, 1994, p. 152).

Na educacgao superior, p6s-1964, os acordos davam énfase principalmente a

dois aspectos:

a) a educagdo €& vista como fator estratégico, numa politica de
desenvolvimento, e deve ser entendida como eficiente instrumento para
conter os conflitos sociais e eliminar os obstaculos que se antepunham ao
crescimento econémico;

b) os convénios assinados entre o0 MEC e a USAID visam a formagéo de
recursos humanos para a consolidagdo do capitalismo dependente, bem
como a implantagdo de nova estrutura académica e organizagao
administrativa, objetivando maior eficiéncia e produtividade nas instituicdes
de ensino superior (FAVERO, 1994, p. 153).
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As transformagdes consolidaram-se em 1968, resultado da reforma
empreendida pelos militares, com financiamento de organismos norte-americanos. A
Lei 5540/68"°

é caracterizada pela Paroquializagcdo da Educagdo Superior e vem
acompanhada da expansao, do controle, da privatizagao e da massificagao.
[...] Com a presséao, principalmente, das camadas médias da populagio,
para aumentar as oportunidades, n&o se torna possivel manter o modelo de
universidade de elite predominante até entdo (OLIVEN, 2003, p. 316).

A universidade brasileira moderna mostra-se, entdo, como fruto do regime
militar e da tecnocracia norte-americana. Com este patrocinio, ela conseguiu dar um
grande salto qualitativo e quantitativo, que, contraditoriamente, também “foram
marcados por anos por forte repressdo e controle, durante os quais a autonomia
significava em muitos momentos a liberdade de palavra, pluralidade ideoldgica e
existéncia de organizagdes estudantis” (FAVERO, 1994, p.161). Contudo, apesar de
reconhecer este dificil periodo vivenciado pelo sistema de ensino no pais e também
na sociedade brasileira, Buarque (2003) enfatiza que este foi, talvez, o maior salto
ocorrido com a educagao superior em qualquer pais do mundo. Ha um aumento
consideravel no numero de instituicdes de ensino superior, consequentemente de

alunos e professores, sobretudo na pés-graduacgao stricto sensu.

Ha de se considerar que a pretensa modernizacao foi conservadora no setor
publico e expansionista no setor privado, pois com a implantacdo de faculdades
isoladas nas periferias dos grandes centros urbanos e nas cidades do interior, foram

oferecidos cursos de graduacgao nao tao qualificados (BUARQUE, 2003).

Com o movimento de luta pela democracia no pais, em 1985, voltou-se
gradualmente a liberdade de expresséo até entdo retirada da populagdo e de suas
instituicdes. Nas universidades publicas, era possivel proceder a escolha dos
dirigentes universitarios, com eleigdes diretas para o cargo de reitor. Foi também um
periodo de crise na economia mundial. A populagdo viveu uma grande inflagao,
devido a alta taxa de juros, e, como em outros paises em desenvolvimento passou-
se a ter restricbes econdmicas. Concomitantemente, houve uma forte diminuigdo de

recursos financeiros por parte do governo de transicdo, demarcando um periodo do

75 A Lei da Reforma Universitaria de 1968
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abandono, que cresceu na década de 1990, da universidade publica pelo poder
publico. As melhorias, crescimento e conquista nestas duas ultimas décadas (1980 e
1990) foram devido aos esfor¢os da comunidade académica que reivindicava no
poder publico o direito ao ensino superior gratuito para a populacdo (BUARQUE,
2003).

Sabe-se que a década de 1990 foi marcada por profundas transformacgdes
nacionais e internacionais. Houve o fim do desenvolvimentismo pela opcédo do
Estado e das elites brasileiras “por uma estratégia de abertura e desregulamentagao
econbmica com vistas a uma transnacionalizacéo radical dos centros de deciséo e
das estruturas econdmicas brasileiras” (FIORI, 2001, p.11). O processo de
destruicdo, iniciado pelo governo Collor, ja era visivel, constatava-se a
desorganizagdo da economia, o desemprego e o desmonte do aparato estatal,
sobretudo na area social (SOARES, 2000). No ensino superior,

a década de 90 foi marcada por drasticas mudancgas nas IES brasileiras. As
politicas publicas que caracterizam o ensino superior (1994-2002)
assentaram-se em orientagdes do Banco Mundial, tais como: redugdo do
papel do Estado com énfase no ensino privado; descentralizagio,
diversificagao e flexibilizagao; avaliagdo da educagao superior, ancorada em
conceitos de qualidade isomorfos e orientados para a tomada de deciséo e
o controle de qualidade (MOROSINI, 2004, p.1).

Este modelo neoliberal preconizado como o ideal, por meio de suas
agéncias’®, para a América Latina, tem férmulas bem-definidas sobre como essa
realidade deve se constituir e 0 que deve ser feito para garantir tais resultados.
Surgem as politicas de ajuste, que sdo oriundas de um movimento de ajuste global,
o qual se desenvolve num contexto de globalizagdo financeira e produtiva
(SOARES, 2000). Dessa forma, a globalizagdo pode ser visualizada como um
processo de transformacdo social no mais amplo sentido. Castells, nas reflexdes
sobre o tema comenta que, no Brasil como no resto do mundo, o “Estado continua
sendo um elemento essencial de regulamentacdo econdmica, de representagéo
politica e solidariedade social, mas dentro de limites estruturais e culturais e com

formas de atuagao que sao historicamente novas” (1999, p. 147).

e (FMI) Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, (OMC) Organizagdo Mundial de Comércio e
outros
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O papel do Estado se altera radicalmente com essa mudanga, porque, até
entdo, ele era o interventor para fomentar e dirigir o processo de desenvolvimento, o
que fazia com maior ou menor grau de sucesso. Com a globalizagao, as idéias que o
acompanham estao ultrapassadas. No quadro da economia global, o Estado pode
até ser operoso, mas grande parte de suas agdes s&do monitoradas pelos capitais
moveis, universalmente cobicadas, e pelas agéncias especializadas que Ihe prestam
servigos. O Estado passa por uma dupla crise de perda de poder e de legitimidade
(CASTELLS, 1999).

As reformas estruturais

de cunho neoliberal — centradas na desregulamentagdo dos mercados, na
abertura comercial e financeira, na privatizagdo do setor publico e da
reducdo do Estado - assumem uma convergéncia forcada nas medidas
recomendadas pelo Banco Mundial, que ganham forca de doutrina
constituida, aceita por praticamente todos os paises (SOARES, 2000, p.
16).

No entanto, para muitos paises em desenvolvimento, a globalizagdo néao
trouxe os beneficios econdmicos prometidos, pois ndao teve éxito em reduzir a
pobreza como também nao teve sucessos em garantir a estabilidade (STIGLIZ,
2002).

[...] como consequéncia direta das politicas neoliberais ditadas pelo Fundo
Monetario Internacional e pelo Banco Mundial, acentua-se a pobreza em
varios recantos do mundo. A cada dia uma parcela maior da populagéo &
excluida do mercado consumidor (OLIVEIRA, 2003, p, 44).

As idéias neoliberais passaram a fazer-se presentes no cenario nacional,
demonstrando hegemonia, fazendo modificar-se o entendimento de que a
intervencao estatal ndo era a mais adequada em determinadas areas sociais. Com
base nessas idéias, reforgava-se o discurso de que as politicas educacionais

devessem ter um viés mais privatista e conservador (OLIVEIRA, 2003).
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Neste contexto, ressurge, no campo educacional, a Teoria do Capital
Humano’’ com grande vigor, direcionando as politicas referentes aos diversos niveis
de educacao. Como consequéncia deste processo macrossocial, ha uma mudanca
no perfil da universidade brasileira, que passa de entidade publica para entidade

preponderantemente privada.

O Art. 20 da Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional 1996 — LDB™®
diz que as instituigdbes privadas de ensino superior podem se organizar como
particulares, comunitarias, confessionais e filantropicas. Com o objetivo de nos
ampararmos em definigdes mais precisas sobre esta categorizagdo, buscamos em

Morosini tais conceitos:

As Instituicdes privadas com fins lucrativos ou particulares em sentido stricto
— sao instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado e que nao apresentam caracteristicas das demais
privadas. As Instituicdes privadas sem fins lucrativos podem ser:
Comunitarias — instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que
incluam na sua entidade mantenedora, representantes da comunidade;
Confessionais — instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas que atendam a orientagcdo confessional e ideoldgica
especificas; Filantropicas — sao as instituicobes de educacdo ou de
assisténcia social que prestam os servigos para ao quais foram instituidas e
os coloquem a disposi¢cao da populacdo em geral, em carater complementar
as atividades do Estado, sem qualquer remuneragao (2003, p.340).

O desafio que se coloca, entre outros, esta na relacdo a expansao do
mercado académico e a qualidade de ensino oferecido pelo sistema privado de
universidades no Brasil, que, salvo excec¢des, encaminha a educagao como se fosse

um negodcio com fins lucrativos sobre o empreendimento. Entendemos que as

" A teoria do capital humano foi incorporada na moderna teoria econdmica por Jacob Mincer, e
popularizada por Thedore Shultz e Gary Becker, ambos ganhadores do premio nobel de economia,
nas décadas de 1950 e 1960. A idéia fundamental da teoria é que o trabalho corresponde a mais do
que apenas um fator de producéo, devendo ser considerado um tipo de capital: o capital humano.
Esse capital é tdo mais produtivo quanto maior for sua qualidade, e esta é dada pela intensidade de
treinamento técnico-cientifico e gerencial que cada trabalhador adquire ao longo de sua vida. Assim,
a melhoria da qualidade do capital humano n&do apenas melhora o desempenho individual de um
trabalhador - e, por conseguinte, sua remuneragao -, como ¢é fator decisivo para a geracao de riqueza
e de crescimento econdmico. Por esta razdo, politicas que visam elevar a qualidade do capital
humano — como, por exemplo, a melhoria dos sistemas educacionais — sdo vistas como preferidas e
mais eficazes para reduzir niveis de pobreza e de desigualdades sociais, assim como para promover
o desenvolvimento econdmico (TAFNER, 2006, p, 121).

’® Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 20/12/1996 — Lei n°. 9.394/96
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excecdes existem como no caso das universidades comunitarias’®, pelo seu carater

ético e comprometido com a comunidade e com a educagao superior.

O Sistema de Ensino no Brasil tem sua centralidade no Ministério da
Educacao - MEC, que sofreu uma série de modificagdes a partir da Lei n°. 9.394/96/
LDB, principalmente referente ao ensino superior, uma vez que aprofundou sua
diversificagcdo (AMARAL, 2003). Dados do MEC/INEP/Deaes/Censo de Educacéao
Superior de 2006 demonstram como atualmente se apresenta o sistema de ensino
quanto a organizagdo administrativa: sdo 2.398 instituicbes, que se subdividem em
185 (7,71) centros universitarios, 2.036 (84,9%) faculdades e 177 (7,38)
universidades. Desse conjunto, 2.141 (89,26) sao instituicées privadas e 257 (10,72)
sdo publicas. O grande aumento das instituicbes privadas no sistema de ensino
brasileiro e sua diversificagdo também se assemelham ao sistema de ensino

superior do Chile.

A LDB — 1996 representou para alguns grupos um avango, entre eles a
autonomia universitaria conforme artigo Art. n°. 53, em concordancia com o Art.n°.
207 da Constituicdo Brasileira de 1988: “As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedeceréo
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”. Esta conquista
foi fruto e empenho de inumeras acées e movimentos ndo apenas da comunidade
académica, como de diversos setores da sociedade envolvidos e preocupados com

as discussdes do ensino superior no pais.

A luta pela autonomia universitaria € uma conquista e ndo uma dadiva, por
isso sua importancia para a universidade, que se torna autbnoma pela capacidade
de expressar a diversidade do saber, como também da concretizagdo da produgao
cientifica avaliada e reconhecida, aliada a transmissdo e socializacdo de
conhecimento (FAVERO, 1994). Entretanto, apesar de a autonomia ser uma
realidade nacional institucionalizada, ela ndo se constituiu na sua totalidade, pelo
menos para as universidades publicas federais, no que tange a autonomia

financeira.

™ Assunto a ser tratado no item 4.3.
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Amaral lamenta tal situacao ao dizer que

as instituicdes, salvo excegdes, como a Universidade de Brasilia, nao
possuem patriménio e fundos que gerem recursos financeiros. A Lei n.°
9.394/96, a LDB, também estabeleceu em seu artigo 55 que “Cabera a
Unido assegurar, anualmente em seu Orgamento Geral, recursos
suficientes para manutengcdo e desenvolvimento das instituicbes de
educacéo superior por ela mantidas (2005, p.15).

Conclui que no que diz respeito a autonomia financeira, a situacdo das
universidades federais pouco mudou do que vinha sendo praticado pela legislagéo e
governos em décadas anteriores, ou seja, uma indefinicdo sobre as regras de
financiamento destas instituicbes. Sendo assim, muito ha para se definir sobre
autonomia e financiamento. Essa realidade ndo é vivenciada pelas universidades
privadas que pela sua natureza, quanto aos recursos financeiros, sao mais
independentes do MEC. No entanto, os sinais sdo visiveis quanto a interferéncia do
Estado nas IES, demonstrando o controle que este tem como 6rgao regulador sobre

as instituicoes.

Nos ultimos anos, temos assistido a criagdo vertiginosa de unidades de
ensino de nivel superior pelo pais afora, parecendo haver um descontrole dos
dirigentes do sistema de ensino superior na equacao equilibrada deste processo.
Alegam sobre a necessidade do crescimento, em curto prazo de tempo da oferta
deste servigo a populagao, para que se chegue o mais rapidamente possivel aos
patamares exigidos pelas agéncias reguladoras. Entretanto, parece paradoxal que a
autonomia das universidades, principalmente das publicas, sofra suas restricoes, ao
passo que paralelamente é permitido que novas instituicbes de cunho privado
tomem forma e coloquem-se no mercado, oferecendo servicos, as vezes de

duvidosa qualidade.

A melhoria nos indices de escolarizagao, principalmente no ensino superior,
tem sido, ha mais de 20 anos, motivo de preocupacgédo de diferentes governos

brasileiros, tornando-se uma das mais graves expressdes da questao social.
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A naturalizagao da diversificagdo das instituicbes e a ampliagao das
instituicdes privadas foram os caminhos apresentados para solucionar um
dos graves problemas da educacéo superior brasileira: o baixo porcentual
da populagao de jovens com idade entre 18 e 24 anos, que esta matriculado
na educagao superior e a necessidade de, no minimo, triplica-lo em uma
década (OLIVEIRA et. al, 2006. p.16).

Os baixos indices, ndao apenas de escolaridade da populacdo, mas
principalmente o baixo desempenho académico dos alunos revela também as
dificuldades que eles encontram no ingresso para a universidade, bem como sua
permanéncia. Isso agravado por outros fatores de ordem principalmente econdmica

impde uma situacdo de abandono, constituindo-se em evasao do curso superior.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio/ Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (Pnad / IBGE) mostram que temos hoje 9% da
populagdo da faixa etaria de 18 a 24 anos na educagao superior.
Traduzindo para numeros reais, isto significa dizer que dos 22,9 milhdes de
brasileiros nesta faixa etaria, apenas 2,1 milhdes estdo na educagio
superior (PACHECO e RISTOFF, 2004, p. 7).

Essa situacdo parece ser inadmissivel devido ao grande potencial
econbmico que se comparando aos demais paises da América Latina e,
principalmente, pelo grande contingente de jovens em idade adequada para

frequentar o ensino superior.

E importante, mais uma vez lembrar que as comparacdes internacionais,
amplamente divulgadas por publicacbes de diferentes organismos,
referentes a faixa etaria de 18 a 24 anos mostram que o Brasil ocupa
mesmo entre as nagdes latino-americanas, uma posicao bastante
desfavoravel. Se ftriplicassemos os numeros de universitarios brasileiros
teriamos ainda assim indices menores do que os da Argentina e Chile
(PACHECO e RISTOFF, 2004, p.8).

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas — INEP, érgao vinculado ao
Ministério da Educacdo, no Censo da Educacao Superior de 2006, informa que, em
2005, estavam matriculados no ensino superior 4.453.156 alunos, distribuidos em
2.398 Instituicdes de Ensino Superior — IES entre centros universitarios, faculdades
e universidades. Destas, 3.260.967 estdo em instituicbes privadas e 1.192.189 em
instituicbes publicas. Esses numeros demonstram o crescimento de matriculas nas

instituicdes superiores privadas com relagao as instituicbes superiores publicas.
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Isso revela a situacdo nacional, demonstrando que a democratizacdo do
ensino superior ndao é nada tranquila, uma vez que as formas de acesso e
permanéncia do jovem neste nivel de ensino apresenta inumeras limitagdes,
principalmente aos jovens oriundos das classes populares. Mesmo com a expansao
do ensino superior privado, é desalentador o tamanho da exclusdo universitaria. A
permanéncia na universidade, tanto publica como privada, apresenta exigéncias de
custeio que vao além do pagamento de matricula e mensalidades, ficando, entéo,
mais acessivel aqueles que provém das classes média e alta da sociedade. Cabe
aos demais, devido a insuficiéncia de recursos financeiros, buscarem apoios nos
sistemas de beneficios aos estudos superiores oferecidos pelo governo federal,
estadual e municipal ou mesmo das proprias instituicbes superiores de cunho
privado, convertidos em programas de financiamentos ou bolsas de estudo parciais
ou integrais. Nota-se que os recursos existentes s&do insuficientes para o grande

contingente de estudantes dos cursos de graduagédo que buscam esses recursos.

Além disso, verifica-se uma explosdo de demanda pelo ensino superior no
Brasil, conseqiéncia do aumento no numero de alunos matriculados e
concluintes no ensino médio. Essa elevagdo da demanda provoca uma
violenta pressdo da sociedade pelo aumento de vagas na educagao
superior (OLIVEIRA et al, 2006, p.17)

O que parece ser evidente, pelos dados apresentados até o momento, € o
grande desequilibrio que ha entre o numero de matriculas das instituigdes publicas
com relagdo ao numero de matriculas nas instituicdes privadas. A grande expanséao
do ensino superior brasileiro ocorreu entre 1989 e 2002. O setor privado, no entanto,
também, ndo conseguiu responder a meta prevista no Plano Nacional de Educagéao
— PNE, que é de ter 30% dos jovens com idade entre 18 e 24 anos matriculados na
educagao superior, ou seja, no minimo 6.882.065 estudantes (30% de 22.940.218)
em 2002 (OLIVEIRA, 2006), o que ainda esta, distante de ser alcangado. Enfim, a
necessidade de incremento substancial de recursos financeiros em politicas sociais
mais bem delineadas e comprometidas € o caminho possivel para a reversao do
quadro a longo prazo, o que s6 podera ocorrer com decisdes politicas realmente
comprometidas com o desenvolvimento do pais e que visem a concretizagdo de

justica social.
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E neste cenario que, ap6s 39 anos, datados da Ultima reforma da educacéo
superior no Brasil, tramita no Congresso Nacional o projeto de lei que trata da
democratizagao, garantia de financiamento, ampliacdo do acesso e qualificagdo as
universidades brasileiras, enviado pelo Ministério da Educacgao. O projeto, tanto na
primeira como na segunda versdo, tem sido debatido em diferentes espagos em
meio a grandes polémicas, envolvendo entidades da comunidade académica,
organizagbes empresariais, trabalhadores e movimentos sociais. As discussdes tém
contribuido para aperfeicoar a proposta enquanto ndo € votada definitivamente e

promulgada pelo Presidente da Republica.

A segunda versao da proposta de reforma universitaria, divulgada em 30 de
maio de 2005 com o titulo: "Estabelece normas gerais para a educagao superior,
regula a educacgéo superior no sistema federal de ensino e da outras providéncias”
consubstancia-se em 58 artigos que estabelecem as normas gerais, a regulagéo e a
funcdo social da educagao superior. As normas se aplicam as IES mantidas pela
Unido, pelos estados, Distrito Federal e pelos municipios; as comunitarias e

particulares; as de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

O governo Lula, que se apresenta como um governo popular®® enfatiza que
sua opcg¢ao pela reforma universitaria esta calcada no entendimento de que a
universidade tem um papel estratégico na construgcdo de um novo projeto de
desenvolvimento, que compatibilize crescimento sustentavel com a justica social.®!
Defende a reforma da educacao superior por entender que ela concebe uma visao
republicana do Estado brasileiro, na qual as instituicbes publicas tém papel indutor e
regulador no processo de crescimento, gerando distribuicdo de riqueza e de

conhecimento.

Sobre este projeto existe uma resisténcia de parte da comunidade
académica que, como a Associagcao Nacional dos Docentes do Ensino Superior -
ANDES discute conceitos e procedimentos que devem ser debatidos de forma mais
profunda antes da elaboragdo da versao final do documento. Entre estes pontos,

8 Conforme um dos itens do seu programa de governo Uma Escola do Tamanho do Brasil para as
eleicdes de 2001, em que se tornou vitorioso.

" Ministério da Educacao. Disponivel em: <http://mecsrv04.mec.gov.br/reforma/porque.asp>. Acesso
em: 26 out. 2007.
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esta o entendimento de que houve um retrocesso e uma limitagdo a autonomia de
gestdo financeira das universidades publicas, prevista na Constituicdo de 1988.
(AMARAL, 2005). A associacao juntamente com outros setores defende a posi¢cao
de que seja lido e debatido o documento com um olhar mais atento e critico.
Defendem que tais propostas podem configurar em ajustes que venham a responder
as orientacdes da politica econdmica, a inser¢gdo do pais na economia-mundo, as
politicas de ajuste estrutural, agora em sua nova geragédo, e os acordos com 0s
organismos internacionais.®> A UNE, por sua vez, tem realizado féruns para a
discussao da reforma universitaria, a avaliagdo e a mercantilizagcdo da educacéo e o

PROUNI, entre outros temas.

Ja as universidades comunitarias reivindicam, junto ao Ministério da
Educacdo, serem mais ouvidas, uma vez que suas missdes tém como proposta:
fazer educacgdo, privilegiando os estudantes mais necessitados. Devido a tal
finalidade, defendem a idéia de que merecem tratamento diferenciado das demais
universidades particulares, propdem mudancas no texto de reforma, visando a
contribuir com 0 processo, mas principalmente marcar posicdo clara sobre suas

propostas a partir de uma identificagcdo comum.

Com bases nessas informagdes, nas quais buscamos contextualizar os
cenarios socio-econdmico-politico-cultural em que a universidade brasileira esta
inserida, poderiamos fazer a seguinte indagacdo: Como a universidade percebe a
moratéria juvenil, uma vez que grande parte de seus alunos dos cursos de

graduagao sao jovens?

Em principio, ndo podemos responder pela universidade, mas podemos
inferir que, como a moratoria social € uma criagao do sistema capitalista, permeia as
relagdes sociais, principalmente as advindas da relagdo jovem e sociedade e vice-
versa. A instituicdo universitaria também se encontra impregnada dos conceitos e
signos que s&o conferidos a juventude. Com relagdo a moratéria vital, a universidade
pode percebé-la por meio das diversas expressdes juvenis, que se traduzem nas

varias formas de os jovens universitarios viverem a vida social, 0 que nem sempre é

82 Dados retirados do texto elaborado pelo Grupo de Trabalho de Politica. Educagdo -

GTPE/ANDES-SN, 2004
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bem compreendido e aproveitado pela IES, pois o potencial energético contido no
jovem também pode mobilizar e desacomodar posturas, posicionamentos e valores
vivenciados nas inumeras situagdes da vida académica. Dependendo de como a
instituicdo se mostra, pode causar desconforto, se for mais conservadora, caso seja
mais democratica, pode haver reconhecimento ao jovem pelo papel de mudanga que
Ihe acaba sendo atribuido.

4.1.1 Acoées Afirmativas

O governo tem apostado na fomentacdo de agbes afirmativas dentro da
proposta de educacéo inclusiva, mas também porque se referem a democratizacao
da universidade (GOMES e MARTINS, 2004), tais agbes se apresentam como um
conjunto de orientagcdes e agdes destinadas a favorecer minorias e grupos que

tenham sido historicamente discriminados.

[...] sdo politicas que se baseiam no argumento de que a sub-representagao
de minorias em instituicdes e posicdbes de maior prestigio e poder na
sociedade € um reflexo da discriminagao social. Visa, em carater provisorio,
a criacdo de incentivos a grupos desfavoraveis para que estes possam
também fazer parte da elte de um pais, de acordo com a sua
representatividade numérica no conjunto da populagdo (OLIVEN, 2006,
p.198).

A discriminagdo e a desigualdade tdo presentes na sociedade brasileira
referente a populagcdo nao-branca refletem, como n&o poderia ser diferente, o
mesmo processo de forma contundente nos espagos académicos. Segundo
Carvalho (2005), “os negros que representam 47% da populagdo do pais, somam
apenas 2% da populacdo universitaria brasileira; os brancos e amarelos, que
representam 52% da populagcéo detém 98% das vagas atuais do ensino superior’
(2005, p.52).

Diante desses dados, a necessidade de criarem-se mecanismos para a
diminuicdo deste abismo faz-se urgente no Brasil. Os critérios de raga, cor e origem
social tém se constituido nos principais critérios para o uso de discriminacoes

positivas que também sao conhecidas por a¢des afirmativas. Este tipo de acdo tem
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sido implementado pelas universidades em diferentes paises, como uma forma de
contribuicdo e incentivo para aumentar a diversidade nos sistemas de educagéo
superior. Essas acbes se referem nao apenas aos alunos, professores, corpo
técnico-administrativo, mas também no plano didatico-pedagdgico e investigativo,

como na organizagao de curriculos, programa de estudos e de pesquisas.

Quando se fala em politicas de agao afirmativa vem a lembranga
rapidamente o estabelecimento de cotas, assunto que geralmente gera polémicas,
que consiste em “percentuais previamente destinados a grupos especificos em
universidade, empregos e cargos administrativos” (OLIVEN, 2006, p.198). Sobre a
politica de cotas na educacédo superior, Bittar (2006) apresenta importantes
contribuicdes sobre uma discussdo tdo atual e necessaria para a sociedade
brasileira, uma vez que traz a tona discussdes sobre a democratizagdo, a
pauperizacao e a desigualdade social. A politica refere-se ao sistema de reserva de

vagas para populagdes racial e socialmente discriminadas®.

O sistema de cotas ndo é nenhuma panacéia universal que resolvera
definitivamente o problema da desigualdade racial no Brasil. Trata-se
apenas de um mecanismo legal e legitimo, entre varios utilizados em muitos
paises do mundo, para compensar experiéncias histéricas de discriminagao,
injusticas e opressbes sofridas por minorias, grupos étnicos ou mesmo
povos inteiros. Estados Unidos, Canada, india, Alemanha, Australia, Nova
Zelandia, Malasia, entre outros, tém desenvolvido modelos especificos de
acoes reparatorias, em carater temporario, tomando em conta necessidades
concretas de ajuste de contas com o seu passado como nag¢des em busca
de uma convivéncia mais justa e mais pacifica (CARVALHO, 2005, p.32).

No Brasil, foi a partir da década de 1990 que comecgou a ser dada maior
énfase para as discussdes sobre os conceitos de agdes afirmativas, apesar de, em
anos anteriores, ter havido praticas histéricas que ja demonstravam certa
implementacdo®. Esta discussdo recebeu um importante incremento a partir das
preparacdes para a participacado do Brasil na Conferéncia Mundial contra o Racismo,
realizada em Durban, em 2001 (GOMES e MARTINS, 2004; CARVALHO 2005).

8 A politica de agao afirmativa surgiu nos Estados Unidos com maior expresséo, na década de 1960,
com objetivo de enfrentar as discriminagdes raciais sofridas pelos negros em todos os setores da
sociedade; mais tarde estas politicas foram se estendendo a outros segmentos discriminados, por
outros fatores, como, por exemplo, as mulheres (BITTAR, 2006).

% Alei da nacionalizagdo do trabalho, criada no governo de Getulio Vargas, em 1931, segundo a qual
as empreses atuantes no Brasil deveriam destinar 2/3 das suas vagas para trabalhadores nacionais.
No campo foi com a criagdo da Lei do Boi — Lei N°. 5.465/1968 (BITTAR, 2006).
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Os dados apresentados pelo DIEESE®® no “Anudrio dos Trabalhadores
20077, referentes a 2005 apontam que a taxa de analfabetismo das pessoas de 15
anos ou mais de idade, por cor no Brasil € de 11,1%, sendo as de cor branca de
7,0%. Ja, entre os negros e pardos, a taxa é o dobro, para os primeiros € de 14,6%
e os segundos ficam em 15,6%. Na Regido Sul, os indices sdo os menores do pais,
quando comparados a outras regides, com uma taxa de 5,9; a populagdo branca é
de 4,7% e a populagdo negra é de 11,0%, os pardos sdo 11,5%. Tais dados
demonstram que, no campo da educagado formal, a populagdo negra incide nos
piores niveis, pois a defasagem entre negros e brancos mostra-se bastante
acentuada, necessitando de uma mudancga urgente neste perfil, em que é visivel a
desvantagem do negro brasileiro na educacao (GALDINO e PEREIRA, 2004;
CARVALHO, 2005).

Um fator a ser considerado, quanto a educacgao no Brasil, refere-se a média
de anos de estudo, que entre negros € menor que entre os brancos. Vejamos os
dados divulgados pelo DIEESE®®, quanto & média de anos de estudo da populagéo
de 15 anos ou mais de idade por cor em 2005. No Brasil, este indice chega a 7,0%.
Entre as pessoas de cor branca, é de 7,9%. As de cor preta apresentam uma
diferenga a menor de 1,7%, pois € de 6,2%, e as de cor parda, de 6,0%. Na Regi&o
Sul, é de 7,5%, um pouco maior do que o indice nacional e estd muito proximo a
Regiao Sudeste, que é de 7,7%. Entre as pessoas de cor branca, é de 7,8%, entre
as de cor negra, é de 6,5% muito proximo ao indice nacional, e entre as de cor
parda, é de 6,0. Esses dados e outros, quando comparados em todos os anos da
década passada e da década em questdo, revelam uma variacdo minima, o que
pode ser chamado de estabilidade da pobreza (GALDINO e PEREIRA, 2004).

A Lei 3.708, surge em 2001, no Brasil, como a primeira Lei que institui a
politica de cotas para negros, determinando que 40% das vagas oferecidas para os
cursos de graduagao na Universidade Estadual do Rio de Janeiro - UERJ e na
Universidade Estadual do Norte Fluminense - UENF sejam destinadas aos negros e
pardos. E assim outras universidades publicas estaduais comecaram a adotar a

politica de cotas. Em 2007, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul aprova a

% Fonte: IBEGE, Indicadores sociais — Elaboragdo: DIEESE
% Fonte: IBEGE, Indicadores sociais — Elaboragdo: DIEESE
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politica de cotas, onde estabelece percentagem de vagas para o vestibular de
candidatos egressos de escola publica e candidatos optantes pelo sistema de

reserva de vagas®’.

A politica de cotas pode ndo garantir a permanéncia do negro na
universidade, mas, sem duvida, ela pode ser um importante instrumento de acesso
ao ensino superior publico, tendo em vista que este contingente da populagao é
oriundo das classes de menor poder aquisitivo da sociedade, enfrentando, portanto,
inumeras dificuldades de ordem socioeconbémica para manter-se estudando em
cursos superiores de um modo geral e principalmente os de elite como medicina,
arquitetura entre outros, mesmo que sejam oferecidos em instituicdo publica. Tal
situagao leva os alunos a buscarem cursos onde seja possivel manterem-se como

os de licenciatura®.

A politica de cotas, como acao afirmativa, neste momento historico da
sociedade brasileira, mesmo diante de todas as injungdes e desafios presentes
necessita continuar sendo implementada n&do apenas pelas universidades publicas,
mas em outros espagos em que se configura a garantia por direitos de cidadania,
constituindo-se em uma politica de estado, pois assim retira a discussdo do plano
privado, e 0 assunto passa a ser discutido ndo apenas em torno de qualificagao e
mérito pessoal. Como politica publica passa a ser dado um carater mais
universalista a questdo, deixando, de manter-se um privilegio social apenas para
uma determinada parte da sociedade. Ha, sim, o resguardo dos direitos da
populagao, preocupagao constante dos assistentes sociais, dentro do projeto ético

politico da profissao.

 Manual do Candidato UFRGS, item N° 7- Ocupacado das Vagas e Publicacdo dos Resultados.
Disponivel no Site www.ufrgs.br/vestibular, acesso em 10 de margo de 2008.

% Na UFRJ, por exemplo, no ano de 2000, apenas 0,6 dos alunos que ingressaram em medicina era
negro. Na Bahia, estado que registra a maior concentracdo de negros do Brasil, o indice era de 1,9%,
em 1998. Em contrapartida, entre os cursos “menos valorizados”, os negros se destacam como no de
biblioteconomia da Universidade Federal da Bahia (UFBA), no qual 62,1% dos estudantes eram
oriundos da populagao negra (Folha de Sao Paulo apud BITTAR, 2006, p.200)
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4.1.2 O ensino superior no Rio Grande do Sul

Entendemos que seja importante apresentar os dados referentes ao ensino
superior no estado do Rio Grande do Sul, por ser ele € o territério em que foi
realizada a pesquisa apresentada neste estudo. Os dados servem também de
referéncia para uma compreensdo mais apurada sobre a realidade do ensino
superior no Estado. A fonte principal de consulta para a construcdo deste item do
estudo é o livro Educacao Superior Brasileira: 1991-2004, editado pelo MEC/INEP.

O ensino superior no Rio Grande do Sul até 1950 estava concentrado em
Porto Alegre, com duas universidades a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
e a Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. O interior contava apenas
com faculdades. A interiorizacdo ocorreu no periodo de 1950-1960, com a criagao
de instituicdes superiores em Sao Leopoldo, Bagé, Rio Grande, Caxias do Sul, ljui,
Viaméo e Uruguaiana, municipios que, com excegao dos dois ultimos, deram origem
as atuais universidades: UNISINOS, Urcamp, Furg, UPF, UCS e Unijui. Este
crescimento pode dizer-se que foi lento, provavelmente por circunstancias culturais e
educacionais daquele momento e também ao baixo volume populacional do Estado
(MOROSINI e ROSSATO, 2006).

A expansado do ensino superior que vem a ocorrer no Estado se da
independentemente de qualquer politica educacional, ocorre pelo resultado de
articulagbes de grupos locais ou de relagdes pessoais que determinam a abertura de
uma IES em um ou outro municipio. Contudo, deve-se levar em conta que a
expansédo de instituicbes acompanha o movimento nacional. O que nos parece ser
importante de ser considerado é de que, a partir da década de 1970, com o advento
da Lei N°. 5.540/68, o Estado passa a registrar o mesmo fenébmeno que ocorre no
pais: a paroquializagao do ensino superior (MOROSINI e ROSSATO, 2006).

O governo acabou favorecendo a criagcdo e a proliferagdo de novas
instituicbes superiores no Estado, por falta de legitimidade do poder central e
regional, como forma de aliviar a crise social que afetava a classe média em

decorréncia da politica econdmica de arrocho salarial. A possibilidade de alcancar-
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se o diploma de um curso superior amenizava a classe média que perdia
rapidamente seu status social em funcdo da conjuntura nacional. Portanto, as
circunstancias eram propicias para a multiplicacao das instituicbes. Tais fatos deram
origem a um imenso processo de privatizagao do ensino superior (ROSSATO apud
MOROSINI e ROSSATO, 2006).

O sistema de educagédo superior no Estado se amplia rapidamente. As IES
passam de 7, em 1960 para 52 em 1980, havendo um processo continuo de
reorganizacao institucional, pois em 1978, chegam a atingir o numero de 75
IES, caindo para 66, em 1982, em fungdo da constituicdo de instituicdes
integradas (p. 26).

Muitas sdo as informagdes apresentadas sobre os dados coletados do
Censo de Educagao Superior (1991-2004) sobre cada unidade da federaco®. O
volume que retrata o Rio Grande do Sul narra a evolugdo do ensino superior no
Estado e seus aspectos econdmico, sdciohistérico, politico-cultural. Optamos por
abordar aqueles dados que estio relacionados intimamente com o tema do estudo,

sem, contudo, desconsiderar a relevancia dos demais dados.

As matriculas no ensino superior no Estado, no periodo de 1950-2000,
tiveram um expressivo crescimento de acordo com o aumento demografico. O que
em 1950 era de 3.853 matriculados passou para 141.820 em 1990. Esta expansao
deveu-se ao grande crescimento no setor privado, pois passou de 1.160 estudantes
para 107.229; de 30,1% em 1950, para 75,6% das matriculas em 1990.

Das 2.013 instituicdes de ensino superior, segundo o Censo da Educagéao
Superior do INEP de 2004, 335 (16,6%) estavam instaladas na Regido Sul. O Rio
Grande do Sul apresentava 83 IES, o que representava 4,12% em relagcédo ao Brasil
e 24,77% em relacao a Regiao Sul (MOROSINI e ROSSATO, 2006).

As 83 IES do Estado estdo subdivididas da seguinte forma: 9 (10,8%)
publicas e 74 (89,2%) privadas. Das IES publicas, 8 (oito) séo federais e 1 (uma) é

estadual. Das privadas, 35 (trinta e cinco) sao particulares e 39 (trinta e nove) séo

% Para um estudo mais aprofundado dos dados disponibilizados pelo INEP, consulte a colegao
organizada sobre o periodo de 1991-2004, sobre cada unidade federativa. O nome da obra Educacgao
Superior Brasileira 1991 — 2004, Ristoff e Giolo, 2006 (orgs.). O volume referente aos dados do Rio
Grande do Sul tem como autores Morosini e Rossato.
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comunitarias/confessionais/filantropicas. Quanto a organizagdo académica, o Rio
Grande do Sul tem 16 universidades, 6 centros universitarios, 1 faculdade integrada,
52 faculdades, escolas e institutos superiores e 8 centros de educagao e tecnologia
— CEFETS e faculdades de tecnologia - FTEC (MOROSINI e ROSSATO, 2006).

Apos a LDB, o setor privado tem uma significativa expansdo no Brasil. O
numero de IES cresce 118,3%; na Regido sul, o crescimento € preponderante,
chegando a 174%. Ja o Estado apresenta niveis menos elevados do que o Brasil e a
Regido Sul, 93%. Ha hipotese de que isso se deva pela estrutura universitaria bem
consolidada e bem distribuida geograficamente, fazendo, num primeiro momento,
este mercado ser menos atrativo para investimentos em novas instituiges. A grande
expansao institucional ocorre na regiao sudeste, por meio da iniciativa privada,
ocasionada pela sua predominancia econémica e populacional (MOROSINI e
ROSSATO, 2006).

Observa-se que os percentuais de instituicdes publicas e privadas do Estado
sdo praticamente iguais ao percentual do Brasil e da Regido Sul. As instituigdes
privadas sao 89,2% no Rio Grande do Sul, 88,9% no Brasil e 89,0% na Regiédo Sul.
A privatizagcdo ocorreu predominantemente apdés a LDB, o que demonstra também
incentivo as iniciativas do setor privado quanto a criagao de servicos de educacéao
superior por parte do governo federal. O total de instituicdes privadas no estado até
2004 era de 74, correspondem a 89,2% das instituicbes, dividem-se em
comunitarias, confessionais e filantropicas (52%) e particulares (47,3%).

Os pesquisadores Morosini e Rossato (2006) enfatizam que a expansao das
IES no Estado adquiriu uma caracteristica diferente do resto do pais com o
crescimento das privadas sem fins lucrativos, destacando-se as comunitarias, que
em sete anos, de 1997 a 2004, passaram de 20 (vinte) IES para 39 (trinta e nove).
As instituicdes comunitarias sdo uma experiéncia quase exclusiva do Rio Grande do
Sul. Seu surgimento deve-se as iniciativas comunitarias e definem-se como n&o-
confessionais, ndo-empresariais, sem alinhamento politico-partidario ou ideoldgico

de qualquer natureza.
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E inegavel a dinamicidade que a educagédo superior atingiu no periodo de
1991-2004. Em curto espaco de tempo, diversificou-se e, no que se refere ao setor
privado, adaptou-se rapidamente a legislacdo promulgada. Quanto ao setor publico
tem consideravel destaque pelo fomento das universidades e a atengao a pesquisa,
conforme a LDB preconiza. Assumindo a prerrogativa da autonomia, as
universidades, em 2004, passaram a criar e oferecer novos cursos presenciais de

graduacao.

Quanto as matriculas de alunos nos cursos presenciais de graduagéo, os
dados mostram que o Rio Grande do Sul detinha em 1991, 9,0% das matriculas do
pais, caindo para 7,7% em 2004. Tais percentuais demonstram que houve um
crescimento das matriculas inferior ao do pais, no mesmo periodo, pois enquanto a
taxa de crescimento foi de 122,8% no Brasil, o Estado teve 90,6%. O mesmo
acontecendo na Regido Sul, pois em 1991 o Estado representava uma taxa
significativa de 48,7% das matriculas, caindo, em 2004 para 40,7%. Podemos inferir
que o peso do Estado no que se refere as matriculas na graduacéao presencial sofreu

uma queda neste periodo, tanto na regido como no pais.

O predominio das matriculas em instituicbes privadas teve um crescimento
significativo de 1991 a 2004, com maior aceleragéo nos ultimos anos. As instituicdes
privadas detinham 74,9% das matriculas e passaram a 85%, em 2004. Apés a LDB,
este contraste ficou mais evidente, ou seja, as instituicbes publicas detinham 20,7%
das matriculas, enquanto as instituicbes privadas apresentavam 116,6%. Esse
resultado relaciona-se com o numero de vagas oferecidas pelo ensino superior no
Rio Grande do Sul, pois apesar de haver uma oferta no niumero de vagas nas
instituicées publicas os numeros ainda sdo modestos. As vagas oferecidas pelas IES
privadas séo 11,5 vezes superior as do setor publico.

Isso nos remete a averiguar os dados quanto as vagas ociosas no ensino
superior, “A relacdo candidato vaga, durante a ultima década do século XX, esteve
em torno de 3, caindo de modo expressivo nos primeiros anos do novo século,
notadamente em 2004, quando atingiu o patamar mais baixo: 1,92 candidato por
vaga oferecida” (MOROSINI e ROSSATO, 2006, p.58).
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Essa situagdo demonstra que, com maior oferta de cursos de graduagéo
presencial, ha também maior oferta do numero de vagas, ocasionando uma maior
pulverizagao por parte dos estudantes na procura e definigdo do curso que deseja
fazer. Acrescenta-se também o fato de que como as vagas para o setor publico sdo
bem menores do que para o setor privado, o estudante e a familia necessitam fazer
um planejamento para assumir um investimento financeiro por um determinado
tempo, a fim de custear um curso superior, podendo tornar-se um fator impeditivo
para muitos estudantes que nao dispéem de recursos financeiros para custear seus

estudos.

O que deve ser considerado para o setor privado € a taxa de vagas que
permanece ociosa em cada processo seletivo, demonstrando o desequilibrio entre
oferta e procura. Em 2004, esta oferta no Estado estava em 40,8%, se comparada a
do Brasil, que era de 49,5%, ela ainda mostra-se melhor. No entanto, se a tendéncia
continuar, em pouco tempo, podera haver um colapso nesse setor. Ja nas
instituicdes publicas, houve um incremento acentuado a partir de 1997, mas em
2004, houve uma pequena queda no seu volume absoluto. Mesmo assim, o numero

de vagas ociosas foi baixo, pois a partir de 1997 nao ultrapassou a taxa de 1,45.

Com relacdo a evasado, este € um processo que deve ser mais
acompanhado, pois no periodo de 1991-2004, houve oscilagdes, mas mesmo assim
apresenta taxas significativas, o que incide no fato de que muitos ingressantes n&o
concluiram seus cursos. Nesse aspecto, o Estado diferencia-se do pais e da regido

por ndo conseguir acompanhar seus os indices.

Por fim, a situagcdo do Estado demonstra que houve uma expansdo das
instituicbes privadas nos ultimos anos, aumentando o numero de vagas. Contudo,
apesar da grande oferta, ha um contingente de vagas ociosas, o que deve ser mais
bem observado, pois pode ser um fator limitador quanto a possibilidade de
crescimento das matriculas. Verifica-se que estes dados reforcam o entendimento
de que o acesso ao ensino superior continua restrito a uma pequena camada da

sociedade.
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Referente aos dados apresentados até aqui, eles corroboram com as
analises feitas por Nelson Amaral (2003), quando demonstram que o numero de
vagas ociosas comega a crescer nas universidades, faculdades e centros
universitarios privados do Brasil, certamente fruto da dificuldade de pagamento,
enfrentada pelas familias. Revela que tal situagdo devera ter um esgotamento, num
curto espaco de tempo, devido a injusta distribuicdo de renda do pais, fazendo com
que 0 acesso ao ensino superior privado seja retardado ou chegue mesmo a nao

acontecer para inumeros jovens.

E interessante mencionar neste estudo o refrdo de uma antiga musica
popular brasileira®, cujo compositor e cantor € o sambista Martinho da Vila, que de
certa forma ilustra tal situacéo: “Felicidade! Passei no Vestibular. / Mas a faculdade,
ela é particular. / Particular, ela é particular...” A continuidade da letra da musica fala
sobre as dificuldades de poder pagar a faculdade particular: “Livros tdo caros, tanta
taxa pra pagar. Meu dinheiro, muito raro, alguéem teve que emprestar. O meu
dinheiro alguém teve que emprestar...” A situacdo parece nao ter se modificado
tanto, principalmente para os jovens pobres que desejam ter o acesso a
universidade e acreditam que o diploma de curso superior € 0 caminho para a

ascensao social.

4.2 A UNIVERSIDADE ANTE OS NOVOS DESAFIOS

Falar sobre uma proposta de educacdo emancipatoria na universidade
pressupde uma formacédo académica de carater ndo apenas técnico-cientifica, mas
também politica e ética, baseada na busca constante do exercicio de cidadania. Tal
processo ndo ocorre de forma independente. E necessario investir-se na articulagdo
dos sujeitos, na tentativa de diminuir os fragmentos e as dicotomias comuns no
ambiente universitario. O uso de estratégias segundo uma visao critica que aponta a
historicidade e a totalidade de um fendmeno, na realidade, permite que sejam

planejadas acgdes coletivas, respeitando e resgatando as subjetividades como

% O titulo da musica é O Pequeno Burgués.
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individuo social. As politicas socioeducacionais, neste espag¢o concreto, mostram-se

como aportes importantes que privilegia a educagao emancipatoria.

A Declaragcao Mundial sobre a Educagao Superior no Século XXI, promovida
pela UNESCO em 1998, teve inumeros momentos de grande densidade. Nos
plenarios, muito foi dito sobre educagdo. Neste espaco, Maia apresenta uma

proposta que referenda o tema tratado e que entendemos ser apropriado mencionar:

[...] as instituicbes de ensino superior devem dar oportunidade para que
estudantes desenvolvam suas proprias habilidades plenamente, com um
sentido de responsabilidade social, educando-os para tornarem-se
participantes plenos na sociedade democratica e agentes de mudangas que
implementarao a igualdade e a justi¢a (1999, p. 38).

A educacao emancipatoria pressupde educar para a cidadania e como tal é
impossivel ndo relaciona-la com o projeto ético-politico de educagdo qualificada.
Gracindo (1999) comenta que a politica de educagcédo para o novo milénio exige
transformagdes profundas, envolvendo novas loégicas, novos paradigmas, novas
praticas e saberes, novas posturas epistemoldgicas, ou seja, uma nova politica de
educacdo global, que seja flexivel para abarcar todos os estagios e estruturas
diferentes neste periodo de transicdo e mudancgas velozes que estdo ocorrendo no

universo cultural e educacional.

As idéias de Freire (1993) complementam este entendimento de educagéo,
quando comenta que a sua pedagogia parte do pressuposto de que formar € muito
mais do que simplesmente treinar o educando no desempenho de destrezas.
Trabalhar a autonomia do aluno é o papel do docente quando se engaja numa
pratica educativa progressista. Ensinar ndo € transmitir conhecimento de forma
autoritaria e sem pretensdes de univocidade, mas certamente criar possibilidades
para a sua propria construgcao. O significado estd no movimento dialético em que o
aluno, para reconstruir o conhecimento, utilizara sua bagagem, sua historia de vida,
seus conhecimentos prévios na busca constante de um vir a ser, ou seja, de um

sujeito inacabado.

Na universidade, lugar em que se busca uma formagcao de exceléncia, é

possivel ao professor desenvolver este papel, porque ele da a consciéncia de
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inacabado como afirmam Madche e Pitnan, inspiradas por Paulo Freire, todo saber
estda em constante reelaboragdo e que cada sujeito envolvido na relagéo
aprendizagem (aluno/professor) contribui para o surgimento de um conhecimento

mais complexo e aperfeigcoado. (2002, p.268).

O espaco privilegiado universitario pode propiciar ao jovem o desafio
incitado pelos professores e outros agentes da formacao, a refletir e a pensar por si
mesmo, valorizando o0s seus saberes de vida na construcdo de novos

conhecimentos.

Para Freire (1999), somos seres condicionados, dotados de visdes de
mundo prévias, mas condicionados e nao determinados, e por isso aberto as
possibilidades de mudancgas e de transformacgdes. Ter esta percepgao do ser/sujeito
e do mundo que vive sao dilemas e desafios constantes e eternos. Portanto, o
acesso, a adaptagdo e a permanéncia do jovem académico na Universidade,
também passam por compreendermos melhor estes processos que compdem o

percurso de formacéao académica.

A universidade como uma instituicdo que perpassa o tempo, debruca-se
sobre as questdes que assolam a sociedade, contribuindo com questionamentos e
indagagdes. O resultado de uma formagcdo académica de maior sucesso,
provavelmente envolve a necessidade de a universidade passar a assumir, na sua

organizacgéao, as condi¢des indispensaveis para chegar-se a esse objetivo.

Havera aqueles que entendem que as expressdes da questdo social devam
ser resolvidas primordialmente pelo Estado, cabendo a universidade ter uma
atuacdo mais pontual nestes processos. Em outras palavras, o papel da
universidade ja esta prescrito em torno do tripé ensino, pesquisa e extensao, nao
havendo outros espacos para envolver-se com as expressdoes da questio social a
nao ser sob a forma de pesquisa e em alguns programas de extensao. No entanto, &
necessario ficar atento, caso nada seja feito. A situagéo, por exemplo, da repeténcia
continuada, e mesmo da evasao, estarao perpetuando-se inclusive no sistema de

€ensino superior.
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Nesta linha de pensamento, Follman comenta:

S6 se pode efetivamente falar em solugdo para os graves problemas que
afligem a nossa sociedade, na medida em que as populagdes empobrecidas
forem levadas a sério. A universidade evidentemente n&o estéa ai para suprir
o déficit assustador das politicas sociais, mas a sua participagdo nao pode
estar ausente quando se trata de buscar respostas cientificas e técnicas aos
grandes desafios com o0s quais a sociedade se depara. [...] Para mim,
universidade tem sentido na medida em que leva isto a sério. E somente
nesta medida, que a universidade, enquanto tal, também merecera ser
levada a sério (2000, p.162).

Apesar das infindaveis discussdes das universidades tanto publicas como
privadas sobre a sustentabilidade, o financiamento, qualidade de ensino,
comprometimento do corpo técnico-administrativo e professores, responsabilidade
social, entre outras tantas questdes, o cenario atual aponta para a necessidade de
um olhar mais atento para o perfil do estudante que atualmente ingressa na
universidade, sem perder a dimensdo daquele que esta regularmente matriculado,

com relacéo as suas dificuldades, expectativas e aspiragoes.

A necessidade da existéncia de politicas socioeducacionais no ensino
superior, especificamente nas universidades, nao significa, apenas, oferecer vagas,
mediante programas de bolsa de estudo ou financiamento, sejam eles de cunho
governamental ou particular, aos jovens e adultos que desejam ingressar num curso
superior. Exige da IES um posicionamento mais definitivo e comprometido sobre o
acompanhamento da trajetoria do aluno na vida académica, pois entendemos que
quanto maior conhecimento adquirirmos sobre estes sujeitos, suas vivéncias
inseridas na cultura académica, mais nos aproximamos de sua cultura, bem como
vivenciamos e nos apropriamos dos processos existentes entre as geragdes,
contribuindo para o movimento transformador do mundo real. Por isso sua
importancia, na medida em que podem apontar possibilidades e perspectivas de
novos caminhos que possibilitem respostas para algumas das indagacgdes e desafios

da universidade.

A educacdo emancipatoria, por esta perspectiva, torna-se bem mais
abrangente do que o ato de ensinar e de aprender. Envolve compromisso social
(WANDERLEY, 2005). E mergulhar no mundo concreto dos alunos, rejeitando o

senso comum de empobrecimento e de incapacidade cultural, em diversos setores
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de suas vidas (socioeconémico, emocional, fisico, intelectual e educacional) que,

como um estigma, os impede de avangar com maior facilidade.

Na falta de uma definicdo mais exata sobre politicas socioeducacionais, e na
busca de uma melhor apropriagao do tema, fomos buscar nos autores citados logo a
seguir contribuigdes valiosas sobre politicas sociais e politicas educacionais.

Morosini as define como “agdes que determinam o padrao de protecao social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, a redistribuicdo dos beneficios
sociais” (2003, p. 319). A principal finalidade das politicas sociais visa a diminuigéo
das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondémico.
Quando o modo de produgéo capitalista chegou ao nivel de maturidade, o Estado
capitalista agregou varias fungdes que ndo eram objeto da intervengéo organizada e
sistematica do Estado, surgem as politicas sociais como pratica politica
(GRANEMANN, 2006).

No entanto, estas fungbes assumem, atualmente, outra performance, o que

€ motivo de analise e critica de Vieira, quando diz que o que tem sido

chamado de politicas sociais [...] resume-se quase sempre em programas
tépicos, dirigidos a determinados focos, descontinuos, fragmentados,
incompletos e seletivos, com atuagdo dispersa, sem planejamento,
esbanjando esforgcos e recursos oferecidos pelo Estado, sem controle da
sociedade (2005, p.13).

O mesmo autor chama a atencdo para as confusdes que se estabelecem

quando as politicas sociais sdo comumente denominadas politicas publicas.

Ja as politicas educacionais

fazem parte do conjunto de politicas publicas sociais, expressdo da agéo
(ou nao-agdo) social do Estado e que tém como principal referente a
maquina governamental no movimento de regulamentacdo do setor de
educacdo. Elas expressam os referenciais normativos subjacentes as
politicas e podem se materializar nas distintas filosofias de ag&do. Neste
processo interagem distintos atores sociais e as agbes sdo explicitadas
através de programas (AZEVEDO e AGUIAR, 2003, p. 319).
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As politicas educacionais inserem-se no espectro das politicas publicas;
representam uma area do social; expressam a direcdo dada pelo Estado e
consequentemente da sociedade diante das expressbes da questdo social
representadas num determinado periodo histérico. Poderiamos dizer que as politicas
socioeducativas representam os valores, objetivos e regras de uma nagéo sobre a
educacédo do povo; que se viabilizam através de programas de natureza publica,
consubstanciados nos programas das diversas instituicdes do sistema de ensino. As
universidades, com sua autonomia, podem definir a criacdo e a implementacao

dessas politicas.

Pode parecer ser um contra-senso discutir e propor uma politica educacional
mais emancipatoria, quando a universidade se vé envolta a pensar, discutir o quanto
deve organizar-se para a sociedade do conhecimento®'. Na nossa percepgao,
entendemos que este encontro € possivel e viavel, que estes dois aspectos nao

precisam necessariamente estar desvinculados.

A busca pela modernizagdo tdo premente para a universidade brasileira
pode fazer com que o significado de uma educagdo emancipatoria, tenha neste
momento menor importancia, uma vez que responder as exigéncias de um mundo
cada vez mais informatizado a coloca adiante, numa perspectiva cujo carater € mais
de cunho tecnoldgico, ou seja, responde aos aspectos relativos ao desenvolvimento
da informatizacdo, podendo, entdo, estar extremamente atualizada para os
enfrentamentos dos desafios do século XXI. Nesse sentido, a educagao
emancipatéria pode ser preterida, uma vez que faz o caminho de valorizacdo do
sujeito-aluno. Cabe uma reflexdo que Gohn (2005) faz com maestria ao falar sobre a
diferenga entre o cliente e o sujeito. O cliente é tratado como objeto de acéo,
diferentemente do sujeito, que é visto como o suporte estavel e universal das
relagdes, mostra o espaco que o humano ocupa e suas relacdes histérico-culturais,
agindo de forma plena, garantida por uma “tecnologia” do conhecimento intitulada

razao.

o Segundo Chaui, “a chamada sociedade do conhecimento, do ponto de vista da informacgao, é
regida pela légica do mercado (sobretudo, o financeiro), de sorte que ela ndo é propicia nem
favoravel a acao politica da sociedade civii e ao desenvolvimento efetivo de informagdes e
conhecimentos necessarios a vida social e cultural” (2003, p.4).
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A modernizacado pode acontecer de forma acritica, portanto pouco reflexiva,
devido a dinamicidade dos processos e das exigéncias dadas pelos indicadores das
agéncias nacionais e internacionais, uma vez que estes, de certa forma, contribuem
por meio da implantagdo, manutengao e avaliagdo de programas que auxiliam na

subvencao da universidade.

A transformagao do capital e da ciéncia, [...], articuladas as mudancas
tecnolégicas referentes a circulagdo da informacédo, produziram a idéia da
sociedade do conhecimento, na qual o valor mais importante € o uso
intensivo e competitivo dos conhecimentos (CHAUI, 2003, p.4).

Ainda para Chaui (2003), a sociedade do conhecimento esta muito longe de
indicar uma possibilidade de grande avango e desenvolvimento autbnomo das
universidades, como instituicdes sociais comprometidas com a vida de suas
sociedades, articuladas a poderes e direitos democraticos. Indica que, enquanto a
universidade produz conhecimentos destinados ao aumento de informagdes para o
capital financeiro, acaba submetendo-se as suas necessidades e a sua légica, pois a

atividade universitaria passa a ser irrelevante.

Outro aspecto extremamente acentuado por esses organismos estrangeiros
€ que a sociedade do conhecimento € inseparavel da velocidade, ou seja, acentuada
reducdo do tempo entre a aquisicdo de um conhecimento e sua aplicacao
tecnoldgica, a ponto dessa aplicagdo acabar determinando o conteudo da prépria
investigacdo cientifica. O conhecimento, na atualidade, duplica-se de forma
vertiginosa. Na era cristd, o conhecimento levou 1750 anos para duplicar-se pela
primeira vez; a partir do ano de 2000 leva apenas 73 dias. “Afirma-se que a cada 4
anos se duplica a quantidade de informagao disponivel no mundo” (CHAUI, 2003, p.
5). Parece que, neste momento, cabem algumas indagagbes: Como € possivel ter
acesso a estas informagdes? Quem tem acesso as estas informagdes? Como séo

processadas?

Vogt argumenta que um dos pressupostos essenciais da chamada

sociedade do conhecimento, também chamada por economia do conhecimento esta
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para muito além da capacidade de producéo e de reproducédo industrial, a
capacidade de gerar conhecimento tecnoldgico e por meio dele, inovar
constantemente para um mercado avido de novidades e ansioso nas
exigéncias de consumo ( 2003, p.1).

A universidade se repensa e se refaz com base nas influéncias sofridas
pelas transformagdes da sociedade ao longo da historia. Os desafios apontam para
além do que ja foi posto, isto €, que ndo se perca de vista os fundamentos ético,
estético e social sobre os quais se assenta a propria possibilidade de conhecimento

e de seus avancgos.

Dividir a riqueza, fruto do conhecimento, e socializar 0 acesso aos seus
beneficios, fruto da tecnologia e da inovagéao, € um desafio constante que incita a
persegui-lo e enfrenta-lo. No entanto, ndo se pode esquecer de dar condigbes
indispensaveis para que o publico-alvo da universidade, que sao principalmente os
estudantes, tenha condi¢gdes de acompanhar este desafio na certeza da realizagao

de uma formacéo académica com sucesso.

O grande desafio que se coloca a universidade reside em qual caminho
pretende seguir, ou seja, assume o exercicio de uma educagdo emancipatoria,
dentro dos principios democraticos ideais perseguidos por ela, ou insere-se na
sociedade do conhecimento com base nos apelos inegaveis da modernidade. Num
primeiro momento, parecem opostos, mas sera que niao pode existir um ponto de
encontro entre estes dois pélos? A necessidade de modernizagdo necessariamente
precisa negar a possibilidade de uma proposta mais voltada para uma educagao
mais emancipatoéria. Entretanto, tal proposta pode ser improvavel que ocorra se
estiver alicercada a modernizagdo a mercantilizacdo do ensino, fazendo com que
seja colocado em segundo plano o objetivo de uma formagdo académica mais
qualificada e mais comprometida, que vise a um projeto de nagdo mais democratico

e independente.

Nessa perspectiva, entendemos que também deva ser considerada a
autonomia universitaria que, como tal, de acordo com a direcao institucional, vai
determinar a partir de qual pardmetro deseja reunir esforcos e estratégias para

implementar suas agdes. Em outras palavras, torna-se necessario relativizar, sera
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que a universidade do conhecimento € totalmente incompativel com a educacao
emancipatéria? Parece-nos que nao, a opgédo pode estar centrada numa gestéo de
carater mais democratico, mais participativo, mas ao mesmo tempo atenta as novas
demandas que emergem da realidade social, seja no plano tecnolégico, seja no

humano, seja no ético.

A possibilidade de aproximar propostas que parecem ser, num primeiro
momento, tdo antagbnicas, podera se concretizar em uma alternativa interessante.
Tal afirmagao prende-se a urgéncia do mundo académico e da necessidade de a
sociedade inserir-se na discussao, com criticidade, uma vez que a postura de estar-
se aberta ao didlogo implica num ato e numa vontade demarcada de nado se
contentar como um marco de assimilacao e de consentimento de uma imposicdo do
mundo desenvolvido, mas principalmente por entender que a universidade alcancou
um patamar democratico, em que as idéias devam circular livremente em espacos
diversos de discussdo. O que parece ser improvavel hoje pode se tornar viavel

amanha e, assim, abrir caminho para novas descobertas.

Numa sociedade democratica, o compromisso qualitativo e a justiga social
andam juntos. Engajada nesse movimento, a universidade, quando comprometida
com a qualidade, deve constituir-se na garantia de que a sociedade do
conhecimento ndo venha a ser apenas a sociedade da informacdo. Desse modo, o
Estado pode escutar o aconselhamento técnico feito por grupos estrangeiros as
universidades, mas nao podera esquecer a sua soberania e, como tal, tem a
prerrogativa de aceitar, ou ndo, determinada orientacdo. Além do fato de que
constantemente a universidade brasileira, tanto a publica como a privada, apesar de
apresentarem caracteristicas diferentes, tem denunciado uma série de problemas e
dificuldades, desde a falta de recursos financeiros, exigéncia de maior produtividade
em detrimento da qualidade, falta de incentivo, perda de cérebros em areas de
conhecimento chaves para nacado, devido ndo apenas aos baixos salarios, mas
também, pela falta de valorizacdo, desmotivagdo da comunidade académica, certo
desrespeito do Estado e da sociedade civil ante a problematica, falta de maior
incentivo governamental para pesquisa, entre tantos outros. Enfim, os problemas

sao inumeros, parecendo incontaveis e infindaveis.
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Diante deste quadro, reconhecemos nas palavras de Favero (1994)
ponderagdes importantes que devem ser consideradas, quando fala sobre a
necessidade de reagir as criticas, muitas vezes descabidas, a universidade, e tentar
recuperar a autoridade trazida pelo conhecimento, decisdo que nao cabe ao
governo, mas aqueles que sdo membros de uma comunidade académica. Faz-se
urgente que se reconstrua com seriedade a competéncia no trabalho universitario,
vendo nesta acdo, que € humana, um empreendimento dificil, complexo, mas

necessario.

E imprescindivel que as divergéncias apresentadas, em muitos momentos,
entre a universidade e o Estado diminuam, restabelecendo-se a confianga na busca
de alternativas para o enfrentamento das diferengas. A universidade, conservando a
sua liberdade e autonomia, e o Estado, ciente do seu papel de gestor, assumindo o
firme compromisso de possibilitar condigdes favoraveis, para que o ensino superior
possa transpor barreiras e, dessa forma, responda aos anseios da sociedade.
Incluimos aqui a necessidade de atengdo a grande populagdo de jovens que
buscam no ensino superior a continuidade de sua formacdo para uma maior e

melhor qualificagéo para o mercado de trabalho.

Por fim, enfatizamos que a educagdao emancipatoria auxilia a preparar o
estudante para o exercicio da cidadania. Entendemos “cidadania plena, moldada na
tradicdo republicana, que pressupde o conhecimento e a consciéncia ética dos
processos politicos da polis e do mundo em que se vive” (GOHN, 2005, p.29). E esta
prerrogativa € possivel de ser exercitada na universidade, pois ela concentra, no seu
espaco privilegiado e legitimo, a inquietagdo, o diadlogo, a reflexdo, a anadlise, a
discussdo e a ponderacdo, como também os conflitos. A universidade continua
sendo a casa do saber e da esperangca de um mundo melhor, por suas valiosas

contribuicdes.
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4.3 A UNIVERSIDADE COMUNITARIA: OS PROCESSOS UTILIZADOS PARA A
INCLUSAO ACADEMICA POR MEIO DO SISTEMA DE BOLSAS

As universidades comunitarias, com grande representatividade na regiao sul
do Brasil, apresentam-se como uma real manifestacdo da possibilidade de maior
democratizagdo do ensino superior no pais, uma vez que dirigem suas
preocupagdes e esfor¢os para a sua regidao de abrangéncia, com o compromisso do
desenvolvimento sustentavel, articulando interesses e necessidades comunitarias.
Longhi (2003) esclarece que a universidade comunitaria situa-se no grupo das IES
privadas, mas enfatiza o seu carater publico ndo-estatal, ja que preenche os vazios
onde o Estado nao atua, diferentemente daquelas que estao voltadas apenas para a

lucratividade do negécio.

Ao falar-se em universidade comunitaria, fazem-se presentes entendimentos
pouco claros que dificultam a melhor compreensédo do que realmente seja este tipo
de universidade. Vannucchi (2004) comenta que, de certa forma, este entendimento
ambiguo é reforcado pelos documentos oficiais que tratam sobre a importancia do
carater juridico-legal da IES nos textos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional — LDB 1996, que atrela a Universidade Comunitaria ao poder instituidor e
mantenedor® a partir do artigo n° 213 da Constituigdo Federal do Brasil de 1988%. O
proprio Estatuto da Associagao Brasileira das Universidades Comunitarias - ABRUC

reforca esta condigdo em seus artigos™.

Com o objetivo principal de clarificar a nossa compreensdo sobre de que
universidade estamos tratando, buscamos em Neves como se estabelece a relagao

da universidade comunitaria com a sua mantenedora.

%2 Vide Art. 20°- da Lei N°9. 394, de 20 de dezembro de 1996.

9 Artigo 213 estabelece: as universidades comunitarias, confessionais ou filantropicas poderao
receber recursos publicos desde que comprovem finalidade n&o lucrativa e que apliquem seus
excedentes financeiros em Educacgdo; e que assegurem a destinagdo de seu patrimdénio a outra
escola similar ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

% O Estatuto da ABRUC no Art.6° repete a definicdo dada pela LDB no Art. 7° define por universidade
comunitaria aquela em que a mantenedora preencha cumulativamente uma série de 12 requisitos
(VANNUCCHI, 2004).
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E importante ressaltar a distingdo entre mantenedora (Fundagao,
Associagado ou Entidade Civil) e a mantida (a universidade propriamente
dita) na estrutura, organizagdo e manutengcdo das universidades
comunitarias: a mantenedora é uma fundagdo de direito privado,
associagbes ou sociedade civil; entidade filantrépica reconhecida de
utilidade publica municipal, estadual e federal; com registro no Conselho
Nacional de Servico Social, sem fins lucrativos e com prazo de duragao
indeterminado. A mantida € uma universidade comunitaria com autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial
(NEVES, 2003, p. 212).

No entanto, apesar de algumas diferengcas que caracterizam as varias
instituicdes de ensino superior que se definem como comunitarias, existe um
consenso em torno da seguinte definicdo: “Universidade Comunitaria € uma
universidade privada, mantida e administrada por grupos leigos ou confessionais,
mas de carater publico nao-estatal, voltada para interesses exclusivamente
educacionais” (NEVES, 2003, p.208).

Longhi, como estudiosa, desse tema nos auxilia nesta construgcao,
fornecendo outros dados sobre a universidade comunitaria, dentro do grupo das IES

privadas, que dao mais consisténcia a este conceito.

Entretanto, a LDB-1996, que as distingue nesse grupo, permite que
permaneca certa ambiglidade ao estabelecer que a categoria das
confessionais além da orientagdo confessional e ideoldgica especificas,
atende ao dispositivo para a categoria das comunitarias (2003, p.341).

Depreende-se dai que o termo universidade comunitaria, ainda se encontra
em construgdo, articulando-se com base em necessidades, interesses, valores ou

motivacdes e que envolve diferentes agentes sociais.

No entanto, com vistas a aproximar instituicbes com algumas caracteristicas
iguais, mas que sao diferentes na origem®, a distingdo de forma mais objetiva pode
auxiliar em uma conceituagdo mais precisa das iniciativas de organizagao
comunitaria do ensino superior, devendo levar-se em conta os seguintes aspectos:
“a propriedade; a destinacdo e o controle do patrimbnio da mantenedora; a eleigao
de seus dirigentes; a gestido; a representagédo e a participagdo da comunidade na
universidade” (FRANTZ, 2002, p.4). Parece ser fundamental lembrar que neste

® 0 perfil das universidades comunitarias brasileiras é variado, apresentando-se umas como
confessionais; outras, ndo; umas como fundacionais; outras, ndo; umas como regionais; outras, ndo
(VANNUCCHI, 2004).
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contexto estdo presentes as relagcbes de poder, que fundamentam processos,
sustentam grupos sociais distintos que, embora possam identificar-se em projetos e
atividades comuns, caracterizam diferencas fundamentais quanto a definicdes e
conceituagdes (FRANTZ, 2002).

Frantz (2003) demonstra certa preocupagdo quanto ao uso indevido do
termo comunitaria, o que se faz comum em diversos trabalhos em que é usado,
indistintamente para as iniciativas das IES confessionais®, como para as laicas®’.
Para o autor®®, tal confusdo remonta desde o periodo das discussdes sobre
educacdo na Assembléia Constituinte do Brasil, na década de 1980, quando o termo
comunitario foi usado na argumentagcdo pelo destino e propriedade das verbas

publicas federais.

[...] O conceito de universidade comunitaria nasceu do debate e da
argumentacédo pelo destino das verbas publicas para a educagéo. Como tal,
o0 emprego da terminologia esta relacionado a um jogo de poder e de
aliangas, portanto, de diferengas, diante de uma forga maior: o poder de
destinar os recursos financeiros estatais. Esta mais relacionado a um
processo politico que a uma preocupagdo por definir e caracterizar,
substancialmente, a natureza comunitaria de um modelo de organizagao
(FRANTZ, 2006, p.13)

Contudo, as universidades confessionais percebem-se como comunitarias,
porque respondem a muitas das caracteristicas que predominam nas universidades
ditas de natureza comunitaria desde sua origem. A discussdo presente € que haja o
risco de que a universidade, sendo confessional ou laica, pode vir a assumir um

carater ideoldgico, o que, pressupde-se, que a universidade de origem comunitaria

% Universidades de direito privado e confessionais, o termo comunitario parece indicar muito mais
caracteristicas de seus instituidores, como uma comunidade de pessoas, congregadas pela
identidade na fé, na missdo, pelos valores maiores e religiosos, em decorréncia, organizados para
oferecer servigos de educagdo a sociedade da qual fazem parte. No caso das universidades
confessionais, o sentido comunitario tem suas raizes em uma concepgdo de comunidade, cuja
instituicdo ultrapassa a razéo da universidade, que se aprofunda em outros sentidos e significados,
inclusive transcendentais (FRANTZ e SILVA, 2002, p.5).

% Universidades de direito privado e laico, o termo € usado para expressar a organizagdo da propria
sociedade civil, normalmente um projeto comum de ensino superior: a universidade comunitaria. Traz
implicita uma resposta a auséncia da sociedade politica, no espaco regional de ensino superior.
Neste caso, o termo comunitario aparece como a idéia forca que agrega pessoas e organizagdes
para a viabilizagdo do projeto comum. Esse projeto se distingue, claramente, daquilo que € comum
em uma instituicdo de confissao religiosa (idem, p. 6).

%0 artigo O processo de Construgdo da Universidade Comunitaria no Espago da Reforma
Universitaria de Walter Frantz trata sobre o que chama de universidade comunitaria uma nova
alternativa a partir de novas reflexbes e elaboragbes sobre o tema. Site:
<Pages.udesc.br/~forgrad/work/walterfrantz.doc>. Acesso em 15 de. 2007.
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nao assumiria. O fato de ela abrir-se para a comunidade, na busca de sua
participagdo, coloca-a em um contexto plural, com diferentes visbes de mundo e
saberes. Todavia, ndo € uma garantia pela propria forga do discurso ideoldgico que

se constréi na pratica da participagao comunitaria.

A razdo de uma universidade comunitaria, é de que ela fundamenta-se em
torno de uma idéia comum, que impulsiona para o desafio de organizagdo e de

regulamentacao, da gestao deste projeto.

A organizagdo e regulamentacdo do comunitario estdo relacionados ao
projeto, isto €, a universidade. A estruturacdo de uma rede de relagdes,
entre as pessoas e as organizagdes, da comunidade regional, com o
sentido de sustentar o projeto, politicamente, é condigdo de qualificagdo da
organizagao e da regulamentagao comunitaria (FRANTZ e SILVA, 2002, p.
6).

Como a universidade comunitaria tem seu fundamento na comunidade,
vejamos a concepgao de comunidade: “etimologicamente, comunidade significa um
grupo humano identificado e unido por determinadas obrigagdes e compromissos”
(VANNUCHI, 2003, p. 157). Comunidade é um termo amplo e, por isso, mais dificil
de definir, no entanto, a palavra passou a representar, por sua etimologia, o adjetivo
‘comum”, representado pelo que ndo é particular, ou seja, 0 que cabe a varios ou a
muitos sujeitos. Sociologicamente, comunidade €& um “agrupamento que se
caracteriza por forte coesdo baseada no consenso espontaneo dos individuos”
(HOLANDA, 1986).

Portanto, a comunidade traz, em seu bojo, a posse em comum de bens e
recursos de toda ordem. Essa propriedade s6 pode ser garantida se contar com
algum vinculo organico, espontaneo e intrinseco a todos os membros do grupo. O
vinculo comum é o sentimento de pertencimento, € o compromisso explicito de que
é parte (VANNUCHI, 2003).

A citacao logo abaixo, apresenta outros aspectos peculiares a organizagao
das universidades comunitarias, que devem ser considerados a fim de que se tenha

maior apropriagao desse conceito:
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As universidades comunitarias propriamente ditas surgiram de iniciativas
essencialmente comunitarias e definidas como nado confessionais, néo
empresariais, sem alinhamento politico-partidario ou ideolégico de qualquer
natureza. Sob o ponto de vista patrimonial, as universidades comunitarias
ndo pertencem a um dono ou grupo privado mas a fundagdes ou
associagbes comunitarias (designadas de mantenedoras), cuja totalidade
dos bens tem, conforme o explicitado em seus estatutos, destinacdo
publica, revertendo, em caso de dissolugao, para o controle do Estado. Os
dirigentes dessas mantenedoras ndo recebem remunerag¢ao no exercicio de
sua funcdo. A forma de gestdo caracteriza-se pela eleicdo de seus
dirigentes, com participacdo de toda a comunidade académica. Em seus
conselhos superiores participam representantes da comunidade externa,
inclusive do poder publico municipal e, em algumas delas, do poder publico
estatal. Seus balangos de dominio publico, ap6és analise e aprovagao
interna, sdo submetidos a auditores independentes, a um conselho fiscal e a
aprovacao do Ministério Publico (LONGHI, 2003, p.341).

O uso do termo universidade comunitaria demarca também uma posicao
politica e, consequentemente, uma identidade definida, pois desta forma pode
distinguir-se das demais IES. Tal fato explicita a vontade e a necessidade de mostrar
suas diferencas, mas também de estar aberta para firmar relagdes politicas e de

cooperagao com o Estado e a sociedade.

Nesse contexto, Vannucchi define a universidade comunitaria, dando-lhe

duas formas de apresentacao do termo,

Universidade comunitaria é a universidade instituida, mantida e
supervisionada por uma pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, gerida por colegiados construidos de representantes de
professores, alunos e funcionarios e da sua entidade mantenedora, bem
como da sociedade em geral (2004, p.32).

E popularmente como "uma universidade sem fins lucrativos, pertencente a
uma comunidade e dirigida por representantes dessa comunidade, comprometidos
com o desenvolvimento dela” (VANNUCCHI, 2004, p.32).

A nocao de universidade comunitaria comecou a tomar forma a partir das
discussdes ocorridas na Constituinte em meados dos anos 1980. Os atores
principais que protagonizaram este movimento eram as universidades gauchas, a
saber, Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul,
Universidade de Passo Fundo e a Universidade de Caxias do Sul. Discutir sobre a
importancia do comunitario, servia como defesa destas instituicdes no debate que se

fazia em torno da distincdo entre o publico e o privado e diante da tendéncia de
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reservarem as receitas publicas somente para as universidades publicas (NEVES,
2003).

No Rio Grande do Sul a opgado, pelo comunitario tem um significado
historico. As universidades comunitarias se destacam pelo trabalho que era
desenvolvido pelos religiosos (maristas, jesuitas, capuchinhos, salesianos e outros)
nas décadas de 1950 e 1960 quanto a promocdo da educacido. Essas ordens
religiosas “compreendiam a Educagéo, segundo sua tradigdo teoldgica, como um
bem fundamental e de sua responsabilidade, uma missdo e um compromisso da
Ordem para a comunidade” (NEVES, 2003, p.210).

Essas iniciativas receberam grande apoio de grupos laicos atuantes na
comunidade, como professores, profissionais liberais e liderangas politicas que, com
sua representacdo, impulsionaram a criacdo e o desenvolvimento do perfil das
universidades comunitarias. Entendiam que a educacdo era vista como
responsabilidade e compromisso da propria comunidade, para com seus membros,
possibilitando-lhes, assim, o desenvolvimento (NEVES, 2003). Esses fatos estdo em
sintonia com a hipotese de que as raizes do conceito e da experiéncia comunitaria
no Estado do Rio Grande do Sul estejam também vinculadas a historia da
colonizagao, da organizagao social de seus imigrantes e descendentes, pois, para
estas populagbes, a idéia de organizagao comunitaria passa pela organizagéo da

educagao como atividade da comunidade, e ndo do Estado (FRANTZ, 2006).

Apesar da existéncia de 38 universidades que se definem por serem
comunitarias no Brasil®®, observa-se que ainda é algo novo, em processo de
construgdo, que necessita ser mais conhecido pelo contexto da sociedade brasileira
(VANNUCCHI, 2004; FRANTZ e SILVA 2002). A necessidade de debater a sua
complexidade a cada dia se faz mais presente e necessaria, ndo apenas para a
comunidade académica, mas para todos aqueles que se preocupam com O

desenvolvimento do pais e a democratizagao do ensino superior.

% No anexo 1, consta a lista completa de todas as instituicbes de ensino superior filiadas a
Associagao Brasileira das Universidades Comunitarias — ABRUC, sendo 38 universidades e 16
centros universitarios.
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E incontestavel afirmar que as universidades comunitarias chegaram ao pais
num momento importante de expansdo do ensino superior e que, ao longo do
tempo, conquistaram uma qualidade de ensino reconhecida pela comunidade. Sua
contribuicdo ao sistema de ensino superior brasileiro € importante, uma vez que se
soma aos esforgos empregados pelo governo na gestado da educagao superior pela
busca de melhoria do ensino, bem como a qualificacdo e transparéncia de seus
processos. A gestdo pode ser controlada e avaliada pela populagdo, uma vez que ha

a publicacao dos relatérios, atas, balancetes, orcamentos.

As |IES comunitarias, como participes do sistema nacional de educagao,
compartilham com o Estado a oferta a populacdo do ensino superior. A ampliagao e
diversificacdo destas instituicbes colaboram para oferecer a populacdo mais

oportunidades de acesso a este nivel de ensino.

No Brasil, apesar de ja estarmos no século XXI, ainda somos carentes
quanto ao respeito de nossas necessidades basicas, como saude, seguranca,
moradia, educagédo, embora - mesmo que se constituam em direitos - ainda estdo no
patamar de serem minimamente cumpridos, portanto sdo desrespeitados, apesar de
toda a legislagdo vigente que ampara, justifica e preconiza-os num Estado
democratico. E bem verdade que, no Brasil, nem mesmo chegamos a viver o Estado
de Bem-Estar Social, e ja passamos quase que automaticamente para o Estado que
tem por tarefa constante a sua reducdo, tornando-se cada vez mais minimo,

cumprindo, desse modo, normas e leis ditadas pelo mercado e o modelo neoliberal.

Ao focalizar a educacgao superior, tema do nosso estudo, se faz necessario
que se estabelecam metas, para haver maior acesso das populacbes de menor
poder aquisitivo, como ocorre em outros paises desenvolvidos, sob pena de nao
conseguirmos mais avangar, mesmo que lentamente, no mundo que se transforma
numa rapidez inimaginavel dia apos dia. O governo reconhece que a tarefa é ardua,

uma vez que esta condicionada a conjuntura social e econémica.
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A naturalizagao da diversificagdo das instituicbes e a ampliagao das
instituicbes privadas foram os caminhos apresentados para solucionar um
dos graves problemas da educacéo superior brasileira: o baixo porcentual
da populagao de jovens com idade entre 18 e 24 anos, que esta matriculado
na educagao superior e a necessidade de, no minimo, triplica-lo em uma
década (OLIVEIRA et al, 2006, p.16)

Fica, no entanto cada vez mais evidente que, para atingir indices de
matricula na educagdo superior, minimamente comparaveis aos indices
internacionais, ou ainda para atingir a meta estabelecida pelo Plano
Nacional de Educagédo (PNE), qual seja de abrigar 30% da populagédo da
faixa etaria apropriada na educacao superior, até 2010, o Brasil ndo pode
mais depender exclusivamente da forga inercial do mercado (PACHECO e
RISTOFF, 2004, p.8).

O Plano Nacional de Educagdo — PNE prevé 30% dos jovens com idade
entre 18 e 24 anos, matriculados na educagao superior, 0 que significa uma projegéo
de alcancar uma populagao universitaria, nos proximos anos, em torno de sete
milhdes de estudantes. Para alcancar esta meta, o PNE previu a expansdo do
ensino superior plblico'®, o que acarretaria um aumento significativo de gastos
publicos com a educacao deste nivel, o que acabou nao ocorrendo, pois a meta foi
vetada pelo, entdo, presidente Fernando Henrique Cardoso. Isso significou uma
estagnacdo do aumento de vagas no setor publico e a expanséao pretendida ficou a
cargo exclusivamente do setor privado (PACHECO e RISTOFF, 2004; OLIVEIRA el
al, 2006; AMARAL, 2003).

Observa-se ainda, que mesmo as mais importantes universidades privadas,
seis delas estdo entre as dez maiores universidades brasileiras, apresentam
crescentes indices de inadimpléncia de evasdo, mesmo nos cursos de alta
demanda. O significado esta vinculado diretamente a dificuldade de pagamento das
mensalidades pelos alunos, pois grande parte provém das classes médias e
populares. Percebemos desse modo que, mesmo a expansao pelo setor privado,
pode estar préxima ao esgotamento (OLIVEIRA et al, 2006), uma vez que a
economia, a partir da segunda metade do ano de 2004, comegou a dar novamente
sinais de crescimento. O governo tem preconizado, desde entdo, que o crescimento
deve continuar de forma consistente, com a diminuicdo progressiva da taxa de juros,

bem como a consolidagédo dos ajustes orgamentarios, fiscais e tributarios. Ainda se

100 A efetiva ampliagdo da educagao no setor publico esta intimamente relacionada com a

garantia de direitos a educacéo, e, também, pela limitagdo ao crescimento do numero de alunos
no setor privado, que se impde pela renda per capita brasileira e pela enorme desigualdade
vivenciada no pais (OLIVEIRA et al, 2006).
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faz necessaria a consolidagdo de uma proposta objetiva do governo no ambito da
politica publica para a educagéo superior com o aumento de investimentos, que
estdo atrelados a existéncia de um longo periodo de desenvolvimento do pais, com
crescimento continuo do Produto Interno Bruto — PIB e de sua renda per capita
(OLIVEIRA et al, 2006).

O desafio é o que fazer com a grande quantidade de jovens que, ao terminar

0 ensino médio, buscam o ingresso no ensino superior a cada ano?

O processo de exclusido social/inclusao social mostra, entdo, sua face mais
perversa para os jovens que buscam o ingresso no ensino superior brasileiro, haja
vista que as desigualdades sao evidentes. Embora desejassemos n&o observar o

que ocorre, torna-se, pela forca da razédo e da presenca real, um ato impossivel.

O sistema de educagdo de um modo geral e especificamente o ensino
superior necessitam da criagdo e gerenciamento de politicas publicas consistentes,
em que sejam levadas em conta ndo apenas as necessidades reais destes jovens
que buscam na formacgao superior a possibilidade de ascensao social, mas também
a garantia de seu direito ao desenvolvimento como ser humano mais pleno, que
busca conhecimento e realizagdes mediante a continuidade dos estudos. O fato de
grande parte da populagao brasileira ter baixo poder aquisitivo faz com que os
jovens, provenientes destes extratos da populagcéo, ndo tenham como escapar de tal
situacao, necessitando de bolsas de estudos, bem como de auxilio para locomogao
e alimentacdo. Ainda assim para muitos, estas condicdes nao seriam as mais
favoraveis. Provavelmente, se uma parcela deste segmento jovem da populagéo
estivesse estudando em universidades publicas, permaneceria com algumas destas

dificuldades, devido a crescente pauperizagao da populagao.

Cabe aqui dizer que, na medida em que adentramos nos processos de
acesso e permanéncia do jovem na universidade, mais nos deparamos com a
complexidade do que chamamos de processo de exclusdo/inclusido social, na
medida em que o percebemos como inseparaveis, e por isso nos instigam para que
os percebamos de forma que possamos superar seus atravessamentos, para que,

dessa maneira, venhamos a explorar as dimensdes multiplas do fenébmeno (STOER,
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MAGALHAES e RODRIGUES, 2004). Em vista disso, ha a necessidade de agdes
concretas do Estado na sociedade, priorizando a educagédo como um bem publico.

As universidades comunitarias, devido ao engajamento e compromisso com
a comunidade regional, ttm demonstrado, ao longo dos anos, a preocupagao por um
ensino de qualidade, pela sua organizagdo politica e institucional adicionada a
experiéncia de prestar um servico que é publico. Essas instituicdes nao visam ao
lucro e sim ao bem social. O financiamento destas instituicbes ocorre quase que
exclusivamente pelo pagamento de mensalidades dos alunos, o que € um fator
limitador, porque esta receita € wusada prioritariamente para responder as
necessidades de ensino, sobrando poucos recursos para o financiamento e o
desenvolvimento de pesquisa e de projetos de extensdo, ou ainda, a realizacéo de
outros projetos que exijam custos, ja que 0s recursos que provém do governo

federal sao escassos.

Embora haja dificuldades, o modelo da universidade comunitaria, mostra-se
como uma opcao interessante de expansao do ensino superior no pais. Visto que se
trata da insergdo de um contingente grande de jovens de menor poder aquisitivo no
ensino superior em universidades em que a qualidade é reconhecida. A universidade
comunitaria esta interessada em desenvolver um trabalho de inclusdo das pessoas
no ensino superior, com possibilidade de ascensido na escala econémica, social e

politica na sociedade brasileira.

As universidades comunitarias de carater publico ndo-estatal, ndo-lucrativo,
buscam também seu espago e provocam o governo e a sociedade a pensar,
mostrando que ha outros caminhos construidos e articulados com a comunidade. No
entanto, é necessario querer apostar no modelo. Podera ser um principio de maior
democratizagdo do ensino superior, sem com iSSO ignorar ou mesmo sucatear as
universidades publicas. Apenas € mais uma opg¢ao de caminho consciente e

comprometido com o pais.

Enfim, este modelo tem inserido e integrado, ao longo dos anos, muitos
jovens que puderam ter acesso ao ensino superior. Isso certamente tem um valor

que deve ser considerado na historia da educagao brasileira. Como uma importante
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opcao de modelo de universidade, entendemos que possa ser mais difundido e

assim seja mais bem aproveitado.

4.3.1 Bolsas de Estudo

Passamos a tratar agora dos recursos disponibilizados pelas universidades
comunitarias para os candidatos aos cursos de graduagdo e aos alunos em
formacao de diferentes cursos provenientes das classes de menor poder aquisitivo.
Elegemos o Programa de Bolsa Filantropia € o PROUNI por representarem em
programas vinculados as orientagdes governamentais as IES de corte administrativo
privado. No momento atual do Brasil, elas representam a viabilidade possivel para
os jovens que desejam dar continuidade aos estudos superiores e nao ingressaram
numa universidade publica e por nao terem condicbes socioeconbmicas de
manterem o pagamento de seus estudos na integralidade em instituicdes privadas.
Tais programas s&o derivados das politicas de inclus&o ao ensino superior para os
estudantes que comprovem nao terem como subsidiar os estudos na instituicao de
ensino. Constituem-se em politicas de inclusdo educacionais para o ensino superior
oriundas do governo federal, que sao acolhidas e organizadas, quanto ao seu
funcionamento, de acordo com a realidade institucional de cada IE. Tais politicas
caracterizam-se como mecanismos de apoio para o processo de acesso e de

permanéncia dos estudantes ao ensino superior.

4.3.1.1 Bolsa Filantropia numa Universidade Comunitaria: a opgao pela inclusido

O programa de bolsa filantropia consiste na concesséo de bolsas de estudo
pelas |IES comunitarias que possuem o Certificado de Entidade de Fins

Filantropicos'®!, concedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social'®? a alunos

19" Decreto N°. 2.536, de 6 de abril de 1998, dispde sobre a concessdo do Certificado de Entidade de

Fins Filantrépicos a que se refere o inciso IV do art. 18 da Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e
da outras providéncias.

%2 De acordo com o inciso IV do art. 18 da Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica
de Assisténcia Social.
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comprovadamente carentes e regularmente matriculados nas IES. Este beneficio €
oferecido aos alunos que buscam diretamente, de forma espontanea, um auxilio
financeiro para dar continuidade aos seus estudos. De acordo com cada IES ha uma
regulamentacao propria de como serao geridos e disponibilizados os recursos e a
selecdo para a concessdo da bolsa de estudos. Este tipo de beneficio tem sido
chamado de bolsa filantropia'®. As IES, ao assumirem seu carater filantropico,
recebem em troca tributos que néo sao restituiveis ao governo federal, por isso a

sua importancia.

O INSS somente reconhece voluntariamente como imunes as contribuigoes
previdenciarias as organizacbes que portem o certificado de fins
filantropicos e o titulo de utilidade publica. Tal procedimento ¢é
acompanhado por grande parte do aparato publico brasileiro. O tema,
contudo, ndao é de concordancia unanime e por diversas vezes, nesse
servigo, tivemos a oportunidade de manifestar nosso entendimento de que o
certificado ndo é pré-requisito para o reconhecimento da imunidade
tributaria do artigo 195°, § 7° da Constituiggo. '™

Respeitando as caracteristicas de cada IES, a proposta comum a todas
consiste num apoio financeiro aos estudantes em condi¢gdes socioecondmicas
menos favoraveis. Para isso, deve preconizar procedimentos de selecéo,

respeitando a isonomia no acesso.

Com base nesses pressupostos, o programa objetiva, especificamente,
auxiliar na formagao técnico-cientifica do aluno e a melhorar sua qualidade de vida,
diminuindo a evasdo e proporcionando alternativas para a permanéncia com
sucesso na universidade. As bolsas, de acordo com a proposta institucional da
universidade comunitaria, geralmente sdo de carater rotativo e cumulativo, ou seja, a
cada ano €& destinado um numero determinado de bolsas, conforme or¢gamento
previsto pela Instituicio para aquele periodo; considerando-se o somatorio dos

semestres.

O processo para a concessao do beneficio organiza-se de forma distinta em
cada IES, seguindo um regulamento e uma rotina de atividades e procedimentos

elaborados por seus pares. Com a adesao das IES comunitarias ao Programa de

103

104 Denominagéo dada por muitas IES a este tipo de concessao de bolsa.

Disponivel em: <http://www.portaltributario.com.br/artigos/certificadofinsfilantropicos.htm>. Acesso
em: 7 nov. 2007.
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Universidade para Todos — PROUNI, considerando as determinagdes de
austeridade, restricdo de gastos e contencdo de despesas para adequacdo da
estrutura de custos, as IES tomaram por decisdo suspender a concessao de novas
bolsas de filantropia, mantendo apenas aqueles que ja tinham este beneficio. As
propostas para os estudantes que necessitam de apoio financeiro para os estudos
superiores atualmente estdo vinculadas ao PROUNI e a outros tipos de bolsa ou
mesmo financiamento como o FIES'® e outros modelos alternativos criados pela
propria IES. As decisbes tomadas pelas universidades comunitarias respondem a
necessidade de realinhamento das despesas com bolsas e gratuidades, com vistas

a consecucao das metas propostas nos orcamentos dessas universidades.

A universidade comunitaria da qual provém os sujeitos da pesquisa (alunos
e gestores), doravante intitulada como Universidade A, em 2007, teve por semestre
1476 alunos matriculados com bolsa de estudo filantropia, o que equivalia a 6% dos

alunos matriculados na graduacgao, por semestre, com percentuais de 50% a 80%.

As bolsas comegaram a ser concedidas no ano de 2002, de acordo com os
termos do Art. 19 da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, em que fica
estabelecida a concessao de bolsas de estudo pelas instituicdes de ensino, a alunos
comprovadamente carentes e regularmente matriculados. A partir de 2005/2, a bolsa
passa a ser concedida para alunos que tenham uma renda per capita de até trés
salarios minimos nacional e uma renda familiar maxima de até seis salarios
minimos. Ha uma selegao criteriosa realizada por uma equipe de assistentes sociais
que tem por atribuicdo dar encaminhamento ao processo, por meio da realizacdo de

entrevistas com os alunos pré-selecionados, elaboracao de estudo socioeconémico,

1% O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior chamado anteriormente de Programa
de Financiamento Estudantil — FIES é destinado a financiar a graduagdo de ensino superior de
estudantes que nao tém condi¢des de arcar com os custos de sua formacgao e estejam regularmente
matriculados em instituicbes nao-gratuitas, cadastradas no Programa e com avaliagdo positiva nos
processos conduzidos pelo MEC. O Programa de Financiamento Estudantil foi criado em 1999 para
substituir o Programa de Crédito Educativo PCE/CREDUC, o FIES é um programa que se efetiva
mediante a vinculagdo com as |IES privadas.

O governo federal entende que o FIES representa um alto padrdo tecnoldgico, uma vez que quase
todas as operagdes do processo seletivo sédo realizadas via internet. Isso segundo o governo, além
de moderno, representa comodidade e facilidade para os seus participantes. O programa preconiza a
impessoalidade e objetividade do processo desde os critérios de selegao, tém como premissa atender
a populagdo com efetividade, destinando e distribuindo os recursos de forma justa e igualitaria,
garantindo a prioridade no atendimento aos estudantes de situagdo econdmica menos favorecida.
(FIES 2007- Manual das IES: processo seletivo regular).
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realizagao de visitas domiciliares, quando necessario, e emissdao de um parecer
técnico para a Comissao de Bolsas Filantropia sobre a necessidade real ou n&do da
bolsa de estudos. A Comissao é composta pelos pares, representacao de alunos, de
professores e do corpo técnico-administrativo da Universidade. A presidéncia é do

Gestor responsavel pela Diretoria de Filantropia da Universidade.

Apesar de estes alunos contarem com o recurso das bolsas de estudo
filantropia, constata-se em muitos as dificuldades que, mesmo assim, ainda
enfrentam para concluir o curso superior, chegando, muitas vezes, a ndo conclui-lo
no tempo regular, por matricularem-se em um numero menor de disciplinas
necessarias para o término do curso. Alegavam inumeras dificuldades que volitavam
desde a renda insuficiente pessoal e familiar para manter-se estudando com certa
tranquilidade, mesmo com bolsa, até a falta de dinheiro para o deslocamento. Isso
tudo agregado, em muitas situagdes, a dificuldade de adquirir os livros e mesmo os

XErox.

Isso demonstra, conforme foi apresentado anteriormente, que, para os
estudantes oriundos das classes de baixo poder aquisitivo, mesmo tendo o beneficio
da bolsa de estudos, muitas vezes, lhes €& dificil dar continuidade a formagao
académica, ndo apenas por vontade propria, mas pela precariedade em que vive a
populacdo brasileira, fazendo com que a permanéncia na Universidade se torne
ameacada pelas condi¢des reais de vulnerabilidade na qual o estudante esta imerso.
Ha também aqueles que conseguem concluir a sua trajetéria de formacgao
académica e o fato de terem podido usufruir da bolsa, faz com que se sintam mais
proximos de seus projetos de vida e da ascensdo social com probabilidades de
construirem um futuro com perspectivas que ndo sejam aquelas que apenas

vislumbram a exclusao.
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4.3.1.2 Programa Universidade para Todos — PROUNI: uma proposta de inclusao
governamental

O PROUNI foi criado pela MP n°. 213/2004 e institucionalizado pela Lei n°.
11.096, de 13 de janeiro de 2005. Esta iniciativa do governo federal visa a beneficiar
estudantes de baixa renda a constituir o seu futuro com acesso a formagao superior,
podendo ter, assim, uma profissao e contribuir para o desenvolvimento do Brasil.

Consta em seu Art. 1°;

Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacdo, o Programa
Universidade para Todos — PROUNI, destinado a concesséo de bolsas de
estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento)
ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de
graduacgéo e seqlienciais de formagao especifica, em instituicbes privadas
de ensino superior, com ou sem fins lucrativos (Lei N°. 11.096, de 13 de
janeiro de 2005).

As universidades comunitarias, por meio de suas mantenedoras, ao
aderirem ao novo projeto do governo federal, passam a abandonar
progressivamente o projeto anterior de concessao de bolsa filantropia a partir do
primeiro semestre de 2005. Justificam tal posicdo uma vez que se torna impossivel
manter dois tipos de beneficio desta ordem, bolsa filantropia ou assemelhado e
PROUNI, mesmo que haja isengao de tributos, devido a diminuigdo crescente de
matriculas ocorridas nos ultimos semestres que inviabilizam a manutencédo dos dois
programas e desse modo, abertura de novas bolsas de estudo filantropia. Essa
decisdo mobiliza o movimento estudantii que reivindica a continuidade e a
necessidade da manutencao dos dois tipos de programas de concessao de bolsas,
por entender e defender que a grande parte dos estudantes necessita deste

beneficio para dar continuidade aos estudos.

As universidades passam, entao, a materializar o processo de organizagao e
distribuicao deste beneficio, destinado a alunos do ensino superior de baixo poder
aquisitivo, que tenham realizado seus estudos de ensino médio em escola publica e
ap6s realizagdo do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM e consigam
preencher uma vaga de bolsa PROUNI. Os alunos provenientes do ensino médio ou

mesmo graduagéo que fizerem o ENEM e tiveram obtido o grau final minimo de 4,5
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para aprovacao, estdo aptos a inscreverem-se no site do MEC, para concorrer a
uma vaga no PROUNI, nas IES privadas que escolherem. Apds classificagdo no
Programa, os estudantes com as melhores notas sao encaminhados para as —
Instituicdo de Ensino — IE, devendo apresentar a comprovacao de sua situacao

socioecondémica, de acordo com o regulamento do PROUNI, na IES indicada.

As mantenedoras, por meio de suas universidades, como entidades
filantropicas, passam a gerenciar, no ambito local, a politica de inclusdo estudantil
com base no comprometimento que envolve a responsabilidade social. O trabalho
desenvolvido busca estar articulado ao MEC, conciliando responsabilidades na
efetivacdo da politica de inclusdo do estudante de baixa renda ao ensino superior. O
governo federal defende que essa iniciativa € um passo importante para a
democratizacdo do acesso a educacdo de qualidade, pois assim esta também
democratizando o acesso a educacao, a fim de propiciar ao maior numero possivel

de estudantes a permanecer e a concluir o ensino superior.

As orientagbes quanto ao desenvolvimento do Programa s&o todas oriundas
e monitoradas pelo MEC, cabendo as IES privadas a opcédo de desenvolverem o
processo que considerarem mais adequado para a comprovacao das informacgdes
fornecidas pelos estudantes por ocasido da inscri¢cao feita para o PROUNI por meio
eletrénico, no site do MEC. A Universidade A optou por qualificar o processo,
incluindo na avaliacdo, além da documentagdo comprobatéria da situacéo
apresentada pelo estudante uma entrevista para elaboracdo de estudo
socioecondmico pelos profissionais de servico social, bem como a realizagdo de
visita domiciliar, quando necessario, culminando com a elaboracdo de parecer
técnico sobre cada situagao apresentada. A Universidade Comunitaria A, em 2007,
teve 1053, ou seja, 5% do total de alunos matriculados, por semestre, numa
percentagem de 50% e 100% de bolsas PROUNI, prevalecendo do total o

equivalente a 98,5% de bolsas integrais.

Dados nacionais do PROUNI mostram que foram ofertados no ano de 2005
112.275 bolsas de estudo, em 2006 foram 138.668 e em 2007 chegou a um total de
163.854. A Regiao Sul até 2007 tinha um total de 61.528 alunos bolsistas, significa

19,84%, menos da metade do numero de alunos bolsistas da Regido Sudeste, que
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chegou a 163.514, ou seja, 52,73%, certamente pelo grande contingente
populacional caracteristico dessa regido com um maior numero de estudantes. As
demais regides aparecem com percentuais bem mais modestos, a Regidao Nordeste,
com 43.535, ou seja, 14,04%; a Regiao Central, com 26.383 correspondentes a

8,51% e a Regido Norte, com 15.115 bolsas, com um percentual de 4,88%.

O Rio Grande do Sul teve em 2007 um total de 10.038 bolsas de estudo,
sendo 7.323 bolsas integrais e 2.715 bolsas parciais. Até o final de 2007, o Estado

tinha 25.247 alunos com bolsa PROUNI entre parciais e integrais'®.

O PROUNI"" traz algumas novidades que devem ser mais bem analisadas,
quanto a proposta de inclusdo daqueles jovens que teriam menor chance de cursar
0 ensino superior, quando no Art. 2° da Lei N° 11.096, destina bolsa ao estudante
oriundo do ensino médio completo em escola da rede publica ou em instituicoes
privadas na condi¢cao de bolsista integral; ao estudante portador de necessidades
educativas especiaisms; o professor da rede publica de ensino; e no Art. 7° inciso Il,
indica a existéncia de um percentual de bolsas destinado a implementagdo de
politicas afirmativas de acesso ao ensino superior de autodeclarados negros e
indigenas. E uma novidade que, mesmo encontrando barreiras para serem
implementadas, devem ser no minimo consideradas como um avango em uma
sociedade em que sao escamoteadas as relagdes com aqueles denominados de
desiguais, mas que tém o direito de gozar do mesmo respeito e dignidade que é
dedicado aos demais.

Ao finalizarmos esta analise, chamamos a atencido que fica evidenciada a
urgéncia de o governo federal tomar providéncias quanto a maior inclusdo de alunos
no ensino superior. As tentativas sao diversas e validas, no entanto, sao
insuficientes como resolucdo da problematica que apresenta muitos
desdobramentos. Por isso entendemos que a necessidade de pesquisar sobre este

sujeito jovem bolsista permeado pela moratdria vital e social no processo de incluséo

'% Fonte: SISPROUNI 01/11/2007. Bolsas Pro uni -2005-2007

9 O MEC anunciou em 29 de margo de 2008 novas regras para o FIES. Os estudantes universitarios
que contam com bolsa e 50% do PROUNI poderao financiar a outra metade pelo FIES. Segundo o
ministro da educagdo a medida vai beneficiar alunos que nao tém condicbes de pagar essa meia
bolsa.

1% Chamado também de pessoas com deficiéncia.
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na universidade comunitaria faz-se necessaria, como forma de adentrar em um novo
universo que podera nutrir-nos de outras possibilidades de compreensdo e de

intervencao nesta realidade.



5 OPROCESSO DE EXCLUS;\O-INCLUSZ\O DO JOVEM BOLSISTA NA
UNIVERSIDADE COMUNITARIA

A vida? A vida so6 é possivel reinventada.
(Cecilia Meireles)

Este capitulo tem por finalidade apresentar o desdobramento do estudo que
enfocou os dados empiricos da pesquisa. Visando a apresenta-lo melhor, optamos
por organiza-lo da seguinte forma: o primeiro item é a caracterizagdo dos sujeitos, e

0 segundo traz a voz dos sujeitos pesquisados por meio da analise dos dados.

5.1 A CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS

Com o objetivo de constituir a amostra resolvemos fazer o levantamento de
113 processos de alunos bolsistas dos diversos cursos de graduacédo da
universidade comunitaria A ', no periodo de 2005/2 e 2006/1, referentes a
solicitacao de bolsa filantropia e PROUNI. No levantamento, foram pesquisados os
seguintes itens do processo de solicitacdo de bolsa pelos estudantes: tipo de
processo de bolsa; sexo; faixa etaria; ocupacao do aluno bolsista; area cientifica em
que o curso esta localizado; estado civil; numero de membros no grupo familiar;
numero de filhos; situagcdo de moradia; renda familiar; renda do estudante; renda
familiar; responsabilidade do sustento do grupo familiar; responsabilidade da
sustentabilidade nos estudos superiores; ocupagdo dos membros que auxiliam na
sustentabilidade dos estudos superiores; tipo de auxilio recebido pelo estudante; e o

motivo da solicitacdo da bolsa.

Foi constituida uma amostra intencional, do universo dos 113 processos,
para a realizacdo das entrevistas com os alunos bolsistas, levando em consideragao
a representagcao dos dois programas, somando-se um total de 7 alunos, sendo
quatro com bolsa PROUNI e trés com bolsa filantropia. As entrevistas ocorreram em

diferentes locais de acordo com a disponibilidade dos alunos. Os critérios para a

199 Adotamos como critério chamar as universidades comunitarias por letras, diferentes dos seus

nomes, a fim de ndo serem identificadas.
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selecdo da amostra foram estar na faixa etaria de 18 a 24 anos, e estar utilizando a

bolsa de estudos.

O quadro abaixo sistematiza as caracteristicas principais da amostra.

Quadro 1 — Caracteristicas principais da amostra

Entre- | Sexo Curso Semes- | Municipio Com quem reside Tipo de Faz estagio / Trabalha / Renda
vistado tre bolsa qual a qual a Familiar
remuneracio | remuneracio

E1l F Direito 6° Sapiranga | Namorado/companheiro | PROUNI Nao Sim,del1a2 | De3a4
SM SM

E2 M Farmacia 2° Alvorada Avos e irmaos PROUNI Nao Nao Dela2
SM

E3 M Jornalismo 4° Novo Pais e avos PROUNI Niao Sim,de2a3 De3 a4
Hamburgo SM SM

E4 F Direito 10° Taquara Avos Filantropia | Sim, de 1 SM Nao De3a4
(50%) a2 SM SM

ES M Administracao 5° Canoas Paie Filantropia | Sim,dela?2 Nao Dedas
de Empresas namorada/companheira (50%) SM SM

E6 F Letras 4° Porto Pais e PROUNI Niao Sim, 1 SM De3 a4
Alegre namorado/companheiro SM

E7 F Administragdo 2° Sao Mae e irma Filantropia | Sim, de 1 SM Nao De2a3
de Empresas Leopoldo (70%) a2 SM SM

Fonte: O autor, 2008

Acrescentamos a esses dados as seguintes informagdes: estado civil, que

de todos os jovens bolsistas € solteiro, uma das bolsistas tem um companheiro; do
total de bolsistas entrevistados, 85,7% é branco e 14,3% € negro. Participaram da
pesquisa os gestores que estavam envolvidos com a concessao de bolsas de estudo
na universidade Comunitaria A, nos periodos de 2005/2 e 2006/1, dos diferentes
niveis de gestao da instituicdo, ou seja, de gerente a Reitoria. Somaram um total de
quatro gestores que compuseram o universo quanto a gestao de bolsas de estudo
na IES.

As entrevistas ocorreram da seguinte forma: a pesquisadora entrava em
contato por telefone com o(a) jovem bolsista, conforme ele havia indicado no
processo, identificava-se como pesquisadora e comentava o motivo do telefonema.
Caso ele tivesse interesse e disponibilidade, marcavam o local do encontro para a
sua realizagdo. A entrevista tinha a duragao de 45 a 70 min dependendo do tempo
que cada bolsista levava para responder as perguntas do formulario (em apéndice).
As entrevistas transcorreram em diversos locais em shoppings centers, em salas de
aula da universidade Comunitaria A, sala de estudo da universidade Comunitaria B,

na biblioteca da Universidade Comunitaria A, lanchonetes da Universidade
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Comunitaria A. Foram gravadas, como registro das falas dos sujeitos, e transcritas,
sempre com a concordancia dos sujeitos da pesquisa, que assinaram o termo de
consentimento e compromisso para a sua realizagao. As entrevistas foram muito
ricas em detalhes, em sentimentos e percepcdes. Foi utilizada a técnica da
observagéao e o diario de campo da pesquisadora para registrar as diversas nuances
de cada encontro. Tal instrumento é importante porque nele podem ser registradas
todas as inquietacbes e impressdes sobre o desenvolvimento do processo de

pesquisa.

A observagao participante € uma técnica que “se realiza através do contato
direto do pesquisador com o fendmeno observado para obter informacdes sobre a
realidade dos atores sociais em seus proprios contextos” (MINAYO, 1996, p.59). A
técnica da observagao tem sua importancia, porque € possivel o pesquisador captar
uma série de situagdes ou fendbmenos que ndo sdo obtidos por meio de perguntas,
pois possibilita que sejam observados por meio da prépria realidade, fazendo com
que seja possivel captar o mais imponderavel e evasivo na vida real (MINAYO,
1996), sem, contudo, perder o rigor cientifico. O diario de campo foi o instrumento
utilizado para a realizagdo dos registros feitos na observacéo participante e nas
vivéncias obtidas ndo somente no momento de realizacdo das entrevistas, mas
durante todo o processo de investigacdo. Quanto aos gestores, a pesquisadora
entrou em contato com cada um dos quatro sujeitos pessoalmente ou por e-mail. Ao
receberem o questionario (em apéndice), respondiam as questbes e remetiam ao

finaliza-lo, o que foi realizado dentro do prazo estabelecido.

Os dois grupos sujeitos da pesquisa mencionaram que haviam gostado de
ter participado do processo, tanto de conversar sobre as questdes levantadas no
formulario da pesquisa, no caso os alunos, e de responder por e-mail as questbes

do questionario, no caso dos gestores.
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5.2 AVOZDOS SUJEITOS

Os dados colhidos ap6s serem transcritos foram analisados, de acordo com
0 quadro de analise das categorias, segundo Moraes (1999), conforme foi
apresentado anteriormente. Por meio das trés categorias intermediarias,
organizamos a forma de apresentagédo dos dados. As analises foram feitas sempre a
partir dos sujeitos sociais com relagdo ao seu tempo e espacgo. Os dados serao
apresentados conforme o seu agrupamento, respeitando-se uma classificagéao feita
anteriormente e que recebeu algumas modificagdes de acordo com o movimento
dialético da propria investigacdo: organizagdao econdmico-social, juventude e
formagdo académica. A analise feita é permeada pelas categorias finais trabalho,

educacao e inclusao social.

5.2.1 O Acesso e a Permanéncia do Jovem Bolsista na Universidade
Comunitaria pelo Enfoque da Organizagcao Econémico- social

A categoria econdmico-social definida no estudo incide sobre as duas
categorias iniciais chamadas de manutencédo financeira e sustentabilidade. Os
discursos e depoimentos que serao apresentados mostram como os sujeitos alunos
e gestores percebem esta dimensdo da vida social dos jovens bolsistas. Para os
bolsistas, tratamos dos aspectos levantados quanto ao acesso e permanéncia na
universidade, no que tange as condi¢des socioecondmicas; para os gestores,
examinamos os dados sua participacdo das politicas de inclusdo na universidade
comunitaria para os jovens bolsistas dos cursos de graduac&o provenientes das
classes de menor poder aquisitivo.

Optamos por iniciar apresentando como os gestores definem o perfil do

jovem bolsista que ingressa na universidade comunitaria.
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E dificil caracterizar, em geral, os jovens bolsistas... Posso destacar alguns
aspectos que mais me preocupam: O perfil socioecondmico da maioria dos
jovens bolsistas que atendemos nos ultimos anos € perfil extremamente
baixo, fazendo com que tenham poucas condigbes de, mesmo com bolsa,
realizarem os seus cursos, dentro das condi¢des, ritmos e tempos de
alguém que recebe todo o seu estudo pago e ainda possui dinheiro para
fazer frente aos demais gastos de alimentagéo, locomogao, recreagéo, vida
social etc. A maior parte dos jovens bolsista vive uma situagao de ter que se
virar, buscando trabalhos ou bicos, para fazer face ao percentual da
mensalidade que deve ser paga ao restante das despesas. Os indices de
inadimpléncia sao elevados também no meio dos bolsistas (EG 11).

Nao necessariamente pelo fato sé de ser jovem bolsista. Via de regra,
alunos que apresentam determinado perfil (caréncia econdmico-financeira,
familia sem formagdo escolar/universitaria, matriculo em reduzido nimero
de disciplinas, atividade profissional desvinculada da area académica)
apresentam maior deficiéncia de formagdo. Como grande parte dos
bolsistas se enquadra neste perfil, &€ possivel afirmar que um significativo
percentual de bolsistas ingressa na universidade com maior defasagem de
formacéo (EG 9).

Observa-se, que pelos depoimentos iniciais dos dois gestores, ha uma
semelhanga quanto ao perfil tragcado dos jovens bolsistas, dos quais sao listadas
caracteristicas comuns. Pensamos que, de certa forma, esta caracterizagao passa a
ser quase que uma determinagdo do que é ser um jovem bolsista, colocando-se
todos num unico grupo homogéneo. Ha de se ter certo cuidado, pois nao se esta
atento as particularidades de cada individuo, ou quando entendemos que todos se
parecem por pertencerem a mesma classe econdmica, visao simplista da realidade.
O EG 9 menciona as fragilidades provenientes do ensino basico e médio para esses

alunos, o que torna mais dificil a preparacédo para uma formagao académica.

Parece-nos que tal olhar demonstra, de certa forma, uma Otica
discriminatéria, sobre esses alunos, por parte daqueles que gestionam a
universidade, principalmente os programas de bolsas e financiamentos. E provavel
que a vivéncia dessa expressdo da questao social cotidianamente, faga com que,
mesmo sem dados mais cientificos, ou seja, empiricos, eles arrisquem-se a afirmar
determinados pontos de vista, que, no futuro, poderédo contribuir com distor¢cdes, as
vezes injustas em avaliacdes de programas, como também de individuos. E bem
verdade que muitas destas caracteristicas podem ser diretamente observadas, mas

o rétulo permanece, sendo muito dificil retira-lo no futuro.

O gestor EG11 menciona as inumeras dificuldades que os jovens bolsistas

enfrentam para manter-se na universidade, mesmo com bolsa. No entanto, também
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concorda que como as condi¢gdes socioeconbmicas sao precarias, quando possuem
bolsa parcial acabam nem mesmo conseguindo pagar a diferenga dos valores das

mensalidades, ocasionando a inadimpléncia.

Os jovens bolsistas, a seguir, relatam como se organizam para manter seus
estudos superiores na universidade comunitaria. No primeiro relato, a entrevistada

refere-se ao auxilio da méae.

Depois na Faculdade Y eu ja tava fazendo estagio, e a gente dividia, eu
pagava a metade, e ela pagava a outra metade. Ela sempre me ajudou
nessa parte. [...] Trabalha fora, trabalha como auxiliar de cozinha (E 6).

Ai era meus avos e meu pai que me ajudavam nesse processo (E 5).

A minha familia... todos s6 tém a agradecer né, por que meu pai conseguiu
se formar com bastante custo e com financiamento, entdo todos nds la sé
temos a agradecer assim, ndo tem ninguém, todo mundo apdia € mesmo
ndo tendo o dinheiro pra comprar a passagem pra vim, por que tem que
comprar um més antecedente a gente da um jeito, junta daqui junta dali, por
que tem que ir, dai pelo menos ja ta garantido sabe, a passagem ta
garantida vai e ai o lanchinho da v6 né, que vai na mala (E 1) .

Foi a minha tia, a minha tia me ajudou nesses dois meses (E 7).

E ai eu sei que eu fiz o cadastramento e consegui, sé que assim nesse
periodo quem me ajudou pra fazer o financiamento foram meus avoés, que
meu pai ele € caminhoneiro, meus avés € que puderam me auxiliar como
fiadores e coisa. Entdo eu fui pra casa dos meus avoés, por que como eles
moram sozinhos e sao de idade eu auxiliaria eles pra eles nao precisarem
contratar uma pessoa pra ficar com eles, e eu, por exemplo, que compro os
remeédios, eu que vou sacar o dinheiro, precisavam de alguém. Meu avd tem
90 e poucos anos, nao tem como, e minha vé € mais nova, mas ta com
problema na perna [...]. Eles pagavam a topic, eu ndo pagava porque eu
pagava metade (E 4).

Os discursos revelam como os jovens alunos bolsistas organizam-se para
poder fazer sua formacdo académica na universidade. Observa-se a participacao
das familias como estrutura importante nesta caminhada. A rede familiar que se
organiza em torno do jovem para que ele possa dar prosseguimento aos estudos
faz-se presente na articulagdo de seus membros na organizagdo deste suporte.
Como a maioria das familias dos alunos entrevistados apresenta um menor poder
aquisitivo, observam-se as dificuldades que encontram para dar um suporte
financeiro aos jovens, havendo em alguns casos, como foi visto anteriormente, a
reunido de esforcos, financeiros para poder manter este suporte e sua manutencéao

na universidade.
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Observa-se também que os jovens neste periodo ndo apresentam condigdes
de dispensar este tipo de apoio que ndo € apenas monetario € também emocional.
Visto da forma “carinhosa” que falam de seus familiares, principalmente os que os
apodiam diretamente. Reconhecem que sem o apoio deles seria bem mais dificil

manter a formagao superior.

Com base nas ilustragdes feitas pelos relatos, € possivel dizer que estas
familias formam uma rede de protegdo em torno deste jovem, que, de certa maneira,
lhe possibilita, mesmo enfrentando dificuldades, sentir-se resguardado pelo apoio
recebido. Mesmo que, em moeda corrente, o auxilio seja de pequeno valor,
constitui-se em um apoio importante gerado pela familia como empenho em manter
o jovem na IES. Destacamos a organizagdo e o gerenciamento das finangas da
familia que, entendemos, deve ser valorizado, na medida em que, nos discursos,
transparece mesmo de forma ténue, mostrando o suporte financeiro, embora timido,
na concretizacdo dos estudos dos jovens, que, por sua vez, contam com tal

envolvimento familiar.

E possivel constatar que estes jovens residem com suas familias, assim,
contando, com elas para auxilia-los nos estudos superiores, como manuteng¢ao dos
aportes necessarios que compdéem a vida académica, pois 86% dos entrevistados
residem com familiares e 14% moram com namorado(a)/companheiro(a). Vejamos o

grafico a seguir.
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Grafico 1 — Pessoas com quem os entrevistados residem

@ Namorado/companheiro

14% 14% B AVs e irm3os

14%
° O Pais e Avos

O Avos

30%
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namorada/companheira

14%

@ Mae e Irma

Fonte: O autor, 2008

O grafico mostra que 30% dos entrevistados residem com pai, namorado(a)/
companheiro(a); 14%, com avos e irmaos;14%, com avés; 14%, com pais e
avos;14%, com mae e irma; e 14% com namorado/companheiro. O destaque é que
0os jovens bolsistas residem com os avds, formando diferentes composi¢des

familiares em 42% do total dos entrevistados.

Os jovens bolsistas entrevistados na pesquisa apresentam a seguinte renda

familiar, de acordo com o grafico a seguir:

Gréafico 2: Renda familiar dos entrevistados

14% 14%

@ De 1 a 2 salarios minimos
14%

m De 2 a 3 salarios minimos

0 De 3 a 4 salarios minimos

0O De 4 a 5 salarios minimos

58%

Fonte: O autor, 2008
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Os dados revelam que 58% dos entrevistados apresentam uma renda
familiar de 3 a 4 salarios minimos; seguido de 14% de 1 a 3 salarios minimos; 14%
de 2 a 3 salarios minimos e 14% de 4 a 5 salarios minimos. A pesquisa demonstrou
que mais da metade da amostra tem renda de 3 a 4 salarios minimos nacionais e

que nao ha renda familiar superior a 5 salarios minimos.

Figuram como membros importantes nesse processo 0s avlos que se
mostram como responsaveis pela permanéncia do(a) neto(a) na universidade.
Podemos inferir que estas acbdes podem lhes dar um lugar de destaque na
hierarquia familiar. O conflito geracional parece ficar amenizado, uma vez que eles
sdo percebidos de outra forma, parecendo pelo tom dos discursos, que ha um lugar
de destaque e de respeito, ndo apenas pelos jovens como também pelos outros
membros da familia. Os avos, como foi visto, participam do percurso dos netos para
a formagéo superior, na medida em que eles com seus rendimentos oriundos da
aposentadoria e/ou beneficios também contribuem com a concretizacdo dos estudos
dos netos. Segundo os bolsistas, os avos sentem-se orgulhosos de poderem

participar deste momento familiar e principalmente da vida dos netos.

Evidencia-se que o fenbmeno vivido no Brasil do aumento da faixa de idade
da expectativa de vida dos brasileiros, faz com que os idosos possam viver mais
devido a melhora das condi¢gdes de qualidade de vida da populacido brasileira.
Segundos dados do IBGE, a evolugédo temporal da expectativa de vida no Brasil ao
longo das ultimas décadas, teve ganhos substanciais, atingindo a média de 67,1
anos de vida no ultimo ano do Século XX. O maior valor na expectativa de vida

nesse mesmo periodo entre as regides do pais & na Regigo Sul, com 68,7 anos.""°

Contudo, estes discursos revelam também as dificuldades socioeconémicas
enfrentadas pelas familias, que, para a concretizacdo dos estudos superiores do
filho, ttm de recorrer aos proventos dos membros das geragdes mais velhas, as
vezes, 0 unico rendimento daqueles que deveriam estar gozando a vida depois de
merecido periodo de trabalho e contribuicdo. Todavia, parece-nos que € importante

retratar o apoio que uma geragao mais velha presta a outra geragdo mais jovem.

"% Eonte: IBGE (2003).
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Percebe-se o desejo de cooperar, o que reforga a possibilidade de permanéncia no
curso do ensino superior e 0 empenho da rede de apoio que se estabelece para a

concretizac&o deste projeto de vida

No sistema de trocas intergeracionais, destaca-se o papel dos avds, antigas
e novas figuras da constelagéo familiar de nosso tempo. Os avés aparecem,
como apontam alguns trabalhos, como, personagens-chaves diante das
fragilidades conjugais, da recomposi¢do familiar e monoparentabilidade.
Eles parecem se apresentar tanto como rede de apoio concreta, mesmo
para aqueles mais pobres, como lagos dentre as geragdes que conferem
identidade a historia familiar (VITALE, 2002, p.54).

Chama a atencdo que, mesmo com bolsa filantropia ou PROUNI
concedidas, para que esses jovens possam estudar na universidade comunitaria tal
beneficio ndo € o suficiente para sua tranquila permanéncia na IES. Necessitam do
apoio financeiro da familia, que organizam estratégias diversas para o
enfrentamento, haja vista o esforgo que realizam para prover de alguma forma as
condigdes necessarias de manutencao da rotina de estudos dos jovens bolsistas,

conforme os depoimentos a seguir.

Eu ganho e pago toda a... eu ganho quinhentos e sessenta, e eu pago hoje
eu fiz seis cadeiras, eu acho que dava quinhentos e quarenta e seis eu
pago, a minha a topic quem paga é meu v6 e minha vé e o resto eu nao
gasto, eu evito. E eu comecei fazendo brincos e cristais pra vender e dai
isso que me ajuda se eu preciso de alguma coisa. Ai eu comecei fazendo
umas coisas, outras pulseiras e é isso que eu consegui juntar dinheiro pra
poder fazer a formatura, [...]. dai isso eu comecei fazendo coisinhas pra
poder pagar. [...] Ah, eu ndo gasto. S6 com remédio quando preciso, meu vd
me ajuda se nao tiver e comida eu ndao pago por que eles me dao,
transporte eles pagam, eu moro perto do Forum meu v6 mora na rua atras
do Férum entédo eu nao gasto muito (E 4).

[...], ai € mais barato, e lanche porque eu trago de casa, que as vezes eu
fagco meu, e parte de xérox que tem que tirar muito, minha mae que apdia, a
parte dos livros, eu ndo compro livros por que sao caros, dai eu tiro na
biblioteca, e quando eu tenho que fazer algum acesso na internet, entdo é a
parte financeira, porque a parte intelectual ndo adianta é comigo, nao
adianta a parte mesmo que a minha familia ajuda é a parte financeira (E 2).

Nas partes assim de despesas, com relacdo a graduagdo né, nao tenho
gastos né, justamente por causa da bolsa 100% e eu tenho assim as vezes,
a manutengao para a despesa de locomogdo mesmo, né. Ida volta, e, as
veze,s de repente, alguma alimentagdo que eu tenho, como eu passo o dia
todo fora, a gente ndo sobrevive sem alimento né, ai entdo a gente tem o
metabolismo la superacelerado, se tu ndo se alimentar, assim tu chega na
sala, tu ndo consegue nem té muita atengcdo em aula, né. [...] entdo esses
gastos tdo sendo por minha conta (E 3).
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Os valores provavelmente mais elevados nas cantinas e restaurantes da
universidade comunitaria, que geralmente s&o terceirizados, inviabilizam, muitas
vezes, a compra de lanches e refei¢cdes, sendo necessario economizar com este tipo
de gasto, por isso a alimentagao trazida de casa torna-se importante como reforgo
alimentar. Como 85,7% da totalidade dos jovens bolsistas da pesquisa sao alunos
do noturno, é possivel que o lanche ocupe o lugar da janta, naquele horario, além de
confirmar uma estratégia de poder alimentar-se sem ter outros gastos fora do que ja

esta orgado para passar o més.

A locomocido, como a alimentacdo, também aparece como uma das
dimensdes que fazem parte das necessidades humanas imprescindiveis a vida
social e presentes na realidade concreta de homens e mulheres. Tais dimensdes,
que envolvem direitos sociais, ou seja, de ir e vir, como de ter uma alimentagéo
balanceada nos mobilizam a considerar como se torna desafiador para um jovem
pertencente as camadas populares poder viver uma vida académica na sua
plenitude. Contudo, eles parecem acabar aprendendo a conviver com a falta de
dinheiro e fazem disso grandes descobertas e possibilidades de terem uma vida
mais digna. A moratoria vital parece-nos estar muito presente nesta fase da vida,
pois ela da ao jovem a real possibilidade através da energia vital de enfrentamento a
essas inumeras dificuldades que se somam e mostram-se como empecilhos,

dificultando seu percurso para a formacéao superior.

A falta de recursos financeiros para a compra de livros, e mesmo a obtengao
dos poligrafos em xérox, por exemplo, e a propria necessidade de conectar-se a
rede pode ser mais uma das dificuldades encontradas por esses estudantes a fim de
que possam fazer sua formacdo com maior sucesso. Entretanto, observa-se a
importancia da biblioteca da universidade, de seu acervo, como parceira
fundamental na formacado de qualquer estudante para a construgdo de um saber
mais solidificado. Portanto, a assiduidade a biblioteca tem de sair do senso comum
de que pode ser visitada apenas quando ndo se tem uma determinada obra, e sim,
como a possibilidade concreta de adquirir-se o enriquecimento humano e técnico,
dentro da especificidade de cada area do saber, para uma formagao mais completa
deste homem como ser no mundo. Quanto a renda insuficiente para atender as

necessidades minimas, Marx e Engels, na obra Ideologia Alema, ja assinalavam
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que: "[..] todos os homens devem ter condigdes de viver para poder “fazer histéria".
Mas, para viver, € preciso antes de tudo beber, comer, morar, vestir-se e algumas

outras coisas mais" (2002, p. 21).

Como nao é possivel para ninguém sobreviver sem contemplar os itens
descritos por Marx e Engels e, que para isso, precisa-se de alguma fonte de renda,
entado se torna dificil admitir que existam jovens estudantes que vivam situag¢des de
vulnerabilidade que chegam a ser até mesmo constrangedoras, pois né&o
apresentam o minimo para viver as condi¢gdes sociais, ou seja, ter a condigéo
material que € essencial e minima a sobrevivéncia de todos, uma vez que possuir
uma renda minima ou viver a auséncia de renda é um problema que nega a
existéncia material de sobrevivéncia humana. A renda dos jovens bolsistas para
algumas familias participa quase que integralmente da renda familiar. Isso faz com
gue seus honorarios, provindos do trabalho ou do estagio, sejam fundamentais para
auxiliar no orcamento doméstico. Assim sendo, sobram quantias irrisorias para o
restante dos gastos, inclusive para a sua manutengao no espago académico, ja que
a bolsa, quando integral, garante sua matricula e mensalidades na universidade e a
bolsa parcial responde por 50% pelos mesmos beneficios oferecidos pela primeira
modalidade. Essa situagdo parece nao impedir que, em nenhuma das duas
modalidades, os jovens bolsistas sejam cerceados quanto a realizagdo de outras

necessidades como o lazer, por exemplo.

Os dados levantados com a pesquisa corroboram com esta discusséo,
quando revelam que 43% dos jovens bolsistas trabalham no mercado formal, 43%
fazem estagio e 14% buscam uma ocupacdo, ou seja, um emprego ou estagio

remunerado.

E eu queira estudar e justamente por isso eu comecei a trabalhar. Eu fui
atras de estagio, de algo assim pra poder pagar esses 30% né, entdo eu
comecei a procurar. Dai eu encontrei uma amiga que me indicou e agora eu
t6 trabalhando, dai eu consigo pagar (E 7).

N&o, meu pai que pagou o primeiro semestre, ndo um ano meu pai me
auxiliou. S6 que nesse um ano pra ndo pagar topic eu ficava aqui em Sao
Leopoldo na casa dos meus tios pra ndo precisar pagar topic, entdo eu
ficava durante a semana aqui. Quando me surgiu um estagio la eu voltei dai
pra municipio XY pra ficar vindo todos os dias por causa do estagio, eu
morei um ano naquele meu primeiro ano aqui (E 4).
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Os discursos dos jovens bolsistas mostram que, mesmo tendo bolsa
filantropia, necessitam ter um estagio remunerado ou emprego para enfrentar gastos
oriundos da formagao superior. Nas entrevistas, era possivel perceber que se
sentiam orgulhosos e alegres quando comentavam que haviam conseguido uma
forma de sustentabilidade para dar continuidade aos estudos, podendo, assim,
também contribuir, desonerando um pouco os familiares das obrigagdes de sua

manutencao na universidade.

Os proximos depoimentos retratam outro lado da situagdo, exposta nos
relatos de dois bolsistas que se referem a preocupagao que tém, quando eles ou seu
companheiro passam a ser os responsaveis pela sustentabilidade da familia. Nestas
situagdes, o fato de ter uma bolsa com o valor integral torna-se fundamental para

que possam dar continuidade aos estudos, ou seja, permanecer na universidade.

Ele também nao paga faculdade né, mas, no momento, a gente nio ta
assim ah! vamos, tentando juntar dinheiro pra alguma coisa, assim ta
complicado no momento, porque ele ta ajudando a familia dele Ia e também
tem a casa, entdo praticamente duas casas. Entdo ainda ndo, mas a gente
tem planos assim de fazer... (E 6).

E essas dificuldades econdémicas é bem complicado né, meus pais ja estdo
desempregados faz um tempinho né, minha méae ta desempregada. Acho
que ja vai fazer um ano, que ela foi a Ultima que tava trabalhando né, e até
por questdes assim de, como eles ja tdo mais velhos né [...] (E 3).

O ultimo discurso traz em si um tema recorrente e preocupante na sociedade
brasileira atual, que é o desemprego para pessoas na faixa da maturidade. O
bolsista entrevistado comenta sobre as dificuldades econémicas vivenciadas no
atual momento pela familia, por meio da situagao vivenciada pelos seus pais, que se
encontram desempregados ha mais de um ano, revelando a dificuldade de
colocagao no mercado de trabalho. Assim sendo, ndo podem provavelmente auxilia-
lo nas despesas da a universidade, além de necessitarem que ele possa contribuir
nas despesas domeésticas. Ele ilustra, com uma parte de sua histéria de vida, a
dificuldade de colocagdo no mercado de trabalho para aqueles que chegam a
maturidade. Segundo dados do DIEESE, as taxas de desemprego, por posigdo no
domicilio na Regido Metropolitana de Porto Alegre, em 2004, era de 9,0%, em 2005,

de 8,7% e, em 2006, houve uma pequena redugéao, pois passou a ser de 8,4%. Ja o
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tempo de procura por trabalho na mesma Regido Metropolitana em 2006 de mais de
6 meses a um ano foi de 23,3% e mais de 1 ano foi de 15,9%.""

Durante a entrevista, observamos que o E3 mostrava-se desanimado quanto
a esta situacao, parecendo haver certo conformismo por parte dele quanto a essa
realidade. Era como se nada mais pudesse mudar tal situacdo. Pode ser que isso

ocorra devido ao longo tempo em que esta situagdo tem se mantido.

No caso, o dinheiro que eu recebo é para pagar contas minhas, roupas que
eu precisei né, cartdo de crédito dai isso ai é tudo eu que tenho que me Vvé,
mais esses tipos de coisa assim (E 6).

As vezes, eu pago tudo. Quando me sobra mais, eu pago todo o més. Se
nao me sobra, eles me ajudam igual, € nesse apoio, na mensalidade
mesmo né. Roupa, lazer e passagem eu que banco (E 5).

Estas situacbes vivenciadas e assim relatadas, até entdo, comprovam o
quanto estes sujeitos, jovens bolsistas, ingressam mais cedo na idade adulta, devido
as circunstancias adversas que vivenciam, pois mesmo nos primeiros anos de
juventude assumem uma série de compromissos, alguns adequados a faixa etaria, e

outros em que lhes sao solicitadas responsabilidades préprias da vida adulta.

Na realidade, como agora gragas eu t6 consegui... Sempre desde que eu
entrei ja consegui trabalhar ja, consegui alguma coisa, dai foi bom ai
geralmente eu dé uma parte. Meu pai meus avos dao outra e a gente se
organiza assim (E 5).

Nao agora eu ndo t6 tocando, mas quando eu tocava, tocava tudo que é
lugar no Casa de Samba XX na Avenida Y ali, tocava, entao, toco pagode, e
dava dai tudo bem dava pra me manter e fui da Universidade Comunitaria A
ali consegui me manter essas... pelo menos um pouco das passagens e
lanche mas a parte da mensalidade, eu tinha 50% de bolsa Filantropia os
outros 50% a minha mae pagava, minha familia pagava, quando eu n&o
consegui ampliar a bolsa para 80% [...] (E 2).

O ingresso na universidade abre para muitos jovens alunos a possibilidade
de realizarem estagios remunerados em organizagdes que propiciem este tipo de
experiéncia, como uma oportunidade de que este jovem seja capacitado para, no
futuro proximo, ingressar como trabalhador no mercado de trabalho, apos a vivéncia

de uma ou mais experiéncias como estagiario. Esta possibilidade, quando € possivel

" Fonte: DIEESE/Seade, TEM/FAT e convénios regionais, PED — Pesquisa de Emprego e

Desemprego (ANUARIO DOS TRABALHADORES, 2007).



192

realiza-la, proporciona ndo apenas um novo aprendizado em area afim, mas faz com
que este jovem conte com uma remuneragao que o auxilia nas despesas pessoais,
ajuda a familia nos gastos domésticos e no pagamento das mensalidades da
universidade, quando ndo possuem bolsa integral, conforme relatou o jovem bolsista

da entrevista E 2.

Sem este tipo de acesso ao mundo do trabalho, as oportunidades oferecidas
ao jovem universitario tornam-se mais dificeis. Em muitas situagdes, observa-se que
o estagio pode transformar-se em um primeiro emprego. As iniciativas sdo sempre
interessantes quando as organizagdes conseguem transformar esse estagio num

real aprendizado, e, ndo, em mao-de-obra de baixa remuneracéo.

A possibilidade de enfrentar a vida, trabalhando como auténomo, & outra
possibilidade que se abre ao jovem, quando deseja ter mais tempo para estudar,
quando nao consegue ingressar no mercado de trabalho formal. A possibilidade de
ter uma renda, embora em um trabalho que n&o assine carteira, tornou-se o caminho
encontrado pelo sujeito E 2, quando tinha uma bolsa filantropia parcial de 50%, para
viabilizar seus estudos. Desse modo, ele ia driblando os desafios encontrados no
caminho. A desregulamentagcdo e a precarizagdo do mundo do trabalho é
implacavel, mostra-se extremamente presente na sociedade contemporanea

brasileira, restando aos jovens buscar novas estratégias de sobrevivéncia.

Fazendo uma reflexdo mais ampla sobre este processo, Pochmann comenta

que

com as recentes transformacdes no mercado de trabalho (redugdo na
demanda de trabalho e ampliagdo nos requisitos de contratagdo) a
qualificagdo, a requalificagdo, o treinamento e a educagao profissional
passaram a ganhar maior importadncia nas decisbes governamentais de
financiamento das politicas compensatorias de emprego (2002, p.122).

O alto indice de desemprego também se mostra presente no levantamento
realizado para a constituicdo da amostra da pesquisa, pois 42% dos bolsistas
estavam desempregados, 23% faziam estagio e apenas 35% trabalhavam. Esse

item revela uma tendéncia da sociedade pela dificuldade de absor¢cdo da mao-de-
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obra, especialmente juvenil, que busca ingressar no mercado de trabalho a cada ano

no Brasil.

A ofensiva do capital, no processo da sua mundializagdo, ndo resultou
apenas na criagcdo do maior contingente histérico de desempregados,
subempregados e empregados precarizados e na exponenciacdo da
“questao social’; nem o anverso do “pés-fordismo” é somente a restauragao
de formas de exploragdo de homens e mulheres que o préprio capitalismo
parecia ter superado (NETO e BRAZ, 2006. p.237).

O discurso apresentado logo a seguir, retrata a dificuldade que os alunos
com menor renda encontram no ingresso para 0 ensino superior em universidade

publica.

Claro, eles deram apoio pra tentar alguma uma coisa na federal, como nao
consegui, infelizmente hoje a federal é pra poucos né, os pobres acabam
ficando na particular mesmo mas sempre me apoiaram. Nunca teve
nenhuma, nenhum contratempo (E 5).

[-..] eu comecei a tentar a fazer a federal aqui, a UFRGS e tentei duas vezes
na terceira eu nao tentei porque eu acabei passando no PROUNI pra
Farmacia e pra outro curso aqui na universidade Comunitaria B, eu escolhi
Farmacia aqui, quer dizer na universidade particular e depois sim eu pedi
transferéncia [...] (E 2).

A critica sobre a forma de insercdo no ensino superior e suas reais
condigbes para enfrentar um vestibular em universidade publica, demonstra a
preocupagao destes jovens quando se deparam com o que chamam de “despreparo
para o enfrentamento do exame”. Justificam com as baixas condicdes financeiras as
barreiras impostas. Constata-se que aqueles jovens provenientes das classes de
maior poder aquisitivo preparam-se melhor para o ingresso na universidade, porque
disponibilizam de recursos financeiros para frequentar um curso pré-vestibular e ou
por terem estudado em escolas onde o ensino médio proporcionou-lhes melhores

condigdes de disputa por uma vaga no ensino superior publico.

Estas situagdes percebidas pelos sujeitos da pesquisa pode-se dizer que se
tornou comum para muitos jovens provenientes das classes de menor poder
aquisitivo que também buscam um espago no ensino superior publico. Eles
percebem que s&do despreparados para concorrer a uma vaga na universidade
publica. Quando sdo analisadas situacbes como estas em um contexto mais amplo,

podem acabar sendo percebidas de forma mais individualizada, impedindo, de certa
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forma, que o cenario se reverta, o que, na verdade, € estrutural e demonstra uma
faceta da exclusdo social que, quando nao bem avaliada, mostra-se como fracasso

escolar.

Segundo Xiberras

o insucesso numa esfera social ndo conduz a exclusao. Mas multiplica a
ma sorte de um revés noutras esferas, por proximidade. Logo, o insucesso
é vector de insucesso. Ora, a acumulagao de insucessos, ou a acumulagao
de deficiéncias, torna-se contraditériamente, uma causa certa de exclusao
social (1993, p.31).

Os discursos, até o momento, reforcam que, apesar de os jovens das
camadas empobrecidas da sociedade no Brasil atual estarem imersos num sistema
econbmico-social em que ha a moratdria social, eles ndao a usufruem, por
determinagcdes desta mesma sociedade. A moratéria social € fruto do sistema
capitalista, sua existéncia acaba, de alguma forma, privilegiando aqueles jovens das
camadas mais abastadas da sociedade, mesmo sendo um mecanismo de controle
dessa sociedade. Parece-nos que ela realiza bem sua fung¢ao, quando se alia aos
processos de exclusdo da sociedade, pois faz com que o jovem, principalmente das
camadas populares, ndo tenha os mesmos requisitos de igualdade na concorréncia
do ensino publico superior, por exemplo. Em outras palavras, entendemos que ela
auxilia o sistema na reserva de mercado para uma determinada elite jovem

universitaria.

Todas as opgoes, busquei filantropia né, nao tinha conseguido, FIES eu ndo
queria muito assim porque € um empréstimo depois né pro final do curso,
entdo batalhei o ENEM, fiz a primeira vez e j& depois, ndo fui logo na
primeira, mas na repescagem, fui selecionado dai. [...] Eu acho que ficou
com média sete a minha [...] (E 3).

A busca muitas vezes pelo financiamento estudantil para o acesso e apds a
permanéncia na universidade nem sempre € a solugdo mais viavel, mesmo para
aqueles jovens cuja a possibilidade de cursar o ensino superior s6 poderia ocorrer
desta forma, ou seja, com um financiamento ou com a obtengdo de uma bolsa de
estudos. A preocupagdo com os juros elevados, mesmo com O pagamento a
posteriori nao significa tranquilidade no futuro. Por isso, a opgao de alguns, pela ndo

adesdao a este programa do governo federal, oferecido pelas universidades
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comunitarias como forma de manuteng¢ao/ subsidio do aluno na universidade tem

sido a resposta mais contundente.

Os jovens bolsistas, de modo geral, sdo pessoas de baixa renda,
trabalhadores (muitos sdo estagiarios), residentes em diversos municipios
(além do municipio sede da Universidade A), fazem em média 3 disciplinas.
Grande parte dos mesmos, segundo informam, constituem o primeiro
integrante do grupo familiar a ingressar numa universidade, destacando a
dimenséo da incluséo (EG 8).

E dificil caracterizar, em geral, os jovens bolsistas... Posso destacar alguns
aspectos que mais me preocupam: O perfil socioecondmico da maioria dos
jovens bolsistas que atendemos nos ultimos anos é perfil extremamente
baixo, fazendo com que tenham poucas condigbes de, mesmo com bolsa,
realizarem os seus Cursos, dentro das condi¢des, ritmos e tempos de
alguém que recebe todo o0 seus estudo pago e ainda possui dinheiro para
fazer frente aos demais gastos de alimentagéo, locomogao, recreagéo, vida
social etc. A maior parte dos jovens bolsista vive uma situagao de ter que se
virar, buscando trabalhos ou bicos, para fazer face ao percentual da
mensalidade que deve ser paga ao restante das despesas. Os indices de
inadimpléncia sao elevados também no meio dos bolsistas (EG 10).

Os gestores em seus discursos tragam um quadro de como observam a
entrada dos jovens provenientes das classes baixas, reconhecem os esforgos que
eles fazem para conseguir realizar sua formacdo académica mais préxima dos
parametros de qualidade. Também observam as inumeras dificuldades encontradas
por estes alunos na busca da concretizagdo de cursar o ensino superior. Segundo
depoimento dos proprios jovens, o fato de serem os primeiros naquele grupo familiar
a ingressarem na universidade, demonstra ndo apenas a vontade de fazer um curso
superior, mas de realizar o desejo de ascensdo pessoal e familiar. A inclusao feita a
partir do ingresso so tera sucesso, na medida em que a permanéncia ocorrer com
certa tranquilidade e poder preencher de forma satisfatoria os requisitos de

qualidade até o momento de conclusao do curso.

Destacamos a realidade destes jovens que, além de serem estudantes
universitarios, sdo concomitantemente trabalhadores, ou seja, enfrentando, muitas

vezes, as adversidades que esta condicao Ihes oferece.

Por ultimo, merece destaque a mencao aos altos indices de inadimpléncia
por parte dos alunos bolsistas, significando que, mesmo contando com o beneficio
da bolsa, auxilio familiar por parte de alguns, e seus préprios rendimentos quando os

possuem, ainda assim s&o insuficientes para manter em dia os pagamentos das
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mensalidades da universidade. Isso demonstra a precariedade e a vulnerabilidade
em que estes jovens alunos, muitas vezes, se encontram, o que €& percebido pelo
gestor EG 10 como um problema que deve ser enfrentado pela universidade
comunitaria que, como privada, também necessita dos pagamentos em dia das
mensalidades para poder desenvolver seus projetos. Ndo é o fato de ter carater
publico que possa fazé-la abrir mao de recursos advindos das mensalidades dos
alunos, pois ai se trata inclusive de sua sustentabilidade, uma vez que do poder
publico federal os recursos ja foram definidos e estdo, na sua grande maioria,

vinculados a manutencao da filantropia.

Entretanto, nem todos os gestores tém a mesma percepgao dessa realidade.
Alguns parecem perceber a questdo sob outro angulo, vejamos o0s proximos

depoimentos.

Pessoas que provém dos 80% da populacédo brasileira pobre e que tém
imensuraveis potencialidades ainda ndo animadas por falta de
oportunidades (EG 10).

Deve procurar apoio financeiro para que possa se dedicar com mais
liberdade ao seu curso. Com isso, tem condicbes de se dedicar as
valiosissimas praticas enquanto estuda. Os apoios financeiros que as
universidades oferecem s&o os melhores (EG 10).

Creio que a maioria ndo tem essa clareza. [...] Falta-lhes educagao
financeira que significa, investir hoje para colher no futuro. Financiar o
préprio estudo ainda é um excelente investimento se o aluno estiver bem
preparado (EG 8).

Apesar de reconhecerem a situagao de pobreza em que vive grande parte
da populacédo brasileira, da qual os alunos sdo provenientes, entendem que o
financiamento dos estudos para aqueles que ndo possuem uma forma de manté-los
possa ser o melhor caminho. Reconhecem nos programas oferecidos pela
universidade as propostas mais adequadas para a realizagdo do “sonho” de

conclusao do ensino superior.

No entanto parecem desconhecer a realidade de grande parte dos alunos,
quando comentam que basta uma “educacdo financeira” para a concretizacdo do
“sonho”. Os financiamentos de modo geral, mesmo os oferecidos pelas

universidades comunitarias, exigem um avalista, 0 que nem sempre é tdo facil de
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conseguir pelos alunos, mesmo parecendo uma proposta tentadora, pois o
pagamento comega apos conclusdo do curso. Mesmo assim, ha por parte deles uma
preocupagao, entre outras, de ndo conseguir pagar os valores devidos e, desse
modo, gerar uma grande divida, uma vez que nao existem certezas sobre a garantia
de emprego logo apos a formatura com salarios compativeis para arcar com tais
despesas. Isso explica, de certa forma, a procura crescente por parte dos alunos por
bolsa de estudos. Por serem provenientes de familias de baixo poder aquisitivo,
procuram nao comprometer ainda mais a renda pessoal e familiar em algo que pode

ser incerto.

A declaracdo do EG 8 nos leva a pensar sobre o ideal e o possivel. A
realidade brasileira ndo tem sido tdo generosa a ponto de a populacgédo,
principalmente de menor poder aquisitivo, enfrentar as adversidades econémico-
sociais na vida social, devido as descontinuidades e turbuléncias do cenario
econbmico nacional. Mesmo com taxas de inflacdo mais reduzidas, o poder
aquisitivo da populagdo ainda é baixo, dificultando o planejamento da vida

financeira.

Em tempos adversos, lamamoto tece algumas consideragdes:

As dificuldades para impulsionar o crescimento econémico, o aumento do
desemprego e do subemprego e a radicalizagdo das desigualdades de
renda, propriedade e poder, das disparidades religiosas, raciais, de género
e etnia comprometem processos e valores democraticos (2002, p.13).

Entendemos que o processo de exclusao /inclusdo social fazem-se
presentes na vida dos jovens bolsistas que buscam, na formacdo académica da
universidade comunitaria, a possibilidade de romperem com uma trajetoria, muitas
vezes estigmatizada, pela falta de oportunidades, situagédo tdo conhecida por eles e
suas familias. Isso gera uma desesperanga no futuro quanto a viver em uma

sociedade mais igualitaria, onde a justi¢ca social realmente se faga presente.

Para os gestores, a exclusdo da universidade se reveste de fatores externos
e internos. No caso dos fatores externos, o foco principal encontra-se nas condicoes

vinculadas a baixa renda financeira dos alunos; os fatores internos séo, por sua vez,
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atrelados a insatisfagdo com o curso e a dificuldade de aprendizagem, entre outros

motivos.

O gestor EG 10 enfatiza que o processo de exclusdo das universidades,

tanto publicas como comunitarias, é identificado como evaséo.

Por estar envolvido em diversas frentes na universidade, cumprindo
diversos papéis (relacionamento com estudantes, comissdo de bolsas,
atividades de ensino), percebo o processo de inclusdo e exclusdo. A
inclusdo se da, principalmente, pelos mecanismos ja apontados em
questdes anteriores. A exclusdo decorre de fatores externos (renda,
limitacdes familiares, trabalho, distdncia) e interna (insatisfagdo com o
cursos, dificuldades de aprendizagem, etc.) (EG 9).

Dos alunos que evadem, 56% o fazem por motivagdes financeiras. Os
demais 44% o fazem por motivacdes diversas. A evasdo por motivacdes
financeiras € um fendbmeno néo-tipico das universidades comunitarias. Nas
instituicbes mantidas com orgamento publico, também ha evasédo por
motivagdo financeira. Embora os alunos nessas instituicdes nao paguem
mensalidades, eles também precisam de apoio financeiro para o
financiamento das suas necessidades substantivas (EG 10).

A solidariedade existente entre as familias dos nossos sujeitos sociais
confirmam valores humanos presentes nas familias das classes de menor poder
aquisitivo, ao mesmo tempo que apontam a educagdo como um valor importante na
sociedade, mesmo que, para chegar a sua conclusdo, sejam-lhes exigidos mais
esforcos e sacrificios. A presenca dos avds, como membros importantes nesta
caminhada, reforca um novo tipo de organizagcdo social das familias brasileiras,

dando uma outra conotagao as questdes geracionais.

Para estes jovens bolsistas, o processo de emancipacédo é permeado pela
condicio socioecondmica que os leva a ter mais preocupag¢des com o0 amanha muito
proximo, bem como com sua sustentabilidade. A cidadania parece ser conquistada
palmo a palmo na medida em que buscam estratégias legitimas para a constru¢ao

de seus projetos de vida.

O que ira definir a cidadania € um processo onde encontram-se redes de
relagdes, conjunto de praticas (sociais, econdmicas, politicas e culturais),
tramas de articulagdes que explicam e ao mesmo tempo sempre estéo
abertas para que se redefinam as relagdes dos individuos e grupos com o
Estado (GONH, 2005, p.30).
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O protagonismo se da de forma timida, uma vez que recaem sobre eles
inquietagcbes que fazem com que respondam ao sistema de acordo com as
convengdes, modos e lugares que a eles sao destinados. Em outras palavras, para
esse grupo de jovens da amostra, sua vivéncia parece estar extremamente atrelada
a sua permanéncia na universidade e, por conseguinte ao ensino superior, € como
organizar-se para o enfrentamento a este desafio. Resta-lhes pouco tempo para “ser
jovem” ou “para viver como um jovem”, uma vez que as responsabilidades sao
muitas, e eles, em muitas ocasibes, passam a assumi-las como se adultos ja
fossem. Pensamos se a moratoria social funciona como um mecanismo imposto a

juventude, esses jovens nao a vivem.

Aos gestores das universidades comunitarias apesar do reconhecimento da
situagao de vulnerabilidade vivenciada pela grande maioria dos alunos provenientes
da classe de menor poder aquisitivo, acreditam que a |IE oferece os recursos
necessarios mediante seus programas para seu acesso e inclusdo com qualidade.
Entendem que as acgdes desenvolvidas por parte da IE € o de que melhor a

Universidade comunitaria tem para oferecer quanto a este aspecto.

Entendemos que a eles cabe o compromisso de buscar estratégias junto ao
Estado e a sociedade para a conjugacéo de esforgos, no intuito da viabilizagdo de
maior acesso, com permanéncia e conclusao do curso superior com sucesso desta
parcela de estudantes. Cabe aqui dizer que o desenho de politicas publicas dirigidas
para a multifacetada juventude deve privilegiar a universalizagcdo de direitos e
acessos sem reproduzir desigualdades (NOVAES, 2003).

5.2.2 O Jovem Bolsista

A categoria juventude contempla as analises feitas com base nos dados
fornecidos pelos sujeitos jovens bolsistas dos cursos de graduacdo no que tange
aos aspectos emocionais, ao lazer, a percepgao de juventude e ao protagonismo

juvenil. Ja os depoimentos dos gestores estdo direcionados aos aspetos pertinentes
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as categorias iniciais que tratam sobre a percepgédo de juventude e protagonismo

juvenil.

Vejamos falas que estao relacionadas com aspectos emocionais.

O sentimento foi de completa impoténcia né. Eu me senti totalmente
impotente de conseguir dirigir 0 meu destino, que a pior coisa é quando um
ser humano pensa que nao pode dirigir o destino que ele tem pela frente,
entdo eu achava que eu ficar, que eu ficar a Deus dara, eu nao ia decidir o
meu andamento no decorrer do tempo, entdo impoténcia, impoténcia e
tristeza quando eu ndo consegui a ampliagcdo da bolsa na universidade
comunitaria A, como eu ja tinha contado antes, eu bah, eu chorei, fiquei
triste pra caramba achei que nao ia conseguir mais, pensei em desistir de
estudar, pensei em desistir, pensei em desistir de estudar mesmo porque
pensa bem né, se eu venho de uma familia de origem... de origem humilde
a tendéncia quando tem alguém que estuda se néo da certo € por que é
vagabundo ou porque ndo... ta no caminho errado, ou porque era pra ter
desistido, ah porque tu nao trabalha coisa assim, entdo da minha familia
vem pressdes assim [...] E que assim foi uma depressdo, que ndo foi uma
depressao clinica né, nao foi uma depressao que foi determinada por um
médico que foi ah tu quase em depressao, é cronico, € agudo ndo, nao foi
determinado eu me senti deprimido. [...] eu me senti deprimido, mas néo tive
depressdo no sentido de conceituar clinicamente uma depressado deixar
claro (E 2).

Nao eu nunca desanimei [...] O desanimo nao pertence a mim [...] Bolsas
entdo o governo as vezes oferece, né, certo auxilio. Entdo eu acho assim
que isso nunca foi um grande empecilho pra mim sabe porque eu sempre
acreditei que eu podia mesmo assim dar a volta por cima, conseguir,
batalhar alguma coisa, né, que eu ja sabia que de repente, futuramente, eu
ia conseguir alguma coisa acho que a gente tem que ter ali a fé, tem que
estudar, tem que batalhar pra conseguir algo na vida. (E 3)

As duas falas demonstram reacgdes e atitudes diferentes para cada um dos
jovens entrevistados no enfrentamento das vicissitudes da vida social. Representam
a subjetividade destes sujeitos sociais do sexo masculino, que conseguem

demonstrar seus sentimentos e reacdes diante de situacdes adversas.

A primeira refere-se a possibilidade de ndo poder dar continuidade ao curso
superior devido a falta de recursos financeiros para seu custeio. Tal fato esta
estritamente relacionado com a tentativa de ampliacido dos valores de cobertura da
bolsa que né&o foi concedida. O E 6 comenta do sentimento de impoténcia e tristeza
pelo fato de ter de desistir de estudar. Com isso relembra as atitudes de julgamento
da familia, quando alguém objetiva seguir um caminho diferente do que é
caracteristico daquele grupo familiar questionando-se diante das dificuldades, o

caminho do estudo foi a melhor opcéo. Os conflitos familiares comecam a aparecer,
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quando a situagao financeira se torna dificil, além do fato do que as familias
desconhecem, em geral, os procedimentos institucionais, gerando certo desconforto
ao lidar com situagdes novas. O fato de desejar seguir um caminho diferente do
comum ao grupo familiar o coloca em uma posi¢cdo também diferente, pois acaba
sendo estigmatizado, ou seja, € o modelo a ser seguido ou aquele que nao deu certo
ao fazer a opgado inadequada pela formagao académica interrompida. Deseja estar
conectado, deseja ser incluido em um novo espago social, o da academia. A

ascensao social passa por fazer este caminho.

O jovem bolsista E 2 provavelmente, naquela ocasido, quando perdeu a
possibilidade de aumentar o valor de sua bolsa filantropia para 80%, sentiu que seria
dificil continuar a desenvolver o seu projeto de vida. Comenta que se sentiu
deprimido ao saber que sua solicitacdo de ampliacdo da bolsa de filantropia havia
sido negada. Mencionou diversas vezes que teve “uma depressdo”. A depresséo é
considerada o quinto maior problema de saude publica do mundo. A doenga atinge
121 milhdes de pessoas de todos os sexos e em todas as faixas etarias, inclusive

criancas''. Logo apds esclareceu que se sentiu deprimido.

Mas o que é depressao? A depressao caracteriza-se por ser uma doenca do
corpo como um todo. Ela compromete seu corpo, humor e pensamento, pois afeta a
forma como vocé se alimenta e dorme, como se sente em relacao a si proprio, €

como pensa sobre as coisas' .

Para o Centro de Estudos em Psicologia''*, as pessoas com doenca
depressiva ndao podem simplesmente recompor-se € melhorar por conta propria.
Sem tratamento, os sintomas podem durar semanas, meses ou anos. Estima-se que
8% das pessoas adultas sofram de uma doenga depressiva em algum periodo da

5

vida. Para a psicologa Ana Lucia Pereira''®, a pessoa deprimida fica melancolica,

"2 Vide artigo Depress&o- A triste histria de uma doenga comum encontrado no site

www.galileu.globo.com/edic/128/rdoscielo.htm, 202. Editora Globo S. A em 16/01/08

"3 Definigdo do CEMP

"4 CEMP - Centro de Estudos em Psicologia, texto original do Programa de Educacdo Sanitaria da
Sociedade Brasileira de Psiquiatria Clinica de 2004

Site www.CEMP.com.br/novo/artigos.asp?id=61. Acesso em 16 jan. 2008

s Depressao — Ana Lucia Pereira 15/02/2007. Site: http://alppsicologia.hpg.ig.com.br. Acesso em: 16
han. 2008.
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angustiada e desanimada, sente falta de energia, tristeza profunda, tédio e apatia
(2004).

Um alerta, contudo, se faz necessario em relacdo a utilizacdo do termo
depressdo, usado indiscriminadamente na atualidade, seja pela sua extrema
popularizagéo, seja pelo desconhecimento do que realmente significa tal termo, a tal
ponto que as pessoas se diagnosticam como se médicos ou terapeutas fossem,

dizendo que estdo com depressao de forma, muitas vezes, casual.

Segundo a Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas

Relacionados a Saude — CID -10:

Nos episédios tipicos de cada um dos trés graus de depresséo: leve,
moderado ou grave, o paciente apresenta rebaixamento do humor, redugao
da energia e diminuicdo da atividade. [...] Existe quase sempre uma
diminuicdo da auto-estima e da autoconfianga e freqlientemente idéias de
culpabilidade, mesmo nas formas leves (2000, p.327)

A segunda entrevista revela um jovem que se apresenta como alguém que
diz acreditar em seu potencial e em sua capacidade de alterar situagdes que se
mostram como entraves para conseguir atingir os seus objetivos. Com isso, de certa
forma, mostra o seu jeito destemido diante da vida, alias, préprio da caracteristica

juvenil.

Pensamos que estas duas entrevistas mostram de forma clara
posicionamentos diferentes diante de situagdes que se assemelham quanto as
dificuldades para o enfrentamento de situacdes adversas para cursar uma formagao
superior. A influéncia familiar pode fazer toda a diferenca, uma vez que pode
potencializar as expectativas de um futuro mais ou menos promissor, de acordo com

um projeto de vida que esta alicergado na heranga sociocultural.

Durante a semana toda eu s6 estudo e trabalho. Eu n&o vejo eles.
Eventualmente agora com o acidente do pai, eu tive muito mais presente
em casa, até na casa dos meus pais do que na casa dos meus avos. [...]
Mesma cidade, bem pertinho da pra ir a pé, dez minutos. [...] Fim de
semana que eu vou, sabado ou domingo eu sempre almogo nos meus pais,
agora com o negécio do acidente eu fiquei mais de um fim de semana |3,
que meu pai ele precisava ser carregado, ele ndo tava de muleta dai eu
precisava ajudar (E 4).
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E interessante constatar como este grupo de jovens bolsistas da amostra
encontram um forte valor na familia. Nesta entrevista, como nas outras realizadas,
eles comentam durante todo o tempo da sua realizagao, a relacdo de carinho, afeto,
apoio e solidariedade que mantém com pais, avos, tios. Isso reforca os dados
encontrados em outras pesquisas como a do Perfil da Juventude Brasileira e a do
Discursos a Beira dos Sinos - a emergéncia de novos valores na juventude: o caso
de Sdo Leopoldo'®, entre outras, a forga crescente dos vinculos afetivos

principalmente com a familia nuclear e também com a familia extensa.

No entanto, os jovens bolsistas também demonstram certa inconformacéo
com suas situagdes de vida, desejariam que a suas vidas pudessem ser diferentes,
pois gostariam de poder viver com mais tranquilidade a condicdo de juventude,

como demonstram os seguintes depoimentos:

Sim gostaria. Eu pensava assim, poxa vida, as vezes ndo digo raiva, mas
pensava: Poxa! se tivesse mais condigdes assim, ndo sei, mas é que nao
tem como botar a culpa em ninguém né. E uma coisa muito complicada, né.
N&o boto culpa nos outros mais, nem nada (E 6).

Aquela obrigacdo de tu trabalhar assim, as vezes, tu tem assim, tu se
incomoda, na tua empresa algum problema ou alguma coisa, dai tu sai ja
correndo de 13, ja vem pra ca tem que trocar... Tua cabega ta la e chega
aqui ja tem que se envolver com outros. Essa € um pouco da dificuldade
também né, mas é a vida ndo adianta. E isso mesmo (E 5).

[...] porque o que tu pensa, eu sou sé mais um, sabe, dentro ali de tantos, e
tu fica assim olhando, que nem meu namorado ele paga tanto sabe, e néo...
e deve machucar sabe porque é dinheiro que tu poderia investir em outras

coisas sabe [...] ta investindo em ti mesmo, mas isso € uma coisa que
deveria ser gratuita [...], mas de um certo modo eu me sinto bem tranquila
agora (E 1).

As dificuldades advindas dos esforgos que eles realizam para poder manter-
se no ensino superior, apesar de compreenderem que se faz necessario, caso
contrario nao poderiam estar estudando, ndo impede que sintam certa
inconformidade com o que esta posto e até, porque nao dizer, certa revolta. Essa é
silenciada pelas contingéncias da vida social. Isso significa que, para estes jovens,
que tém clareza da situacdo em que se encontram imersos e nao sabem o que fazer

para modificar essa situagao adversa.

"8 Ambas ja mencionadas neste estudo.
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Quanto ao lazer, vejamos como 0s sujeitos sociais se comportam:

E minhas atividades de lazer é bem coisa de cdf, é leitura mesmo, fago
bastante leitura. [...] Eu assim pra lazer mesmo eu gosto de Ié livro de
literatura. [...] Agora ndo t6 saindo porque [..]. Sem trabalhar ndo da
entendeu, o maximo que eu dé € uma caminhada s6, eu gosto de caminhar,
ai eu d6 uma caminhada, caminho até a praca da cidade, volto. [...] D6 uma
caminhada pela cidade, pra nao também atrofiar as coisas fago isso, minhas
atividades de lazer sao essas leitura, as caminhadas que eu do, v6 na casa
dos meus amigos, converso com eles e tocar também, que de vez em
quando eu vb e toco (E 2).

Eu fico mais em casa assim agora nao, tenho saido muito, fico... até os 18
anos, eu saia um pouco mais. Saia com amigos, com amigas da
universidade... da escola, fazia mais coisas assim. Agora depois que
comecei a fazer faculdade, a gente fica mais em casa, a gente I1& um pouco
mais, namorando também né, tu fica mais em casa, sdbado assim eu tento
sair com alguma amiga, fazer alguma coisa, dar uma volta pelo menos, e
domingo é o almogo de domingo com a familia. A gente fica em casa todos
reunidos [...] e a noite domingo pretendo... procuro fazer alguma coisa
assim, relacionada a universidade, algum trabalho que nem agora a gente
tava de férias, a gente fica mais folgado, da uma relaxada, € mas durante as
aulas a gente tenta 1, a gente tenta fazer algum trabalho, sempre tem
alguma coisa pra revisar, alguma coisa assim(E1) .

As vezes, eu fico meio chateada por esse lado, porque também n&o vé, séo
cinco cadeiras e € muito puxado, mas eu também néo v6, pd tem uma bolsa
integral, tenho que aproveitar pra fazer a coisa mais, evolui. Entdo as vezes
alguma coisa passa mesmo (E 6).

Dai eu vejo meu namorado no fim de semana também ele vai Ia almoga
junto, sexta eu fico na casa dele, sexta de noite. [...] Ndo, meu namorado
até disse ai tu nunca, que nem agora eu tive um cha de panela de uma
amiga minha que vai casar, dai eu revi umas amigas, até ele disse "bah! tu
tem que rever elas com mais freqiiéncia", mas nao & nem... é falta de tempo
mesmo. [...] O meu lazer é ficar com meus pais, lazer pra mim & isso, meu
cachorro (E 4).

As atividades voltadas ao lazer, como foi possivel constatar, sdo restritas
tanto na sua forma, quanto na quantidade, se assim €& possivel dizer. Os jovens
bolsistas alegam o fator tempo para gozarem mais do lazer, devido as tarefas que
tém de cumprir para as aulas. Além disso, a falta de recursos financeiros
impossibilita atividades recreativas diferentes das que estdo mais acostumados a

realizarem na vida social.

A reunido familiar e o encontro com os amigos aos finais de semana trazem
um atrativo especial. Isso mostra um valor afetivo de cultivo as relagdes familiares e
a de amizade. Nas entrevistas realizadas, quanto a esse aspecto, foi possivel

observar que, mesmo nhao-contentes com tal situagdo, os bolsistas mostram-se
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conformados com o que lhes é possivel vivenciar, em alguns aparece certa tristeza

por n&o poderem vivenciar com mais intensidade outros espacos de diversao.

Mais uma vez, o fator recurso financeiro aparece como um limitador das
possibilidades de realizagdo dos jovens. Entretanto, para um grupo, o fato de nao
desfrutar de outros tipos de lazer esta relacionado a manutencido da bolsa de
estudos, uma vez que, para manté-la, o bolsista devera ter 75% de freqiéncia e
75% de aprovagao nas disciplinas cursadas no periodo. No sistema de bolsas
filantropia, o aluno tem um tempo regulado de acordo com o periodo maximo do
curso para conclui-lo, as disciplinas canceladas ou reprovadas nao tém a cobertura
do programa; se houver muitas reprovagdes, o aluno podera ser encaminhado para
setores competentes da universidade para um acompanhamento didatico-
pedagogico e emocional, e posteriormente avaliado se permanecera ou n&do com a
bolsa de estudos. Ja os bolsistas do PROUNI, quando n&o atingem o grau de
aprovagao minimo de 75% no periodo, ttm uma unica chance de manterem-se com
a bolsa, caso nao consigam atingir este indice numa segunda vez, perdem a bolsa

de estudos definitivamente.

Quanto ao lazer juvenil como experiéncia cultural e coletiva, deve-se
reportar a centralidade do grupo de pares no processo de formacgao
humana. A convivéncia em grupos possibilita a criagcdo de relagdes de
confianga; desse modo, a aprendizagem das relagdes sociais serve também
de espelho para a construcdo de identidades coletivas e individuais
(BRENNER et al., 2005, p.177).

Somente 28,5% dos sujeitos entrevistados mencionaram o encontro com o
namorado no espaco do lazer, ainda que de forma muito rapida, o que nos leva a
considerar que, naquele momento da realizagao das entrevistas, os outros jovens
bolsistas estavam mais voltados aos estudos. Fica a pergunta: sera que, para esses

sujeitos da pesquisa a sexualidade esta relegada a um segundo plano?

A falta de tempo para o lazer, ndo significa que os bolsistas estejam
conformados com tal situagdo, como diz a jovem aluna E 6, quando menciona que
utiliza o maior tempo possivel para a organizagdo de suas tarefas escolares, uma
vez que tem uma bolsa integral e deseja utiliza-la para avangar no curso

rapidamente, atendendo, assim, as exigéncias académicas.
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E interessante observar que, para esses jovens alunos bolsistas, o ser jovem
tdo alardeadamente difundido pela midia como a geragdo do consumo facil, parece
nao caber como rotulo, ndo apenas pela restricao financeira, mas por outra forma de
postura diante da vida. Além do mais que deve-se considerar os equipamentos
culturais e de lazer disponiveis nos municipios brasileiros sdo restritos ou

apresentam problemas de infra-estrutura.

E principalmente nos tempos livres e nos lazeres que os jovens constroem
suas préprias normas e expressdes culturais, ritos, simbologias e modos de
ser que os diferenciam do denominado mundo adulto. No contexto de
menor controle das geragdes adultas, os jovens elaboram subijetividades
coletivas em torno de culturas juveni (BRENNER et al., 2005, p.176).

Para os bolsistas universitarios, o ser jovem significa...

Ser jovem? Ser jovem é tu buscar sempre conhecer novas coisas,
conhecer, buscar o mundo. Sempre tive essa coisa comigo, ser filho Unico
né meus pais separam ja mais cedo. [...] A vontade de tu criar asas, da um
loucura, uma vontade de subir pra qualquer outro lugar, viajar o mundo,
intercambio alguma coisa. E é isso aproveitar enquanto tu € jovem, jovem
pra mim € aquela coisa de busca, sempre buscar, conhecer, buscar novas
coisas assim (E 5).

Ser jovem é ser ousado, né. Ser jovem é ser ousado, ndo importa a idade,
sempre ta ousando, nunca t4 se impondo limites porque o jovem, ele nédo
tem nocéao dos limites ainda. Entdo pra ele tudo pode ser feito. Na verdade,
a gente tem que ter sempre esse pensamento, nunca nos colocar limites,
sempre ter nogao que a gente pode ir sempre além do que é possivel (E 2).

Para os alunos bolsistas, ser jovem significa ousadia, romper padroes e
limites. Buscar o imensuravel, investir no espirito aventureiro. Buscar o seu proprio
caminho, mesmo que seja longe da familia. Esta forma de pensar reforga a idéia de
que ha uma moratédria vital que independe da condigdo socioeconémica do jovem,
caracterizada como potencial energético proprio da idade, fazendo com que o jovem

se diferencie das outras faixas de idade.

Sobre isto Dick com propriedade afirma:
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Ser jovem é ter um capital temporal, carregando consigo, de forma muito
particular, a promessa, a esperanga e um espectro de opgdes. E o que se
chama de “moratodria vital”, um fato inegavel. Por esse viés, além de tudo,
tem sentido a valorizagdo do etario. Atras do conceito “idade”, mora uma
realidade que é comum a todos os que tém determinada idade. A moratéria
vital pode ser agredida, pode ser diminuida, pode n&o ser considerada, mas
ela é real (2003, p.27).

Eu gosto de outras coisas, eu prefiro sentar num bar e conversar com as
pessoas ndo... sair pra dangar ndo é comigo muito, € por isso. Os meus
amigos também, eu me dou com um pessoal mais velho e um pessoal mais
parecido comigo. Sei la eu acho que é por isso que eu ndo me vejo téo
jovem (E 6).

Porém, ha entendimentos diferenciados sobre ser jovem, como revela o
discurso da estudante E 6, em que as caracteristicas juvenis estdo mais vinculadas
a forma de viver a vida. Alega que se identifica com mais facilidade com pessoas
mais maduras, pois as opcdes nos momentos de lazer estdo mais proximas desta
faixa de idade. Contudo, ela ndo deixa claro a que faixa de idade se refere, apenas
comenta que sado pessoas mais velhas. Por fim, ela parece ter duvidas quando diz
gue nao se vé tao jovem, ela tem 21 anos, isso pode estar relacionado a como a
juventude é representada pelos meios de comunicagdo na sociedade, fazendo com
gue os jovens sejam mostrados com as mesmas caracteristicas, ndo considerando

que ha diferentes juventudes e diferentes formas de viver a juventude.

DicK esclarece “a juventude como plus de energia (moratéria vital e n&o
somente social) ou como crédito temporal € algo que depende da idade. Isso é um
fato evidente sob todos os pontos de vista®(2003, p.27).

E eu acho assim, essa parte que o pessoal passa da adolescéncia, para a
maturidade é uma fase que o pessoal que fazer... quer curtir a vida, quer
trabalhar, quer estudar, quer fazer tudo junto, entendi entdo € uma correria
entdo. Eu acho que a gente tem que ter certos padrdes, a gente tem que ter
nog¢do do que a gente ta fazendo, consciéncia do que a gente ta fazendo,
porque... por mais que ta naquela fase de adolescente que acha que pode
fazer tudo, tem maneiras que a gente ja acha que é adulto, ja é responsavel
pra fazer certas coisas, entdo tem esses lados que, da mesma maneira que
tu pode curtir tu pode fazer tudo, tem que ter teus deveres ali com a
sociedade, tu tem que cumprir. Isso falo assim em bebida, alcoolismo, na
direcdo a gente vé tanto acidente né, entdo tudo que envolve essa
juventude, assim em casas noturnas tu vé o pessoal se agredindo, entdo
tem muitas situagdes, entdo eu acho que o pessoal tem o dever de respeitar
isso, que tem que ter essa conscientizagdo [...] (E 3).

Esse depoimento mostra a preocupagao do jovem bolsista com o que ocorre

na sociedade e o0 seu papel social, diferentemente do que, muitas vezes, € veiculado
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na midia e passa a fazer parte do senso comum de que o jovem esta mais voltado
para si préprio, esta mais individualista. Contrariando esta posi¢cédo, o E 3 mostra-se
como alguém que se preocupa com a comunidade e o que esta ocorrendo em sua

volta.

O depoimento a seguir enfatiza, como o anterior, a preocupagdo com 0 uso
das substancias psicoativas pelos jovens, tanto as ilicitas, como as ilicitas, e
demarca as posi¢coes desses sujeitos quanto ao que elas causam de resultados
adversos na conduta de muitos jovens. Isso sem contar a presenga ativa da
violéncia urbana na sociedade, que tem como um dos principais fatores o uso

indiscriminado de drogas pela populagéo, especialmente jovem.

Os direitos e deveres dos jovens eu posso definir como uma parcela da
populagao que, as vezes, nao tem muito responsabilidade né. Uma grande
parcela é... que nem onde eu moro, tem dez amigos de infancia, nove usam
drogas, nove sao dependentes é... meio... se ndo é nove é oito ne, e hoje
em dia tem uma droga que € uma droga que horrivel que é o crack. Entao
quer dizer... sim e a maioria € viciada nisso entendeu e acaba definhando,
as vezes, nado tem perspectiva nenhuma da vida. Entdo eu vejo meus
colegas, vejo meus amigos de infancia nisso ta e eu fico triste com isso ai

[..] (E 2).

O E 2 comenta sobre sua trajetoria e faz comparagées com a vida de outros
jovens que diferentemente dele, buscaram ou foram levados a outros caminhos por
contingéncias de vida. Antes da entrevista, comentava com a pesquisadora que
tinha um irmao mais mogo do que ele que era usuario de substancia psicoativa —
SPA e que era comum, muitos jovens em sua vizinhanga trilharem aquele caminho.

O medo de morrer esta intimamente vinculado com o convivio em sociedade
que se mostra cada dia mais violenta, principalmente para aqueles jovens oriundos
dos suburbios das regides metropolitanas, onde a seguranca € mais precaria, e a
acao do Estado ainda deixa a desejar quanto a efetivagcao de politicas publicas que
venham a responder com maior eficacia aos direitos sociais destas populacoes,

possibilitando assim uma efetiva justi¢a social.

Cerca de 45 mil brasileiros sdo assassinados por ano no Brasil. Em
algumas regibes das grandes cidades, marcadas pelo drama da
desestruturagéo familiar, do desemprego, da degradagao da auto-estima, da
falta de acesso a educacédo, a cultura, ao esporte e ao lazer, os niumeros
chegam a patamares ainda mais alarmantes (SOARES, 2004,p.130).
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Eu acho que ser jovem, eu vejo jovens com menos oportunidades que eu,
com mais dificuldades assim nao tém bolsa, ndo tém emprego, ta dificil as
coisas, ta dificil e eu vejo assim, mas eu sei sabe que tipo pode ser
diferente se cada um pensar, pegar as coisa com vontade assim eu vejo
muita pouca vontade do brasileiro sabe. [...] Mas como estavamos falando
do brasileiro jovem, do brasileiro de um modo geral assim eu vejo um pouco
de falta de vontade de fazer as coisas, de buscar. Nao vejo garra no rosto
das pessoas, tu vé meio acomodado, tem emprego tem aquilo ta deu, sabe.
Eu acho que tu buscar coisas assim é mais mais, vai te aprimorando, vai
indo, e o jovem ta meio que desacreditado nas coisas assim né [...](E1).

Os trés posicionamentos anteriores estdo relacionados principalmente a trés
pontos: a responsabilidade juvenil, a falta de oportunidade que vislumbre um mundo
melhor e ao uso de SPAs. lIsso, de certa forma, mobiliza sentimentos e
entendimentos com relacido ao tipo de sociedade brasileira em que se vive e o pais
que se deseja. “As drogas financiam as armas e estas intensificam a violéncia
associada as praticas criminosas, expandindo seu numero e suas modalidades”
(SOARES, 2004, p.132). Ao mesmo tempo os jovens bolsistas colocam em suas
maos, a possibilidade de mudanga, mediante atitudes. Acreditam que o quadro atual
pode ser revertido, e o futuro podera ser diferente. Entretanto, reconhecem que as
coisas ndo estdo tdo bem e que a vida social tem apresentado inumeras

dificuldades. Portanto, ndo apéiam comportamentos que consideram de risco.

Neste espaco, ha um hiato que deveria ser ocupado pela adogéo de politicas
publicas para a juventude na concretizagdo de agdes que venham a proteger os
jovens. Assim, eles poderiam ser ndo apenas os usuarios destas politicas, mas
também participariam da elaboragéo, da gestdo e da avaliagdo delas como parceiros
daqueles que as gestionam (NOVAES, 2005; SPOSITO, 2002).

Isso nos leva a revigorar a idéia de que ndo ha uma unica juventude, mas
diferentes juventudes que se forjam nos condicionamentos socioecondmicos,
politicos e culturais, e a necessidade de percebermos essa realidade torna-se cada
vez mais imprescindivel ao nosso fazer profissional, seja no campo educacional,

seja no campo social, seja no campo econdmico, seja no campo cultural e politico.
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Penso que o espago académico, no seu conjunto, ndo tem clareza
suficiente das diversas dimensbes de atuagdo e manifestacdo de seus
publicos juvenis. Ao priorizar a educagao formal, subestima as diversas
potencialidades da agéo e intervencédo do jovem estudante, sobretudo nas
conexdes que faz com a realidade. E crucial que a universidade esteja
atenta e aberta as provocagbes da sociedade, sempre melhor veiculadas
pelos grupos de jovens. Iniciativas como curriculos focados em
competéncias a habilidades contribuem para isto (EG 9).

Esse gestor resume no seu depoimento o quanto a universidade tem de se
apropriar sobre o fendbmeno juvenil. Reconhece que como IES sua prioridade
sempre esteve voltada para a transmissdo e produgao de conhecimento, fazendo
com que se distancie dos seus publicos juvenis. Entretanto entende que ela deva

estar em consonancia com os anseios e provocacdes da sociedade.

Isso nos auxilia a compreender que, apesar de a universidade ser um
espaco do saber, ela pouco se questiona sobre a existéncia da moratéria juvenil,
principalmente quanto a dimensao social no qual toda a sociedade esta imersa, uma
vez que ela é resultante do sistema capitalista. Em outras palavras, a universidade

também como instituicdo aciona o seu controle sobre o jovem estudante.

Com relagédo a participagado na organizagao estudantil, os jovens bolsistas

comentam o seguinte:

No caso, no momento eu nao t6 participando, mais por falta de tempo,
porque eu, quando fui do ensino médio, eu fiz parte do grémio estudantil e
eu achava importante, gostava bastante e no momento é porque realmente
eu fico imaginando de onde eu vou tirar tempo pra fazer mais isso, ainda
mais que é na Universidade Comunitaria A, eu fico pensando, porque como
eu ja sei como deve ser o funcionamento, ndo deve ser tao diferente dum
grémio, claro que é muito maior. [...] Entdo, pra mim, eu ndo consigo nem
imaginar isso no momento, € mais por falta de tempo mesmo (E 6).

Ndo ainda ndo participo, mas pretendo. [...] Ah! eu acho importante
participar, no caso da minha éarea tentar ver a necessidade que aquela
comunidade tem de cursos, acho que é mais na questdo de cursos mesmo,
questdes de cursos e outras coisas que dai eu nao sei avaliar, mas tem,
tem mais coisas, mas no meu pensamento o importante é... ndo é fazer
viagem, fazer festa, sim fazer, chamar cursos que conforme a necessidade
do curso de extensédo, conforme a necessidade da graduacéo (E 2).

Nao, eu... a organizagao estudantil assim eu ja ouvi comentarios que tem
colegas meus que fazem parte do grupo né, mas assim nunca, infelizmente
tive oportunidade pra conhecer mesmo, nunca participei. [...] Por enquanto é
tempo mesmo assim, que se, de repente, eu tivesse um tempo maior até
me envolveria mais com essa parte. Acho que por enquanto, ta faltando
tempo (E 3).
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Nos discursos dos bolsistas constata-se que eles n&o participam da
organizagédo estudantil, alegando falta de tempo. Dizem considerar importante a
participacdo, mas, ainda nao conseguem se envolver no movimento estudantil na
universidade. Sera que o motivo é o fato de serem alunos de cursos noturnos o que
dificultaria um maior envolvimento? Ou por estarem durante o dia envolvidos pelo
trabalho ou mesmo pelo estagio que os absorveria de tal forma que, quando chegam
a universidade, vao direto para sua sala de aula, tendo pouco contato com os
demais colegas? Ou mesmo por que nao tem interesse em participar da organizagao
estudantil? Como a participagdo também é um fendmeno social, observa-se que,
nas mais diversas areas e profissbes, hoje, no contexto social, ndo existe
participagcdo, o que nos leva a perguntar: sera que o comportamento desses jovens

quanto a essa forma de participacao ira repetir-se na vida profissional?

Quando relacionamos esses depoimentos a trajetéria dos jovens bolsistas,
podemos dizer que, de certa forma, ha uma inibicdo quanto a uma maior vivéncia da
vida académica, que, entre outras coisas, pode proporcionar ndo apenas contatos
com varias pessoas, setores e organizagdes, isso sem falar dos diversos eventos,
mas difunde, principalmente, o intercambio entre os diferentes saberes e pode
proporcionar diferentes formas de convivio. Também foi possivel perceber que é
inegavel que ha certa curiosidade e interesse de aproximar-se do movimento
estudantil, seja por vivéncias anteriores no grémio escolar, seja para propor cursos

com objetivo de educagao continuada.

Pensamos que esta forma de relacionamento com a sociedade se identifica
com a constituicdo atual dos diferentes grupos juvenis. Parece que a politica,
diferentemente dos anos 1960, do movimento pela democratizacdo dos anos 1980 e

mesmo Os caras pintadas, nao mobilizam com 0 mesmo vigor os jovens.
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[...] Dever do jovem de hoje é mostrar pras geragbes que passaram, as
geracdes malufes, as geragdes que passaram, as geragdes que né&o
mostraram servigo pra populagédo, que ndo mostraram alguma coisa de bom
pra populagdo, que a gente é diferente, que a gente veio pra fazer a
diferenca, de que a gente... e ndo basta s6 falar, eu me considero uma
pessoa que faz a minha parte sabe por que eu acho que eu me incentivo,
eu acho que eu incentivo assim de da pra uma pessoa, que nem eu dei pra
varios amigos meus ah! faz a prova, tenta sabe, faz, pessoas ah! vou fazer,
vou fazer sabe porque talvez da, claro entdo eu acho assim de tu ta
participando, de tu ta ajudando como eu participei de movimentos, tu fazer
alguma coisa (E 1).

Entretanto, ha outros que parecem se mostrar mais politizados e que véem
no movimento a possibilidade de fazer a diferengca. Observa-se o desejo de

demarcar o seu espaco e de transformar a sociedade que ai esta.

Sobre o aspecto da participagdo politica dos jovens, entendemos que seja
necessario ser dada maior atengcédo, do que aparentemente ocorre, pois geralmente
mostra-se como uma avaliagao superficial, apresentando-se, as vezes, como Unica
verdade tdo difundida pela midia, a de que os jovens atuais sdo conservadores,
politicamente passivos ou despolitizados (VENTURI e BOKANY, 2005), pois ndo se
portam como os jovens de décadas passadas. Ha de se ter cuidado com tal
afirmacao, provavelmente fruto de posi¢cdes em que ndo se analisaram os diversos
matizes da questado, além do fato de que ndo se pode generalizar essa perspectiva
que é parcial para todo segmento jovem atual brasileiro. E necessario considerar-se
que alguns adultos que tém tal percepcao estado presos a forma como se viveu em
décadas passadas, e acabam tendo uma expectativa que o0 mesmo ocorra com a
geracgao atual de jovens, ou seja, viva da mesma forma como alguns deles viveram

ha décadas passadas.

De certo que a maioria dos jovens se comportem e reflita os valores
hegemonicos de sua época e cultura parece ser — desde sempre —a norma”
[...] Nesse sentido, o conservadorismo e a suposta alienagao dos jovens [...]
sugere é, nada mais, o reflexo do conservadorismo e do baixo
associativismo em torno de causas comuns que, em que pesem 0S avangos
graduais nas ultimas décadas, seguem dando o tom na sociedade brasileira
(VENTURI e BOKANY, 2005, p.367).

Enfim, parece que o protagonismo juvenil, nestes novos tempos passou a se

dar por outros caminhos.
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Uma das grandes revelagdes talvez sejam as articulagbes de jovens
provindos da periferia ou levando para a sociedade a situagcado da periferia.
Citem-se o “hip-hop” com alguns assemelhados.[...] destacando-se o estudo
que merece a Pastoral da Juventude como articuladora e formadora de
liderangas. O movimento estudantil ndo consegue impor-se, a ndo ser em
uma e outra greve tendo como pano de fundo a questao da gratuidade do
ensino, a questdo da mensalidade e os perigos da privatizagdo das
Universidades Federais (DICK, 2003, p. 297).

Para os gestores: “[...] A universidade encontra os alunos num momento de
explosao de iniciativas. As coisas que decorrem do seu relacionamento com a

universidade sdo motivadoras de expressodes locais (EG 10).

A mencao que o EG 10 faz sobre o momento de explosao de iniciativas dos
jovens alunos esta relaciona ao reconhecimento do potencial energético que o jovem
carrega consigo, levando-o a desafiar, como a assumir, proposi¢gdes de mudanga no

ja estabelecido.

A formacdo académica proporciona ao jovem uma liberdade maior para se
posicionar no grupo social que pertence. O conhecimento € um dos
atributos da conquista da liberdade e do protagonismo no grupo (EG 8).

Com certeza. S6 o conhecimento garante liberdades de escolha e agéo. Ao
investir no patrimoénio moral e intelectual, que no curso de uma formacgéao
académica, pode atingir consideraveis ativos, o jovem se qualifica como
cidadao e se habilita a protagonizar os movimentos que escrevem a histéria
(EG9).

O fundamental, contudo, é incentivar o protagonismo juvenil, com
movimentos que valorizem, cada vez mais, sujeitos com capacidade de
criagao, inovagao, irresignacao e agao. Vivéncias engajadas com atividades
comunitarias e de extensdo, experiéncias no movimento estudantil
organizado e participacdo em projetos de ensino, pesquisa e extensao
expressam, de alguma forma, percursos importantes dos jovens na
Universidade (EG 9).

Para os gestores, o conhecimento € o fundamento para a conquista de
liberdade e protagonismo, bem como do empoderamento. Reconhecem o potencial
transformador que mobiliza os jovens alunos por meio de iniciativas inovadoras.
Mencionam a importancia deste veiculo de transformag¢ao do jovem como misséo da

universidade.

Na avaliacdo deles, uma formag¢ao mais consistente, aqui apresentada como
conhecimento, € o passaporte necessario para que o jovem possa alg¢ar vdoos, mais

longos e altos. A educagdo ndo se da apenas na aquisicdo de um conhecimento
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determinado, mas por ser concebida de um processo dinamico e dialético, que
mediante a diversidade de experiéncias o individuo aprende a exprimir-se, a
comunicar-se, a interrogar o mundo e a tornar-se um ser mais inteiro de suas
potencialidades, ou seja, de si proprio. Como tal o processo nao se interrompe, por

iSso o0 jovem bolsista torna-se um ser inacabado.

Contudo, fica o questionamento: As universidades comunitarias oferecem
espago para que o protagonismo possa manifestar-se de diferentes formas? Sera
que ndo estamos por demais acostumados a observar o protagonismo juvenil por

um unico angulo, so6 pelo viés do movimento estudantil?

Concordamos com Dick (2003) ao comentar que o fendbmeno juvenil, apesar
de ser aceito na sociedade como importante e emergente, ainda tem um longo
percurso para ser mais bem compreendido, pois sao criados em torno dele
determinados temores, por ndo se saber como intervir nele de forma adequada. “Por
parte das Universidades e mesmo das instituicdes de ensino médio, verifica-se uma

estranha omissao misturada com inseguranca” (DICK, 2003. p.296).

A real compreensao de que juventude “é¢ mais que uma palavra” como
afirmam Margulis e Urresti (2000) e que ela se revela na construgdo da sociedade,
vem a confirmar o quanto se faz importante e necessaria a participagdo do jovem
como cidadao, nas diversas esferas da sociedade. A participacao nesse sentido
poderia dar-se em diferentes programas de governo com o intuito de garantir uma
rede de proteg¢ao social, por meio da garantia de tempo e recursos para a educacéo,
lazer, formacao cultural e artistica, que deveriam fazer parte de quaisquer politicas

de juventude.

Quando se menciona politica publica para jovem, nao se pode perder de
vista a vinculagdo com a construgao de autonomia, como forma de facilitar e apoiar
0 processo de emancipagao. Para Gohn, “a autonomia emancipatoria dos individuos
€ construida com base na clareza, visibilidade e transparéncia das acdes, que
prioriza a dimensao comunicativa de reunir informagdes e disponibiliza-las, como

parte do campo ético” (2005, p.32).
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Diante deste processo, € inegavel a existéncia de politicas que respondam a
geracgéao ou a disponibilidade de renda propria para os jovens.

A razéo para tal é que a disponibilidade de rendimentos proprios facilita o
acesso a servigos e contribui para a geragédo de poder, o qual, por sua vez,
promove o exercicio responsavel de direito e deveres de cidadania,
contribuindo para a critica necessaria, sob todos os aspectos, a tomada de
decisbes (UNESCO, 2004 p. 203)

5.2.3 Formacgao Académica: o caminho a ser construido

Esta terceira e Uultima categoria intermédiaria, formagdo académica,
congrega duas categorias iniciais, de acordo com os dados coletados. Ela se traduz
na trajetoria do aluno bolsista em formagéo e os processos de apoio da universidade
comunitaria para o acesso, permanéncia e conclusdo com sucesso. Pretendemos

analisar como os sujeitos da pesquisa refletem sobre estes aspectos.

Iniciamos, revendo as definicbes de universidade comunitaria pelos

gestores:

O papel de toda a universidade é o de proporcionar aos jovens 0 acesso ao
ensino superior e a tudo o que envolve este ensino em termos de
experiéncia de pesquisa e praticas profissionais e sociais. As universidades
comunitarias normalmente desenvolvem mecanismos que favoregam a
inclusdo de alunos jovens (ou ndo) em seu meio académico,
fundamentando-se, para tal, na definicho de sua missdo e em seus
principios e valores institucionais (EG 11).

A trajetdria de vida em busca da formagdo académica esta sendo trilhada
por eles, com a presenca de inumeros percalgos que eles vao driblando e assim vao

dando conta das adversidades que se apresentam no cotidiano.

[...] eu comecei a tentar a fazer a federal aqui, a Universidade Federal e
tentei duas vezes na terceira eu ndo tentei porque eu acabei passando no
PROUNI pra Farmacia e pra outro curso aqui, na Universidade Comunitaria
B, eu escolhi Farmacia aqui, quer dizer na Universidade V e depois sim eu
pedi transferéncia, mas sempre o jeito de me manter na Universidade V, eu
conseguia tocar um pouco mas agora, no final do semestre passado, eu ja
ndo conseguia tocar, ndo dava pra mim tocar, porque o horario ndo dava,
ndo dava mesmo dai a minha familia tava me... até hoje, até agora, a minha
familia que me apdia (E 2).
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[...] comecei com RH Administragcdo em Recursos Humanos e passei para
Administracdo de Empresas por ver que havia maior... na verdade eu gosto
de RH, sempre gostei, mas queria um negocio mais amplo assim, queria
ver, conhecer aquela area financeira, area mais de marketing, que tem
dentro da administracdo. [...] E, com certeza € meu plano mesmo assim
fazer, Histéria, adoro historia (E 5).

O primeiro discurso traga o longo percurso realizado pelo aluno E 2 para
chegar ao curso pretendido. Relata uma experiéncia comum a milhares de jovens,
de diferentes classes sociais, que buscam o ingresso na universidade publica. Apos
tentativas frustradas, finalmente ingressa pelo sistema do PROUNI em uma
universidade privada e apds consegue transferéncia para uma universidade
comunitaria. A persisténcia do aluno em concretizar seu projeto de vida, que era
fazer um curso superior, manteve-o constante em sua busca. Comenta que esta foi
a forma mais adequada que encontrou para efetivar o seu desejo de fazer um curso
superior. Este aluno comentou antes da entrevista, que fez por dois anos o curso de
Biologia na Universidade Comunitaria A e como ndo conseguiu manter-se, mesmo
com a bolsa de 50% de filantropia, evadiu e comegou a tentativa de ingressar na
universidade federal, via vestibular, o que acabou nado conseguindo. Afirma com
muita convicgao que desejava muito estudar, e que buscou incessantemente formas

de realizar o seu projeto de vida.

O segundo discurso traz, no seu conteudo, a indefinicdo do jovem bolsista
pela opcdo em uma carreira, € como decidiu o impasse. Para muitos jovens, a
escolha por uma profissdo torna-se um fator de incerteza e angustia. Isso pode levar
a equivocos que, no transcorrer da formagao académica, necessitam serem revistos
e modificados. Foi o caso deste aluno que trocou o curso de Recursos Humanos por
Administracdo de Empresas, com base na proposta do curriculo /projeto pedagdgico
do curso e porque o mercado de trabalho oferece um leque maior de possibilidades.
Contudo, pensa, no futuro, fazer o curso de Historia, do que sempre gostou, apos
concluir o de Administracdo. Seu depoimento nos leva a inferir que o fato de nao ter
feito esta opgao como carreira, pode estar vinculado as condi¢cdes de trabalho e

salario do professor brasileiro no momento atual.
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Tudo, até uma ascensao financeira com certeza, hoje em dia ndo tem como,
ndo tem aquela ilusdo, se tu ndo estudar, se tu é, principalmente se tu é...
hoje em dia pobre no Brasil, ndo tem que se contentar. [...] As duas coisas,
ascensao mesmo e mudanga de comportamento, €... ascensdo social e
pessoal mesmo como ti comentei antes (E 5).

Pois é eu gostaria de fazer um concurso né, vamos ver ainda nao tenho
uma direcdo [...]. E, ou procurador também, todo mundo... presta servico
publico, presta concurso publico € uma das opgdes né que te chamam
bastante atengcdo em funcgao da estabilidade, em fungao do salario também
né, porque nao tem como tu separar as duas coisas né, e abrir um escritério
com meu pai fazer alguma coisa assim do tipo (E 1).

A universidade representou para a sociedade até uma década atras, um
estoque de conhecimento que o graduado adquiria para durar toda uma vida. O
conhecimento era adquirido como propriedade especifica dos alunos em sala de
aula ou em bibliotecas, transmitido por professores e livros. O conhecimento era tido
como passaporte seguro ao aluno formado. Enfim, o conhecimento era visto como
algo que servia a todos, pois, ao aumentar o numero de profissionais, o produto da
universidade se difundia (BUARQUE, 2003). Essa visdo sofreu modificagbes,
fazendo com que a educacédo continuada passasse a figurar como uma necessidade
emergente, como forma de acompanhar as novas tendéncias e descobertas do

mundo cientifico, bem como para a realizacdo de cursos de atualizagao.

Dito isso, retornamos as preocupagdes de nossos jovens com o futuro néo
tdo distante, antevendo a necessidade de colocagdo no mercado de trabalho. Um
reflete sobre a necessidade de ascensao na hierarquia social como unica forma de o
pobre ter destaque no Brasil. J& a outra jovem, E 1, pensa em organizar-se para
assegurar um futuro mais tranquilo, na realizagdo de concursos publicos, uma vez
que, quando aprovada, podera ter uma vida mais tranqila até sua aposentadoria. E
Inegavel que para estes jovens provenientes das classes de menor poder aquisitivo,
sonhar com a possibilidade de, ao término da graduagéo, poder gozar de uma vida
mais tranquila e feliz, esta intimamente relacionado as adversidades que vivenciam

na vida social.

Portanto, pode ser uma posi¢cdo, de certa forma ingénua, quando estes
jovens acreditam que, ao acabarem seus cursos superiores, poderdao gozar de uma
vida bem mais tranquila, com estabilidade e status social, porque nem sempre, ao

término do curso de graduacgéo, a colocagao no mercado de trabalho se faz de forma
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rapida. E o mercado de trabalho competitivo s6 se satisfaz na medida em que o
investimento na carreira ocorre de forma constante e qualificada. Nesse sentido,

concordamos com Xiberras, quando comenta que

todos aqueles que recusam ou sao incapazes de participar no mercado
serdo logo percebidos como excluidos. A pobreza significa a incapacidade
de participar no mercado de consumo. O desemprego sublinha a
incapacidade de participar no mercado da produgéao (1993, p.28).

Enfim, parece que a construgdo de uma trajetéria de formacgéo académica e
profissional transcorre com maior equilibrio e transparéncia, quando identificamos
com maior objetividade quais s&o os caminhos que nos levardo a concretizagéo

deste projeto de vida.

A cidadania deve ser construida diariamente nas diversas acgoes
desenvolvidas dentro de uma universidade. Inclusive quando reprovamos
um aluno. Na minha mensagem ao final de uma formatura, procuro enfatizar
o significado da colagéo de grau daqueles futuros profissionais, destacando
a responsabilidade que devem assumir como cidadaos (EG 8).

A trajetoria académica é repleta de situagcbes e eventos que nos mobilizam
na busca de movimentos que nos impulsionem a crescermos como sujeitos em
construgdo, portanto seres inacabados (FREIRE, 1997). O momento de formatura é
um rito de passagem, lugar em que se estabelece o fim de uma etapa e inicio quase
que imediato de outra. O até entdo aluno passa a assumir um novo papel, o de
profissional que certamente lhe exigira outros pré-requisitos que o fardo ter mais
autonomia sobre si mesmo e, portanto, a conquista de novos espacgos e de novas

responsabilidades.

Assim, a articulagao entre formagao e inser¢gao nao se da de forma linear,
uma vez que se estabelece em um espago que nao é neutro, como visto,
mas construido socialmente, como resultado das disputas estabelecidas
entre os atores em cena. Neste sentido, para que se realize, a
profissionalizagdo necessita de uma rede que articule a formagédo e a
insercao (FRANZOI, 2006, p.51).

Nesse sentido, poderiamos nos perguntar como a universidade pode
responder as reais necessidades trazidas pelos jovens, em especial aqueles que

sao bolsistas, e que, de certa forma, comegam a inserir-se no mercado de trabalho
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pelo viés dos estagios n&o-obrigatdrios, que nem sempre estdo vinculados a area

em que eles estédo fazendo sua formacéo.

A universidade contribui com as ferramentas, né, de da todas as
ferramentas pra ti fazer isso. Agora cada pessoa decide o que fazer com as
ferramentas. Ai que mora a diferenga, tu pode pegar as ferramentas e dizer:
"ndo eu ndo vou usar elas eu vou s6 me formar e ta bom". E continua a vida
[...] A universidade s6 da as ferramentas pro conhecimento, tu que vai... tu
que vai fazer todo aquele arranjo, isso que eu penso (E 2).

Eu acho que é uma obrigagdo tanto duma universidade com o porte da
Universidade Comunitaria A, Universidade Comunitaria B, da Universidade
V ter essa responsabilidade social e um pouco ajuda tem que ter do
governo. [...] Até claro, tem universidades que visam muito mais o lucro
outras nao vai variando, mas eu acho que a Universidade Comunitaria B
nessa parte de universidade comunitaria, acompanho o que eles fazem eu
acho que eles tdo cumprindo bem o papel dela, como outras talvez nao (E
5).

E, o papel da universidade no meu caso, que é do PROUNI, da
universidade e do Governo Federal € muito importante porque essa ligagao
entre as duas é o que faz a diferenga pra... pelo menos pra gente ta
estudando aqui, digo a gente porque tem muita gente que nem eu aqui,
entdo pra pessoas que nem eu, tem que ter esses programas (E 2).

Os discursos demonstram que os jovens bolsistas apresentam uma clareza,
de acordo com suas possibilidades, do papel da universidade comunitaria e o que
ela pode |Ihes oferecer neste aspecto. Falam sobre o acesso e a permanéncia
daqueles que, como eles, foram beneficiados pelo PROUNI, contudo percebem que
este beneficio ndo € uma dadiva da IES, e sim, que tal programa faz parte de uma
politica governamental, portanto tem a interferéncia do Estado. Também
demonstram o seu sentimento de felicidade e de satisfagdo por terem conseguido
ingressar na universidade, por esta via, € mostram que as oportunidades estao
acontecendo, cabendo a cada um aproveita-las da melhor forma. Ainda ndo ha uma
avaliacdo geral dos grupos de alunos que tém bolsa de estudo, pois os resultados
de aproveitamento, tanto as bolsas filantropia, em que isso ainda nao foi feito,
porque o numero maior de alunos a concluir o curso com a bolsa sera no final do
ano de 2008, como com os bolsistas do PROUNI, uma vez que o primeiro
contingente de bolsistas a concluir a graduacdo, em todo o territério nacional, devera

ocorrer ao final dos anos de 2008 e 2009"""

"7 Somente a partir deste periodo, sera possivel obter as avaliagdes pertinentes ao aproveitamento
dos alunos bolsistas. E assim é provavel que tenhamos uma visdo mais objetiva e qualitativa, e nao
apenas quantitativa dos dois programas.
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E interessante destacar que o primeiro discurso tem um viés de maior
autonomia do sujeito que se pronuncia, podendo parecer em alguns momentos mais
individualista. A terceira intervengcao mostra um aspecto mais coletivo, comentando
sobre a importancia do programa para ele e os demais alunos que tiveram acesso a

universidade através do PROUNI.

O depoimento do E 2, contudo, nos surpreendeu em parte, ao dizer que
acompanha as ag¢des da universidade comunitaria e que para ele ela esta cumprindo
0 seu papel. A surpresa se deve ao fato de que, geralmente, os alunos tém uma vida
académica distante das discussdes institucionais da universidade, diferentemente
dos alunos vinculados as organizagbes estudantis que acompanham e debatem os
rumos da instituicdo universitaria. Foi, portanto, uma agradavel surpresa, pois em se
falando de cidadania, esse discurso revela o exercicio dos direitos e deveres e de

autonomia como jovem, pois

ser cidadao € ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade
perante a lei: & em resumo, ter direitos civis. E também participar no
destino da sociedade, votar, ser votado, ter direitos politicos. Os direitos
civis e politicos ndo asseguram a democracia sem os direitos sociais,
aqueles que garantem a participagdo do individuo na riqueza coletiva: o
direito a educacédo, ao trabalho, ao salario justo, a saude, a uma velhice
tranquila. Exercer a cidadania plena é ter direitos civis, politicos e sociais
(PINSKY, 2003, p.9).

E bem verdade que ndo podemos considerar cidadania como uma definicdo
estanque, por ser um conceito histérico, uma vez que sua representacao social esta
vinculada ao tempo e ao espaco. Portanto, é diferente ser cidadao, por exemplo, na
Franca, no Canada, ou ser cidadao no Brasil, porque ndo esta apenas relacionado
as regras que definem quem é ou n&o titular da cidadania (por direito territorial ou de
sangue), mas também pelos direitos e deveres distintos que caracterizam o cidadao

em cada um dos Estados-nacionais contemporaneos (PINSKY, 2003).

Na opinido dos gestores, vejamos como definem os processos de apoio para
0 acesso, permanéncia e conclusdo dos alunos oferecidos pela universidade

comunitaria:
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Uma vez querendo, deve procurar todos os recursos que a sua instituicao
de ensino disponibiliza para contribuir com a formacgdo académica. Pela
perspectiva do ensino, por exemplo, a Universidade Comunitaria A tem
programas de apoio a alunos com repeténcia, dispde monitores para estudo
conjunto; pela perspectiva de acesso e permanéncia, servicos de
atencdo/apoio ao académico/estudantes, disponiveis nas diversas
instituicdes de ensino, devem ser um espacgo de permanente demanda (EG
9).

Um outro exemplo esta, certamente, no SAA. O Servico de Apoio aos
Alunos, existente na Universidade, proporciona diversas formas de
atendimento e acompanhamento no sentido de tornar a inclusdo mais
efetiva e permanente (EG 11).

O gestor, ao falar sobre os servicos que a Universidade Comunitaria A
oferece, inclusive fazendo alusdo a existéncia dos mesmos servigos em outras |IES,
demonstra que os servigos disponibilizados podem contribuir para o acesso e
permanéncia dos alunos. Desse modo, depreende-se que, para os jovens bolsistas,
este pode ser um caminho a ser utilizado, quando necessario, a fim de que possam
sentir-se mais inseridos na IES, quando se encontram com determinadas
dificuldades, seja no campo educacional, seja no campo social, seja no campo
emocional. Tais servicos ou nucleos de apoio ao académico, quando bem
focalizados e geridos, podem ser um aliado importante do estudante, bem como
uma instancia institucional imprescindivel, ndo apenas no acolhimento ao aluno, mas
principalmente como um dos setores responsaveis no tocante a implementacao e a
discussao de politicas socioeducativas que venham a responder as necessidades da
populacao estudantil universitaria. Elas podem priorizar o que geralmente é discutido
ou mesmo percebido nas diversas instancias administrativas e académicas da

universidade.

Penso que as politicas socioeducativas definidas pelo Estado brasileiro
estdo muito aquém das necessidades da populagcdo. O Brasil ainda nao
enfrentou a problematica da Educacdo. Como pode o Estado brasileiro
oferecer ensino gratuito nas universidades publicas para pessoas que em
tese tém condi¢cdes de pagar e deixar de assistir milhares de jovens que
necessitam de apoio para sua formacao? Deve-se salientar que o PROUNI
nao é suficiente para atender a todos os que necessitam de apoio para sua
formacéo (EG 8).

As universidades comunitarias tém clareza quanto ao seu compromisso de
prestar servicos educacionais de qualidade a populagao, porém falta-lhes
mais apoio do governo federal. O governo federal trata as IES comunitarias
como se fosse entidades com fins lucrativos. Portanto, o maior embate é
com o governo federal com seus 6rgaos reguladores (EG 8).
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O papel de toda a universidade é o de proporcionar aos jovens 0 acesso ao
ensino superior e a tudo o que envolve este ensino em termos de
experiéncia de pesquisa e praticas profissionais e sociais. As universidades
comunitarias normalmente desenvolvem mecanismos que favorecem a
inclusdo de alunos jovens (ou ndo) em seu meio académico,
fundamentando-se, para tal, na definicho de sua missdo e em seus
principios e valores institucionais (EG 11).

O discurso dos gestores retoma o papel da universidade comunitaria que
tem por missao oferecer condicbes de acesso e permanéncia a todos os alunos,
mas tem um compromisso com a inclusdo daqueles cuja renda revela que provém
de uma classe de baixo poder aquisitivo. Ao falarem sobre projeto de universidade,
trazem as dificuldades impostas pelo governo federal, que tratam as questdes
relacionadas as universidades comunitarias da mesma forma que o fazem para as
universidades privadas, o que tem prejudicado as primeiras instituigdes. Isso acaba
dificultando uma maior aproximacéo destas IES que n&o encontram no governo
federal, no momento, a ressonancia necessaria para a efetivagcdo de projetos da
universidade. Acrescenta-se o fato de que, por ndo se sentirem ouvidas em suas
reivindicagcbes e sugestdes, mesmo necessitando do apoio governamental,

concomitantemente ocorre seu afastamento do poder central.

O gestor EG 11 comenta sobre as inumeras dificuldades que as
universidades comunitarias enfrentam para dar conta dos compromissos firmados

com a Uni&do e quanto a isso afirma que o bolsista

tem clareza do apoio sim, porque assina o termo, etc. Talvez nhem sempre
perceba qual é a origem do apoio e a dificuldade com que as instituigcbes
conseguem levar em frente 0 mesmo, quando as arrecadag¢des decrescem
ou quando o percentual dos apoios, por fatores conjunturais, extrapola os
limites viaveis para a instituicdo. Existe um grande descompasso entre o
discurso politico do governo federal e as dificuldades concretas vividas
pelas instituicdes que, as vezes, se endividam para ser fiéis ao Termo de
Adesdo ao PROUNI. (Ndo pela Adesdo PROUNI, enquanto tal, mas por
compromissos anteriormente assumidos, em outras modalidades de bolsas)
(EG 11).

O fato de a universidade comunitaria ser uma instituicdo privada, mas de
carater publico, ndo-governamental, gera ainda algumas incompreensdes pelas
imprecisdes do conceito e também pelo préprio sistema educacional brasileiro, no
ambito do ensino superior. Tal situacdo provoca conflitos, pois ela apesar de

desenvolver programas voltados a inclusdo social, nem sempre se sente respeitada
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em seus pleitos pelo governo central. A autonomia universitaria, neste aspecto,
mostra sinais de certa fragilidade, pois, mesmo para as IES ndo-governamentais,
com a ingeréncia do governo federal no sistema de ensino superior brasileiro, e em
se tratando das universidades comunitarias, acaba ocorrendo certa restricado ao seu
processo de organizagado orgamentaria, quando impdéem a adog¢ao de determinados
programas como o PROUNI, que pode ser classificado como um destes exemplos,
entre outros. Esta afirmacao tem a ver com o fato de que as IES privadas fizeram a
ades&o ao PROUNI'™® por conta do que receberiam em troca, mesmo discordando

de pontos que se encontram na Lei.

Isso, no entanto, n&o significa que o PROUNI ndo seja considerado uma
iniciativa importante do governo federal para minimizar a situagdo de acesso a
estudantes das camadas populares da populagdo, via poder publico. Mas o fato de
sua gestao ser centralizada no MEC, oferece poucas possibilidades de adequacgao a
realidade local de cada IE. Podemos exemplificar, no caso das comunitarias com
seus programas de bolsa de estudo como a filantropia, terem de ser interrompidos,
pelo motivo de seus escassos orgamentos, nos quais € constatado um decréscimo
de receita crescente pela inadimpléncia do pagamento das mensalidades por parte
dos alunos. Isso ocasiona um estrangulamento entre receita, compromissos
financeiros (despesas), fazendo com que n&o mais pudessem suportar a
manutencdo de outros programas como bolsas de estudo aos alunos que, por se
encontrarem fragilizados pelas dificuldades socioecondmicas, buscavam formas de

apoio para nao interromper os estudos na graduacgéo.

8 | ei N°. 11.096, Artigo 8°: A instituicio que aderir ao PROUNI ficara isenta dos seguintes impostos
e contribuigdes no periodo de vigéncia do termo de adesao:

| — Imposto de renda das pessoas juridicas;

Il — Contribuicao social sobre o Lucro Liquido. Instituida pela Lei N°. 7. 689 de 15 de dezembro de
1988;

Il = Contribuicdo Social para financiamento da Seguridade Social, instituida pela lei complementar
N°. 70, de 30 de dezembro de 1991; e

IV — Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social, instituida pela Lei Complementar N°. 7, de 7
de setembro de 1970.

& 1° A isengao de que trata o caput deste artigo recaira sobre o lucro nas hipoéteses dos incisos | e Il
do caput deste artigo, e sobre a receita auferida, nas hipéteses dos incisos Ill e IV do caput deste
artigo, decorrentes da realizacdo de atividades de ensino superior, proveniente de cursos de
graduagédo ou cursos sequenciais de formagao especifica.

& 2° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda disciplinara o disposto neste artigo no
prazo de 30 (trinta) dias.
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Com relagao a estas discussoes, Frantz comenta,

no entanto, na minha opinido, a discussdao nao avangou tanto quanto
necessario, em fungdo do sentido social dessa problematica. Essa foi
sufocada pela discussdo maior entre as assim chamadas posicdes
“‘privatistas” e “publicistas” pelas suas diferentes compreensbes e
posicionamentos a respeito da fungdo do Estado no comego da educacéo,
especialmente com relagéo ao financiamento da universidade (2002, p. 66).

Por um lado, observamos a fala contundente dos alunos com relagcdo a
universidade comunitaria. Até o momento, estes jovens parecem nao ter muitas
criticas em relagao a ela. Por outro lado, os discursos dos gestores da universidade
comunitaria afirmam que ela cumpre o seu papel, apesar do pouco incentivo dado
pelo governo federal. Fica a pergunta: sera que realmente o processo de inclusdo na
universidade comunitaria se da desta forma, para os bolsistas como para os

gestores?

Numa sociedade como a nossa, onde o déficit social e educacional é
imenso, todas as medidas sempre serao limitadas e excludentes. Mesmo as
melhores politicas de incluséo, estardo na contingéncia de ser excludentes
em termos imediatos para este ou aquele grupo. Assim o PROUNI, por

exemplo, esta sendo excludente... As bolsas [...], sdo excludentes... No
entanto, sdo medidas muito bem pensadas para proporcionar a inclusao
(EG 11).

Pensamos que seja possivel dizer que o processo de exclusdo e inclusao
social do jovem bolsista na universidade comunitaria ocorre em linhas, as vezes,
muito ténues, devido a relatividade dos dois conceitos (XIBERRAS, 1993). Porque
dependerem do espacgo ao qual fazem uma referéncia implicita, faz-se necessario
perguntar: inserir onde? excluido de qué? Na tentativa de respondermos as
perguntas, referindo-se a primeira, entendemos que, quando se fala de arranjar o
espaco, lugar, ele ja esta definido como a universidade comunitaria, com todo o
conjunto de relagbes socioecondmico-historico-culturais ao qual ela se vincula e o
qual ela representa na sociedade. A segunda indagacéao refere-se ao jovem bolsista
universitario, que, mesmo estando inserido na universidade comunitaria, pode nao
estar integrado, pois a integragdo supde a escolha e a participagdo. Nao se trata de

estar ao lado dos outros apenas, mas principalmente de estar com os outros.
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Entendo que o jovem ao entrar numa universidade, mesmo n&o
pertencendo a uma classe social mais abastada, tende a buscar
rapidamente uma integragdo, pois numa universidade comunitaria ou nao,
ele atinge o status de “universitario”, e isso lhe confere certas prerrogativas
para a integragdo com seu grupo (EG 8).

O gestor comenta sobre o status de ser um universitario, no Brasil e que isso
concede ao jovem certas prerrogativas para a integragdo. E como se fosse um
passaporte de acesso a determinado grupo e permanéncia nele, ou mesmo, a outros

grupos.

Diante dessa afirmativa, pensamos que seja necessario que se reflita sobre
o processo de inclusdo social. Ele ocorre somente, porque o jovem bolsista teve
acesso a universidade comunitaria, e sua permanéncia com sucesso depende de
que ele possa se integrar nesse ambiente, por ser um universitario? A moratdria vital
que independe de etnia, classe ou mesmo género esta presente em cada jovem, e
isso o identifica e o aproxima, dependendo da forma como a vivencia. Mas
perguntamos: € o bastante para inseri-lo ou mesmo integra-lo? Outro fato a ser
considerado, € de que a moratéria social no contexto académico mostra-se
extremamente presente, mesmo que n&o seja mencionada, seja nas diversas tribos

de jovens, seja na instituicdo de ensino superior.

Ao final desse capitulo, fica a pergunta que tentamos perseguir com este
estudo: Por que o processo de inclusdo é ilusério para os alunos bolsistas

universitarios?

Todo o jovem tem direito ao acesso a uma boa educagédo e deve mesmo
lutar por este direito. O Estado Brasileiro, que tradicionalmente demonstrou
grandes limitagbes em termos de recursos destinados para o Ensino
Superior — (e 0os poucos recursos destinados, ainda, muitas vezes, acabam
alimentando instituicbes esclerosadas e pouco produtivas) — tem também a
historica vantagem de estar rodeado de iniciativas civis comunitérias
(religiosas ou nao), que ajudam, de forma subsidiaria, a atender ao direito
dos jovens (EG 11).

E o sonho...
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Ah! eu espero, [...] espero assim que futuramente eu consiga ta bem, muito
bem, assim trabalhando. [...]. E assim, eu quero continuar fazendo curso né,
de repente fazer um curso de inglés ou outra lingua e fazer o curso de
Psicologia, porque eu espero que esteja assim muito bem, numa empresa
grande e a vida estavel assim né profissionalmente, poder fazer o curso de
Psicologia (E 7).

Quero ajudar minha familia. Como que vou concretizar? Estudando e
podendo. Meu sonho era um dia chegar agora com um caminhdo pro meu
pai, da pra ele mesmo que ele nao trabalhe mais s6 pra ele ter, bota um
motorista pra trabalhar. Eu queria poder da dinheiro pra eles, ajudar
eles.[...], penso em ajudar eles a minha irma fazer uma faculdade (E 4).

Eu pretendo me formar em Farmacia, ser bacharel em farmacia. Logo apoés
fazer um mestrado em alguma coisa relacionada a diagnostico molecular,
ou biologia molecular e fazer um doutorado também nessa area, [...] porque,
se eu para agora eu sou mais um entendeu, eu acho assim, eu pretendo
continuar assim... fazer a diferenga (E 2).



6 CONCLUSOES

A forga nao provém da capacidade fisica, e sim de uma vontade indomavel.
(Mahatma Gandhi)

As conclusbes, estas sdo sempre preliminares, ndo sdao um ponto final.
Significam um arremate num determinado tempo e espago. No caminhar, vamos
construindo e reconstruindo, a cada momento, conceitos, teorias, acdes, valores. E
nesse trilhar que se faz e refaz. E na troca com o outro que passamos a ter algumas
certezas e muitas outras indagagdes. Iniciamos, assim, as nossas conclusdes sobre
os achados da pesquisa. Pensamos que nao poderia ser diferente, na medida em
que estamos vivenciando o processo de descoberta de significados que nos

movimentam e inquietam.

Aos poucos, como mostramos nos primeiros capitulos desse estudo, fomos
nos envolvendo com a “onda” juvenil. Isso, de certa forma, nos fez perceber, pela
propriedade do valor da pesquisa, que determinadas concepgdes que tinhamos
sobre juventude, especialmente a universitaria, ndo era uma compreensao
aprofundada, pois seu fundamento provinha do senso comum. Portanto, tais
descobertas nos desestabilizaram em relacdo a ideais, posturas, valores e
entendimentos sobre a vida social que tinhamos como certezas, o que foi 6timo para

aquela que se viu agucada e motivada a investigar suas indagacoes.

Essas vivéncias, ocorridas em tempos de vida diferentes propiciaram-nos,
ao longo do tempo, a fazermos uma observagdo mais atenta, com maior
intencionalidade e criticidade sobre os processos seletivos para a obtengao de bolsa
de estudos na Universidade Comunitaria A. Esses processos, numa primeira
aproximagao, mostravam-se, aparentemente, sem grandes nuances e repetitivos,
revelando suas singularidades, na medida em que percebemos o movimento
contraditorio que ocorre na sua engrenagem, passando a configurar-se em um novo
cenario, intermediado pelas condi¢gdes socioeconémicas culturais e politicas no que
tange a questdo de exclusdo / inclusdo de jovens bolsistas da universidade

comunitaria.
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A oportunidade de refletirmos mais especificamente sobre os jovens alunos
bolsistas, mas, ao mesmo tempo, tendo com eles a possibilidade de interlocugéo
sob outro viés, que é o de pesquisadora, sobre questdes que |hes sao caras, fez-nos
aproximar, ainda mais, do mundo juvenil. Problematizar essa realidade levou-nos a
tentar compreender o que ocorre com estes sujeitos no processo de exclusao /
inclusdo académica na universidade comunitaria, interpelados pela moratéria vital e
social, uma vez, que esse processo € complexo e ocorre de forma dispar entre os

Seus pares.

Passamos, a partir de agora, a dialogar sobre os resultados de cada objetivo

especifico da pesquisa.

O primeiro objetivo tratava sobre a necessidade de conhecer como os jovens
alunos bolsistas se organizam economicamente e socialmente para subsidiar sua
formacao académica na universidade comunitaria. Respondendo a esse obijetivo, os
dados analisados evidenciaram que os jovens bolsistas, mesmo com bolsa de
estudos filantropia ou PROUNI, encontram inumeras dificuldades para conseguir dar
prosseguimento a sua formagao académica com certa tranquilidade, pois, devido as
condicdes de certa precariedade no plano socioeconémico em que suas familias se
encontram, precisam buscar outras fontes de renda, seja no mercado formal, seja no
informal. O emprego, como o estagio remunerado, passa a ter um valor importante,
ja que ele proporciona, pela remuneracao, a possibilidade de permanéncia no ensino
superior, bem como a sustentabilidade dos jovens bolsistas. Isso ndo significa que
nao haja a necessidade de apoio econdmico por parte da familia, que busca fazé-lo
dentro dos limites da renda familiar. Foi possivel constatar uma rede familiar muito
presente na vida social dos jovens bolsistas, que, além de receber o apoio
econbmico, também mantém um forte entrelagamento dos vinculos de afetividade

entre seus membros.

Um achado interessante e importante nesse aspecto € a participagado dos
avoés, principalmente da avo, como um dos membros da familia responsavel por
manter o jovem na universidade comunitaria. A relagdo familiar descortinada nas
entrevistas mostrou a rede de solidariedade entre seus membros. Os avds néo

apenas assumem seus netos jovens, mas passam a ser, em algumas situagdes
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apresentadas no estudo, os mantenedores da familia. Estes fatos incidem em um
novo tipo de organizagao familiar, confirmando a dinamicidade da sociedade e dos

NOvVOoS arranjos.

Algumas outras situagbes fazem com que os jovens mostrem-se sem muita
esperanga, € uma delas ocorre quando ha familias em que a situacdo de
desemprego esta presente no cotidiano familiar, e o jovem bolsista assume tal
situagdo, tendo de auxiliar com sua renda nos gastos e despesas familiares. A
situagdo de desemprego esta presente em nossa sociedade, o que passa a nao ser
uma novidade, contudo pareceu-nos que o longo periodo de afastamento do
trabalho por parte dos pais o preocupa, pois, entdo devera sua contribuicdo para o
orcamento doméstico ser maior, dificultando o custeio de seus estudos na
universidade. Situagdes como essa fazem com que o jovem pergunte-se sobre o
futuro, parecendo haver certo fatalismo e certa dificuldade em saber como reagir

diante de situagcdes complexas e dificeis.

O fato de necessitarem envolver-se em atividades laborativas remuneradas,
para auxiliar na manutencao dos estudos, parece ndo ser um fator impeditivo desses
jovens na busca da concretizagdo do sonho. O estudo revela que eles sentiam
estresse quando observavam que o fato de ndo terem conseguido bolsa de estudos
em um determinado periodo de suas vidas académicas desestimulavam-os por um
determinado tempo, mas apds sentiam-se estimulados para ir atras do que
acreditavam e desejavam. Diante da dificuldade, transformaram os obstaculos em
forca, energia, para ultrapassa-los. Nesse sentido, poderiamos dizer o uso da
moratdria vital como energia vital faz com que esses jovens possam suplantar as
dificuldades do dia-a-dia na busca intensa pelos seus objetivos. A moratoria vital &
inerente ao jovem, e como tal, traduz toda a energia vital caracteristica do fato de
ser jovem, independentemente da classe social. Esta energia mobiliza a forga, a
vitalidade, o desejo de algar altos e longos voos, a impulsividade, a irreveréncia, em

que tudo é possivel.

Ja a moratéria social que propde tempo livre legitimado socialmente, um
periodo da vida em que € possivel postergar as demandas, um estado de gracga

durante o qual a sociedade nédo faz exigéncias aos jovens (MARGULIS e URRESTI,
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1998), uma vez que ela Ihe concede este tempo como forma de manter o controle
social sobre a juventude. Apesar de o jovem bolsista ser interpelado pela moratéria
social, ele ndo a vive. Ela ndo é possivel para todos os jovens, pois a postergagao
do ingresso na vida adulta presente para os jovens das classes média e alta,
contrariamente, para os jovens das camadas populares, acontece, devido,
geralmente, as circunstancias adversas, pois, mesmo nos primeiros anos de
juventude, eles assumem uma série de compromissos, seja com a familia, seja com
o trabalho, seja mesmo com a educacgdo. Assim sendo, conforme a logica da
sociedade capitalista, em que todos estamos inseridos, esta conformagado mostra-se

como mais uma das formas de exclusao social.

O segundo objetivo visa a analisar as formas de inclusdo para efetivar e
concretizar a cidadania dos jovens bolsistas na formagdo académica na
universidade comunitaria. Os sujeitos, jovens bolsistas, expressam em seus
discursos o seu contentamento em estarem cursando o ensino superior e terem
conseguido fazé-lo em uma universidade comunitaria por meio da bolsa de estudos,
podendo cursar a formagao desejada. Entretanto, reconhecem as suas limitagbes
para a dedicagao completa aos estudos, mesmo sendo beneficiarios da bolsa. O fato
de necessitarem trabalhar em horarios opostos aos de aula, leva-os geralmente a
gozarem muito pouco das prerrogativas comuns para esta faixa etaria, pois estéo
condicionados pelo tempo que n&o tém para outras atividades juvenis. Além disso, o

fator recurso financeiro os impede de terem outra trajetoria.

Realizar o curso pretendido, ou seja, permanecer na universidade, segundo
os jovens bolsistas, é interpretado como um bem muito caro. Nesta fase da vida
social, eles se dedicam muito aos estudos, pois tém um objetivo bem tragado, bem
definido, e este € um novo achado da pesquisa: a determinacdo encontrada nesses
sujeitos. Eles entendem que todo o sacrificio vale para vencer, ou seja, concluir o
curso de graduacgao. Inclusive os jovens bolsistas tém pouco tempo para o lazer e
para si proprios. Nas horas vagas, encontram-se com amigos e familiares,

geralmente nos fins de semana.

E possivel que tal determinacdo se deva pelo objetivo de realizar o “sonho”

que todos demonstraram desejar alcancgar, ultrapassando todas as barreiras. Eles
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também acreditam que, com o curso superior concluido, ha a sinalizacdo de uma
provavel vida com mais conforto e menos sacrificios, podendo, inclusive, auxiliarem
a familia. Esta, para este grupo da amostra aparece como a maior referéncia dos
jovens, mais até que os amigos. Aludem aos familiares com respeito, carinho, afeto

e admiragao.

Portanto os jovens que participaram da pesquisa mostraram claramente que
sabem o que querem e decidem o rumo a ser tomado. Demonstram preocupacéao
com o presente e o futuro, contudo com uma grande carga de esperanga de que vao
chegar ao fim proposto, uma vez que encaram o fato de ter bolsa uma grande
oportunidade para mudanca de vida. Nesse sentido, nds podemos dizer, com
relacdo a sua trajetoria na universidade, que é permeada de dificuldades, mas elas
nao os impedem de prosseguir. Comentam da dificuldade de adquirir livros, de
comprar lanches, da destinagdo de dinheiro para pagar transporte e mesmo o xérox,
mas revelam da importancia da biblioteca. Falam ainda do pouco convivio com os

colegas devido ao fator tempo, e ao deslocamento.

O terceiro e ultimo objetivo especifico trata de analisar como a universidade
comunitaria compreende o processo de inclusdo do jovem bolsista na busca de sua
formacdo académica. Os gestores, refletindo sobre suas experiéncias com a
concessao de bolsas na universidade comunitaria, comentam da dificuldade dos
alunos em diversos aspectos, hdo somente nos socioecondmicos, mas na area da
aprendizagem, da inadequacédo da escolha do curso, o que, conjugado ou ndo, pode
levar a evasdo. Levantam reivindicagbes quanto a ampliacdo de espago no cenario
nacional, exigindo respeito as suas pautas e peculiaridades por parte do governo
federal. Mostram preocupacéao com as dificuldades encontradas pelas universidades
comunitarias quanto a sua sustentabilidade. Desejariam que o poder central
pudesse observar as universidades comunitarias com outro olhar, possibilitando

melhores condi¢gdes de funcionamento.

Os gestores reconhecem as dificuldades socioeconémicas enfrentadas pelos
alunos e afirmam que a universidade faz a sua parte de acordo com a sua missao.
Em seus discursos, sao recorrentes quanto ao principio de inclusdo académica,

aqueles alunos que apresentam condi¢gdes socioeconbmicas desfavoraveis.
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Reconhecem que ha a necessidade de adog¢ao de politicas que venham a diminuir o
vacuo existente para programas de inclusdo académica para as classes de menor
poder aquisitivo, mesmo reconhecendo a importancia do PROUNI como um
importante programa de inclusdo académica do governo federal. Mencionam a
existéncia de servicos e setores que podem dar apoio aos alunos, quando se

encontram em situagéo de vulnerabilidade.

A construgao de politicas socioeducacionais, que privilegiem o processo de
formacdo académica, podera transformar-se em uma “chave” interessante para
muitas das inquietagcbes e indagagbes que foram sendo forjadas durante o
desenrolar do processo de pesquisa e de tentativa de compreensao e interpretacao
da juventude. A discussdo converge para nos atermos ao papel atribuido a
instituicdo de ensino superior nos dias atuais, principalmente a universidade
comunitaria, com relagdo a sua compreensao, no que tange ao respeito a moratoria
juvenil (vital e social), como local de formagao superior e de cidadania. A formagéao
académica, ancorada nos preceitos do direito e da justica, proporciona o
desenvolvimento do protagonismo juvenil tdo necessario ao desenvolvimento e

amadurecimento dos jovens alunos.

Com base nos dados analisados do estudo, concluimos que os jovens
alunos bolsistas ndo vivenciam a vida académica em sua totalidade, devido as
injuncdes pertinentes a sua condigdo socioecondémica cultural que impedem que isso
aconteca na realidade concreta. O processo de inclusdo académica, mesmo para 0s
alunos que tém bolsa de estudos na universidade comunitaria ndo se da de forma
completa, por isso entendemos que a sua permanéncia na formagao superior &
intranquila e que o processo de inclusdo é ilusério, diferentemente do que o sistema
de ensino superior brasileiro preconiza e defende, isto €, que o jovem bolsista, por
ter uma bolsa de estudos, tem assegurada sua total inclusdo académica na
universidade comunitaria. Compreendemos que tal premissa se dé aparentemente
de forma simplista, havendo a necessidade de fazermos uma leitura critica sobre
essa situacdo que reflete uma das expressdes da questdo social. Ter bolsa de
estudos ndo constitui para o jovem bolsista um “porto seguro” para permanecer na

universidade, haja vista os discursos dos estudantes que revelam em cada
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pronunciamento a necessidade que tém de buscar recursos financeiros, para

manterem-se estudando.

E inegavel o que o governo federal vem propondo alternativas para
responder a este contingente de jovens que deveriam entrar no ensino superior.
Também se observa que ha a necessidade da conjugacdo de esforcos para a
concretizac&do da possibilidade de ascensao, pois para aqueles jovens que tentam e,
mesmo assim, ndo conseguem a bolsa, que se encontram em condigdes parecidas
com a dos bolsistas e que passam por inumeras selegcdes na busca do auxilio para
continuar estudando, este sonho mostra-se mais longinquo. Além disso, ao
olharmos o ensino superior brasileiro e o segmento juvenil, fica uma certeza: falta
muito ainda para que politicas publicas mais amplas possam ocorrer no sentido de
acambarcar essas outras necessidades que se mostram como impeditivos de uma

plena inclusdo académica.

A emancipagdo do jovem bolsista também se da por este caminho.
Atualmente, eles s&o vistos como possibilidades de promessas, orgulho de muitos,
apresentados como vitoriosos, mas a que ponto? O caminho a trilhar € longo. O que
fica? Jovens que acreditam em um futuro promissor e pensam dar sua contribuicao
para a sociedade, ndo somente nos espacos tradicionais de participacao estudantil.
Mostram-se ndo apenas preocupados com o seu futuro, mas sentem-se

responsaveis pelos rumos da sociedade. Sera que sao os novos tempos?

O conhecimento gerado pela existéncia dos dois conceitos de moratéria,
vital e social, pode transformar-se em importante aliado quanto ao uso de critérios
para pesquisas futuras sobre juventude, bem como para a organizagao de politicas
sociais voltadas a juventude, uma vez que se torna mais presente e clara a ideologia
que permeia a produgdo sobre juventude. Contudo, fica o questionamento: As
universidades comunitarias oferecem espaco para que o protagonismo juvenil possa
manifestar-se de diferentes formas? Sera que n&o estamos por demais
acostumados a observar o protagonismo juvenil por um unico dngulo? Isso pode

gerar uma nova tese ou outro problema de pesquisa.
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Muitos sdo os aspectos que poderiam ser tema de pesquisa, no entanto
pensamos que objetos de pesquisa que indaguem o universo dos alunos bolsistas,
aprofundando aspectos que nao podemos enfocar, poderiam ser pesquisados, a
saber, a necessidade que o jovem bolsista tem de estar conectado ao grupo com
quem compartilha sua formagédo académica; a relagdo dos jovens bolsistas com a
universidade de onde eles recebem a bolsa de estudo PROUNI, entre outros temas.

A importancia desse trabalho é a de podermos partilhar estas indagacdes
sobre aqueles que tém bolsa de estudos e que, ao olhar de muitos, se mostram
como sujeitos tidos por “terem muita sorte”, devido a bolsa de estudos. Entendemos
que o estudo nao nega isso, mas procura ir além, quando discute qual é a real
qualidade desta inclusao, atento aos condicionamentos pertinentes a condicdo de
juventude no Brasil, pois leva o jovem bolsista das classes de menor poder aquisitivo

a ingressar mais rapidamente no mundo adulto.

Ao encerrar, gostariamos de registrar, que a construgdo da pesquisa foi um
processo imensamente gratificante, rico e estimulante. A possibilidade de adentrar
no universo juvenil recheado de muitos matizes de cores, significados, intensidades,
gerando, em muitas ocasides, angustias e expectativas, e, em outros momentos,
descobertas surpreendentes, certamente fez-nos crescer como pessoa, profissional,

educadora e pesquisadora.

Por fim, as intervengcbes e os posicionamentos de todos os alunos
entrevistados mostraram uma postura critica, responsavel, em algumas
circunstancias, até mesmo conservadora, todavia aberta, com vontade de
participarem e de contribuirem, o que denominaram também de “estarem fazendo

historia”.



REFERENCIAS

ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. Tradugao e revisao coordenada por
Alfredo Bosi et. al. 2.ed. Sao Paulo: Mestre Jou, 1982. 976p.

ABRAMO, Helena Wendel; BRANCO, Pedro Paulo Martoni Condig&o juvenil no
Brasil contemporaneo. In: ; . (org.). Retratos da juventude
brasileira: analises de uma pesquisa nacional. Sdo Paulo: Fundagao Perseu
Abramo; Porto Alegre: Instituto Cidadania, 2005. p. 37-72.

ALENCAR, Chico. Para humanizar o bicho humano. In: CENTRO de Justiga Global;
Global Exchange. Relatério direitos humanos no Brasil 2000. Rio de Janeiro:
Parma, 2000, p.17-54.

AMARAL, Nelson Cardoso. A reforma da educacgao superior do governo Lula:
autonomia relativa e financiamento. Inter-agao, v.1, n.30, 2005. Disponivel
em:<http://www.revistas.ufg.br/index.php/interacao/article/viewArticle/1284>. Acesso
em: 10 jan. 2008.

. Financiamento da educacgao superior: Estado X mercado. Sdo Paulo:
Cortez; Piracicaba: UNIMEP, 2003. 214 p.

ANDES-SN. Grupo de Trabalho Politica Educagao - GTPE/ANDES-SN. A contra
reforma da educagao superior: uma analise do ANDES-SN das principais
iniciativas do governo Lula da Silva. Brasilia, 2004. Disponivel em:
<http://www.andes.org.br/publicacoes/caderno_andes_gtpe.pdf>. Acesso em: 10
nov. 2007.

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a
centralidade do mundo do trabalho. Sdo Paulo: Cortez; Campinas, SP: Ed. da
Universidade Estadual de Campinas, 1995. 155p.



236

ANUARIO dos trabalhadores: 2007. 8. ed. Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioeconémicos, Sdo Paulo: DIEESE, 2007. 260 p.

ARIES, Philippe. Histéria social da crianca e da familia. Traducéo de Dora
Flaksman. 2. ed. Rio de Janeiro: Guanabara, 1981. 279p.

BARBIANI, Rosangela. Mapeando o discurso tedrico latino americano sobre
juventude(s): a unidade na diversidade. Revista Textos & Contextos, Porto Alegre,
v.7, n.7, 2007. Disponivel em: <http://revistaseletronicas.pucrs.br/fass/ojs/
index.php/fass/article/view/1051>. Acesso em: 15 dez. 2007.

BARDIN, Laurence. Analise de conteudo. Traducao de Luis Antero Reto e Augusto
Pinheiro. Franga: [s.n.], 1977. 225 p.

BEE, Helen. O ciclo vital. Tradugdo Regina Garcez. Porto Alegre: Artes Médicas,
1997. 656 p.

BELFIORE-WANDERLEY, Mariangela; BOGUS, Lucia; YASBEC, Maria Carmelita
(orgs.). Desigualdade e a questao social. Sdo Paulo: EDC, 1997. 200 p.

BENJAMIN, Walter. La metafisica de la juventud. Traducdo de Luis Martinez de
Velasco Barcelona: Edigdes Paidds, 1993. 189 p.

BITTAR, M. Educacao Inclusiva — politica de cotas na educacgao In: MOROSINI,
Marilia Costa (org.). Enciclopédia Pedagoégica Universitaria. Glossario v. 2.
Brasilia: INEP/RIES, 2006.

BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
politica. v.1. 6. ed. Tradu¢cdo Carmen C. Varriale et al. Brasilia: Ed. da Universidade
de Brasilia, 1994.

BONNEWITZ, Patrice. Primeiras ligdoes sobre a sociologia de P. Bourdieu.
Tradugao de Lucy Magalhaes. Petropolis: Vozes, 2003. 149 p.

BOTTOMORE, Tom (editor). Dicionario do pensamento marxista. Rio de janeiro:
Zahar, 1997. 454 p.

BOURDIEU, P.; PASSERON J.-C. Los estudiantes y la cultura. Tradugcédo Maria
Teresa Lopez Pardina. Barcelona. Labor, 1967. 170p. (Nueva Coleccion Labor).



237

BOURDIEU, Pierre; PASSERON, Jean-Claude. A Reprodugéao — elementos para
uma teoria do sistema de ensino. Traducdo de C. Perdigdo Gomes da Silva.
Lisboa: Veja, 1978.

BRANCO, Pedro Paulo Martoni (org.). Retratos da juventude brasileira: analises
de uma pesquisa nacional. Sdo Paulo: Fundagao Perseu Abramo; Porto Alegre:
Instituto Cidadania, 2005. p.87-127.

BRASIL. Lei n. 10.260, de 12 de julho de 2001. Dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino Superior e da outras providéncias. Alterado
pela Lei n°. 11.482, de 31 de maio de 2007. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 31
maio 2007. Edi¢cao Extra. Disponivel em: <http://www010.dataprev.gov.br/sislex/
paginas/42/2001/10260.htm>. Acesso em: 7 nov. 2007.

. Ministério da Educacao. SINAES. [Portal institucional]. Disponivel em:
<http://sinaes.inep.gov.br/sinaes/>. Acesso em: 9 nov. 2007.

.Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 8.436, de 25 de junho de 1992.
Institucionaliza o Programa de Crédito Educativo para estudantes carentes. Base da
legislacao federal. Disponivel em:
<https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Fra
me=frmWeb2&Src=%2Flegisla%Z2Flegislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenF
orm%26AutoFramed>. Acesso em: 1° jun. 2005.

.Medida Proviséria n. 213, de 10 de setembro de 2004. Institui o Programa
Universidade para todos - PROUNI, regula atuagéo de entidades beneficentes de
assisténcia social no ensino superior e da outras providéncias. Diario Oficial da
Uniao, Poder Executivo, Brasilia, DF, 13 set. 2004a. Sec¢ao 3.

.Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria
Nacional de Assisténcia Social. Politica Nacional de Assisténcia Social. Brasilia:
[s.n.], 2004b. p.60.

.Senado Federal. Cédigo civil. Colaboragao de Antonio Luiz de Toledo
Pinto, Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt e Livia Céspedes. 18. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. 1518 p.

.Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: ESAF, 1988.
292 p.



238

. Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional de 20/12/1996 — Lei n°.
9.394/96.

BUARQUE, Cristovam. A universidade numa encruzilhada. Trabalho apresentado
na Conferéncia Mundial de Educagéo Superior + 5, UNESCO, Paris, 23 -25 de junho
de 2003. 43p. Ministério da Educacao — midia eletrdnica.

CACCIA-BAVA, Augusto et al. (orgs.) Jovens na América Latina. Traducéo de
Augusto Caccia-Bava. Sdo Paulo: Escrituras, 2004. 327 p.

CAMPIS, Luiz Augusto. Universidade uma proposta comunitaria para o Brasil.
Revista Textual, Porto Alegre, v.3, n.3, p.22-27, ago. 2003.

CARRANO, Paulo César Rodrigues. Juventudes e cidades educadoras.
Petrépolis: Vozes, 2003. 179 p.

CARVALHO, José Jorge de. Inclusdo étnica e racial no Brasil: a questdo das
cotas no ensino superior. Sao Paulo: Attar, 2005. 206 p.

CASSAB, Maria Aparecida Tardin. Jovens pobres e o futuro: a construcao da
subjetividade na instabilidade e incerteza. Niteroi: Intertexto, 2001. 208 p.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. 6. ed. atual.Tradugao de Roneide
Venancio Majer Sao Paulo: Editora Paz e Terra, 2002. 696 p.

. Para o Estado em rede: globalizagdo econdmica e institui¢des politicas na
era da informacgao. In: SOLA, L. (org.). Sociedade e Estado em transformacao.
Sao Paulo: UNESP; Brasilia: ENAP, 1999. p.147-171.

. A sociedade em rede. 6. ed. Tradugdo de Roneide Venéancio Majer. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1999. 698 p.

CASTEL, Robert. As transformacdes da questdo social. In: BOGUS, L; Yazbek, M.
C. e BELFIORE-WANDERLEY, Mariangela (orgs.). Desigualdade e a Questao
Social. Sdo Paulo: EDUC, 1997, p.161-190.

CATTANI, Antonio David. Trabalho & autonomia. Petropolis: Vozes, 1996. 195 p.



239

Centro de Estudos em Psicologia — CEMP. O que é depressao? (texto original do
folheto do Programa de Educagao Sanitaria da Sociedade Brasileira de Psiquiatria
Clinica. Disponivel em: <http://www.CEMP.com.br/novo/artigos.asp?id=61>. Acesso
em: 16 jan. 2008.

CHAUI, Marilena. A universidade publica sob nova perspectiva. Revista Brasileira
de Educagao, n.24, p.4-15, set./dez. 2003. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n24/n24a02.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2007.

CHIZZTTI, Antonio. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. v.16. Sdo Paulo:
Cortez, 1991. 164p.

CROUZET-PAVAN, Elisabet. Uma flor do mal: os jovens na Italia medieval (séculos
XII-XV). In: LEVI, Giovanni; SCHMITT, Jean-Claude (orgs.). Histéria dos Jovens —
da Antiguidade a Era moderna. v. 1. Tradugdo de Paulo Neves, Nilson Moulin e
Maria Lucia Machado. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996, p. 191-243.

CRUZ, Sebastiao C. Velasco. Globalizagao, neoliberalismo e o papel do Estado.
Sao Paulo: Departamento de Ciéncia Politica, UNICAMP, 1999.

CUNHA, Luiz Antdénio. Era uma vez um Rei chamado D. Jodo VI. Revista Caros
Amigos: a universidade no espelho, Sao Paulo, n.09, p.5-7, nov.2001. Edig&o
especial.

DAVIES, Nicholas. Legislagao educacional federal basica. Sdo Paulo: Cortez,
2004.

DEPARTAMENTO Intersindical de Estatistica e Estudo Socieconémicos - DIEESE.
Anuario dos trabalhadores: 2007. 8.ed. Sao Paulo, 2007. 260 p.

DEPRESSAO - A triste histéria de uma doenga comum. Revista Galileu, 2002,
editora Globo S. A. Disponivel em:
<http://www.galileu.globo.com/edic/128/rodosciela.htm>. Acesso em: 16 jan. 2008.

DESLANDES, Suely Ferreira; MINAYO, Maria Cecilia de Souza (orgs.). Pesquisa
social: teoria, método e criatividade. Petropolis: Vozes, 1994. 80 p.

DIAS, Mauricio. A razdo do Estado. Educagéo: o governo propde regular o ensino
universitario e contraria os interesses de poderosos grupos privados do setor. Carta
Capital, Reforma Universitaria, v.9, n.331, p.24-27, mar.2005.



240

DICIONARIO de espanhol-portugués. Dicionarios Académicos. Portugal: Porto,
1987. 601p.

DICK, Hilario. Discursos a beira do Rio dos Sinos: a emergéncia de novos valores na
juventude: o caso de Sao Leopoldo. Cadernos IHU, Sdo Leopoldo, ano 4, n.18,
2006.

. Gritos silenciosos, mas evidentes: jovens construindo juventude na
histéria. Sdo Paulo: Loyola, 2003. 307p.

DIEESE. Taxas de Participagao de negros e nao-negros, segundo sexo e idade
Regidoes Metropolitanas e Distrito Federal - 2001/2002. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/ped/bd/tabelacor_03.pdf>. Acesso em: 08 dez. 2007

. [Portal institucional]. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/ped/pedmet.xml>. Acesso em: 19 fev. 2008.

DSM-IV. Manual diagnéstico e estatistico de transtornos mentais. 4.ed.
Traducgdo de Dayse Batista. Porto Alegre: Artes Médicas, 1995. 830 p.

DUROZOI, Gerard; ROUSSEL, André. Dicionario de filosofia. Tradu¢cao Marina
Appenzeller. Campinas: Papirus, 1993.

EXPANSAO da educacéo superior e profissional chega ao Rio Grande do Sul. In:
REFORMA de Educacgao Superior. Disponivel em:
<http://mecsrv04.mec.gov.br/reforma>. Acesso em: 26 out. 2007.

FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Vinte e cinco anos de reforma
universitaria: um balango. In: MOROSINI, Marilia Costa. Universidade no
Mercosul. Sdo Paulo: Cortez, 1994. p.149 -177.

FEIXA, Carles. De culturas, subculturas y estilos. In: . De jovenes, bandas y
tribus: antropologia de la juventud. Barcelona: Editorial Ariel. 1999. p.84-105.

FERREIRA, Anténio Gomes. Dicionario de Latim-portugués. Porto: Porto Editora,
1960, 1229 p.

FIES — 2007. Manual das instituicoes de ensino superior: processo seletivo
regular. Disponivel em: <http://www.unifacs.br/graduacao/docs/credito/FIES2007 _
Candidato_Proc_Seletivo_V4.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2008.



241

FIORI, José Luis. 60 licoes dos 90: uma década de neoliberalismo. Rio de janeiro:
Record, 2001. 236 p.

FOLLMAN, José Ivo. O papel das universidades em tempo de exclusdes. In: PIRES,
Cecilia Pinto et al. (org.). Direitos humanos — pobreza e exclusdo. S&o Leopoldo:
Associagao dos Docentes da UNISINOS - ADUNISINOS, 2000. p. 159-162.

FRANTZ, Walter. O processo de construcédo da universidade comunitaria no espacgo
da reforma universitaria. Disponivel em:
<http://Udesc.br/~forgrad/work/walterFrantz.doc>. Acesso em: 20 dez. 2007.

. O processo de construgao da universidade comunitaria no espago da
reforma universitaria. 32 p. Disponivel em:
http://udesc.br/~forgrad/work/walterFrantz.doc>. Acesso em: 15 dez. 2007.

. Universidade comunitaria: uma iniciativa ndo — estatal em construcao.
Unochapecd: Universitaria Argos, 2002. 22 p.

; SILVA, Enio Waldir da. As fungdes sociais da universidade: o papel da
extensdo e a questdo das comunitarias. ljui: Unijui, 2002. 248 p.

FRANZOI, Naira Lisboa. Entre a formagao e o trabalho: trajetdrias e identidades
profissinais. Porto Alegre: UFRGS, 2006. 166 p.

FRASCHETTI, Augusto. O mundo romano. In: LEVI, Giovanni; SCHMITT, Jean-
Claude (orgs.). Histéria dos jovens — da Antiguidade a era moderna. Tradugao de
Paulo Neves, Nilson Moulin e Maria Lucia Machado. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 1996. v.1, p. 59-96.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica
educativa. 12.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997. 165 p.

. Pedagogia da Esperanga: um reencontro com a Pedagogia do oprimido.
2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993, 245p.

. Uma bibliografia: Sao Paulo: Cortez, 1996. 765 p.

FREITAS, Maria Virginia de; PAPA, Fernanda de Carvalho (orgs.). Politicas
publicas: juventude em pauta. Sdo Paulo: Cortez, 2003. 231 p.



242

FRIGOTTO, Gaudéncio. Juventude, trabalho e educacgao no Brasil: perplexidades,
desafios e perspectivas. In: NOVAES, Regina, VANNUCHI, Paulo (orgs.).
Juventude e sociedade: trabalho, educacao, cultura e participacdo. Sdo Paulo:
Fundacao Perseu Abramo, 2004. p.180-216.

GALDINO, Daniela; PEREIRA, Larissa Santos. Acesso a universidade: condigdes de
produgao de um discurso falacioso. In: BERNARDINO, Joaze; GALDINO, Daniela
(Orgs.). Levando a raga a sério: acao afirmativa e universidade. Rio de Janeiro:
DP&A, 2004. p. 157-172. (Colecao Politicas da Cor).

GENRO, Maria Elli. Cidadania e subjetividade emancipatoérias: agao-politico-
educativa na universidade. In: LEITE, Denise. Pedagogia universitaria,
conhecimento, ética e politica no ensino superior. Porto alegre: Ed.
Universidade/UFRGS, 1999.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 3.ed. Sdo Paulo: Atlas,
1991. 159 p.

GOHN, Maria da Gléria. O protagonismo da sociedade civil: movimentos sociais,
ONGs e redes solidarias. S&o Paulo: Cortez, 2005. p.120. ( Colegado Questdes da
nossa época; v.123).

GOMES, Alberto Albuquerque. Sociedade civil e universidade: caminhos e
descaminhos de uma quase parceria. In: SANTOS, Gislene Aparecida dos.
Universidade formagao cidadania. Sao Paulo: Cortez, 2001.

GOMES, Nilma Lino; MARTINS, Aracy Alves (orgs.) Afirmando direitos: acesso e
permanéncia de jovens negros na Universidade. Belo Horizonte: Autentica, 2004.
296 p. (Cultura negra e identidades).

GOMES, Pedro. “E o ensino brasileiro e ndo sé a universidade que precisa de
reforma”. IHU On-line: Reforma universitaria em debate, Sdo Leopoldo, ano 5,
n.130, p.10-12, fev. 2005.

GRACINDO, Regina Vinhaes. Educacgéao para o ano 2000: dilemas e perspectivas.
In: SILVA, Rinalva Cassiano (Org.). Educagao para o século XXI: dilemas e
perspectivas. Piracicaba: UNIMEP, 1999. p.17-27.

GRANEMANN, Sara. Politicas sociais e servico social. In: REZENDE, lima;
FONTENELE, Ludmila (orgs.). Servigo Social e politicas sociais. Rio de Janeiro:
Ed. da UFRJ, 2006. p.11-24. (Série Didaticos).



243

GROPPO, Luis Antonio. Juventude: ensaios sobre sociologia e histéria das
juventudes. Rio de Janeiro: Difel, 2000. 308p.

GUEIROS, Dalva Azevedo. Familia e protecao social: questdes atuais e limites da
solidariedade familiar. Servigo Social & Sociedade, Sao Paulo: Cortez, ano 23,
n.71, p.102-121, set. 2002.

HARVEY, David. A condigao pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da
mudanca cultural. 4.ed. Tradugao de Adail Ubirajara Sobral e Maria Stela Gongalves.
S&o Paulo: Edigbes Loyola, 1994. 343 p.

HEILBORN, Maria Luiza. Corpo, sexualidade e género. In: DORA, Denise Dourado
(org.). Feminino e masculino: igualdade e diferenga na justi¢ca. Porto Alegre: Sulina,
1997. p.47-56.

HOBSBAWN, Eric. Era dos extremos: o breve século XX: 1914-1991. Tradugao de
Marcos Santarrita. 2.ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995. p.223-390.

HOLANDA, Aurélio Buarque de. Novo dicionario da lingua portuguesa. 2.ed. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1986. 1838 p.

IAMAMOTO, Marilda Villela. Projeto profissional, espagos ocupacionais e trabalho
do assistente social na atualidade. In: CONSELHO Federal do Servigo Social
(CFESS). Em questao: atribuigdes privativas do (a) assistente social. Brasilia:
CFESS, 2002.

. O servigo social na contemporaneidade: trabalho e formagao
profissional. S&o Paulo: Cortez, 1999. 326 p.

IBGE. Servidor de arquivos. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/servidor_arquivos_est/>. Acesso em: 2 nov. 2007.

. Centro de Documentacgao e Disseminagao de Informacdes. Estatisticas do
século XX. Rio de janeiro, 2003. 543 p.

INSTITUICOES de educagéo superior apresentam pauta ao MEC. In: REFORMA de
Educacao Superior. Disponivel em:
<http://mecsrv04.mec.gov.br/reforma/porque.asp>. Acesso em: 26 out. 2007.



244

INSTITUICOES filiadas. Comunitarias - Revista da ABRUC, Associacao Brasileira
das Universidades Comunitarias, ano 12, n. 44, p.31, dez. 2007. Disponivel em:
<http://www.abruc.org.br>. Acesso em: 1° mar. 2008.

JAPIASSU, Hilton; MARCONDES, Danilo. Dicionario basico de filosofia. 3 ed. ver.
e ampl. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1996. 296 p.

LEITE, Elenice Moreira. Juventude e trabalho: criando chances, construindo
cidadania. In: FREITAS, M. de; PAPA, F. de C. (orgs.). Politicas publicas:
juventude em pauta. Sdo Paulo: Cortez, 2003. p. 153-172.

LEON, Alessandro Ponce de. Juventude problema: ou descaso oficial. In. NOVAES,
Regina Reyes et al. Juventude, cultura e cidadania. Rio de janeiro:
UNESCO/ISER, 2002. p. 31-36.

LEONI, Laurinda Marques Lemos et al. Relatério Institucional da Unisinos:
programa universidade para todos - PROUNI/UNISINOS/DASF/SAAc. Sao
Leopoldo: UNISINOS, margo, 2007.

LEVI, Giovanni; SCHMITT, Jean-Claude (orgs.). Histéria dos jovens. v.1, v.2.
Tradugao de Paulo Neves, Nilson Moulin e Maria Lucia Machado. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1996.

LIBANIO, J. B. Jovens em tempos de pés-modernidade: consideracoes
socioculturais e pastorais. Sdo Paulo: Loyola, 2004. 242 p.

LIEDKE, Elida Rubini. Trabalho. In: CATTANI, Antonio David (org.).Trabalho e
tecnologia. Dicionario critico. 4.ed. rev. ampl. Petropolis: Vozes; Porto Alegre: Ed.
da UFRGS, 2002. p.341-346.

LONGHI, Solange. Universidades Privadas — Comunitarias. In: MOROSINI, Marilia
Costa. et al. Enciclopédia de Pedagogia Universitaria, Porto Alegre:
FAPERGS/RIES, 2003. 434p.

LORIGA, Sabina. A experiéncia militar. In: LEVI, Giovanni; SCHMITT, Jean-Claude
(orgs.). Histéria dos jovens — a época contemporanea. v.2. Tradugéo de Paulo
Neves, Nilson Moulin e Maria Lucia Machado. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1996. p.17-48.



245

LOSACCO, Silvia. O jovem e o contexto familiar. In: ACOSTA, Ana Rojas; VITALE,
Maria Amalia Faller (org.). Familia: redes, lacos e politicas. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez,
Instituto de Estudos Especiais, 2005, p. 63-76

LOWY, Michael. Ideologias e ciéncia social: elementos para uma analise marxista.
7.ed. Sao Paulo: Cortez, 1991. 112 p.

LUTTE, Gerard. Liberar la adolescéncia: la psicilogia de los jovenes de hoy.
Barcelona: Editorial Herder, 1991, 400 p. (Biblioteca de Psicologia, 168).

MADCHE, Flavia; PITNAN, Livia. A contribuicdo da pedagogia da autonomia no
ensino de conflitos bioéticos no direito. In: GARRIDO, Susane Lopes. Os rumos da
educagao superior. Sio Leopoldo: [s.n.], 2002.

MAIA, Almir de Souza. Educagao superior: perspectivas para o proximo milénio. In:
SILVA, Rinalva Cassiano. Educagao para o século XXI: dilemas e perspectivas.
Piracicaba: UNIMEP, 1999. p.29-38.

MANNHEIM, K. O problema da juventude na sociedade moderna. In: BRITTO, S. de.
Sociologia da juventude: da Europa de Marx a América Latina de hoje. Rio de
Janeiro: Zahar, 1968. v.1, p. 69-94.

MARGULIS, Mario; URRESTI Marcelo. La juventude es mas que uma palabra. In:
(org.). La Juventude es mas que uma palabra. Buenos Aires: Biblos, 2000.
p.13-30.

; URRESTI Marcelo. La construccién social de la condicién de juventud. In:
CUBIDES, Humberto. Viviendo a toda: jévenes, territorios culturales y nuevas
sensibilidades. Santafé de Bogota: Siglo del Hombre Editores; Departamento de
Investigaciones Universidad Central, 1998. p.3-21.

MARTINS, Paulo Haus. O certificado de fins filantropicos. Disponivel em:
<http://www.portaltributario.com.br/artigos/certificadofinsfilantropicos.htm>. Acesso
em: 7 nov. 2007.

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica - livro |. Tradu¢do de Reginaldo
Sant’ Anna. 20.ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002. 2 v.; 966 p.



246

. Trabalho, juventude e educacéo politécnica. In: BRITO, S. de. Sociologia
da juventude, | da Europa de Marx a América Latina de hoje. Rio de janeiro:
Zahar, 1968. p.15-18.

; FRIEDRICH, Engels. Manifesto do partido comunista. Marco Aurélio
Nogueira (organizador e tradutor). Petropolis: Vozes, 1990. 151 p.

; . A ldeologia alema. Luis Claudio de Castro e Costa. Sdo Paulo:
Martins fontes, 1998. 119 p. (Classicos)

MATOS, Mauricio Castro de; LEAL, Maria Cristina (orgs.). A utilidade da pesquisa
para o Servigo Social. Servigo Social & Saude. Campinas, UNICAMP, v.4, n4,
p.17-28, maio. 2005.

; (orgs.). Desafios contemporaneos para a sociedade e a familia.
Revista Serwgo Social & Sociedade, Sdo Paulo: Cortez, ano XVI, n.48, p.103-114,
ago.1995.

MELUCCI, Alberto. A invengao do presente: movimentos sociais nas sociedades
complexas. Traducao de Maria do Carmo Alves do Bomfim. Petropolis: Vozes, 2001.

MEUSALARIO.ORG. [Site institucional]. Disponivel em:
<http://meusalario.org.br/main/trabalhomais/jovem/trabalhomais/jovem/jovensdesocu
pados/>. Acesso em: 2 nov. 2001.

MINAYO, Maria Célia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa
em saude. 7.ed. Rio de Janeiro: Abrasco, 2000. 269 p.

MIOTO, Regina Célia Tamaso. Novas propostas e velhos principios: a assisténcia as
familias no contexto de programas de orientagao e apoio socio familiar. In: SALES,
Mione Apolinario; MATOS, Mauricio Castro de; LEAL, Maria Cristina (orgs.). Politica
Social, familia e juventude: uma questado de direitos. Sdo Paulo: Cortez, 2004.
p.43-59.

MOEHLECKE, Sabrina; CATANI, Afranio Mendes. Reforma e expansao do acesso
ao ensino superior: balanco e proposic¢des. In: OLIVEIRA, Joao Ferreira de et al.
Politicas de acesso e expansao da educagao superior: concepgoes e desafios.
Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
2006. p.49-71. (Série Documental. Textos para Discussao, n.23). Disponivel em:
<http://www.inep.gov.br/publicacoes>. Acesso em: 9 jan. 2008.



247

MORAES, Roque. Analise de conteudo. Educagao, Porto Alegre, v.22, n.37, p.7-32,
1999.

MORIN, Edgar. Cultura de massas no século XX: neuroses. Tradugdo de Maura
Ribeiro Sardinha. 9.ed. Rio de janeiro: Forense Universitaria, 1997. 202 p.

MOROSINI, Marilia Costa; ROSSATO, Ricardo. Educacgao Superior no Rio Grande
do Sul: 1999 — 2004. In: RISTOFF, Dilvo e GIOLO, Jaime (orgs.). Educagao
Superior Brasileira: 1991 - 2004 - Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2006.

: FRANCO, Maria Estela Dal Pai. Universidades comunitarias e
sustentabilidade: desafio em tempos de globalizagc&o. Porto Alegre: 2004. 12 p.

(org.). Enciclopédia de pedagogia universitaria. Porto Alegre:
FAPERGS/RIES, 2003. v.1, 434 p.

MOTA, Ronaldo. A educagao nao € mercadoria, € um elemento absolutamente
estratégico. IHU On-line: reforma universitaria em debate. S&o Leopoldo, ano 5,
n.130, p.3-6, fev. 2005.

NERY, Flavia. Lula encaminha o projeto de reforma da educacao ao Congresso. In:
REFORMA de Educacgao Superior. Disponivel em:
<http://mecsrv04.mec.gov.br/reforma/>. Acesso em: 26 out. 2007.

NETTO, José Paulo; BRAZ, Marcelo. Economia politica: uma introducao critica.
Sao Paulo: Cortez, 2006. 258 p.

NEVES, Clarissa Eckert Baeta. O ensino superior no Rio Grande do Sul. In:
MOROSSINI, Marilia Costa (org.). Enciclopédia de Pedagogia Universitaria. Porto
Alegre: FAPERGS/RIES, 2003. p.199 -216.

NOVAES, Regina Reves; VANNUCHI, Paulo (orgs.). Juventude e sociedade:
trabalho, educacao, cultura e participacdo. Sdo Paulo: Fundacao Perseu Abramo,
2004. p.7-18.

. Introducgao. In: NOVAES, Regina Reyes et al (org.), Juventude , cultura e
cidadania. Rio de Janeiro: UNESCO: Comunicagdes do ISER, 2002, p 11-20 (Ano
21 — edigao Especial- 2002).



248

; PORTO, Marta; HENRIQUES, Ricardo (orgs.). Juventude, cultura e
cidadania. Rio de Janeiro: ISER, 2002. v. 21, p.31-36. Edigdo Especial.

OLIVEIRA, Joao Ferreira de; DOURADO, Luis Fernandes; AMARAL, Nelson
Cardoso. Desafios e perspectivas de uma politica para as instituicdes federais de
ensino superior (Ifes). In: et al. Politicas de acesso e expansao da
educacgao superior: concepcdes e desafios. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2006. p.7-46. (Série Documental. Textos
para Discussao, n.23). Disponivel em: <http://www.inep.gov.br/publicacoes>. Acesso
em: 9 jan. 2008.

OLIVEIRA, Ramon. A (Des)qualificagao profissional brasileira. Sdo Paulo:
Cortez, 2003. v.101, 96 p.

OLIVEIRA, Rosiska Darcy de. Reengenharia do tempo. Rio de Janeiro: Rocco,
2003.

OLIVEN, Arabela. Educacéo Inclusiva — Acédo Afirmativa. In: MOROSINI, Marilia
Costa (org.). Enciclopédia Pedagégica Universitaria. Glossario v. 2. Brasilia:
INEP/RIES, 2006.

. Historia da Educacgao Superior no Brasil Pos Reforma 1968. In: MOROSINI,
Marilia Costa (org). Enciclopédia de Pedagogia Universitaria. Porto Alegre:
FAPERGS/RIES, 2003.

OUTHWAITE, William; BOTTOMORE, Tom. Dicionario do pensamento social do
século XX. Tradugéo de Eduardo Francisco Alves e Alvaro Cabral. Rio de janeiro:
Zahar, 1996. 970 p.

PACHECO, Eliezer; RISTOFF, Dilvo. Educagao superior: democratizando o
acesso. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 2004.

PACHECO, Maria Inez Pagnosi. A sociedade civil em parceria com a Universidade.
In: SANTOS, Gislene Aparecida dos. Universidade formagao cidadania. Sdo
Paulo: Cortez, 2001.

PAIS, José Machado. Correntes tedricas da sociologia da juventude. In: PAIS, José
Machado. Culturas juvenis. Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1993.
p.37-67. (Colecdo Analise Social).



249

PASSERINI, Luisa. A juventude metafora da mudanca social. Dois debates sobre os
jovens: a ltalia fascista e os Estados Unidos da década de 50. In: LEVI, Giovanni;
SCHMITT, Jean-Claude (orgs.). Histéria dos jovens — a época contemporanea.
v.2. Tradugado de Paulo Neves, Nilson Moulin e Maria Lucia Machado. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1996, p.319-382.

PEREIRA, Maria. Universidades comunitarias debatem reforma. In: REFORMA de
Educacao Superior. Disponivel em: <http://mecsrv04.mec.gov.br/reforma>. Acesso
em: 26 out. 2007.

PEREIRA, Ana Lucia. Depressao. Publicado em 15/02/2007. Disponivel em:
<http://alppsicologia.hpg.ig.com.br>. Acesso em: 16 jan. 2008.

PEREIRA-PEREIRA, Potyara Amazoneida. Mudangas estruturais, politica social e
papel da familia: critica ao pluralismo de bem-estar. In SALES, Mione Apolinario;
MATOS, Mauricio Castro de; LEAL, Maria Cristina (orgs.). Politica social, familia e
juventude: uma questéo de direitos. S&o Paulo: Cortez. 2004. p.25-42.

PERROT, Michelle. A juventude operaria. Da oficina a fabrica. In: LEVI, Giovanni:
SCHMITT, Jean-Claude (orgs.). Historia dos jovens — a época moderna. v.2.
Tradugao de Paulo Neves; Nilson Moulin e Maria Lucia Machado. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1996. p.83-136.

PINSKY, Jaime. Introdugéo. In: ; PINSKY, Carla Bassanezi (orgs.). Histéria
da Cidadania. Sao Paulo: Contexto, 2003. p. 9-13

PIRES, Valdemir. Ensino Superior e neoliberalismo no Brasil: um delicado combate.
Revista de la Educacién Superior, v.33(2), n.130, abr./jun. 2004. Disponivel em:
<http://www.anuies.mx:80/servicios/p_anuies/publicaciones/revsup/130/06.html>.
Acesso em: 9 jan. 2008.

POCHMANN, Marcio. O trabalho sob fogo cruzado: exclusdo, desemprego e
precarizag¢ao no final do século. 3.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2002. 205 p.

. Emprego e desemprego juvenil no Brasil: as transformagdes nos anos
1990. Movimento. Revista da Faculdade de Educacao da UFF, Niter6i: DP&A,
n.1, p.52-72, 2000.

PORTELLA, Eduardo. Sociedade, Universidade e Estado: autonomia, dependéncia
e compromisso social. In: SEMINARIO Universidade: Por que e como Reformar? 6



250

de agosto de 2003, Brasilia. [Trabalhos apresentados...] Brasilia: MEC/SESU,.=
2003.

PROUNI - Programa Universidade para Todos. Representagao Graficas - Dados
estatisticos. Disponivel em: <http://prouni-inscricao.mec.gov.br/prouni/
representacoes_graficas.shtm>. Acesso em: 06 fev. 2008.

. Disponivel em: <http://prouni-nscricao.mec.gov.br/prouni/Oprograma.shtm>.
Acesso em: 15 jan. 2008.

REGUILLO, Rossana. Las culturas juveniles: um campo de estudio, breve agenda
para la discusién. Revista Brasileira de Educagao, Rio de Janeiro: Autores
Associados, n.23, p.103-118, maio/jun. 2003.

RISTOFF, Dilvo; GIOLO, Jaime (orgs.). Educagao superior brasileira: 1991-2004.
Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
2006. v.28.

ROCHA, Maria Aparecida Marques et al. Projeto Institucional da Unisinos: bolsas
de Estudo PROUNI, Acao Social na Area de Inclusao Académica, ASAV-
Associagao Antonio Vieira, 20/08/2007. Sao Leopoldo: UNISINOS, 2007.

RODRIGUES, Carla. A familia em rede. IHU on-line, Sdo Leopoldo, p.3-7, 5 maio
2003. Disponivel em: <http://www.nominimo.com>. Acesso em: 31 mar. 2003.

RODRIGUEZ, Ernesto et al. Politicas publicas de/para/com/juventudes. Brasilia:
UNESCO, 2004. 304 p.

ROMANO, Roberto. O projeto € um primor de formalismo, de um lado, e de
populismo, de outro. IHU On-line, Reforma universitaria em debate, S&o Leopoldo,
ano 5, n.130, p.7-9, fev. 2005.

ROSSATO, Ricardo. Historia da Educagao Superior no Brasil In: MOROSINI, Marilia
Costa (org). Enciclopédia de Pedagogia Universitaria. Porto Alegre:
FAPERGS/RIES, 2003. 434p.

. Histéria da Educagédo Superior no Rio grande do Sul.l In: MOROSINI,
Marilia Costa (org). Enciclopédia de Pedagogia Universitaria. Porto Alegre:
FAPERGS/RIES, 2003. 434p.



251

ROUDINESCO, Elizabeth. A familia nunca sera abolida (entrevista). IHU On-line,
Sao Leopoldo, p.3-6, 6 set. 2004.

. A familia em desordem. Tradugao André Telles. Rio de Janeiro: J. Zahair,
2003. 199p.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Emilio ou a Educacao. Lisboa: Europa-América, 1990.

SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mao de Alice: o social e o politico na pos-
modernidade. 3.ed. Sao Paulo: Cortez, 1997. 348 p.

. Para uma universidade de idéias. Revista Critica de Ciéncias Sociais —
Nos 700 Anos da Universidade de Coimbra, Coimbra, Portugal: Ed. Centro de
Estudos Sociais, n.27/28, 1989.

SARTI, Cynthia A. Familia enredada. In: ACOSTA, Ana Rojas; VITALER, Maria
Amalia Faller (orgs.). Familia: redes, lagos e politicas. Sdo Paulo: Cortez; Instituto
de Estudos Especiais. PUC/SP, 2005. p. 21-36.

. O jovem na familia: o outro necessario. In: NOVAES, Regina; VANNUCHI,
Paulo (orgs.). Juventude e sociedade: trabalho, educagéo, cultura e participagao.
Sao Paulo: Fundacéo Perseu Abramo, 2004. p.115-129.

SCHINDLER, Norbert. Os tutores da desordem: rituais da cultura juvenil nos
primordios da Era Moderna. In: LEVI, Giovanni; SCHIMITT, Jean-Claude (orgs.).
Histéria dos jovens — da antiguidade a era moderna. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1996. v.1, p. 265-324.

SCHMIDT, Jodo Pedro. Juventude e politica no Brasil: a socializagao politica dos
jovens na virada do milénio. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2001.

SCHNAPP, Alain. A imagem dos jovens na cidade grega. In: LEVI, Giovanni;
SCHMITT, Jean-Claude (orgs.). Histéria dos jovens — da antiguidade a era
moderna. v.1. Tradugéo de Paulo Neves, Nilson Moulin e Maria Lucia Machado. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1996. p.19-58.

SCHWARTZMAN, Simon. As razdes da reforma universitaria. Ciéncia Hoje, Rio de
Janeiro, v.36, n.214, p.18-22, abr.2005.



252

SERRANO, José Fernando. Somos el extremo de las cosas o pista para
compreender culturas juveniles hoy. In: CUBIDES, Humberto. Viviendo a toda:
jévenes, territérios culturales y nuevas sensibilidades. Santafé de Bogota: Siglo del
Hombre Editores; Departamento de Investigaciones Universidad Central, 1998.
p.241-260.

SEVERINO, Antonio Joaquim. Pds-graduagéo e Pesquisa o processo de produgao e
de sistematizagdao do conhecimento no campo educacional. In: BIANCHETTI,
Lucidio; MACHADO, Ana Maria Neto (orgs.). A bussola do escrever: desafios e
estratégias na orientagao de teses e dissertagdes. Floriandpolis: Ed. Da UFSC; Sao
Paulo: Cortez, 2002, p. 67-77.

SILVA, Divino José da. A formacao universitaria em tempos de “sociedade
administrativa”. In: SANTOS, Gislene Aparecida dos. Universidade formagao
cidadania. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

SILVA, Enio Waldir da; FRANTZ, Walter. As fung6es sociais da universidade: o
papel da extensao e a questao das comunitarias. ljui: unijui, 2002. 248p.
SIMOES, Carlos. Curso de Servigo Social. v.3. Sdo Paulo: Cortez, 2007, 511p.
(Biblioteca basica de servigo social)

SINGER, Paul. Globalizagao e desemprego: diagnostico e alternativas. 3.ed. Sédo
Paulo: Contexto, 1999.139 p.

SOARES, Laura Tavares. Os custos sociais do ajuste neoliberal na América
Latina. v.78. Sao Paulo: Cortez, 2000. 118 p.

SOARES, Luiz Eduardo Soares. Juventude e Violéncia no Brasil contemporaneo. In:
NOVAES, Regina; VANNUCHI, Paulo. (orgs.). Juventude e Sociedade: trabalho,
educacgao cultura e participacdao. Sao Paulo. Editora: Fundagao Perseu Abramo,
2004, p. 130-159.

SOMERS, Patricia; JOHN, Edward P. St. Interpreting Price Response in Enroliment.
Decisions: a comparative institutional study. Journal of Student Financial Aid, v.27,
n.3, p.7-36, Fall 1997.

SPOSITO, Marilia Pontes. Algumas reflexdes e muitas indagagdes sobre as
relagdes entre juventude e escola no Brasil. In: ABRAMO, Helena Wendel;
BRANCO, Pedro Paulo Martoni (orgs.). Retratos da juventude brasileira: analises
de uma pesquisa nacional. Sao Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2005. p.87-127.



253

(coord.). Juventude e escolarizagao (1980-1998). Brasilia:
MEC/Inep/Comped, 2002. p.2002- 2221. (Série Estado do conhecimento, 7).

STIGLITZ, Joseph E. A globalizagao e seus maleficios: a promessa ndo cumprida
de beneficios globais. Sdo Paulo: Futura, 2002. 317 p.

STOER, S.R.; MAGALHAES, A.M.; RODRIGUES, D. Os lugares da exclusao
social: um dispositivo de diferenciagado pedagogica. Sdo Paulo: Cortez, 2004. 150 p.

TAFNER, Paulo. (editor). Brasil: o estado de uma nagdo-mercado de trabalho,
emprego e informalidade. Rio de Janeiro: IPEA, 2006. 533p.

TAKAHASHI, Marcos Keith et al. Organizagao Mundial de Saude: Cid-10. 8.ed.
S&o Paulo: Ed. da Universidade de Sao Paulo, 2000. 1191 p.

TRINDADE, Hélgio. Romper com o elitismo social da educagao superior brasileira.
IHU On-line, reforma universitaria em debate, Sdo Leopoldo, ano 5, n.130, p.13-14,
fev. 2005.

URRUTIA, Verénica. Género, identidade e espago publico. Género: Nucleo
Transdisciplinar de Estudos de Género - NUTEG, Niteroi: EQUFF, v.1, n.2, p.17-32,
(2. sem. 2000), 2001.

VALENZUELA, José Manuel. Identidades juveniles. In: CUBIDES, Humberto.
Viviendo a toda: jévenes, territorios culturales y nuevas sensibilidades. Santafé de
Bogota: Siglo del Hombre Editores; Departamento de Investigaciones Universidad
Central, 1998. p.39-45.

VANNUCHI, ALDO. Universidade comunitaria: o que é como funciona. Revista de
Estudos universitarios, Sorocaba: v. 29, n. 1, p.156-162, jun.2003. Disponivel em:
<http://mhtml:file://I\SETOR\Funcionarios\Cida\lnep.mht>. Acesso em: 4 mar. 2008.

. A universidade comunitaria: o que &, como se faz. Sdo Paulo. Edi¢des
Loyola, 2004. p.1.

. Universidade Comunitaria: o que é e como funciona. Chapecd: Argos,
[2000], 9 p.



254

VARRIALE, Carmen C. et al. Dicionario de politica. Tradugao de Norberto Bobbio,
Nicola Matteuci e Gianfranco Pasquino. 6.ed. Brasilia: Ed. da Universidade de
Brasilia, 1994. v.1.

VENTURI, Gustavo e BOKANY, Vilma. Maiorias Adaptadas, minorias progressivas.
In: ABRAMO, Helena Wendel; BRANCO, Pedro Paulo Martoni (orgs.). Retratos da
juventude Brasileira: analises de uma pesquisa nacional. Sdo Paulo: Editora
Fundacgao Perseu Abramo / Instituto Cidadania, 2005. p. 351-368.

VIEIRA, Evaldo. Os Direitos e a politica social. Sdo Paulo: Cortez, 2004. 224 p.

VITALE, Maria Amalia Faller. Avds: velhas e novas figuras da familia
contemporanea. In: ACOSTA, Ana Rojas; VITALER, Maria Amalia Faller (orgs.).
Familia: redes, lacos e politicas. Sao Paulo: Cortez, PUC/SP, 2005. p.93-105.

. Familias monoparentais: indagacdes. Servigo Social & Sociedade, S&o
Paulo: Cortez, ano 23, n.71, p.45-62, set. 2002.

VOGT, Carlos. O conhecimento, as universidades e seus desafios. In: SEMINARIO:
UNIVERSIDADE: POR QUE E COMO REFORMAR? Brasilia, 6-7 de agosto de
2003. [Trabalhos apresentados...] Brasilia: MEC/SESU, 2003.

WANDERLEY, Luiz Eduardo. Universidades e sociedades. Servigo Social &
Sociedade, Sao Paulo: Cortez, ano 26, n.81, p.156-177, mar. 2005.

XIBERRAS, Martine. As teorias da exclusao: para uma construgado do imaginario
do desvio. Tradugao José Gabriel Rego. Lisboa: Instituto Piaget, 1993. 251p.



APENDICES

APENDICE A — Esquema Operativo da Pesquisa

APENDICE B — Quadro de Analise das Categorias

APENDICE C — Termo de Consentimento e Responsabilidade para Aplicacdo do
Formulario de Entrevista para Alunos Bolsistas

APENDICE D — Formulario de Entrevista para Alunos Bolsistas

APENDICE E — Questionario para Gestores



APENDICE A

ESQUEMA OPERATIVO DA PESQUISA

PROBLEMA:
CATEGORIAS
Gluais 540 as estatégias para a construgdo do processo emancipatdrio do jovern, na busca de seu protagonismao juvenil, na sua R .
fnrmacin aradérira? -_IIE_duhEE:EaJ
+Trahalha

«|nclusdo Social

OBJETIVO GERAL:

cormunitania.

-~
Analisar como a moratdria juvenil (vital e social) € interpelada pelo jorer aluno bolsista, na formagdo académica na universidade //

I

OBJETIVOS ESPECIFICOS

3
b

1. Conhecer como 0s jovens alunos
holsistas =1 arganizam
economicamente e sacialmente para
subsidiar sua farmagio académica na
universidade cormunitaria.

&

QUESTOES NORTEADORAS

b

2 Analisar a5 formas de inclisdo para
efetivar e ccnoretizar a cidadania dos
jovens bolsistas na  formagéo
académica na universidade comunitaria.

L J

¥

+ A familia do jovern holsista participa da sua rranutencdo financeira na universidace?

«Fara marter seus estudos, o jovern necessita ter uma outra forma de sustentabilidade além da bolsa gue i3
possuiy

+De que fcrma a falta de cordigdes econdmicc-sociais geram um estresse emocional no jovern holsista?
+Quais as dificuldades vivenciadas pelo jovern bolsista na trajetdia da sua formagao académica?

«Qais 580 05 apoios gue o ovemn Utiliza para o enfrentamento das dificuldades gue se apresentam para a
efetivagfo da formagdo acacémica?

b

b

JAnalisar  como 8 universidade
cormunitatia compreende o processo de
inclusdo do jpvern bolsista na busca da
gua formagdo acadamics.

« 0 jovern holsista se reconhece como um sujeito de direitos e deveres na sociedace contermporanea?

«Cal @ o sighificado dos processos de apoio oferecidos pela universidade para o jovern bolsista?

«Qual é a perceppdo do jovem bolsista sobre sua trajetdria na uriversidade?

+«Em gue medida o jovern holsista percebe a formagio académica como subsididna do protagonisma juvenil?

«Clgis 580 05 mMecanismos de apoio gue & universidade utiliza para 0 acesso e pemanéncia do aluro bolsista?
«Qal & a mportancia atribuida aos processos de apoio a0 alunc bolsists na opinido da universidade?

« 0 processo de concessao de bolsas de estudds para jovens alunos tem proporcionado melhores condigdes de
ACESS0 A Lhiversidade e pemrnanéncia nela?

+Quais 80 as agdes da Universidade gue possibilitam a ampliagio de cidadania das jovens balsistas?

« e gue firma a universidade concebefcompreende a morataria juvenil?




APENDICE B

QUADRO DE ANALISE DAS CATEGORIAS

O quadro, apresentado a seguir, demonstra como foram organizados os

dados da pesquisa para analise de conteudo:

Quadro de Analises das

Categorias
Unitarizacao Inicial Intermediaria Final
por Frase
As frases de *Manutengdo __—» ¢ Organizagdo - & Trabalho
Financeira Econbémica
Cada sujeito - / -
e Sustentabilidade Social
e Aspectos
emocionais\*
e Lazer _"/- Juventude | || | ¢ Inclus&o
e Protagonismo~” Social
Juvenil
e Trajetoria k
e Apoio e Formagéao e Educacao
Universitario académica




APENDICE C

TERMO DE CONSENTIMENTO E RESPONSABILIDADE PARA APLICACAO DO
FORMULARIO DE ENTREVISTA PARA ALUNOS BOLSISTAS

O presente termo, firmado entre as duas partes interessadas, tem por objetivo esclarecer o
motivo da pesquisa, bem como solicitar o consentimento do respondente para a utilizagao dos
dados fornecidos por ocasido da realiza¢do da entrevista. Os dados serdo utilizados para fins
cientificos, o pesquisador terd o compromisso € a responsabilidade quanto ao total sigilo da
identidade do respondente. A pesquisa tem por objetivo “analisar como a
moratdéria Jjuvenil é vivenciada pelo jovem aluno bolsista, a
partir da formagcdo académica na Universidade Comunitaria”. O
tema sobre o processo de inclusdo do jovem aluno bolsista do curso de graduagdo na
Universidade Comunitaria esta sendo desenvolvida pela pesquisadora e doutoranda do
Programa de Pos-graduagdo em Servico Social da Faculdade de Servico Social da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Maria Aparecida Marques da Rocha, cuja
orientadora ¢ a Prof®. Dr’. Gleny Teresinha Duro Guimaraes.

Eu, , aluno do curso de
graduacdo, concordo com o termo de consentimento, assinado no dia da entrevista em ---------

Eu, , doutoranda e
pesquisadora, responsabilizo-me em resguardar os dados fornecidos para a pesquisa no total
respeito ao aluno (a) quanto ao sigilo de sua identidade. Assinado em----------------

Telefone de contato da pesquisadora: 35908280 e 99713260
E-mail: aparocha@terra.com.br € mamrocha@unisinos.br

Assinatura do Respondente Assinatura da Pesquisadora



APENDICE D

FORMULARIO DE ENTREVISTA PARA ALUNOS BOLSISTAS

Dados de Identificacao:

1-Data da entrevista:- -------——=-———mmmee -

2-Local:- === e

3-( ) Sexo 4-( ) Idade
5-Curso:-

6-Semestre: ----------===mmmmmmmmmeen 7-Turno:-

8-Proveniente do municipio:- -------==--==-===----=-—-

9-Reside: () sozinho(a) ( )amigos ( )conjuge ( )pais ( )avos

() namorado/companheiro(a ) ( ) filho(s) ( ) outros:--------

10-Tipo de bolsa:- ~---=-=mmmmmmmmmmmmmeeeee

11-Numero de semestres que faltam para o término do curso:-

12-Faz estagio? ( ) Sim () Nao

13-Caso a resposta seja afirmativa, qual ¢ a carga horaria?
( )abaixode20h ( )de20ha30h ( )de30ha40h

14-Qual a remuneragao?

( )ate1/2SM ( )del/2SMal SM ( )del1 SMa2SM( )acimade?2 SM

15-Vocé trabalha? () Sim ( ) Nao

16-Caso a resposta seja afirmativa, qual a fun¢ao?----

17-A sua remuneragao:
( )ISM ( )dela2SM ( )de2a3SM ( )de3ad4SM
) acima de 5 SM

18- Caso resida com a familia, a renda familiar é:
( )ISM ( )dela2SM ( )de2a3SM ( )de3ad4SM
)de5a7SM  ( )de7a9SM ( )de9al0SM

( )deda5SM (

( )deda5SM (
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Questoes:

1) Comente como foi o seu processo de ingresso na Universidade.

2) Em que momento de sua vida, resolveu optar em concorrer para a bolsa de estudos?

3) Como mantinha seus estudos antes de ter a bolsa de estudos?

4) Como se organiza atualmente para permanecer estudando na universidade?

5) Qual o seu sentimento quando percebe que as dificuldades socioecondmicas impedem
que faga uma formacgao académica mais tranqiiila?

6) Sua percepcao em relacao as dificuldades encontradas na sustentabilidade da
formacao, consegue compartilhar com seus familiares? De que forma?

7) Como observa o mercado de trabalho para o jovem na sua area?

8) O que a sua familia pensa a respeito da sua entrada na universidade?

9) Vocé recebe algum apoio ou incentivo familiar para manter-se na universidade?
Comente.

10) Sua familia participa de alguma forma do seu projeto de vida académica? Em que
sentido?

11) Quais os apoios econdmicos que vocé utiliza para o enfrentamento das dificuldades
que se apresentam para a efetivacdo da formacdo académica?

12) Fale um pouco sobre vocé (rotina didria, atividades de lazer, relacionamento com
amigos e familiares).

13) Emita sua opinido sobre seu processo de formacao académica?

14) Voce participa da organizacao estudantil na universidade? Caso a resposta seja
afirmativa, descreva sua participagdo. Caso a resposta seja negativa, qual o motivo da
ndo-participacao?

15) Considerando as dificuldades enfrentadas pelos jovens brasileiros, na sua grande
maioria, para realizar um curso superior, comente o significado de seu ingresso na
Universidade.

16) Especifique as dificuldades e as facilidades encontradas na vivéncia académica.

17) Em algum momento pensou em desistir do curso? Explique.

18) Para vocé qual ¢ o significado de fazer um curso superior?

19) Como observa a sua trajetdria académica no atual momento?

20) Quais sao suas expectativas apos a conclusao do curso?

21) Para vocé o que significa ser jovem?

22) Como vocé compreende os direitos e de deveres dos jovens na atualidade?

23) O que pensa sobre o papel da Universidade Comunitaria quanto ao apoio oferecido aos
alunos que necessitam de bolsa para estudarem?

24) A universidade preenche as suas expectativas no que tange ao atendimento das suas
necessidades, como aluno do curso de graduagao? Explique.

25) Quais sdo os seus sonhos? Como busca concretiza-los?

26) Em que medida a universidade contribui para a realizacao desses sonhos?



APENDICE E

QUESTIONARIO PARA GESTORES

Data:

Local:

Dados de Identificacgao:

Sexo: Idade:
Cargo: Formagao:

Ha quantos anos trabalha na Universidade Comunitaria? E como gestor?
Experiéncias em outras instituicdes/organizagdes universitarias.
Questoes

1) Qual o papel da Universidade Comunitéria?

2) Fale sobre os processos de inclusdo de alunos jovens na Universidade Comunitaria?

3) Como vocé caracteriza os jovens bolsistas?

4) Como a moratoria juvenil € compreendida no espago académico?

5) Existe diferenca na formagdo de um jovem bolsista comparado com outro aluno sem este
beneficio?

6) Quais os caminhos que o aluno deve percorrer para permanecer na universidade na busca
de uma formacao qualificada?

7) A universidade tem ou ndo contribuido para a inclusdo e permanéncia do aluno de
graduacao? Como?

8) O que pensa sobre a politica educacional na universidade?

9) Como gestor, voce percebe o processo de exclusao e inclusdo na universidade?

10) O que pensa sobre politicas socioeducativas?

11) Quais os embates enfrentados quanto a organizagao de politicas socioeducativas numa
Universidade Comunitaria?

12) Quais os motivos da evasao escolar na universidade?

13) Por que o jovem bolsista tranca sua matricula ou se evade da universidade?

14) A universidade tem mecanismos para evitar a evasao?

15) Em sua opinido, a universidade por meio da formagdo académica contribui para o
protagonismo juvenil? Como?

16) Em sua opinido, a universidade conhece (desejos, anseios e angustias) os jovens que a
buscam para sua formacao académica?

17) Qual ¢ o significado da filantropia na Universidade Comunitaria?

18) O aluno que tem bolsa ou financiamento tem clareza deste apoio para sua formagao
académica? Por qué?

19) No discurso institucional, em que momento ¢ possivel perceber que as agdes possibilitam
a ampliagdo de cidadania.



ANEXO

ANEXO - Lista das Institui¢des Filiadas a ABRUC



LISTA DAS INSTITUICOES FILIADAS A ABRUC

Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (PUC-CAMPINAS)
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC-MINAS)
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP)
Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUCPR)

Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RIO)
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS)
Universidade Catdlica de Brasilia (UCB)

Universidade Catélica de Goias (UCG)

Universidade Catélica de Pelotas (UCPel)

Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP)

Universidade Catdlica de Petropolis (UCP)

Universidade Catdlica do Salvador (UCSal)

Universidade Catdlica de Santos (UNISANTOS)

Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB)

Universidade da Regido da Campanha (URCAMP)
Universidade de Caxias do Sul (UCS)

Universidade de Cruz Alta (UNICRUZ)

Universidade de Passo Fundo (UPF)

Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC)

Universidade de Sorocaba (UNISO)

Universidade do Sagrado Coragao (USC)

Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS)
Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMEP)

Universidade Reg. do Noroeste do Est. do Rio G. do Sul (UNIJUI)
Universidade Reg. Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI)
Universidade Santa Ursula (USU)

Universidade Sao Francisco (USF)

Centro Universitario Metodista Bennett (UniBENNETT)
Universidade Metodista de Sdo Paulo (UMESP)

Universidade do Vale do Paraiba (UNIVAP)

Centro Universitario de Jodo Pessoa (UNIPE)

Universidade Presbiteriana Mackenzie

Universidade Vale do Rio Verde de Trés Corag¢des (UNINCOR)
Universidade da Regiao de Joinville (UNIVILLE)

Centro Universitario Sdo Camilo (Sdo Camilo)

Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC)
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Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL)

Centro Universitario da FEI

Centro Universitario Fundagao Santo André (FSA)

Centro Universitario UNIVATES (UNIVATES)

Centro Universitario FEEVALE (FEEVALE)

Centro Universitario Salesiano de Sdo Paulo (UNISAL)

Centro Universitario da Fundac&o de Ensino Octavio Bastos (UNIFEOB)
Centro Universitario La Salle (UNILASALLE)

Universidade Comunitaria Regional de Chapecé (UNOCHAPECO)
Universidade do Planalto Catarinense (UNIPLAC)

Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI)

Centro Universitario Franciscano (UNIFRA)

Universidade Vale do Rio Doce (UNIVALE)

Centro Universitario Catélico Auxilium (UniSALESIANO)

Centro Universitario de Votuporanga (UNIFEV)

Centro Universitario Metodista I1zabela Hendrix

Centro Universitario Franciscano do Parana (UNIFAE)

Centro Universitario Catdlico do Sudoeste do Parana (UNICS)

Informagdes retiradas da Comunitarias Revista da ABRUC — publicagao da
Associacgao Brasileira das Universidades Comunitarias, Ano Xll, N°44 de dezembro
de 2007. Disponivel em: <http:// www.abruc.org.br>. Acesso em: 1° mar. 2008



