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RESUMO

O presente trabalho propée uma nova abordagem a analise econémica da
teoria do crime, centrada no individuo e seu comportamento, onde os valiosos
avancos da economia comportamental sdo incorporados aos conceitos
neoclassicos sobre o tema, resultando num modelo teérico béasico. Os principais
resultados do modelo, dadas as variaveis analisadas e os parametros estipulados,
sugerem que a violacdo a um conjunto determinado de leis pode ocorrer nao por
vontade deliberada e sim por um erro de percepg¢ao do agente. Na segunda parte
do trabalho, a teoria revisada e o acréscimo proposto na primeira parte, serdo
aplicados dentro do ambiente do crime que envolve a interacdo entre bebida e
direcdo, sendo proposta uma revisdo dos trabalhos empiricos realizados nos
ultimos 30 anos tanto na economia quanto na psicofarmacologia que déao
sustentacdo a uma versao estendida do modelo teérico apresentado na primeira
parte do trabalho, cujos resultados nos levam a crer que legislacdes que toleram a
ingestdo de quantidades maximas de alcool, acabam por interferir no mecanismo

de decisao do agente que pode cometer o crime de forma n&o intencional.

Palavras-chave: obediéncia a lei; percepcao imperfeita; utilidade esperada.



ABSTRACT

The aim of this work is to propose a new approach to the analysis of the
economic theory of crime, individual and its behavior, incorporating the neoclassical
concepts on the study and the valuable advances in behavioral economics that will
culminate in a basic theoretical model. The main results achieved of the model,
considering the given variables and parameters set out, suggest that the violation of
a particular set of laws could occur instead of a deliberate intention by an error of
the agent's perception. In the second part, the theory revised and the improvement
proposed in the first part is applied within the environment of crime that involves the
interaction between drinking and driving. A review of the studies conducted over the
past 30 years mainly in economics and psychopharmacology support an extended
version of the model presented in the first part of the work. The main results lead us
to believe that, when the law allows some level of alcohol ingestion before the
decision about the abilities, capacity and level of intoxication to drive, can interfere

in the decision mechanism of the agent who can commit the crime unintentionally.

Keywords: obedience to the law; imperfect perception; expected utility.
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“ O bem da sociedade deve ser o objetivo do
legislador, e o principio da utilidade deve ser a pedra
angular do seu trabalho. Descobrir o que é melhor para
uma comunidade é a fungdo da ciéncia de legislar. A
arte sera justamente encontrar os meios que alcancem

este fim.”(Jeremy Bentham)
1. INTRODUCAO

As nocoes de restricdo e escassez permeiam a existéncia humana desde os
seus primérdios. A prdpria organizacdo da vida em sociedade pode ser creditada
em boa parte a observancia destes dois elementos.

Por certo que, se estes conceitos ndo tivessem sido adotados por duas das
mais importantes areas das ciéncias sociais - o direito e a economia - poderiam
naturalmente ser compreendidos como sinénimos. Porém, o direito, através da lei,
ou da norma escrita, avocou para si a ideia de restricdo’, na medida em que a
funcao desta é a imposicao de uma conduta fixada (Kelsen, 1986). Por outro lado,
a escassez dos recursos disponiveis tem sido o objeto de investigacdo pela
economia desde os seus primérdios, sendo que, na definicdo de Robins (1932)
economia é a ciéncia que estuda o comportamento humano como uma relagéao
entre os fins e 0s meios escassos que tém usos alternativos.

Muito embora esta quase umbilical ligacdo e a notavel similaridade de
fundamentos, sem esquecer-se da forte influéncia que um exerce sobre o outro ao
longo dos séculos, Direito e Economia trilharam caminhos distintos. Enquanto o
primeiro ocupou-se em combater os estados absolutistas®, defender um ideal
democratico e de garantias sociais, o segundo esteve mais livre para desenvolver-
se como ciéncia e evoluir através de um ferramental tedrico, matematico e

estatistico, que hoje é utilizado nos mais diversos campos das ciéncias sociais®.

' A ideia de restricio também é amplamente utilizada na economia, sendo que no presente texto foi
apropriada ao direito exclusivamente como ideia de proibigao e para criar a dicotomia entre as duas
ciéncias.

®Se considerarmos apenas o Século XX, as Instituicées Juridicas foram duramente atacadas por
duas grandes guerras, a proliferacdo de ditaduras militares na América Latina dos anos 50 em
diante, a Guerra Fria entre EUA e URSS, fenémenos sociais que impingiram duro revés na
evolucado do Direito e da sua ciéncia.

% Ao contrario que o direito, no mesmo século XX, as crises enfrentadas serviram ndo s6 para
fortalecer, mas como para evoluir as instituicbes econbmicas, especialmente a partir da
formalizagdo de muitos de seus conceitos apds a década de 40 com Samuelson, bem como a
rapida evolug@o da econometria a partir da evolugdo das tecnologias computacionais.
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Por outro lado, e, possivelmente em razao destas circunstancias especiais, o
século XX acabou por se tornar a era dos direitos, como definido por Bobbio(2004),
e identificado por Becker(1968). Em contraposicéo ao laissez faire do século XIX, o
mundo ocidental assistiu no século XX a uma profusao de leis que protegeram um
significativo universo das rela¢gdes humanas em sociedade.

A importante colaboracdo da economia para a compreensao da Lei, tem no
trabalho de Jeremy Bentham sua pedra angular. A obra Theory of Legislation
(Jeremy Bentham, 1746) é considerada a precursora do que viria a ser conhecido
como andlise econémica dos mecanismos de execucgao da Lei (Polinsky e Shavell,
2005). Bentham difundiu a ideia de que tanto puni¢do quanto fiscalizacdo carregam
consigo o efeito de dissuadir o agente a desrespeitar a lei, porém elas somente
poderiam ser usadas quando a sua finalidade fosse cumprir este objetivo.

Infelizmente, o tema da andlise econdmica dos mecanismos de execucao da
lei, como afirmaram Polinsky e Shavell (2005), ficou adormecido entre os
estudiosos tanto do direito quanto da economia, e somente em 1968, quando Gary
Becker publica seu Crime and Punishment: an economic approach, é que o tema
retorna a pauta das academias, agora revestido das ferramentas da moderna
analise econoémica.

Foi também na década de 1960, mais precisamente no ano de 1961, que
Ronald Coase e Guido Calabresi langcaram duas obras que seriam consideradas as
precursoras de um novo método de interpretacdo do direito conhecido como Law
and Economics, ou a utilizacdo dos conceitos e dos fundamentos econémicos na
interpretacao da Lei.

A metodologia nasce nos Estados Unidos na década de 1970 e, apéds
rivalizar algum tempo com a escola da Critical Legal Studies, acaba por suplanta-la
para tornar-se a principal forma de interpretacdo do direito naquele pais,
espalhando-se rapidamente pelos paises cujo sistema juridico é a Common Law”.

Mais modernamente, a metodologia do Law and Economics, seguindo a
técnica das primeiras escolas do direito, dividiu a andlise da norma no seu palco de

* Os dois principais sistema juridicos do mundo moderno sdo a Common Law e o Civil Law. O
primeiro € adotado pelos EUA, Inglaterra, Australia dentre outros, e o direito se constitui
basicamente a partir das decisdes dos Tribunais, ou seja, ndo possui um grande corpo de leis
codificadas e sdo basicamente jurisprudenciais, enquanto o Civil Law, sistema da maior parte da
Europa e América Latina, a vida em sociedade é regrada a partir de um vasto corpo legislativo,
sendo a lei o principal norteador da decisao judicial.
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atuacdo em duas diferentes categorias. O estudo preditivo, ou descritivo® da lei se
ocupa primordialmente da legislacdo em abstrato, buscando predizer os efeitos e
resultados que uma lei produzira, considerando uma determinada sociedade em
que sera aplicada. Ja o estudo normativo da lei, &rea que concentra a maior parte
do trabalho académico, analisa a lei in concreto, a interpretacdo de como uma lei
sera aplicada, caso ocorra certa violagdo.(Shavell, 2004)

Como exemplo da importancia da abordagem preditiva da lei, que sera a
adotada por este trabalho, vale lembrar o estudo sobre a obrigatoriedade da
utilizacdo do cinto de seguranca nos Estados Unidos dos anos 60 do século
passado, que determinou a alteracdo da legislacdo e a criacdo de incentivos
contrarios ao que se pretendia que era a reducdo de mortes por acidente de
transito.

A resposta a esta aparente contradicdo esta no conjunto de incentivos
implicitos trazidos pela nova legislacdo, uma vez que o0s motoristas em
conhecendo a fragilidade de seus automéveis, andavam em velocidade compativel
com o seu risco de morte, sendo que a adigdo de um elemento de seguranga
incentivava-os a desenvolver maiores velocidades.®

Dentro deste contexto, a principal colaboragéo proposta neste estudo, que é
eminentemente tedrico, embora fortemente suportado por trabalhos empiricos
realizados nos ultimos 30 anos, é a analise do agente e como funciona seu
processo de decisdo quanto a obedecer ou nao a lei.

Importante desde ja frisar que, embora se trate em diversas passagens da
terminologia "crime", o objetivo aqui € contemplar os mais diversos
comportamentos do homem em sociedade que afrontem as suas regras de
convivéncia.

Além disso, as violagdes que serdo aqui analisadas sao aquelas de cunho
quantitativo e nao qualitativo. O primeiro grupo € composto daquele conjunto de
infracoes a lei cuja ocorréncia nao é binaria, ou seja, como por exemplo, o crime de
bebida e dire¢do (para paises que o limite de intoxicacdo ndo € zero), onde é
permitido ao agente a ingestdo de uma quantidade determinada de bebida

® O termo preditivo ou prescritivo também é tratado na literatura como positivo.
®Mankiw, N. Gregory, Principios de Microeconomia, 32 Edigao 2007, Ed. Thompson, 2007. p. 07
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alcodlica para somente apds um limite preestabelecido se constituir em crime’. O
assédio moral ou alguns tipos de corrupcao também estdo neste rol, uma vez que
ao contrario de um assalto a banco, ha uma clara permissdo da lei para que o
agente trilhe um caminho nebuloso entre o limiar da existéncia ou ndao de um ato
ilicito.

Esta analise dos elementos de conviccdo do agente no seu mecanismo de
escolha é tratada de duas formas distintas, sendo que na primeira parte do trabalho
foi realizada uma revisdao da literatura econdmica sobre o tema, comegando por
Jeremy Bentham(1746), passando pelo trabalho de Gary Becker(1968), pedra
angular da abordagem neoclassica ao crime, e encerrando pela moderna teoria da
economia comportamental e seu valioso trabalho no campo dos mecanismos de
decisdo do individuo, como vemos nos trabalhos de Simon(1972), Kahneman e
Tversky(1974 e 1979), March (1978) dentre outros.

A partir da base teorica revisitada e utilizando a abordagem neoclassica da
teoria da utilidade esperada, que foi ajustada para admitir os pressupostos da
economia comportamental, € proposto um modelo geral, que permite a analise de
como as principais variaveis envolvidas com os elementos de decisdo do agente
quanto a obediéncia a lei (quando o tipo de crime sob analise for quantitativo) se
relacionam e como respondem as principais questdes do trabalho.

Na segunda parte, a teoria neoclassica complementada pelos conceitos da
economia comportamental, & aplicada dentro do ambiente das legislacbes que
tratam da perigosa combinacdo de bebida e direcdo e que no Brasil ficou
conhecida como "Lei Seca". O capitulo 4 se inicia com uma revisdo dos trabalhos
empiricos sobre o tema tanto no campo da economia quanto da psicofarmacologia,
0 que serve de fundamento para a versao estendida do modelo teérico proposto na
primeira parte, buscando relacionar e avaliar as diversas variaveis envolvidas no
processo de decisdo do agente em beber e dirigir.

Esta abordagem - que até onde conhecemos é inédita para o tema em
questao e ainda fortalece o frutifero campo do direito e economia — chega a dois
resultados principais. O primeiro € que a percepg¢ao imprecisa do individuo sobre a
“quantidade de crime praticada” pode ser determinante para que a violagéo ocorra.

O segundo resultado, especificamente sobre a Lei 11.705 (Lei Seca), mostra que a

" Anexo I: -Tabela de diversos paises com seus limites de tolerancia de ingestao de bebida
alcodlica para individuos que pretendam dirigir.
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tolerdncia a uma quantidade maxima de alcool pode levar um individuo avesso ao
risco a cometer o crime, ndo apenas pela percepcao imprecisa, mas também pelo
fato da maximizacdo se dar em um processo de embriaguez crescente, que o leva
a se comportar como amante do risco.

Assim, em adotando estratégia diversa aos trabalhos convencionais sobre o
tema, uma vez que trata da matéria sob o prisma da percepc¢ao do individuo, a
qual, assume neste trabalho importante papel no processo decisério, o carater
prescritivo dado a presente dissertacdo se completa com a proposicao de
estratégias importantes que politicas publicas devem considerar para que se
alcance o desejado efeito dissuasdo na formulagao legislativa.®

Destarte, os temas descritos nesta introdugdo serdo enfrentados na ordem
em que foram propostos, sendo o capitulo seguinte dedicado a revisao da literatura
econOmica sobre o tema, com a sua integracdo aos conceitos da economia
comportamental. No capitulo 3 sera desenvolvido um modelo teérico geral para
analise das variaveis envolvidas no comportamento do agente quanto a obediéncia
da lei. No capitulo 4 serdo revisados e analisados os trabalhos empiricos
realizados nos ultimos 30 anos sobre o tema de bebida e direcdo, tanto pela
economia quanto pela psicofarmacologia, os quais darao suporte as hipéteses e ao
modelo estendido. Por fim, no capitulo 5 apresentar as principais conclusdes e
predicbes para politicas publicas que visem ndo s6 coibir o crime de bebida e

diregdo, como outras condutas antissociais.

8Alguns trabalhos que se aproximaram da abordagem utilizada aqui foram produzidos por um dos
principais nomes da metodologia do Law and Economics dos Estados Unidos — Robert Cooter —
(1991, 1998 e 2010), e trataram da hipétese de mudancas de humor (ou lapsos) ocorridas com o
individuo — especialmente os jovens - que poderiam alterar temporariamente sua taxa de desconto,
afetando assim, sua decisdo na maximizagao intertemporal. Porém, os fatores considerados
naquela fundamentagédo sdo de ordem pessoal, ou seja, sdo enddgenos € a lei ndo teria o condao
de interferir no seu campo de atuacao.
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2. A ABORDAGEM ECONOMICA AO CUMPRIMENTO DA LEI

Embora alguns autores enfatizem que a principal colaboracao trazida pela
teoria econémica ao estudo da lei tem sido, até entdo, no campo das suas valiosas
ferramentas de maximizacdo e da anadlise de equilibrio (Erlich, 1996), ha que se
ressaltar igualmente a importante colaboragédo no estudo dos individuos e do seu
processo de decisdo, o qual é o objetivo central do presente trabalho.

Os elementos de motivacdo dos agentes na observacao ou nao da lei tem
sido objeto de interesse dos economistas desde Adam Smith®, porém, a revisao da
literatura econémica foi feita a partir de Jeremy Bentham, o qual, juntamente com
Stuart Mill foi considerado um dos fundadores do utilitarismo(Erlich,1996), doutrina
de onde retirou a espinha dorsal para a sua importante obra Theory of Legislation
(1746).

Ao definir a importancia e o significado de uma lei, Bentham enfatizou que “o
bem da sociedade deve ser o objetivo do legislador, e o principio da utilidade deve
ser a pedra angular do seu trabalho. Descobrir o que é melhor para uma
comunidade é a funcao da ciéncia de legislar. A arte sera justamente encontrar os
meios que alcancem este fim”.

Porém, além de ser a precursora no campo da andlise dos mecanismos de
execucao da lei, a importancia da sua obra para o estudo das legislagdes foi o de
construir o que se constituiria num dos primeiros modelos econdmicos sobre o0 que
determina a decisdo do agente em cometer o crime e qual a melhor resposta dos

t'° da lei.

Governos para promover o enforcemen
Na mesma época, Montesquieu(1748 [1997] p. 233) ao descrever a funcao e
medida das penas, exalta a sua condicAdo como a da propria existéncia e
manutencao da liberdade, sendo que toda vez que a pena se equivale a violacao, o
triunfo que se tem é o da liberdade de toda a sociedade.
Assim, enquanto a economia buscava entender o conjunto de incentivos que
atuam no processo de decisdao do agente em violar a lei e qual a melhor resposta

que a sociedade em que este agente estd inserido poderia dar, o direito buscava

°Como citado por Erlich(1996), Adam Smith (1776 [1937], P.670) observou que tanto o crime como
a demanda por protecéo ao crime eram ambos motivados pela acumulacao de propriedade.

"% O termo “enforcement” sera usado no presente trabalho em conjunto com o termo em portugués
denominado aqui de “mecanismos de execugdo da lei” assumindo este, a mingua de definicao
melhor, a expressao e o significado daquele para o direito norteamericano.
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construir o conjunto de restricdes individuais necessarias para promover a
liberdade de toda a sociedade.

Curiosamente, tanto a Teoria da Legislacdo de Benthan quanto o Espirito
das Leis de Montesquieu acabaram por pautar os estudos das suas ciéncias nos
séculos que se seguiram, sendo fonte de pesquisa e citacdo dos principais
trabalhos sobre o tema, especialmente o primeiro para as ciéncias econémicas,
que é o objeto de analise nesta sec¢ao.

Por fim, mais modernamente e complementando a analise multidisciplinar
sobre o tema, Tyler (2006) afirma que a obediéncia a lei na abordagem psicoldgica,
passara necessariamente pela percepcao do agente de que ela € justa e que a

autoridade que a impde tem legitimidade para determinar nosso comportamento.

2.1 A Teoria da Dissuasao e sua implicacao no estudo da lei

Historicamente, medidas que se caracterizam por certeza, severidade e
celeridade da punicdo, tém sido adotadas pelos Governos mundo afora, e se
constituem no coracdo da chamada Teoria da Dissuasao (Deterrence Theory). A
Teoria da Dissuasdo preconiza que um aumento na percepcdo por parte do
individuo de que seus atos serdo fiscalizados e, se flagrado em infracdo, sera
severa e rapidamente punido, teria o condao de deté-lo no cometimento do ato
ilicito.

Desde as primeiras ordenacgdes legais se cristalizou a ideia de que a lei ndo
se faz observar pela sua simples existéncia, e que toda a legislacdo necessita de
um conjunto de mecanismos de execuc¢ao, sendo que dentre estes, a fiscalizacao e
a punicao sao 0s mais conhecidos.

A Teoria da Dissuasao possui ampla aplicabilidade na estrutura legislativa
da maior parte dos paises ao redor do globo, e se caracteriza pela ideia de que o
cidadao, dentro da esfera do convivio social, decidird por ndo engajar-se numa
atividade criminosa, sempre que perceber que a punicdo imposta por uma
determinada lei for certa, severa e rapidamente aplicada. (Schneider e Ingram
1990).

Assim, a0 menos em teoria, um aumento nos niveis de percepcao do agente

de que determinado ato delituoso trara como consequéncia uma penalizagao
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severa e rapidamente aplicada, levariam a uma reducdo no numero de delitos
cometidos.

Como veremos na secao abaixo, a abordagem econémica neoclassica da
teoria do crime se servira destes conceitos para a formulagdo de seus modelos de
maximizagao e equilibrio.

A terminologia e conceitos que viriam a compor a hoje conhecida Teoria da
Dissuasdo foi cunhada tdo somente na segunda guerra mundial, a partir da
formacgao dos arsenais atdmicos, onde a ideia central ndo era a sua utilizagdo, mas
sim o seu poder de dissuasao do inimigo (Brodie, 1959). Embora serem elementos
inerentes a lei desde os primérdios, os mecanismos de enforcement denominados
fiscalizacdo e punicdo acabam por agregar-se ao conceito da Teoria da Dissuasao,
agora aplicada a lei.

A ampla utilizacdo da Teoria da Dissuasao se deve ao fato de que, para o
agente publico responsavel pelo enforcement da lei, ela se constitui num
mecanismo de maior Vvisibilidade politica e de baixo custo econdmico,
especialmente quando a punibilidade for o foco principal (Meier 1999).

Um aspecto cuja importancia tem o mesmo peso da sua controvérsia na
Teoria da Dissuasao diz respeito ao fato dela tratar a motivagéo ou a propensao do
individuo a cometer um crime como constante, ou seja, a teoria ndo considera a
heterogeneidade entre os agentes, o que, acaba por ter significativo resultado na
analise da atividade ilegal, como comprovado por trabalhos tanto teéricos quanto
empiricos sobre o tema.(Meyer, 1999 e Wright et al 2004)

2.2 A Teoria Neoclassica

A andlise econémica do crime ficaria mais de 250 anos adormecida apos o
trabalho de Bentham (1746) e somente voltaria ao palco do debate académico
pelas maos dos neoclassicos e seus pressupostos de maximizacao, escolha
racional e equilibrio.

Sendo a teoria da dissuasdo aquela que pauta as principais politicas de
combate a atividade criminosa mundo afora, e sendo esta formada por variaveis
economicamente mensuraveis, como niveis de fiscalizacdo, dimensao da punig¢éao

e resposta do agente, embora ndo seja ela propriamente uma teoria econémica, foi
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a partir de seus elementos que os economistas e cientistas sociais desenvolveram
suas principais teorias.

Em consonancia com a teoria da dissuasdo, Gary Becker (1968), em seu
trabalho sobre a andlise dos custos e beneficios que envolvem a atividade
criminosa, desenvolveu um arcabouco teérico para definicdo de politicas étimas de
combate ao crime, cujo objetivo seria a minimizacdo da funcdo de perda da
sociedade.

E consenso na comunidade académica que o envolvimento da economia
com temas referentes a crime e legislagdo se eleva a um novo patamar apds o
trabalho de Becker'', dando inicio ao que se constituiria numa robusta produgéo
tedrica, que ao longo das ultimas décadas foi reforcada por trabalhos como
Schneider e Ingram (1990, 1993) e Erlich (1996), e que responde uma parte
significativa das principais questdes sobre os elementos de decisdo dos agentes,
condicoes de equilibrio e custo social do crime.

Este ressurgimento do tema no ambiente da teoria neoclassica nao se da ao
acaso se pensarmos nos elementos que compdem a atividade criminosa. Como
afirmou Erlich (1996), ha claramente um mercado que determina a interacao entre
os fornecedores e consumidores de atividades criminosas. Dentro deste mercado
ha um agente regulador representado pelo Governo, que tera que decidir quais 0s
niveis de enforcement da lei, quanto e como o0s recursos publicos serédo
aplicados.(Becker, 1968).

Como ja afirmado alhures, o trabalho desenvolvido por Becker (1968) trouxe
a proposta de analisar quais seriam os fatores determinantes da quantidade e do
tipo do gasto publico para que uma lei fosse cumprida. Para tanto, a sua teoria
descreve uma ferramenta de analise ampla sobre os custos envolvidos na
atividade criminosa, no intuito de determinar o que seria uma politica 6tima de
combate ao crime.

Neste sentido, o autor considera como custo social ndo somente aquele
resultante da atividade criminosa diretamente, e sim, todos os demais custos

"' Gary Becker foi agraciado com o Prémio do Banco Central da Suécia de Ciéncias Econdmicas
em Memoria de Alfred Nobel, conhecido como Nobel de Economia para o ano de 1992, pelo
conjunto de sua obra.
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associados a ela, desde o trabalho da policia, promotores e tribunais, bem como os
custos com a aplicacdo da pena ap6és a condenagado'?.

Para tanto, assume a Teoria Beckeriana que os agentes sédo racionais e
maximizadores, sendo que determinam seu envolvimento em uma atividade ilegal
sempre que a utilidade esperada for superior aquela obtida em outra atividade. A
conclusdo que emerge do preceito é intuitiva, pois se 0 agente analisa os custos
decorrentes do seu ato para decidir se comete ou ndo o crime, aumentos nestes
custos levarao a uma reducgéo no nivel de crimes cometidos.

Assim, o autor constréi a ideia de que dentro do ambiente social ha um
“mercado de ofensas”, onde o criminoso € o “fornecedor” e o0 agente publico devera
regular quanto desta atividade sera permitida e quanto sera punida no propésito de
maximizar o bem estar da sociedade através da minimizacao da perda social.

Considerando que os resultados que emergem da atividade criminosa sao
incertos por natureza, a abordagem econdmica do crime tratou desta questao sob
o prisma das teorias microecondmica da ‘“utilidade”, “escolha" e do "valor

esperado”’®

, 0S quais como explica Becker(1968), uma vez que o ofensor somente
sera punido se condenado, o que temos na verdade é uma situacao de "price
discrimination" e de incerteza, onde aumentos em p;e em f;tenderdo a reduzir a
utilidade esperada pela atividade ilegal e levar a uma reducdo no numero de

ofensas.
EU =pU(YD)+(1-p) U(Y) (1)
Onde p; é a probabilidade de ser flagrado, que € funcdo da fiscalizagéo
empregada pelo Estado para coibir certa atividade criminosa, Y; a renda resultante
desta atividade e f; o equivalente monetario a punigdo imposta ao tipo de crime em

questao, e por fim, U; é a funcdo de utilidade por ofensa cometida.

Aplicando as regras da diferenciacdo a equacao (1), teremos que:

2 Os custos associados a aplicagdo da pena s&o aqueles despendidos tanto com o
encarceramento, quanto com a aplicagdo de multas, prestacéo de servigos, etc...

'3 A Utilidade aqui é a esperada, dentro dos conceitos desenvolvidos por Bernoulli (1954), onde o
agente decidira num ambiente de incerteza avaliando os resultados pela utilidade final gerada por
cada decisdo ; A “escolha” na teoria microecondémica é a que divide os agentes em amantes,
avessos € neutros ao risco.
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aaE—U=U<Y—f>—U<y><0 (2)
/4

JEU
—_— 7 —_— 3
5 =pU(Y - f)<0 (3)

Ambas as expressdes acima indicam que a primeira derivada é negativa,
logo, a curva sera negativamente inclinada.

Ocorre que, ao classificar os “fornecedores” da atividade criminosa quanto
as suas preferéncias, Becker define que a segunda derivada assumira diferentes
especificacoes definidas como:

e Amante dorisco - U’>0
e Neutroaorisco-U"=0

e Avessoaorisco - U< 0

Assim, ao definir a segunda derivada se esta indicando o formato da curva
da primeira derivada para cada uma das categorias de agentes acima, conforme
grafico 1.

Grafico 1: Os agentes segundo suas preferéncias

MY

Fonte: Elaboracao propria

Onde,

Am = Amante ao risco
Av = Avesso ao Risco
N = Neutro ao Risco

Z=(y;—f)
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A classificacdo apresentada no grafico acima vem da teoria
microecon6mica, que ordena 0s agentes segundo as suas preferéncias em

amantes, avessos € neutros ao risco.

Considerando “U” a utilidade que o agente obtém com certa atividade ilegal,
e “Z” o resultado entre a renda auferida com esta atividade e a punigdo em caso de
ser flagrado, o grafico 1 demonstra que para 0 avesso ao risco, pequenos
aumentos em “Z” determinam uma grande desutilidade, enquanto que para o
amante do risco o impacto serd bem menor.

Outra consequéncia importante definida pela segunda derivada diz respeito
a forma em que cada um dos agentes ira responder as alteracées em punicao e
fiscalizagao, pois, se 0 agente é amante do risco, a segunda derivada é positiva e a
curva sera cbncava. Sendo o0 agente neutro ao risco, ela serd igual a zero e
teremos uma reta, e por fim, para o avesso ao risco a segunda derivada sera
negativa e a curva sera convexa.

A principal intuicdo que emerge do modelo beckeriano na anélise do agente,
diz respeito a condicdo em que se minimiza o custo social na aplicacdo da lei, a
qual ocorrera se, e somente se o agente for amante do risco, o que, segundo o
autor, tem forte respaldo na literatura empirica, onde alteragdo em niveis de
punibilidade, em que san¢des mais severas sao aplicadas a um determinado crime,
tem muito pouco ou quase nenhum reflexo nos niveis de criminalidade, sendo que,
ao revés, aumentos nos padroes de fiscalizacdo determinam, mesmo que

temporariamente, reducdes no numero de ofensas a lei.

Outro elemento importante nesta formulacdo seria tratado mais tarde
(Becker e Stigler,1974) e traria as condicoes apropriadas de utilizacdo dos
mecanismos de enforcement da lei para as condicdes de otimizacdo preconizadas
pela doutrina neoclassica.

A principal conclusdo que chegam os autores quanto aos mecanismos de
enforcement da lei diz respeito ao fato de que estes sédo tdo importantes quanto os
danos que eles buscam prevenir e que deverao ser determinados pelo tipo de lei e
pela qualidade da sua execucdo, ou seja, se determinada lei & de dificil
fiscalizacdo, sua pena devera ser suficientemente elevada para dissuadir o agente

e vice versa.
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A andlise de qual seria uma politica 6tima de enforcement a ser aplicado no
intuito de maximizar o bem estar social, bem como a forma de alcangarmos um
equilibrio nesta interagao, foi também objeto do trabalho de Erlich (1996), cujo
modelo tedrico considera que a atividade criminosa determina a existéncia de um
mercado Walrasiano, e que o equilibrio deste mercado se da através da analise do
comportamento agregado ndo somente do “fornecedor” da atividade criminosa e do
legislador como proposto por Becker (1968), mas contempla também um
“consumidor” desta atividade criminosa e uma potencial vitima.

Para o autor, tanto criminosos quanto vitimas, consumidores de servigos
ilegais e legislador agem de forma racional e maximizam seus resultados, sendo
que dentro deste processo de maximizacao, além da analise da severidade e
certeza da punigao, o criminoso ird considerar as oportunidades legais e ilegais na
sua decisao de violar ou ndo a lei, enquanto o legislador buscara a maximizagao do
bem estar da sociedade.

Reconhece ainda o autor a existéncia, na economia, de dois grupos de
incentivos, denominados “positivos” (programas de reabilitacdo, politicas de
participagcdo em atividades legais etc..) e “negativos” (probabilidade e severidade
da punicdo), e que a implementacdo de uma politica étima de controle sobre a
atividade criminosa, passara necessariamente pela interagdo dos dois grupos.

Sob estes principios, Erlich define,

Y=w-c—al-pf (4)

Onde,

Y, é a renda resultante da atividade criminosa;'*

o, O valor esperado pela atividade criminosa;

¢, O custo direto para cometer o crime (incluindo os custos de autoprotecao
para se livrar da punicéo);

oy, O salario médio numa atividade legal;

p, A probabilidade de ser flagrado;

f, A punicao se condenado.

'* Alteramos a nomenclatura original utilizada pelo autor para aquela definida no modelo de Becker
no intuito de termos uma notagéo Unica em toda a explicacdo nao confundindo o leitor.
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No modelo acima duas simplificacbes sdo consideradas, a primeira, que
criminosos potenciais sdo neutros ao risco, e a segunda, de que a aversao ao
crime sera medida como uma constante, compensando o retorno liquido esperado
pelo agente para entrar na atividade criminosa.

Assim, um individuo somente se engaja em uma atividade ilegal quando o
pagamento esperado ultrapasse algum limite determinado pelo préprio agente, ou
seja, o fornecedor de crimes serd uma funcao dele mesmo e o retorno liquido
esperado pelo crime.

Consideradas estas condi¢des, temos que, mesmo que a funcao individual
de oferta de crimes seja completamente inelastica a qualquer variacao acima do
seu nivel critico de retorno liquido, seja ele positivo ou negativo, sera igualmente
verdade que a curva de oferta agregada deste mercado de ofensas € elastica, uma
vez que na analise marginal destes ofensores, mudancas no retorno liquido do
crime fara com que os ultimos figuem acima ou abaixo do nivel critico, induzindo
gue estes ultimos entrem ou saiam da atividade ilegal.

De forma mais realistica ainda, vamos considerar que diferentes pessoas
recebem diferentes salarios em uma atividade legal, porém, vamos assumir uma
distribuicdo estavel deste salario em torno do salario médio. Agora, a curva do
fornecedor de crime serd uma funcdo da media do retorno liquido por ofensa e a
sua forma vai depender da predisposi¢cao do agente ao crime e o seu rendimento
numa atividade legal.

Quanto ao equilibrio para este mercado proposto por Erlich, ele ocorrera
sempre que a quantidade de crime g* for aquela em que criminosos, cidadaos e
governos, nao acham necessario fazer nenhum ajuste em seus comportamentos
para alterar o retorno liquido ou o preco associado com o crime.

Tanto em Becker (1968) quanto em Erlich (1996) as preferéncias dos
agentes sdo assumidas como constantes. Sendo que para o0 primeiro, como
condicao para otimizacao de politicas publicas, o criminoso tera que ser amante do
risco, enquanto em Erlich (1996), no mercado do crime o fornecedor da atividade
criminosa é neutro ao risco.

A constatagdo da importancia em classificar os agentes de acordo com as
suas preferéncias vem de Meier (1999), que em contraposicdo a teoria da
dissuasdo e em complementacdo aos neoclassicos, propdée uma abordagem que
além de considerar os agentes heterogéneos, todos os trés tipos de preferéncias
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sdo analisados e, portanto, determinam diferentes curvas de demanda pela
atividade criminosa.

Para o autor o mercado do crime é tratado dentro da teoria da demanda,
onde a quantidade esta em funcdo do preco. Assim, o0 neutro ao risco tem uma
curva moderadamente inclinada e o amante do risco tera geralmente uma curva
plana que determina que este agente é praticamente insensivel a mudangas em
fiscalizacdo e punigcdo, pois sua curva de demanda por crime sera praticamente
inelastica.

Nestas condicdes, a quantidade de crime a ser consumida serd mera fungéao

do seu preco.
0=rf(p)"® (5)

Portanto, a inclinagdo da curva de demanda num grafico em log sera a
elasticidade da demanda relativamente ao seu preco. Assim, a Elasticidade (E) no
tempo T=1, & meramente a primeira derivada parcial da quantidade com relagéo ao

seu preco,

E:a—Q<0 (6)
dp

Considerando que, para obtermos a demanda agregada de qualquer
mercado basta somarmos as demandas individuais de todos os agentes, e, ainda,
as diferentes inclinagdes nas suas curvas de demanda, determinadas pelas
diferentes preferéncias destes agentes, determinam que pequenas alteragdes na
imposicdo de uma nova legislagdo mais rigorosa, terd um grande impacto no
avesso ao risco, enquanto que muito pouco efeito no amante ao risco.

A principal intuicao por traz da proposicao de Meier é que apds a adocao da
nova lei, que impéem um custo maior por crime cometido, teremos que a curva de
demanda agregada resultante deste segundo grupo sera composta

proporcionalmente, por individuos com menor elasticidade, uma vez que os

> Ao contrario dos outros dois modelos tedricos precedentes, 0 modelo de Meyer considera “p” o
preco pago pelo agente quando comete o ato ilicito, sendo que este “p” se equivale ao c.p.f do

modelo de Becker e Erlich, onde “c” (custo do crime) multiplicado por “p” (probabilidade de ser
fiscalizado) e por “f” (custo da punicao).
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individuos com maior elasticidade ja sairam do mercado apds a promulgacao da
nova lei. Por outro lado, aqueles que restaram, exigirdo que novas politicas de
enforcement apliquem ainda mais recursos para alcangéa-los, pois buscara atingir
agentes que sao cada vez menos suscetiveis a estas politicas.

Assim, segundo o autor, € neste ponto que as politicas publicas baseadas
na teoria da dissuasdo falham em deter o agente a se engajar na atividade
criminosa, pois a imposi¢cao de penas mais graves e uma fiscalizagdo mais rigorosa
acabam demandando cada vez mais recursos para atingir um grupo cada vez
menor de individuos.

Ao final desta breve revisdo, cabe destacar duas importantes conclusdes
que emergem das teorias analisadas e que dizem respeito a:

i)- Para a teoria da dissuasdo os agentes sao racionais e homogéneos em
suas preferéncias, sendo que a lei alcancgaria seu objetivo dissuasério sempre que
houvesse um aumento na percepcao do individuo de que em cometendo o ato
ilicito seria certa, rapida e severamente punido.

ii)- Para a teoria neoclassica, especialmente em Becker(1968) e em
Erlich(1994) as preferéncias dos agentes sao consideradas como pressuposto para
0os modelos, e somente em Meier(1999) é que os trés tipos de agentes sao
analisados em conjunto.

Nestes termos, embora a teoria neoclassica considere os agentes de forma
heterogénea, uma vez classificados em amante, avesso ou neutro ao risco eles
permanecem constantes, ou seja, ndo transitam entre os tipos nem alterar suas
preferéncias de acordo com a situagao.

As conclusdes descritas acima tém implicacdo direta com a principal
colaboracdo do presente trabalho, nesta primeira parte, ao estudo do crime'® e dos
elementos que formam a conviccdo do agente em cometer ou ndo o ato ilicito.
Conforme proposto na parte introdutéria, o modelo formulado no capitulo 3, ira
flexibilizar os dois pressupostos assumidos acima, tanto o da racionalidade dos
agentes quanto a categorizacdo dos agentes dentro dos trés tipos de preferéncias

descritos na teoria microeconémica.

'® Cabe relembrar que os crimes que importam ao presente trabalho como proposto na introdugéo,
sdo aqueles de cunho quantitativo e ndo qualitativo, ou seja, quando a lei permite que o agente
percorra algum ponto da conduta que somente sera tratada como crime apds certo limite.
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Neste sentido que, em complementacdo a teoria da dissuasao e
neoclassica, o presente trabalho propde a integracdo da importante contribuicdo
trazida pela economia comportamental, especialmente pelo trabalho de Simon
(1972) e Kahneman e Tversky (1974 e 1979), que lancou importantes luzes aos
conceitos de racionalidade dos agentes e que terdo o condao de confirmar, em seu

conjunto, a teoria aqui proposta.

2.3 A Economia Comportamental

A integragdo entre psicologia e economia, que mais tarde viria a ser
conhecida por economia comportamental, embora tenha sido mencionada desde
Adam Smith ', ganha maior destaque a partir dos trabalhos de John H.
Simon(1972) e Daniel Kahneman e Amos Tversky(1974).

O comportamento dos agentes econbmicos, suas preferéncias e seu
processo de escolha, se constituem, dentre outros temas, a espinha dorsal do
estudo proposto por este novo campo da economia, e estdo diretamente ligada a
proposta central do presente trabalho.

Em sendo o agente e seu mecanismo de decisdo o motivo da investigacao,
os estudos produzidos pela economia comportamental nos ultimos 30 anos seriam,
como acabaram se tornando, fundamentais para o presente trabalho.

A utilizacao das novas teorias desenvolvidas pela economia comportamental
na analise do crime ndo € inédita, e foram tratadas em trabalhos como Cooper e
Kovacic 2012 e Dhami e Al-Nowaihi 2010, porém, com enfoque diverso daquele
aqui proposto.

Dentro dos preceitos defendidos pela teoria da dissuasdo e neoclassica,
este agente seria capaz de realizar um conjunto de célculos que Ihe permitissem
avaliar o seu beneficio no cometimento do ato ilicito em contraposicdo com a
probabilidade de ser flagrado, e ainda, se flagrado, condenado. Sendo que, seria
somente apds esta complexa matematica que este agente iria decidir em violar ou
nao a lei.

Ocorre que, o cérebro humano em seu processo cognitivo possui sérias

limitagbes computacionais que lhe impede de resolver problemas de maior

" Na sua obra Teoria dos Sentimentos Morais, Adam Smith propde uma explicacdo psicolégica
para os comportamentos individuais.
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complexidade, tais como o descrito no paragrafo acima, ou seja, ndo temos
ferramentas racionais suficientemente desenvolvidas que nos permitam tomar
decisdes corretas a partir de certos niveis de complexidade. (Simon, 1972)

Assim, nosso processo cognitivo é limitado em calculos e falho na
organizacdo nao sO6 de nossas preferéncias como dos elementos que compde
nossa racionalidade. Estas caracteristicas trazem aspectos de incerteza e
imprecisdo na analise do agente que, por sua vez, terdo implicagdes importantes
na decisdo de se cometer um crime.

O neurocientista Dean Buonomano(2011) em seu livro o Cérebro Imperfeito
prop6e ao leitor um problema matematico singelo que, a exemplo do afirmado por
Simon (1972), demonstra a dificuldade computacional do cérebro humano, e que
consiste na seguinte soma que devera ser feita mentalmente, sem auxilio de
calculadoras:

Quanto é mil mais quarenta?
Agora adicione mil ao resultado,
e, mais trinta,
mais mil,
mais vinte,
mais mil,

e, por fim adicione dez.

Conforme afirma o autor, a maioria das pessoas solicitadas a realizar este
teste acaba por chegar a um resultado de 5.000, quando a resposta é 4.100, e isso
se deve ao fato de que esta sequéncia especifica nos leva a transferir o 1 para a
classe decimal errada.

Trazendo este exemplo para a andlise das leis que buscam coibir a
combinagdo de bebida e direcdo'®, objeto da segunda parte deste trabalho, é
possivel afirmar que se o agente conseguisse fazer calculos exatos, ele saberia
exatamente o momento de parar de beber e ndo violaria a lei, porém, como isso
nao é possivel, ele tera que inferir se a proxima dose ultrapassa o limite critico, e ai

ele ira se valer da sua percepcao, objeto do exemplo abaixo.

%A afirmacéao aqui proposta somente se aplica aqueles paises que o limite de intoxicacao
permitido nao é zero, ou seja, a lei permite certas concentragdes de alcool para o agente que dirige.
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Dan Ariely, em seu livro Predictably Irrational — The Hidden Forces that
Shape Our Decisions(2010), descreve um experimento feito com um conjunto de
alunos, onde Ihes eram dadas trés opcoes de escolha para assinatura anual da
famosa revista The Economist, na forma do quadro abaixo:

Quadro 1: Teste de escolha por ancoragem

1.Assinatura Eletronica $59.
2. Assinatura Impressa $125.

3. Assinatura Impressa e Eletrénica $125.

Fonte: Ariely (2010)

Nesta configuracdo, 84 dos 100 estudantes entrevistados escolheram a
opcao 3, enquanto somente 16 escolheram a opcdo 1, o que parece bastante
coerente se ndo fosse o resultado obtido por outro teste onde foi retirada a opgéo 2
e entrevistados outros 100 alunos.Nesta configuracdo, 68 deles responderam
preferir a opgcéo 1, ao invés dos 16 do primeiro teste, e somente 32 a opcéo 3 (que
no novo teste passou a ser opgao 2 ) ao contrario da escolha dos 84 estudantes do
primeiro teste.

Explica o autor que este fendmeno se deve ao fato de que o ser humano
necessita e faz constantemente, comparagdes, e estas comparagdoes sao
realizadas normalmente com coisas que sao facilmente comparaveis, ou seja,
quando havia uma opc¢édo 2 que demonstrava ao entrevistado que na opcao 3 ele
obtinha a assinatura eletrénica “gratuitamente”, esta acabou servindo de isca para
aquela, e mais, atuou em detrimento da opgéo 1.

Ambos os exemplos trazidos nesta breve introducao ilustram os dois temas
que serdo abordados nesta secdo, e que demonstrardo que embora seja a
presuncao de racionalidade do agente extremamente Util na analise econémica em
geral, quando estivermos no ambiente da teoria do crime, a sua consideragdao na
definicdo de politicas publicas ou até mesmo na estratégia de escolha dos
incentivos para uma nova legislacdo, poderao alterar significativamente o resultado

esperado pelos agentes publicos.
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O primeiro tema a ser analisado trata das nossas limitacées cognitivas e
como elas determinam erros singelos de avaliacdo por parte dos agentes,
conforme exposto por Kahneman e Tversky (1979), que desenvolveram uma teoria
para explicar como o individuo decide sob a presenca de incerteza, que foi
denominada pelos autores de Teoria do Prospecto (Prospect Theory). Segundo os
autores, 0 agente maximiza sua utilidade baseado ndo apenas na sua funcgéo
utilidade, mas também em uma funcdo que atribui um peso de decisao (decision
weight) para cada probabilidade. Em outras palavras, ha uma funcao que relaciona
“probabilidades objetivas” com “probabilidades percebidas”.

A partir de experimentos, os autores chegam a conclusées que
fundamentam o comportamento desta funcdo de probabilidade percebida. A
caracteristica central da funcédo é que, com excecao das probabilidades extremas
(0 e 1), os agentes superestimam probabilidades positivas préximas de zero,
enquanto subestimam todas as demais, como mostrado na Figura |. Para os

pontos extremos, a probabilidade objetiva e a probabilidade percebida coincidem.

Gréfico 2: Probabilidade Percebida x Probabilidade Objetiva

%)

1

Fonte: Kahneman e Tverski (1979)

Quanto a funcao utilidade, também baseado em experimentos, os autores
definem uma funcdo que obedece a trés regras: (a) a funcdo é definida como
desvios do ponto de referéncia (ou inicial); (b) ela é cbncava para ganhos e

convexa para perdas; e (c) mais inclinada para perdas do que para ganhos. Estas
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trés caracteristicas estao incorporadas no grafico 3, levando-se em conta que a
origem define o ponto de referéncia.

Gréfico 3:Funcao de Utilidade na Economia Comportamental

4 U(x)

xv

Fonte: Kahneman e Tverski (1979)

Em termos de aplicac6es das fungdes definidas graficamente acima, os
autores argumentam que a superestimacao das baixas probabilidades ajuda a
entender a disposicdo das pessoas em apostar em loterias e fazer seguros. Nos
dois casos, a probabilidade percebida é maior que a baixa probabilidade objetiva
de ocorréncia do evento (ganhar na loteria ou ocorrer o acidente, no caso do
seguro). Destaca-se que, por outro lado, o formato em S da funcéo inibe tanto
a compra do seguro quanto a decisdo de apostar na loteria, uma vez que altos
ganhos e altas perdas seriam mais valorizados caso a fung¢ao fosse convexa para
ganhos e cbncava para perdas.

Na segunda parte deste trabalho sera descrita uma aplicagdo para esta
teoria dentro da legislacdo especifica que visa coibir a combinacédo de bebida e
direcdo. Porém, de forma mais genérica, o que nos diz a teoria acima quanto ao
problema posto neste trabalho é que frente a uma punicdo dada e considerando
uma probabilidade percebida, o mecanismo definido pela teoria da dissuasdo como
determinante na escolha do agente (alteracdes na dimenséo e na probabilidade da
punicdo) podera ndo ser corretamente calculado por este, levando-o por erro a
cometer o ato ilicito e, consequentemente, frustrar o objetivo principal da legislacéao
que é deter a atividade criminosa.

33



Considerando aquele grupo de crimes que sao objeto do presente estudo e
que sao definidos de forma quantitativa e ndo qualitativa, os graficos de n°3 e n%4
trazem predicdes importantes.

Quanto ao primeiro, destaca-se o fato de que niveis de fiscalizacdo sao
normalmente baixos se comparados com o conjunto de agdes propostas pelo
conjunto da sociedade (e.g. niumero de motoristas que dirige com relacdo aos que
sado abordados em blitzes), o que levaria o0 agente a subestimar a probabilidade de
ser fiscalizado.

No que se refere ao grafico de n°4, o individuo ndo se comporta de forma
constante dentro de uma categoria de preferéncias, sendo que em alternando seu
tipo conforme a condicdo em que se encontre o agente podera intensificar
comportamento de risco pelo incentivo equivocado da legislacdo(e.g. considerando
que a doacao por empresas a partidos politicos é legal, e desconhecendo quais os
limites desta relacdo, o agente podera, consoante o risco de ja ter extrapolado a
fronteira da lei, aprofundar ainda mais seu ato ilicito.

Como se depreende da fundamentagao supra, a Teoria do Prospecto acaba
por complementar a Teoria da Utilidade Esperada de Bernoulli [1954(1738)]
amplamente utilizada pela a abordagem neoclassica, como descrito na segao
precedente.

Kahneman (2003) argumenta que na formulagao teérica de Bernoulli, seria
l6gico que um individuo pobre comprasse seguros, € um rico 0s vendesse, pois 0
incremento de utilidade associado ao incremento da riqgueza sdo inversamente
proporcionais com a riqueza inicial, e com esta presungao, Bernoulli determina que
a funcao utilidade da riqueza é logaritmica. Assim, a ideia de que o agente toma
decisdes avaliando os resultados pela sua posicao final tem sido considerada pela
economia por mais de 300 anos, o que é realmente notavel, pois a ideia facilmente
se mostra falha, o que o autor passou a chamar do erro de Bernoulli.

Segundo o autor, para Bernoulli, o individuo ira decidir num ambiente de
incerteza avaliando os resultados pela utilidade final gerada por cada decisao, ou
seja, a decisdo sera independente a referéncia, pois assume que o valor
considerado por um agente ndo varia em relacdo ao estado inicial da riqueza deste
agente. Ocorre que esta presuncao falha justamente porque contraria um principio
basico da percepgado, onde o incentivo eficaz ndo € o novo nivel de estimulagéao,

mas a diferenca entre ele e o nivel de adaptacao existente.
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Ainda segundo Kahneman (2002), uma analogia para a percepg¢ao sugere
que os portadores de utilidade sdo, provavelmente, os ganhos e perdas em vez de
estados de riqueza. Esta sugestao tem sido amplamente suportada por evidéncias
tanto experimentais quanto observacionais de estudos sobre escolha.

Os autores desenvolveram dois testes para comprovar a Teoria do
Prospecto antes descrita, os quais visam demonstrar como o0 agente decide sob
incerteza e como ele migra de avesso ao risco para amante do risco quando a

situacao proposta muda.

Quadro 2: Teste de Bernoulli no campo dos Ganhos - Busca comprovar que
a Teoria do Prospecto e nao a do Valor Esperado é que determina a escolha do

agente.

Problema 1

Vocé aceitaria esta aposta?

*50% de chances de ganhar $150

*50% de chances de perder $100

Sua escolha mudaria se o seu patriménio total for menor que $1007?

Fonte: Adaptacao a Kahneman (2002)

Quadro 3:Teoria do Prospecto no campo das Perdas

Problema 2

O que vocé escolheria?

Perder $100 com certeza

50% de chances de ganhar $50

50% de chances de perder $200

Sua escolha mudaria se o seu patriménio total for menor que $1007?

Fonte: Adaptacao a Kahneman (2002)

No caso apresentado no problema 1 a grande maioria dos participantes
optaram por nao apostar, enquanto que no problema 2 estes mesmos individuos se
mostraram mais propensos a apostas, mostrando um incrivel nimero de amantes
do risco quando o contexto apresentado for este, e ainda, reforcando a ideia de
que no campo das perdas a curva é mais ingreme que na dos ganhos, embora o

valor esperado por ambos o0s problemas seja exatamente o mesmo (grafico 3).
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Assim, 0 que se constata é que a abrupta condicdo em que as pessoas
alternam em categorias de amantes e avessos ao risco ndo podem ser explicadas
pela funcao utilidade da riqueza do agente, ou seja, as preferéncias de uma pessoa
sdo mais determinadas por ganhos e perdas dado um ponto de referéncia, o que
nao foi incorporado por Bernoulli e seus sucessores.

Nestes termos, a conclusdo que se chega na analise da teoria do prospecto
e da analise empirica representada pelos problemas 1 e 2 é que as preferéncias
dos agentes sdo determinadas por ganhos e perdas e mudancas de rigueza e nao
nos estados de riqueza. Portanto, as preferéncias sdo dependentes da referéncia
inicial ao contrario do assumido pela teoria da utilidade esperada.

Por fim, quanto ao primeiro fundamento apropriado por este trabalho
referente a colaboracdo da economia comportamental ao processo de decisdo do
agente, temos que a limitacdo de nossa capacidade cognitiva, associada a
dificuldade que nosso cérebro tem em resolver calculos complexos, altera nossa
percepc¢ao quanto a melhor condigéo final de uma deciséo, o que leva o agente a
nao respeitar a escolha pela teoria do valor esperado, sendo mais condizente com
a da teoria do prospecto.

O segundo fundamento resgatado da economia comportamental para o
desenvolvimento da tese defendida neste trabalho trata do tema denominado de
Heuristicas por Kahneman e Tversky (1974), ou, o conjunto de crencas que
influenciam o ser humano no seu processo de tomada de decisdo, especialmente
quando esta se situa no campo da incerteza.

O trabalho dos autores descreve trés importantes Heuristicas que sao
empregadas pelos individuos para avaliar probabilidades e que sdo denominadas
como representatividade, disponibilidade e ajustamento ou ancoragem.

A heuristica de representatividade busca responder trés importantes
perguntas: Qual é a probabilidade do objeto “A” pertencer a classe “B”? Qual a
probabilidade de o evento “A” originar-se do processo “B”? Qual a probabilidade do
processo “B” gerar o evento “A”?

Estas questdes sao normalmente respondidas pela heuristica de
representatividade que busca associar caracteristicas que nos sao familiares para
facilitar o processo de decisdo em situacdes de incerteza.

Num teste feito pelos autores com um grupo de pessoas, foi dito que num
grupo de 100 profissionais ha 70 engenheiros e 30 sdo advogados, dos quais
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foram eleitos uma amostra a esmo, sendo que dadas as caracteristicas destes
profissionais, as pessoas deveriam escolher a qual categoria pertencem.

Para outro grupo foi feito o mesmo experimento, porém informando
inversamente o numero de profissionais, 70 advogados e 30 engenheiros.

Em franca violacdo as regras de Bayes, os resultados foram muito
parecidos, ou seja, as pessoas decidiram muito mais pelas caracteristicas do que
seria um advogado e um engenheiro do que pela probabilidade dada o niumero de
cada um na populagéo.

Porém, quando nao se forneceu nenhuma informacgéo sobre os profissionais,
as pessoas acabaram por aplicar a regra bayesiana.

O mais curioso de conjunto de testes foi quando as caracteristicas descritas
para um certo individuo nao traziam informacodes relevantes sobre a probabilidade
de ser advogado ou engenheiro, sendo que neste cenario, quando questionados,
0s entrevistados davam 50% de probabilidade de ser um ou outro, novamente
desconsiderando a proporcédo 7 para 3'°.

Outra heuristica relevante diz respeito a disponibilidade. Ha situagdes em
que as pessoas avaliam a frequéncia de uma categoria ou a probabilidade de um
evento pela facilidade em que suas instancias ou ocorréncias vém a mente.

Um teste béasico para este fendbmeno é o da lista de nome, onde duas listas
diferentes sao apresentadas para diferentes pessoas, sendo que numa, o nimero
de homens famosos ¢ ligeiramente maior do que o de mulheres, e na outra lista o
inverso. Aqui, as pessoas tendem a determinar que a lista que tem o maior numero
de homens ou mulheres famosos é a que predomina ambos?.

A heuristica de ancoragem e ajustamento, relacionada ao segundo exemplo
descrito no inicio desta secao, proposto por Ariely (2010), € mais um dos atalhos
cognitivos que nosso cérebro se vale para realizar julgamentos sob incerteza.
Quando as pessoas devem realizar estimativas ou decidir sobre alguma quantia,
elas tendem a ajustar a sua resposta com base em algum valor inicial disponivel,

que servira como ancora.

¥ Ha seis subgrupos diferentes relacionados com a heuristica de representatividade, sendo que o
exemplo se refere ao subgrupo da "Insensitivity to prior probability of outcomes".

%0 A heuristica de disponibilidade possui quatro subgrupos associados a ela, sendo que o exemplo
se refere ao subgrupo "Biases due to the retrievability of instances".
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Dois estudos propostos pelos autores comprovam a ocorréncia do processo
de ancoragem, sendo que no primeiro se da de forma explicita e no segundo
utilizando-se de um calculo incompleto.

No primeiro teste, foi solicitado que as pessoas estimassem a porcentagem
de paises africanos nas Nacdes Unidas. O grupo que recebeu o numero 10 como
ancora inicial (obtido por meio de uma “roda da fortuna”) estimou em 25% na
média, enquanto que o grupo que recebeu o nimero 65 como valor inicial teve uma
estimativa média de 45%.

No segundo estudo, foi solicitado que um grupo de alunos fizesse uma
estimativa, dentro de cinco segundos, do produto de 8x7x6x5x4x3x2x1, enquanto
que outro grupo deveria estimar, no mesmo intervalo de tempo, o produto de
1x2x3x4x5x6x7x8. A média estimada na primeira sequéncia foi 2.250, enquanto a
média estimada para a segunda foi 5122". O resultado dos primeiros passos de
multiplicacdo serviu como ancora para a estimativa final dos dois grupos.

A breve descricao da heuristica de ancoragem e ajustamento feita acima,
evidencia a utilidade desta ferramenta em nossos julgamentos cotidianos, uma vez
que possibilita uma economia de tempo e ndo demanda tanto esfor¢o cognitivo,
porém, pode também determinar julgamentos viesados em direcdo a uma ancora
irrelevante.

Na aplicacdo proposta na segunda parte deste trabalho que tratara das
legislacbes que visam combater a combinacdo de bebida e direcdo, as principais
ferramenta de dissuasao destas leis recaem na punicdo e fiscalizagéo.
Considerando que o objetivo da lei é deter os bebedores que pretendam dirigir, se
estes ndao receberem a correta informacao dos niveis de fiscalizacao e punicéao
vigentes, irdo errar no seu processo de decisido, determinando a falha do diploma
legislativo.

Por outro lado, generalizando as teorias propostas pela economia
comportamental para o objetivo desta dissertacdo, a aplicacdo da "Teoria do
Prospecto” de Kahneman e Tversky(1979), bem como a analise dos mecanismos
de escolha determinado pelos processo de Heuristicas(1974)possibilitam uma
flexibilizacdo dos conceitos até entdo utilizados pelos neoclassicos e, mais ainda,

pela teoria da dissuasdo, quanto as preferéncias dos agentes. Assim, pela nova

2" O resultado correto para o problema é 40.320.
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abordagem aqui proposta, os elementos de decisdo do individuo poderdo ser
considerados de forma mais realistica, que possibilitara predizer seu
comportamento frente a certos tipos de incentivos, permitindo assim o
desenvolvimento de politicas publicas mais eficientes e eficazes.

Segundo a "Teoria do Prospecto”, o agente responde mal a baixas
probabilidades, ou seja, se a estratégia de uma nova legislacao estiver fortemente
calcada em fiscalizacdo, o agente publico devera concentrar esforcos na
publicidade desta medida, para que o agente superestime a sua ocorréncia, como
demonstrado no grafico 3. Por outro lado, como os agentes podem transitar de
amantes para avessos ao risco, conforme grafico 4, em crimes quantitativos, onde
o individuo percorre uma linha ténue entre o legal e o ilegal, se ele tiver a
percepcdo equivocada de que ultrapassou este limite, ele pode adotar uma

conduta muito mais perigosa do que se este limiar ndo existisse®.

2Um exemplo simples para esta proposicdo sdo as legislacbes que permitem algum limite de
ingestao de bebida alcodlica antes de dirigir, como o agente nao sabe se ultrapassou este limite, se
ele imagina ter ultrapassado, como a consequéncia € igual, ele podera beber muito mais e
aumentar assim o risco de acidentes graves.
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3. 0 MODELO BASICO

No trabalho seminal de Becker (1968), conforme descrito na parte inicial, a
preocupacao central do autor é identificar politicas étimas de combate e puni¢do ao
crime tanto na esfera publica quanto na privada. Dados os custos de fiscalizacéo,
apreensao e punicdo — que podem exceder os custos privados do criminoso
condenado — associados aos prejuizos gerados pela agdo criminosa, onde a
quantidade de crimes é negativamente correlacionada a proporcao destes cujos
autores sdo descobertos e condenados (p) e ao tipo de punicao (f), Becker (1968)
encontra um ponto que minimiza a perda social, no qual as receitas marginais de p
e figualam seus custos marginais.

Como condicao de existéncia do ponto onde a perda social € minimizada,
seu modelo estabelece que a pratica de crime tenha que ser mais sensivel
(elastica) em relacdo a p do que a f, e o modulo da elasticidade em relacao a f
deve ser menor que um. Becker (1968) mostra que para um individuo que decide a
partir da sua utilidade esperada, ele obedecera as condicoes das elasticidades
estabelecidas acima se, e somente se, ele for apreciador de risco. Para as duas
alternativas — individuos avessos ou neutros a risco — a politica 6tima seria reduzir
p até préximo de zero e, especialmente no caso do neutro ao risco, compensar
esta reducao através de um aumento de f.

Ao contrario do proposto em Becker (1968), embora a anélise ainda seja no
campo normativo da lei, o presente trabalho reduz a abrangéncia do tema em
questdo, analisando exclusivamente a decisdo do agente, sem considerar
explicitamente, portanto, os custos de fiscalizacdo e punicdo e ainda os danos
sociais que o infrator possa gerar. Por esta razdo, o ponto em comum e
fundamental entre os trabalhos é o fato de ambos utilizarem a utilidade esperada
como critério para a tomada de decisdo. Mais especificamente, “a person commits
an offense if the expected utility to him exceeds the utility he could get by using his
time and other resources at other activities” (Becker, 1968, p.176). Quanto ao
aspecto do agente ser avesso ou amante de risco, analise posterior detalha a
questao.

No presente modelo bésico, o individuo também maximiza sua utilidade,
considerando sua utilidade esperada. A funcado utilidade é funcdo do resultado

obtido com a violagao da lei e da ocorréncia ou ndo da punigéo.
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U=U(h(x), o() (7)

Onde x é o caminho ja percorrido pelo agente numa determinada conduta
(ex: quanto de alcool ja foi ingerido) e o h(x) o resultado liquido proporcionado por

este caminho ja percorrido, enquanto fé a punicao que ocorrera se, e somente se:

i)- O individuo for fiscalizado e;

ii)- Ja tiver ultrapassado a quantidade maxima permitida em lei.

Sob estas condicdes, a esperanca de g(f) sera:

E(g(f)=-pf

para X X" (8)

E(g(f)=0

para X< x* (9)

Sendo x"a quantidade maxima permitida por lei e p a probabilidade de ser

fiscalizado.

Assume-se no modelo basico que a fungdo é aditiva. Isto significa que a

desutilidade da puni¢cdo nao depende da quantidade de alcool ingerida. Assim, a
utilidade esperada sera:

EWU)=h(x)— pf parax>x" (10)
EU)=h(x) parax<x (11)

Assim, temos ainda que:

OEW) >0para x#x (12)
ox

JE(U) <0 (13)
dp
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a%fj) <0 (14)

Note que variagdes de f ndo afetam a utilidade esperada desde que x<x.
O mesmo ocorre no caso da fiscalizacdo (p): um aumento da fiscalizagdo nao trara
nenhum custo adicional caso o individuo ndo tenha excedido o limite definido em
lei (x<Xx).

Como a utilidade marginal de x é sempre positiva, no ponto de limite
maximo permitido, x=x", ha claramente uma descontinuidade da fungéo utilidade
do individuo, pois o préximo ato faz com que ele cruze a fronteira da permitido /
nao permitido e passe a correr o risco de ser punido.

Finalmente, assume-se aqui que a utilidade marginal é suficientemente
decrescente para que o0 ponto em que x iguala 0 maximo permitido por lei seja o
ponto de maximizagdo da utilidade. Em outras palavras, a utilidade conseguida
pelo continuacdo do ato, agora ilicito, pois a partir do maximo permitido, nao

consegue compensar o risco de ser punido:
[Uh(x)dx—pf <0 (15)

Assim, se o individuo que conhece o quanto deste ato ja cometeu, ira parar
quando x=x .

Porém, uma das hipéteses essenciais do modelo é que o individuo nao
conhece com precisdo o quanto do caminho ja foi percorrido, ou, como no caso da
bebida e direcdo, o nivel de alcool no préprio sangue; ele apenas estima a
probabilidade de estar proximo ou ja ter passado o limite permitido. Mais
especificamente, o agente estima a probabilidade do préximo ato (ou gole) ser
aquele que o faca ultrapassar o limite maximo permitido, a partir de uma
distribuigdo gama com média igual ao limite estabelecido pela lei (x") (a varidncia
serd mais um parametro do modelo).

Sendo assim, o agente econdmico maximiza a utilidade esperada,
analisando a utilidade esperada marginal do préximo ato, que pode ser dividida em

dois termos: (1) a utilidade marginal gerada pelo prazer deste ato e (2) a
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desutilidade esperada do préximo ato ser decisivo para a puni¢ao do individuo. O

individuo certamente cometera o préximo ato se a condi¢cao abaixo for satisfeita:

oU O0h(x)
—ah(x) or +a(x)pf >0 (16)

Em que a(x) corresponde a probabilidade percebida pelo individuo daquele
ato romper o limite maximo permitido em lei ( ex: no crime de bebida e dire¢ao
ainda, o fato de a préxima dose ultrapassar o limite permitido em lei), definida aqui
como a funcéo de densidade de probabilidade de uma distribuicdo Gama:

— 1 a-1_—x/p
a(x) —F(a')ﬂa x“e (17)

A vantagem da distribuicdo Gama, ao contrario do que acontece com a
distribuicao Normal, é que a(0) = 0. Isto significa que, se o individuo no exemplo
aqui adotado de bebida e dire¢do ndo ingeriu alcool, ele sabe que a probabilidade
da medicao de alcool apontar ingestao além do limite da lei é zero.

Para a simulagcéo e a ilustracdo do principal resultado do modelo, assume-
se aqui a utilidade gerada pelo alcool - considerando apenas a satisfagédo e nao o
risco de ultrapassar o limite - € definida como segue:

h(x)=1-e™* (18)

Desta forma, o individuo tera coeficiente de aversdo ao risco constante e
igual a A, e h(x) tende a um quando x tende ao infinito, representando uma
saturacao do prazer ou utilidade gerados pelo ato.

A simulacdo que segue procura ilustrar o principal resultado do modelo.

Assuma, entdo, que a=3; B=1, x'=2; p=0,1e A=0,5e trés valores para f— 4;
7 e 10. Evidentemente, se o individuo conhecer exatamente o valor de x, ele

interrompera a ingestdo quando x = x , para qualquer dos trés valores de f.

Porém, se ele estima a probabilidade da proxima dose romper o limite do proibido,
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seguindo uma funcao de densidade de probabilidade de uma distribuicao Gama,
sua decisdo sera distinta para cada valor de f, como mostrado no grafico (1)%.

Grafico 4: Utilidade marginal com percepc¢ao imperfeita.
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Quantidade de dlcool ingerida

Fonte: Elaboragao propria

Veja que para uma punigao mais alta — f= 10 — o individuo, avesso ao risco,
interrompe a execugao do ato licito/ilicito quando x = 1,5, aquém do limite maximo
de 2. Neste caso, o medo da punicao é tal, que a davida faz com que o individuo
aja de maneira conservadora. Quando consideramos a punicdo intermediaria, a
interrupcao se da exatamente no limite permitido por lei. Finalmente, uma punicao
mais leve faz com que em nenhum momento o custo marginal do proximo ato seja
maior que o beneficio marginal, e assim o individuo ultrapassa o limite estabelecido
em lei.

Vale enfatizar que este resultado vai além da analise a respeito da deciséo
de beber e dirigir, exemplo utilizado ao longo da explicacdao do modelo e objeto da
aplicacdo na segunda parte deste trabalho, e pode ser aplicado para todos os
casos em que a lei trata de variaveis quantitativas, em que a quantidade define se
houve crime. Outros exemplos que ilustram o tema tratado aqui € o crime de
assédio moral e, em alguns casos, de corrupcdo. A percepcao daquele que pratica
o ato sobre ter ou ndo excedido o limite permitido perde importancia nos casos em

que o crime tem carater “binario”, sem haver necessidade de analise sobre a

2 Simulagéo do modelo — Anexos Il e Ill.
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quantidade/intensidade da atitude. Assalto a banco é claramente um exemplo
deste ultimo tipo.

O principal resultado até aqui — a incerteza sobre o caminho ja percorrido

faz com que o individuo ndo interrompa seu comportamento em x — é valido,
evidentemente, apenas para alguns intervalos dos parametros do modelo.
Considere, por exemplo, p e/ou f préximos de zero. Neste caso, uma pequena
utilidade marginal fara com quem o individuo sempre decida em cometer o ato, sob
incerteza ou néo.

Toda a analise proposta e apresentada acima se deu dentro do ambiente da
Teoria Neoclassica, onde a utilidade esperada em decisdes sob incerteza é o
elemento determinante da escolha do individuo. Ocorre que, como descrito no
capitulo 2, secao 2.3, a economia comportamental apresenta um complemento a
teoria da utilidade esperada, especialmente em Kahneman e Tversky (1979)%,
cujas possiveis implicacbes para os resultados do presente modelo serdo aqui
analisados.

Em linhas gerais, Kahneman e Tversky (1979) mostram que os individuos
pesam suas decisdes a partir de uma fun¢do z(p) (the weighting function), em

que p é a probabilidade objetiva de ocorréncia do evento. Além desta fungéo, ha

outra, W x)(the value function), que reflete o valor subjetivo do outcome x, e v é a

medida do valor dos desvios a partir do ponto de referéncia, representando ganhos
e perdas (p.275)%.

Com relacao a the weighting function, os autores chamam especial atencao
para duas conclusdes principais: o individuo tende a superestimar probabilidades
proximas de zero e subestimar as demais, que sejam inferires a 1. Para eventos
certos, z(l)=1.

Neste caso, o ponto fundamental € o fato de o individuo superestimar
pequenas probabilidades, uma vez que a fiscalizacdo consegue averiguar apenas
uma pequena fracdo das violacbes que efetivamente ocorrem. A superestimacao
de pequenas probabilidades faz o individuo mais temeroso, claro, pois para uma

probabilidade de fiscalizagcdo “p”, ele percebe z(p)
Onde,
z(p)>p (19)

# Veja também Kahneman (2003) e Tversky e Kahneman (1974).
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Além disso, o fato do agente superestimar probabilidades pequenas e
subestimar as demais (com excecao de p = 1), faz com que o individuo, sob as
hip6teses da economia comportamental, como descritas em Kahneman e Tversky
(1979), seja menos sensivel ao aumento de fiscalizacdo do que aquele do modelo
tradicional da funcao de utilidade esperada, como descrito em Becker (1968).

Jad em relagdo a the value function, nas palavras dos autores, trés
conclusdes fundamentais emergem: “the value function is (i) defined on deviations
from the reference point; (ii) generally concave fro gains and commonly convex for
losses; (iii) steeper for losses than for gains” (p.279).

Assumindo todas as hip6teses de comportamento descritas acima, alguns
aspectos deveriam ser adicionados ao modelo da decisdo do agente sobre
violagcbes de crimes quantitativos. Inicialmente, uma funcao convexa para perda faz
com que o individuo seja decrescentemente sensivel a aumentos da punicéo, ou
seja, o individuo sera mais sensivel a aumentos quando a puni¢do vigente for
baixa.

Considerando uma punicdo suficientemente baixa, o individuo que satisfaz
as hipdéteses da economia comportamental reage muito a punicdo e pouco a
fiscalizagdo; portanto exatamente o contrario do criminoso em Becker (1968) que,
como condicdo de equilibrio, deve ser amante do risco e mais sensivel a

fiscalizagdo do que a punicao.
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4. BEBIDA E DIREGCAO: UMA NOVA ABORDAGEM

Conforme dados divulgados pelo Ministério da Saude, morreram no Brasil no
ano de 2008, mais de 37 mil pessoas em acidentes de transito®. Acidentes de
transito em geral, segundo estudos realizados pelo IPEA (2006 e 2008), geraram
algo em torno de 30 bilhdes de reais em prejuizos aos cofres publicos. Dentro
desta realidade, ressalvado o fato de que a base de dados existente e a analise
das informacdes relacionadas a alcoolemia e acidentes de transito no Brasil ainda
€ bastante limitada, em aproximadamente 45% dos acidentes fatais registrados, ao
menos um dos condutores tinha niveis de alcool no sangue em padrdes superiores
ao permitido(Andrade, 2010; Pechansky, 2010; Pilon et al, 2005).

Ao longo das ultimas décadas, a combinacédo de alcool e direcdo tem se
tornado um problema mundial. Nos Estados Unidos, para o ano de 2008, foram
registradas mais de 34 mil mortes em acidentes de transito, das quais mais de 11
mil vitimas fatais estavam sob influéncia de alcool (NHTSA 2009)%°. Na Gra
Bretanha os acidentes de transito com motoristas alcoolizados ultrapassaram 14
mil em 2007(IAS, 2010) e mais de 28 mil na Coréia do Sul para 0 mesmo
ano(WBA, 2008).  Os numeros acima retratam um quadro grave que levou
diversos paises a recrudescerem suas legislacbes nas ultimas duas décadas.
Suécia (Hubicka 2009), Japao (Nagata et al., 2006) e Alemanha (Vollrath et al
2005) tém experimentado, ao menos provisoriamente, reducdes consideraveis no
namero de mortes por acidentes de transito associados a bebida e direcéo,
especialmente pelo fato de terem adotado o sistema de tolerancia zero aos limites
de concentragao de alcool no sangue para motoristas em geral.

Ainda, ap6s alerta da Organizacdo Mundial da Saude, que dedicou sua 602
Assembleia Anual de Saude de 2007 a discussdo do problema e indicou que
bebida e direcdo sdo responsaveis por quase 2% das mortes no mundo?’, a
Assembleia Geral da Organizacado das Nacdes Unidas — ONU, realizada em margo
de 2010, estabeleceu que o periodo que compreende os anos de 2011 a 2020 sera
a Década de Acao para a Segurancga Viaria®.

®|ndicadores e Dados Basicos para a Satde - 2009 (IDB-2009)
2 http://www-nrd.nhtsa.dot.gov/Pubs/811172.pdf
#World Health Organization. Drinking and Driving: a road safety manual for decision-makers and
Esractitioners. Geneva: Global Road Safety Partnership; 2007.
http://www.un.org/en/roadsafety/
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No Brasil, estas mudancas chegaram somente no ano de 2008 com a Lei
11.705 que, na mesma linha das principais legislagcbes mundiais sobre o tema,
adota simultaneamente um aumento nos niveis de punicdo aliado a um
recrudescimento na fiscalizagdo, em conjunto com a tolerancia zero de ingestao de
bebida alcodlica como estratégia para reducdo do numero de acidentes de transito
envolvendo individuos que fazem uso da combinac&o alcool e direcdo.?

Por outro lado, os resultados de diversos trabalhos empiricos sobre o tema
tém sido contraditérios, enquanto alguns confirmam que um aumento na certeza,
severidade e celeridade da punicdo, em consonancia com preceitos da teoria da
dissuasao, acabou por reduzir o numero de acidentes envolvendo bebida e direcao
(Wagenaar et. al 1995:307; Piliavin et. al. 1986; Steven D. Levitt e Jack Porter
2001.), outros demonstram que os efeitos sado temporarios (Chaloupka,
SafferandGrossman 1993; Ross 1992) e ainda, ndo alcangam o grupo principal de
agentes que bebem e dirigem e que, portanto, deveriam ser o publico alvo das
legislagbes (David J. Houston e Lilliard E. Richardson, Jr, 2004).

Assim, embora importantes, tanto a Teoria da Dissuasdo como o modelo
Neoclassico tém se mostrado incompletos, especialmente quando aplicados ao
tema objeto desta andlise. Tal situagdo, aparentemente, decorre da especificidade
do crime definido como dirigir sob efeito de alcool, onde trés importantes
caracteristicas devem ser consideradas quando se busca implementar politicas de
reducdo da pratica de dirigir sob a influéncia de bebida alcodlica.

O primeiro elemento diz respeito ao fato de que beber e dirigir sob a
influéncia de alcool ndo é um crime per si, especialmente em paises onde a
criminalizagdo da combinagao tolera algum limite de alcool no sangue®. Ou seja, o
agente que decide engajar-se em outra atividade criminosa qualquer (assalto a
banco, assassinato) tem a clara percepc¢ao da dimensao do seu ato, no momento
em que decide cometé-lo, o que ndo ocorre com quem decide dirigir apds a

ingestao de bebida alcodlica.

® Pela legislacao brasileira, a tolerancia zero € para aplicacdo de sanc¢des administrativas, sendo
que na concentragcado que compreende o intervalo entre 0,1 a 0,29mg de alcool por litro de sangue o
agente pagard multa de R$957,70 e perdera o direito de dirigir por 12 meses. Para valores
superiores a 0,3mg sera considerado crime de embriaguez ao volante, com pena prevista de 6
meses a 3 anos, multa, suspensdo ou proibicdo do direito de dirigir.

%0 Apéndice | — Tabela com os indices de criminalizagdo de concentragcdo de alcool no sangue dos
principais paises do mundo.
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O segundo aspecto recai no fato de que, embora as principais teorias que
representam o atual “estado da arte” destacarem a importancia da percepcao
quando o assunto é bebida e direcdo, ela é tratada dentro das nocoes
microecondémicas do comportamento do agente racional®', com percepcao perfeita,
caracteristicas que serdo fundamentais no desenvolvimento do presente trabalho.

E, por fim, como flagraram Kenkel(1993) e Bertelli(2010), ao contrario de
crimes como assalto a banco e assassinato, a grande maioria dos agentes que ja
dirigiu com concentracao de alcool no sangue superior a permitida em lei, nao
recebeu qualquer punicao, sofreu acidentes ou sequer foi fiscalizado.

A ideia de que a percepcgao do agente joga importante papel na sua decisdo
sobre dirigir ou ndo apds a ingestao de bebida alcodlica é intuitiva, bem como o
fato de que toda e qualquer politica de prevencgao ou reducao do nimero de mortes
por acidentes de transito causados em razao da pratica de DSI (direcdo sob
influéncia)®, deve considera-la para que atinja seu objetivo.

Na primeira parte do presente trabalho, além de promover uma revisao da
literatura econdémica sobre a teoria do crime, com foco nos elementos que
compdem o processo de decisdo dos agentes na obediéncia ou ndo a lei, realizou-
se uma breve revisdo dos avancos trazidos pela economia comportamental quanto
ao tema central desta dissertacdo, no intuito de propor uma integracéo entre estas
duas teorias.

A andlise do agente como objeto central do estudo da lei, defendida até
aqui, tem por fundamento o fato de que qualquer legislagdo tem como primeiro
objetivo o de se fazer observar, sendo a puni¢do do infrator uma consequéncia
decorrente da falha do primeiro objetivo, que além de indesejada é dispendiosa a
sociedade tanto no aspecto de que a atividade ilicita e o dano ja ocorreram, quanto
dos custos de apreensao e punicao do infrator.

Assim, no intuito de comprovar a proposicao central deste trabalho, nesta
segunda parte, a teoria desenvolvida na parte inicial sera contraposta com a
literatura empirica produzida nos ultimos 30 anos tanto em relacao as legislacoes

ao redor do mundo que buscaram coibir os agentes a fazerem uso do binémio

" Notadamente neste aspecto, os modelos gravitam em torno dos conceitos de amante, avesso e
neutro ao risco e/ou a elasticidade da demanda dos agentes por crime.

% No intuito de facilitar a descricido do comportamento determinado por Bebida e Direcdo, a
exemplo da sigla em inglés (DUI), adotaremos a sigla DSI que significara aqui, dirigir sob influéncia
de élcool.
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bebida e direcdo, quanto de trabalhos no campo da psicofarmacologia,
demonstrando os efeitos do alcool no comportamento do agente, e como estas
alteracoes afetam o modelo basico, que aqui sera estendido para aplicagdo ao
tema objeto do capitulo.

A partir do modelo tedrico aplicado as legislagcdes contra bebida e dire¢do o
presente trabalho demonstrara aonde as atuais politicas publicas vem acertando, e
em que pontos elas falham na condugao do tema.

Novamente, a teoria da dissuasdo e a visdo neoclassica do crime serao
revisitadas, porém de forma indireta, uma vez que ao longo dos ultimos 30 anos as
principais legislacdes utilizadas ao redor do planeta tiveram e tem relagéo estreita
com as estratégias de punicao e fiscalizagao, pilar de ambas as teorias.

Quanto a economia comportamental, além das implicacdes de suas teorias a
presuncao de racionalidade dos agentes(presuncao esta de importante valor nas
teorias da dissuasado e neoclassica) que restaram demonstradas na parte final do
capitulo precedente, e que por si sé determinariam a possibilidade de violagao da
lei de forma nao deliberada, no ambiente do crime de DSI, tera a companhia de um
elemento externo que potencializara as falhas de percepcao descritas naquela
secao.

No crime de DSI, a presuncao de racionalidade dos agentes, amplamente
utilizada na economia e extremamente Gtil para compreender o comportamento do
individuo como ente econémico ao longo dos tempos, tem aplicacao diferida, uma
vez que a percepgao tem papel importante na tomada de decisédo do agente, como
flagrado pelos trabalhos empiricos mais recentes(Bertell, 2010, Houston e
Richardson, 2004). E, em assim sendo, a percep¢do do agente para decisbes em
ambientes de incerteza sera fortemente influenciada pelas heuristicas e limitacoes
dos seus processos cognitivos.(Kahneman e Tversky, 1974 e Kahneman, 2002)

4.1 Trés Décadas de Analise Empirica: A Lei, o individuo e sua
interacao

Segundo Ross (1984), as primeiras legislagdes a incorporarem em seu texto

limites maximos de concentracdo de alcool no sangue e utilizacdo de teste
cientifico para comprovacao dos niveis de alcoolemia como meio de redugéo da
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conduta de DSI no mundo datam de 1936 na Suécia e 1941 na Noruega, e
acabaram por servir de modelo a todas as demais legislacdes que as seguiram.

Ainda segundo o autor, 0 exame de sangue, ou a utilizacdo de um exame
cientifico para constatacdo da embriaguez foi um grande avango na deteccao e
punicdo dos infratores, e promoveu um significativo aumento na percepcao dos
agentes de certeza na punicao, corolario importante da teoria da dissuasédo. Sendo
que acabou determinando a designacao de scandinavian-tipe laws para todas as
legislacbes posteriores, cuja estratégia fosse a adog¢ao de recursos técnicos para
deteccao e punicao dos agentes.

Porém, a profusédo de leis e a compreensédo de que DSI era um problema
social somente viria a tona apds sucessivos recordes no nimero de mortes por
acidentes de transito, constatadas no inicio da década de oitenta do século
passado. Somente nos EUA, no periodo de 1981 a 1986 foram criadas mais de
726 leis contra bebida e direcao (Kenkel, 1993).

Uma das grandes vantagens desta ebulicao legislativa & o significativo
aumento no volume de material para pesquisa que dela emergiu, possibilitando a
pesquisadores das mais diversas areas um vasto e valioso conjunto empirico que
permitiu testar os resultados em que a teoria da dissuasao foi aplicada.

Além dos pesquisadores e cientistas sociais, a avaliagdo das diversas
estratégias legislativas empregadas e do comportamento dos agentes também foi
realizada pelos préprios Governos nacionais ao redor do mundo que financiaram e
organizaram pesquisas para anélise e validacdo de suas politicas*?.

Neste capitulo analisaremos alguns dos mais importantes trabalhos
realizados nos ultimos 30 anos sobre o tema, destacando as principais estratégias
de analise utilizadas por estes trabalhos, seus resultados, bem como as criticas
que recaem sobre eles.

A fim de sistematizar a analise dos trabalhos empiricos de forma em que
seus resultados sejam mais facilmente visualizados, estes serao divididos aqui em

dois diferentes grupos, a saber:

%0s principais resultados alcangados por estes trabalhos organizados e financiados por Governos
ao redor do mundo repetem aqueles que serdo descritos nesta se¢do, os quais destacamos:
Canada, 2002 — A reducao dos limites maximos de concentracdo de alcool no sangue reduzem o
ndmero de acidentes envolvendo bebida e direcdo; Nice, 2010 — Ha fortes evidéncias de que
campanhas que destaquem a gravidade da punicdo para quem for flagrado dirigindo apds ter
bebido e a utilizagao de politicas que tornem estas punigdes rapidas e severas reduzem o nimero
de acidentes envolvendo motoristas alcoolizados; Brasil, 2010 — A utilizacdo de testes toxicologicos
se constitui numa das mais importantes ferramentas de combate a Bebida e Direcao.
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19)- Trabalhos cujo foco de estudo recaiu sobre a legislacdo, ou seja,
quando a andlise empirica buscava medir o efeito dissuasério de uma determinada
lei através da analise dos principais indices resultantes da combinagéao de bebida e
direcéo.

29)- Trabalhos em que o individuo era o principal objetivo de analise, ou
ainda, como alteracdes em punicao e fiscalizacdo sao por ele percebidas e, a partir
desta percepcao, como ele reage a estas alteracdes na lei.

Antes de abordarmos o primeiro grupo acima enumerado, cabe pontuar que
a investigagdo empirica no ambiente do crime de bebida e diregdo tem se
mostrado extremamente dificil (Kenkel, 1993). Prova disto é a falta de consenso
entre os trabalhos realizados, muitas vezes criando antagonismos profundos,
especialmente quanto aos efeitos de legislacdes baseadas na teoria da dissuasao
(Houston e Richardson, 2003, Bertelli, 2010).

Wagenaar et al. (1995), apds revisar 125 estudos referentes a 12 diferentes
leis e 664 andlises, tem conclusdao pessimista sobre os métodos utilizados por
estes trabalhos, chegando a afirmar que a maior parte dos resultados ndo seriam
Uteis para cientistas, professores ou agentes publicos.

Um dos principais problemas indicado pelos autores quanto aos trabalhos
empiricos produzidos até entdo diz respeito ao fato de que politicas publicas
destinadas a deter o crime de DSI sao geralmente aplicadas em bloco, o que
impede a analise das estratégias de forma individualizada, bem como, a resposta
dos agentes a estas politicas ante a desconsideracédo de grupos de comparacao e
de controle.

4.2 A Lei e suas Estratégias de Dissuasao

As principais legislacées em vigor ou aprovadas nos ultimos 30 anos em
todo o0 mundo buscando restringir a ocorréncia de bebida e dire¢cdo séo, ou foram,
predominantemente deterrence-based, ou, possuem como fundamento principal a
teoria da dissuasdo, a qual, como ja visto anteriormente, preconiza que o agente
nao violara a lei quando a sua aplicagao for certa, célere e severa.(Whright et. al.
2004)
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O binbmio punicdo e fiscalizagdo sao, por conseguinte, as principais
ferramentas de leis cuja aplicacao de sancdes sdo seu meio de execucado(Houston
e Richardson 2004).

No ambiente da Lei Seca, como as leis que buscam coibir a combinacao de
bebida e direcdo ficaram conhecidas no Brasil, ha basicamente 12 estratégias
diferentes de enforcement®®, as quais, embora sejam normalmente utilizadas em
grupos(leis que autorizam o uso de bafémetro, estipulam limite maximo de
concentragdo de élcool no sangue e determinam pena de prisdo para quem
ultrapasse estes limites), por vezes, também o sdo individualmente (leis que
aumentam a idade minima para consumo de bebida alcodlica).

Ross (1984) propde uma revisdo da evolugéo das legislagbes denominadas
Scandinavian Types e de seus resultados, concluindo que a introdugcdo de exames
cientificos no processo de deteccao de motoristas embriagados promoveu uma
significativa reducao destes, uma vez que o teste cientifico aumentou a percepcgéao
do agente na certeza de sua punigao.

Ainda, segundo o autor, o grande problema deste tipo de legislacdo é que
ela apresenta efeitos de curto prazo, uma vez que manter os niveis de percepgao
do agente de que a probabilidade de ser flagrado € alta custa muito caro ao ente
publico, motivo pelo qual, campanhas especificas que visam atingir um grupo
definido de provaveis bebedores que dirigem (como por exemplo, blitz nos sabados
a noite em locais de bares e casas noturnas), tem apresentado excelentes
resultados no combate de DSI, porém, por ndo serem mantidas por longo periodo,
acabaram por impossibilitar a observacao de seu resultado no longo prazo.

Por fim, a percepcao do agente de que a punicdo é alta, tem baixo ou
nenhum efeito dissuasério®, sendo que este agente serd mais sensivel a certeza
da punicao do que a sua dimensao.

Outro importante trabalho na analise de como as diferentes legislacdes
atuam sobre os principais indices que envolvem o crime de bebida e direcdo e com
isto testar o efeito dissuasorio destas leis, foi conduzido por Chaloupka, Saffer e
Grossman (1993). Os autores utilizaram dados em painel para 48 estados nos EUA
no periodo de 1982 a 1988, para acidentes de transito cuja consequéncia foi a

morte dos envolvidos.

% Para conhecer as 12 diferentes estratégias e o seu significado ver Wagenaar et. al. 1995.
35A exemplo do constatado pela teoria neoclassico, ver em Becker (1968).
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As conclusdes que resultaram deste estudo foram no sentido de que leis
mais severas tém maior efeito do que mais brandas. As leis cujo efeito dissuasério
foi mais efetivo foram aquelas que impuseram impostos mais altos sobre as
bebidas alcodlicas (efeito indireto) e aquelas que impunham uma sancao
administrativa de perda da carteira de motorista por até um ano (efeito direto).

No segundo escaldo de importancia ficaram as leis que aumentam a idade
minima para 21 anos para consumo de bebida alcodlica, a utilizacdo de teste do
bafémetro e a aplicacdo de multas, com reducées no nimero de acidentes fatais
em torno de 5% a 6%. E, por fim, leis que impdem penas de prisdo, servicos a
comunidade e que proibem a existéncia de garrafas com bebida alcodlica abertas
no interior de veiculos nao apresentam resultados significativos na pesquisa.

Evans et. al. (1991) destacaram somente 7 tipos diferentes de lei, buscando
estimar seu efeito dissuasao(teste do bafémetro, blitz, proibicdo de negociacao de
pena, limite de concentragcdo de alcool no sangue, cassacdo da carteira de
motorista e proibicdo de manutencdo de garrafas ou latas abertas no interior de
veiculos), a partir de dados em séries temporais de 48 estados no periodo de 1975
a 1986.

Segundo os autores, ao contrario do trabalho anterior, somente a utilizagéo
de teste do bafémetro e de Blitz podem apresentar algum efeito de dissuasao,
enquanto as demais estratégias nao foram significativas em nenhum nivel de
analise.

Embora tenham sido importantes e trazido valiosa colaboracdo ao estudo
das leis contra bebida e direcéo, os trabalhos até meados da década de 90 foram
fortemente criticados como ja destacado na parte introdutéria deste capitulo.
Kenkel (1993) inaugura uma nova fase na analise empirica, destacando que a
investigagdo proposta nos trabalhos anteriores se baseava basicamente nas
consequéncias do crime de bebida e direcdo, como acidentes fatais e pessoas
flagradas pela fiscalizagao.

Neste sentido, no intuito de evitar o mesmo viés, o autor utilizou dados de
varias pesquisas realizadas no intuito de medir a propenséo ou a frequéncia com
gue pessoas reportaram que haviam bebido e dirigido, as quais foram mescladas
com outras pesquisas que analisaram os efeitos de certos tipos especificos de leis
no intuito de estimar o efeito proprio e o cruzado na demanda por bebida e direcao.
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Os resultados alcangados pelo autor nesta abordagem ao tema confirma, ao
menos em parte, a teoria neoclassica sobre o crime, pois leis que aumentam o
custo esperado do agente em beber e dirigir acabaram por deter o bebedor
contumaz, enquanto leis que utilizam teste do bafémetro e blitz tiveram igual efeito,
pois aumentam a percepc¢ao do agente da probabilidade de ser flagrado. E, ainda,
leis que penalizam severamente os infratores na primeira vez que este séo
flagrados dirigindo apo6s terem bebido quantidades superiores a permitida em lei

tiveram consideravel efeito negativo sobre estes individuos.

4.3 A Maximizacao do Bébado: como o agente reage a lei

A utilizacao de pesquisas para analise dos efeitos das legislagdes contra
bebida e direcéo teve papel importante nos anos 2000, onde o foco da investigacao
se volta para o agente, e busca analisar como o individuo reage a mudangas em
fiscalizacédo e punigao.

Importante destacar novamente que, embora o objetivo do presente trabalho
seja analisar o agente dentro do contexto das legislagdes que buscam coibir bebida
e direcdo através da utilizacdo de sancgdes (deterrence-based), politicas
alternativas de controle e combate a este crime, embora valiosas, ndo serdo
analisadas pelos motivos ja expostos alhures.

Greenfield e Rogers (1999) utilizando dados de uma pesquisa realizada em
1995 com 1260 adultos investigaram as relagcdes entre os padroes de utilizacdo de
bebida alcodlica, o tipo de bebida alcodlica ingerida, a percepg¢do de risco do
individuo em dirigir ap6s a ingestdo destas bebidas e a frequéncia que estas
pessoas bebiam ao menos 2 horas antes de dirigir.

Utilizando-se do método de minimos quadrados para regressdo dos dados
produzidos pela pesquisa sobre o processo de escolha dos agentes, os resultados
mostraram que os individuos tendem a subestimar os efeitos de cerveja em relacao
a vinho e demais bebidas, sendo que aqueles que bebem cerveja mostraram-se
mais predispostos a dirigir apés beber do que os demais. Aparentemente, o
consumo de uma bebida mais fraca (cerveja), acaba por alterar negativamente a
percepcdo de risco do agente, quando comparada com outras bebidas
consideradas mais fortes (vinhos, licores etc...).
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Assim, segundo os autores, o bebedor de bebidas leves acaba sendo
induzido em erro no seu processo de escolha, sendo este erro produzido
basicamente pelo potencial alcodlico da bebida ingerida.

Em outra abordagem, considerando ainda o processo de decisdo do agente,
Houston e Richardson (2004) valendo-se de uma pesquisa nacional realizada pela
NHTSA no ano de 1995 com 4008 individuos e utilizando-se do método de
regressao logistica (logit), analisaram como o individuo responde aos diferentes
tipos de leis que sao utilizadas para combater bebida e direcdo, qual a
representatividade da percepcado destes agentes quanto a punicdo aplicada por
estas leis, e por fim, qual a importancia dos custos pessoais versus custos sociais
do crime de bebida e direcdo para o bebedor.

O artigo teve sua fundamentagao teoérica integralmente baseada em Meier
(1999) o qual afirma que o problema central da Teoria da Dissuaséo é que ela nao
considera a heterogeneidade no comportamento dos agentes. Segundo Meier
(1999) os individuos apresentam diferentes elasticidades na demanda por
comportamentos delituosos. Portanto, analisa-los de forma generalizada e
desconsiderar que estes agentes respondem de forma diferente a certo custo
imposto por uma nova legislacdo seria um equivoco, especialmente, como
reforcam os autores, no ambiente do crime de bebida e dire¢ao.

A exemplo da classificacdo proposta por Meier(1999), Houston e Richardson
(2004) analisam os agentes em trés diferentes categorias, sendo a primeira
composta por individuos que ndo bebem e nao dirigem, a segunda, referente
aqueles que bebem e dirigem eventualmente, e por fim, a composta por individuos
que bebem e dirigem frequentemente.

Assim, estes trés grupos irdo apresentar trés diferentes curvas de demandas
para o crime de bebida e direcdo, onde os nao violadores tem uma curva
praticamente horizontal, ou seja, grande elasticidade para violagdo em relacdo ao
beneficio advindo dela, enquanto a curva ird se inclinando para eventuais
violadores e quase vertical para violadores contumazes, aqueles cuja sensibilidade
a punicao e fiscalizacao é relativamente baixa.

Uma conclusdo importante desta abordagem recai sobre os violadores
contumazes, os quais, dado a sua curva de demanda praticamente inelastica, para
que uma punicao seja eficaz, ela tera que ser consideravelmente alta para capturar
uma porcao consideravelmente baixa da populacdo. Assim, para que se atinja
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aquele grupo que se deseja, novas leis terdo cada vez maior custo para acessar
um menor grupo de pessoas que respondem cada vez menos a certos niveis de
punicao.

Os principais resultados alcancados pelos autores na analise da regressao
referente ao “conhecimento do agente da lei” demonstrou que aqueles que bebem
e dirigem frequentemente conhecem mais a lei que os demais, seguidos pelos
bebedores ocasionais e por ultimo aqueles que nao bebem e dirigem.

Quanto a “probabilidade de serem pegos numa blitz” frequentes e ocasionais
bebedores acreditam ser muito menor que os nao bebedores.

Os resultados aqui sdo coerentes com a teoria da dissuasdao, quando
analisados em relagao a nao bebedores com bebedores, porém inconsistente entre
bebedores, pois 0s coeficientes sdo muito proximos.

No que se refere a certeza de serem punidos se flagrados, pela teoria da
dissuasao, quanto maior fosse a certeza menor seria a probabilidade de o agente
delinquir, o que ndo se comprova pelos resultados da regressao envolvendo esta
variavel uma vez que os coeficientes para bebedores ocasionais e frequentes sao
muito superiores do que dos nao bebedores.

Ainda, segundo a teoria da dissuasdo, a certeza de uma puni¢cdo ou o
aumento na severidade desta punicéo teria efeito de dissuasdo do agente, o que
novamente, ndo se confirma no resultado da regresséao, pois bebedores ocasionais
e nao bebedores diferem muito pouco, e bebedores frequentes demonstram ser
mais conscientes de que serdo punidos severamente, e que o custo sera alto e
mesmo assim bebem e dirigem.

Por fim, quanto aos custos associados ao crime de bebida e dire¢do, além
daqueles gerados pela punicdo, bebedores contumazes e ocasionais estdo mais
preocupados em serem flagrados quando bebem e dirigem do que com o custo
pessoal e social desta atitude. Além disso, ndo acreditam que beber e dirigir seja
um risco para si e ndo aceitam o fato de que beber e dirigir seja um problema para
a segurancga no transito.

Portanto, os resultados ndo se mostram tdo condizentes com a teoria da
dissuasao e sim com a teoria alternativa do comportamento de Meier (1999), base
tedrica do trabalho.

Outro importante trabalho que busca descrever os elementos que compdem
0 processo de decisdo do agente foi realizado por Bertelli (2010), que propde um
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modelo de inferéncia que teste o impacto da percepcdo do agente quanto aos
mecanismos de punigéo e fiscalizacao determinados pelas leis baseadas na teoria
da dissuaséo.

A exemplo de Houston e Richardson (2004) a metodologia utilizada pelo
autor foi uma pesquisa anual denominada NSDDAB realizada pela NHTSA para o
ano de 2001, onde 6002 individuos com idade superior a 16 anos responderam ao
questionario sobre seus habitos em relagéo a bebida e diregao.

A primeira importante colaboracdo que traz o autor quanto ao ambiente
muito especifico a que se refere o crime de Bebida e Direcdo, diz respeito a
identificacao de trés importantes caracteristicas que envolvem o tema, quais sejam:
- A cultura americana é geralmente tolerante ao uso de bebida alcodlica(Gallup
20012). Afirma o autor que a decisao de cometer um crime esta fortemente atrelada
a percepcao de que tal crime é socialmente aceitavel. i)- Ao contrario dos outros
tipos de crime, a grande maioria das direcdes sob efeito de alcool ndo sao
flagradas, muito menos acabam em acidentes ou mortes. A percepcao da punigao
nao se constitui de algum flagrante em particular, nem da midia ou de algum caso
especifico. iii)- E, por fim, o mecanismo de autodeteccdo do agente de estar
cometendo um crime é diferido.

Os trés elementos acima destacados realcam a especificidade do ambiente
em que se insere o crime de DSI, e dentro deste contexto, o autor busca analisar
se o individuo se comporta como preconiza a abordagem neoclassica representada
por Becker (1968) ou, se a abordagem alternativa representada por Wright et. al.
(2004), melhor se adequa ao seu processo de decisdo em obedecer ou néo & lei®.

A primeira hip6tese testada pelo modelo é na linha da teoria racional da
escolha de Becker(1968) e foi denominada pelo autor de “Hip6tese do Efeito de
Dissuasdo Constante". Assim, a propensao dos individuos é considerada como
constante, e a escolha em cometer ou ndo um crime sera baseada no custo
percebido deste, sendo que sempre que o custo aumenta, a propensado do agente
em cometer o crime ir4 reduzir.

A outra hip6tese que se valeu o trabalho tem fundamento na teoria
defendida por Wright et. al. (2004), reconhecendo que o efeito de dissuasao de

uma legislagao vale para todos indiscriminadamente, a exemplo da hipétese acima,

*®Ha uma terceira hipétese testada pelo autor que ndo encontrou significancia em nenhuma das
regressdes motivo pelo qual ndo seré descrita nesta andlise.
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porém, a motivacao individual dos agentes ndo sera considerada como constante.
Individuos com alta propensao a delinquir ndo serao atingidos pelos seus efeitos e
aqueles com baixa propensao nao iriam delinquir independente da punicédo. Assim,
o efeito dissuasério somente sera percebido na média da distribuicdo da propensao
de delinquir, como determina a “Hipdtese do efeito de dissuasdo marginal do
ofensor”.%”

Neste diapasdo, os resultados obtidos a partir das regressdes realizadas
com as variaveis envolvidas no modelo proposto, tais como a probabilidade de ser
fiscalizado, efetividade da punicdo se flagrado, multas, reducdo dos limites
maximos de ingestao de bebida alcodlica, somente apresentaram efeitos na média
dos pesquisados. Agentes com alta e baixa propensao a delinquir se mostraram
indiferentes a existéncia da punicdo, o que comprova a segunda hipotese testada
pelo modelo.

Por outro lado, a hipbtese alicergcada na teoria da escolha racional de Becker
somente encontrou suporte quando a variavel em jogo era a probabilidade de ser
flagrado numa Blitz. Porém, a maior parte dos individuos pesquisados
desconheciam o atual nivel de fiscalizacdo do seu Estado, e ainda, quanto ao
engajamento em politicas publicas, como campanhas de fiscalizagdo direcionadas
a um grupo especifico como jovens saindo de casas noturnas nos finais de
semana.

Portanto, os principais resultados obtidos pelas regressdes acabaram por
demonstrar que a "hipétese do efeito dissuasdo marginal do ofensor" no ambiente
do crime de bebida e direcao € mais significativo que aqueles decorrentes da teoria
da escolha racional de Becker.

Por fim, Constant et. al. (2011), buscando identificar os elementos que
levaram pessoas que nao bebiam e dirigiam a alterar seu comportamento,
chegaram a algumas conclusdes importantes quanto ao processo de decisdo do
agente.

Ao contrario dos demais trabalhos analisados nesta seg¢do, os dados
utilizados pelos autores sdo provenientes de uma pesquisa realizada pela DBRS

¥Este é o fundamento teérico do paper, uma vez que na definicdo do modelo o autor diz claramente
que ira desconsiderar os extremos e ficara somente com os meios.
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entre os anos de 2001, 2004 e 2007 na Franca e ndo nos EUA, o que permite a
analise do comportamento de agentes em diferentes culturas.

Os resultados foram gerados a partir de uma regressao logistica (logit) e
comprovaram, a exemplo dos demais trabalhos aqui descritos, que as politicas
publicas devem considerar grupos especificos e ndo tratar de forma generalizada
0s agentes, sob pena de fracassarem na sua missdo de deter a ocorréncia do
crime.

Ainda, a percepcao pelo agente de que houve uma reducdo nos niveis de
fiscalizagdo e punicdo aumenta a propensao deste agente a violar a lei.

Como se observa dos trabalhos apresentados nas trés subsecdes acima,
nao ha em nenhum dos 3 grupos descritos um consenso sobre as diferentes
politicas publicas ja utilizadas ao redor do planeta, muito menos quanto a forma
que os individuos reagem a estas politicas.

A literatura empirica analisada nesta seg¢do sobre o tema representa os
principais trabalhos sobre duas das principais questbes que envolvem o crime de
bebida e direcao, investigando qual o efeito de determinadas politicas publicas e,
quantitativamente, como diferentes grupos reagem a essas politicas. Infelizmente,
as duas frentes apresentam claras limitacdes pela dificuldade de se gerar e
acompanhar bases de dados a partir de informacdes individuais, além do desafio
nao menos complexo de se controlar por diferencas entre os grupos de tratamento
e controle.

Wagenaar et. al. (1995) ao criticar a forma de conducédo dos trabalhos
empiricos realizados sobre o tema, indicou quais os trés requisitos basicos que
estes trabalhos deveriam ter respeitado para que seus resultados fossem
relevantes para cientistas e para formuladores de politicas publicas. Destacando
em primeiro lugar a necessidade da existéncia de grupos de comparacédo ou de
controle, e grupos de tratamento, onde estes grupos seriam analisados em
ambientes de pré e pés-teste. Segundo, o estudo deve utilizar medidas corretas
quanto as consequéncias dos comportamentos relacionados coma combinacao de
bebida e direcdo, como numero de acidentes fatais ou que resultaram em
ferimentos e ainda acidentes cuja probabilidade de envolver bebida e direcdo é
alta, como acidentes a noite nos finais de semana. Terceiro, a analise tem que
conter um conjunto de dados suficientes para expressar os resultados de uma
determinada campanha de prevenc¢ao a bebida e direcao.
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Além destas limitagcbes ou justamente por causa delas, os trabalhos
empiricos ndo se propdem a identificar o processo e os critérios de decisdo
daqueles que incorrem no crime de dirigir com alto teor de alcool no sangue. Por
essa razao, a literatura tem ignorado um aspecto central que € o fato do individuo
tomar a decisdo de dirigir depois de beber, sempre sob os efeitos do alcool. Por
mais 6bvio que seja este aspecto, o presente artigo procura mostrar que considera-
lo € um passo crucial na tarefa de desenhar politicas bem sucedidas.

Assim, é dentro deste contexto que se propde um novo referencial teérico
através de um modelo que sera apresentado na secdao 4.5, que descreve 0
processo de maximizacdo do bébado, e como as principais politicas publicas
falham quando toleram algum nivel de concentracdo de alcool no sangue,
permitindo que o agente percorra niveis de embriaguez crescentes.

4.4 A Psicofarmacologia do Alcool

A experiéncia ordinaria nos fornece uma infinidade de exemplos onde os
agentes, sob a influéncia de bebida alcodlica, alteram de forma significativa o seu
comportamento, bem como, suas percepgdes e reagdes a estimulos externos.

No campo da medicina, especialmente na psiquiatria, ha uma vasta
producdo académica investigando os efeitos do alcool no comportamento do ser
humano quanto a sua predisposicdo em assumir riscos ou ha sua capacidade de
avaliar probabilidades e consequéncias de eventos incertos.

Dentre os trabalhos que investigam os efeitos psicofarmacolégicos do alcool,
destacamos um grupo de estudos que tratam das principais variaveis envolvidas no
modelo estendido que sera apresentado na secao 4.5, e que buscam responder
trés perguntas fundamentais ao presente estudo:

Primeira: - Sob a influéncia de bebida alcodlica, o agente altera sua
percepcao quanto a sua utilidade em beber a proxima dose em relagdo a
desutilidade em ser flagrado com uma concentragao superior a permitida em lei?

Segunda: - O individuo sob efeito de alcool altera sua capacidade de
avaliacao sobre a probabilidade de ser fiscalizado?

Terceira: - A Ingestao de bebida alcodlica altera a autopercepcao do agente
quanto ao resultado e os efeitos da préoxima dose?
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A primeira e a segunda perguntas serao analisadas em conjunto, uma vez
que com relacao ao risco, Cherpitel (1993c), Lane et. Al. (2004) e Frome et. al.
(1997) confirmam a relagdo positiva entre o consumo de bebida alcodlica e a
predisposi¢cao do agente em assumir riscos.

Porém, vale dizer que quando um individuo altera sua decisdo e passa a
adotar uma estratégia mais arriscada, esta mudanca pode ter ocorrido por duas
razdes: diferente percep¢ao sobre as probabilidades dos eventos (a crenca de que
isso ndo vai me acontecer”) e/ou alteracdo da (des)utilidade dos eventos (o
(sentimento de que “ndo me importa se isso acontecer”). Portanto, ndo € possivel,
até aqui, identificar se a alteracdo se da na percepcao de p ou na desutilidade da
punicao - U(f).

Quando a assuncao de risco esta baseada na probabilidade de ocorréncia
de um evento, a questdo encontra menor dissensdo na literatura
psicofarmacoldgica. Sob efeito de concentragdes de bebida alcodlica no sangue
entre 0,05dg/kg a 0,08dc/kg o individuo tende a realizar falsos julgamentos quando
a escolha esta entre probabilidade de resultados negativos x positivos, suavizando
o primeiro em detrimento do segundo. (Frome et. al. 1997 e Lane et. al. 2004)

De outra banda, quando o risco esta relacionado a (des)utilidade de eventos
futuors, o trabalho de Lane et. al. (2004) merece uma atencéo especial. Segundo
os autores, embora do ponto de vista epidemiol6gico e clinico haja uma relacao ja
bem estabelecida entre intoxicacdo alcoolica e a mudanga de comportamento
diante do risco (Cherpitel 1999; Horwood and Fergusson 2000; Martin 2001), seus
experimentos de laboratérios sdo os primeiros a confirmar tal relagdo. E, ainda
mais importante, os autores estabelecem diferencas farmacolégicas entre a
sensibilidade em relagdo a outcomes provaveis (risco em geral) e a sensibilidade a
punicdo e recompensa e cita trabalhos que mostram o efeito do alcool sobre as
substancias que agem sobre os dois aspectos®e.

E, por fim, a terceira pergunta com relacéao direta ao modelo estendido, lida
com a autopercepcgao do agente, onde a utilizacdo de bebida alcodlica retiraria do

% Lane et. Al (2004, p. 76): “The brain’s response to probabilistic outcomes (e.g. trial outcomes with
gain-loss probability of 0.5) is modulated by dopaminergic neurons in midbrain (Breiter et al. 2001;
Fiorillo et al. 2003), and these same dopamine circuits are activated by alcohol administration
(Brodie et al. 1990; Engleman et al. 2003). (...) Most notably, alcohol produces substantial changes
in the GABAA receptor system (Julien 1995). The fact that other drugs (benzodiazepines) that also
have action on GABAA receptors may produce similar disinhibitory effects (Bond 1998) and changes
in sensitivity to reward and punishment (Carlton et al. 1"981; Auta et al. 1995), suggest that this
system is also important in the psychopharmacology of risk-taking”
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individuo a capacidade de avaliar qual a seu real nivel de intoxicacao, impedindo-o
a realizar uma inferéncia correta a respeito da proxima dose a ser consumida.

A variavel sob andlise se mostra verdadeira no campo da pesquisa clinica,
como comprovou Beirness (1987), num estudo envolvendo individuos cujo
consumo de alcool era moderado, onde a grande maioria, apoés iniciar a ingestao
de bebida alcodlica, acaba por subestimar os niveis de concentragdo de alcool no
sangue.

Outros estudos ainda demonstraram que o individuo sob efeito de alcool
tende a acreditar que sua habilidade em performar certas tarefas € melhor que
imediatamente antes da ingestdo de bebida alcodlica (Tiplady et. al. 2004), bem
como, que bebedores contumazes tendem a acreditar que, para os mesmos niveis
de concentracdo de alcool no sangue que bebedores eventuais, estdo em
melhores condi¢des que aqueles. (Brumback et. al. 2007)

Assim, quando analisado dentro do ambiente da psicofarmacologia, o alcool
tem efeito direto sobre as trés questbes postas no inicio da secéo e, que estao
intimamente relacionadas com as variaveis do modelo estendido que sera
apresentado na secao abaixo, determinando alteracbes quanto a percepcédo do
agente na avaliagdo da (des)utilidade de um evento, na sua capacidade de

avaliacao sobre probabilidade e de auto percepcao da sua real condicao.

4.5 O Modelo Aplicado ao Crime de Bebida e Direcao

Conforme exposto nas 4 secdes precedentes, as principais variaveis que
serdo analisadas no modelo estendido abaixo, além de intuitivas, estdo também
fortemente alicercadas na pesquisa cientifica produzida tanto pela economia,
quanto pela medicina moderna.

Assim, o crime de bebida e direcdo sera tratado dentro de seu contexto
muito peculiar, a partir de uma abordagem inédita, em que se propde uma
formalizacao tedrica da decisdo do agente que bebe e dirige. Esta formalizacéao
assume hip6teses e chega a resultados encontrados nos trabalhos empiricos
descritos neste capitulo. O modelo e seus resultados alicercados na literatura
empirica nos permitem dar um passo além no debate sobre as politicas de
combate ao crime de DSI.
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Legislagbes que adotam um limite maximo permitido de concentragédo de
alcool no sangue para caracterizagéo do crime de DSI, trazem uma nova questao a
analise. Como ja comprovado em diversos trabalhos cientificos, especialmente nas
areas da saude e medicina, a quantidade de alcool no sangue nao é definida
exclusiva e precisamente pela quantidade de éalcool ingerida, e depende também
de outros fatores como género e peso do individuo, ingestdo de alimentos,
temperatura do ambiente, tempo da ingestdo até o momento da medicao, etc.
Sendo assim, ha sempre incerteza quanto ao momento que se atinge o limite
permitido por lei. Evidentemente, inferéncias sobre a distancia entre a quantidade
ja ingerida e a maxima permitida serdo fundamentais na decisdo de pedir mais uma
dose, uma vez que o custo da dose que o faz cruzar o limite permitido sera
significativo — a partir daquele momento, caso o individuo seja fiscalizado, ele sera
punido — enquanto todas as demais doses terdo custo zero. Como no modelo
basico, este degrau entre o custo zero da enésima dose (ou, em uma visdo mais
marginal, do enésimo gole!) e o custo alto da dose (n+1) sera diluido em funcao da
incerteza do individuo.

O modelo estendido, proposto a partir do basico construido no capitulo 3, é
bastante simples e suas hipéteses principais sdo diretamente derivadas dos
aspectos mencionados acima: (a) o individuo tem prazer em beber e a utilidade
marginal da bebida é positiva (e decrescente) para qualquer quantidade de bebida;
(b) o individuo tem desutilidade caso ele seja flagrado dirigindo embriagado; (c) o
individuo infere a probabilidade que tem de ser fiscalizado em uma blitz; (d) o
individuo infere a probabilidade de a préxima dose ser a decisiva, no sentido de
fazé-lo ultrapassar o limite maximo permitido.

O que chamamos de modelo geral ndo considera a possibilidade da
ingestdo de alcool alterar qualquer das hip6teses acima. Em outras palavras, o
alcool, naquele caso, nao alteraria a funcao utilidade do agente, ndao modificaria a
probabilidade percebida pelo agente de ser fiscalizado e, ainda, n&o influenciaria a
percepcao do individuo quanto a distancia entre a quantidade ja consumida e
quantidade maxima permitida.

Porém, nos termos da secao 4.4, sob a influéncia de bebida alcodlica, os
individuos alteram de forma significativa tanto suas percepgdes quanto suas

reacgoes a estimulos externos.
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Mais especificamente, trés variaveis parecem ser afetadas pela ingestao de
alcool e, neste caso, podem alterar o resultado do modelo. A primeira delas trata
da percepgao quanto ao proprio estado de embriaguez — o individuo tende a achar
que esta mais sobrio do que de fato esta. A segunda diz respeito a percepcao e
reacao do individuo em relacao ao risco de ser flagrado — ele também subestima o
risco de eventos negativos. Finalmente, a terceira variavel esta relacionada com a
desutilidade (projetada) caso o individuo seja punido — ele subestima as
consequéncias negativas de eventos indesejados, tudo em conformidade com a
literatura médica antes descrita.

Assim, dentro deste contexto, 0 modelo basico quando aplicado para analise
do comportamento do agente no crime de DSI sofrera significativas modificacoes
nas suas trés variaveis, que agora passarao a ser consideradas enddgenas e
funcao da quantidade de alcool ingerida (x).

Na simulacédo, esta modificacdo poderia ser feita através da distribuicéo
Gama, que neste caso passaria a ter novos parametros, para que o ponto de
probabilidade maxima ficasse além da quantidade permitida por lei.

Com relacao aos dois outros aspectos - p e U(f) — nao é dificil perceber que
na medida em que o individuo (1) subestima a probabilidade de ser fiscalizado ou
(2) reduz a desutilidade da punicdo, a utilidade marginal total aumenta. Assim,
maior sera a tendéncia de beber sem interrupgao.

Também como ilustracdo, o grafico 5 traz a simulacdo anterior com as

seguintes modificagbes:

foo=fl1/(1+X)] (20)
pnova = p[l _(X/ 5)] (21 )
a =5 (22)

Grafico 5: Utilidade marginal com percepcao imperfeita e efeitos do alcool.
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Fonte: Elaboracéao prépria

Com as alteragdes, a utilidade marginal de beber passa a ser sempre
positiva para qualquer nivel de punicdo. Portanto, neste caso, em que o alcool
reduz a desutilidade da punicdo e a probabilidade estimada da fiscalizagdo, além
de subestimar a quantidade ja ingerida, o individuo tem uma tendéncia mais forte
de ultrapassar o limite definido pela lei. Independente da férmula especifica, a
subestimacado da probabilidade de fiscalizacdo, a reducdo da desutilidade da
punicao e a subestimacado da quantidade ingerida ndo podem ter outro efeito sendo
o0 aumento da utilidade marginal total da bebida.

Finalmente, quando as hipoteses do modelo completo — baseadas na
literatura médica - sdo aplicadas ao modelo basico, as principais tranformacdes
decorrentes afastam o individuo do comportamento identificado por Kanneman e
Tversky (1979 e 2002). Portanto, se a escolha do individuo é determinada pela
Prospect Theory, pode-se dizer que o processo de embriaguez faz com que o
comportamento do individuo migre dos preceitos da economia comportamental
para as hipéteses da teoria da utilidade esperada.

Fundamentalmente, o principal aspecto que afasta os individuos da
economia comportamental diz respeito a probabilidade de ser fiscalizado. Pelo fato
da fiscalizacdo ser cara e dificil, em geral, um percentual pequeno de veiculos é
abordado. Sendo assim, p assumiria valores baixos. Segundo Kanneman e
Tversky (1979 e 2002), ha uma tendéncia das pessoas superestimarem
probabilidades baixas. No modelo completo, uma das razdes para o individuo estar
mais disposto a correr riscos seria a subestimacao do valor de p. Portanto, se os
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individuos, como preconizam os autores acima, partem de uma superestimacao de
p, 0 processo de embriaguez os traria de volta para a probabilidade objetiva,
podendo, eventualmente, até subestima-la.

A segunda questdo é relativa a funcao utilidade. Ainda de acordo com
Kanneman e Tversky (1979 e 2002), a funcao utilidade para perdas é convexa e
mais inclinada do que a curva relativa aos ganhos. O fato de ser convexa nao traz
resultados conclusivos, mas a maior inclinacao para perdas é eliminada na medida
em que o individuo embriagado subestima a desutilidade da puni¢do. Portanto,
aqui, mais uma vez, o alcool anula as caracteristicas identificadas por Kanneman e
Tversky (1979 e 2002).

O Unico aspecto que parece aproximar as transformacdes causadas pela
embriaguez da economia comportamental é o papel protagonista que a percepgao
e seus erros exercem nos trabalhos de Kanneman e Tversky (1974, 1979, 2002).
No modelo completo, a ingestdo de alcool leva o individuo a erros recorrentes de
analise. Enquanto a teoria da utilidade esperada nao considera a possibilidade de
haver diferencas entre os valores reais e os valores percebidos, este aspecto é
central no trabalho dos expoentes da economia comportamental.
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5. DISCUSSAO E CONCLUSOES

Conforme descrito na parte introdutéria ao presente trabalho e levado ao
cabo durante seu desenvolvimento, a proposta central cingia-se na analise do
comportamento do agente quanto ao seu processo de decisdo em cometer ou nao
O crime.

Por crime, entendeu-se toda e qualquer violagcao a lei, porém, considerando
somente crimes quantitativos e nao qualitativos.

A principal intuicdo trazida na primeira parte do trabalho diz respeito ao fato
de que o agente pode ser levado a violar a lei ndo de forma voluntaria e deliberada,
e sim por erro de percepcao. Isso se deve ao fato de que, além dos mecanismos
cognitivos do individuo serem falhos, eles sofrem interferéncias viesadas por
processos heuristicos, que no intuito de automatizar algumas decisées sob
incerteza, acabam por vezes, determinando comportamentos que nao seriam
adotados se avaliados racional e ponderadamente pelo agente.

O modelo basico, que fecha a primeira parte do trabalho, formaliza e
comprova as conclusdes da revisdo teorica, uma vez que quando adicionado ao
modelo uma variavel representativa da decisdo sob incerteza a(x)pf, a condicéo
em que o individuo adota a conduta esperada pela lei ndo é mais satisfeita.

Assim, no modelo basico, o objetivo foi formalizar o0 mecanismo de decisao
utiizando a teoria neoclassica da abordagem econO6mica do crime, porém
flexibilizada pelos preceitos da economia comportamental quanto ao agente e sua
racionalidade limitada.

A percepcgéao imperfeita do individuo sobre a quantidade maxima permitida
por lei é a hipotese fundamental do modelo basico e responsavel pelo primeiro
resultado: a tolerancia para pequenas quantidades obriga o individuo a estimar a
probabilidade de adicées marginais ultrapassar o0 maximo permitido. Assim, o custo
marginal do ato é diluido entre todos os valores de x, e ndo integralmente
concentrado no ponto da quantidade maxima permitida, como seria no caso da
percepcao ser perfeita.

Apesar da simplicidade da hip6tese e do modelo, o resultado tem aplicacao
abrangente. Para os casos em que a legislacdo define uma quantidade minima
necessaria para a caracterizacao do crime e, cuja fronteira nao é objetivamente

percebida pelo individuo - mesmo que seja objetivamente definida pela legislacao -
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a percepcao imperfeita reduz o custo do individuo de cruzar a fronteira que separa
o ato permitido do criminoso. Assédio moral e alguns casos de corrupcéo,
certamente se enquadram neste perfil.

O assédio moral, por exemplo, deve ser caracterizado pelo constrangimento
ou chantagem imposta a outra parte. Se um(a) condenado(a) pelo crime de
assédio moral soubesse ex-ante do momento especifico em que a tal fronteira
seria cruzada, possivelmente ele(a) ndo a teria cruzado. Como ja mencionado,
evidentemente a percepcdo imperfeita apenas sera determinante, se o0s
parametros estiverem dentro de um intervalo. Para ilustrar este ponto, imagine que
a probabilidade de fiscalizacdo ou condenagao seja muito préximo de zero. Neste
caso, o individuo com utilidade positiva em praticar o assédio o fara, independente
da sua percepcao.

O segundo resultado do trabalho é especifico sobre a Lei Seca. Mas se
perde em abrangéncia, ganha em for¢a, porque neste caso impor um limite maximo
permitido traz um problema adicional ao cumprimento da lei: aqueles que usufruem
deste limite correm o risco de alterar sua percep¢ao nao apenas em relacao a dose
exata que o faria infringir a lei, mas também em relagdo a probabilidade de ser
fiscalizado e, ainda, a desutilidade gerada pela punicao. Por esta razao, legislacoes
sobre o tema que nao permitem nenhuma quantidade de alcool no sangue evitam o
problema adicional do efeito do alcool.

Diante da falta de consenso da literatura empirica, a formalizacdo da
decisdo do agente pode langar luz sobre caminhos para futuras investigacdes. Este
trabalho chama a atencao, entre outros aspectos, para o fato de que a decisao de
parte dos motoristas®® que bebem é tomada sob condicdes especiais, tanto de
incerteza quanto a quantidade permitida quanto de mudangca comportamental em
funcdo dos efeitos do alcool.

A partir destas consideragdes, concluimos que legislacbes que adotam a
estratégia de tolerancia zero para os niveis de concentracdo maxima de alcool
permitida para quem vai dirigir ttm maiores chances de atingir o seu objetivo de
evitar que o crime ocorra.

A conclusédo acima é suportada por diversos trabalhos empiricos realizados

em paises que adotaram esta estratégia, como Suécia e Japao, bem como por

*Motoristas que saem de casa soébrios, porém decididos a extrapolar o limite permitido ndo se
enquadram nesta andlise.
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aqueles que originalmente possuiam legislacdes de tolerancia zero, mas que as
flexibilizaram, como no caso da Alemanha.

Conforme constatado por Norstrém(1997) e por Nagata et. al.(2006), a
adocdo tanto pela Suécia quanto pelo Japao da tolerancia zero nos limites de
concentracao de alcool no sangue trouxeram significativos avancos no combate ao
crime de DSI. Norstrdm (1997), indica que, embora os resultados devam ser
considerados com cautela, no periodo ap6s a promulgacao da lei, observou-se
uma reducdo de motoristas que dirigiam sob influéncia de alcool em
aproximadamente 16%.

Por outro lado, de forma mais contundente, Nagata et. al.(2006) apontam
que apos a introducao da lei de tolerancia zero no Japao se observou uma redugao
nos acidentes de transito que resultaram em mortes ou feridos de 26.5%.

Situacéo inversa quando analisado o tema na Alemanha, que por ocasido da
reunificacdo, flexibilizou sua legislacdo para se adequar aos padrdes da entdo
Alemanha oriental, embora nao tenha observado nos cidadaos da porcéao ocidental
uma mudanca significativa, a flexibilizacdo acaba por ampliar os numeros
absolutos de acidentes de transito com motoristas embriagados.

Quanto ao caso especial do Brasil, onde embora o legislador tenha se filiado
as modernas legislacées que adotam limite de tolerancia zero, a criminalizacao do
ato exige que o agente tenha concentracées superiores a 0,06BAC enquanto
dirige, sendo que entre os niveis de 0,02BAC e 0,06BAC ha somente uma sangao
administrativa“®.

Assim, segundo os preceitos defendidos neste trabalho, correta a opcéo
adotada pelo legislador brasileiro quanto a tolerancia zero nos limites de
concentracao de alcool no sangue, porém, a criminalizacdo deveria ocorrer
imediatamente ap6s a margem de seguranca (0,02BAC) e ndo somente apds
0,06BAC, promovendo a violagao da lei pela impossibilidade de o agente decidir de
forma correta 0 momento de parar de beber.

Ainda dentro da realidade brasileira, foi aprovado no Senado Federal o
projeto de lei n°48/2011 que altera o disposto no artigo 306 da Lei 9.503/97(CTB),
que flexibiliza os meios de constatacdo de embriaguez pelo agente de transito, o

0 As legislagbes que adotam a estratégia de tolerancia zero na verdade permitem uma
concentragdo de 0,02BAC que se refere a margem de erro do aparelho, por isso que o intervalo
para san¢do administrativa inicia em 0,02BAC e se estende até 0,06BAC no caso brasileiro.
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qual, pela nova lei, pode ser valer-se tanto do uso do bafémetro e do exame de
sangue quanto mediante prova testemunhal, imagens, videos etc...

O referido projeto de lei foi proposto no intuito de retirar do individuo a
possibilidade de se recusar ao teste cientifico sob a protecdo do preceito
constitucional que determina que ninguém é obrigado a produzir prova contra si*'.

Novamente, sob a égide dos resultados alcancados por este trabalho,
equivoca-se o legislador, pois a retirada do exame cientifico obrigatério significa
retroagirmos para periodos anteriores aos anos 40 do século passado, como
flagrado por Ross(1984), que reafirma a importancia e a evolugao que os exames
cientificos trouxeram ao combate do crime de DSI.

Por outro lado, a alteracdo legislativa proposta transfere, da percepcao do
agente quanto ao seu estado de embriaguez, para a percepcado de terceiros,
notadamente do agente de transito, a decisdo sobre os niveis de alcoolemia do
motorista, voltando ao status quo ante. Nestes termos, nos parece mais l6gico que
se o legislador pretendia impedir que o agente se furtasse ao teste cientifico sob as
escusas do permissivo constitucional, poderia a exemplo da comprovagdo de
paternidade por DNA, determinar que a nao realizagdo do teste implicaria em
presuncao de culpa.

Por fim, dentre as limitacbes e avancos que emergem deste trabalho
destacamos inicialmente uma forte restricdo do modelo basico que pressupde que
a soma da utilidade obtida pelo agente apds a ultrapassagem do limite legal ndo é
maior que a punicao pela violagao perpetrada.

Ainda, outra limitagdo recai no fato de tratar exclusivamente de crimes
quantitativos, o qual poderia ser estendido para todos os demais tipos de violagao
a lei, o que demandaria um conjunto de adequacdes tanto na parte tedrica quanto
no modelo basico.

Por fim, tanto o modelo basico quanto a sua versdo estendida servem
somente para processos de maximizagcdo de ato por ato, ou gole a gole, nédo
analisando aquele grupo de individuos que sai determinado a beber e dirigir

independentemente das consequéncias.

*1 O referido dispositivo tem interpretacdo extensiva no Artigo 52, LXIIl da Constituicdo Federal,
consoante Pacto de Sao José da Costa Rica, também conhecido como Convengcdo Americana de
Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatario, em seu art. 82, inciso 2, alinea'g'.
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Anexo | - Tabela de Concentragdo Maxima de Alcool no Sangue

Permitida(BAC)

PAIS BAC

Alemanha 0,05%
Argentina 0,05%
Bélgica 0,05%
Brasil 0,02%
Canada 0,08%
Chile 0,05%
China 0,02%
Dinamarca 0,05%
Estados Unidos 0,08%
Franca 0,05%
Finlandia 0,05%
Grécia 0,05%
Holanda 0,05%
Irlanda 0,08%
Japéo 0,03%
Luxemburgo 0,05%
México 0,08%
Reino Unido 0,08%

Suécia 0,02%

*Fonte: WBA-2008
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Anexo Il - Tabela de Simulacido do Modelo sem Efeito do Alcool

X f=4 f=7 =10
0,0 0,500 0,500 0,500
0,1 0,474 0,472 0,471
0,2 0,446 0,441 0,436
0,3 0,417 0,407 0,397
0,4 0,388 0,372 0,356
0,5 0,359 0,336 0,314
0,6 0,331 0,301 0,272
0,7 0,304 0,267 0,231
0,8 0,278 0,235 0,191
0,9 0,253 0,204 0,154
1,0 0,230 0,175 0,119
1,1 0,208 0,148 0,087
1,2 0,188 0,123 0,058
1,3 0,169 0,100 0,031
1,4 0,152 0,079 0,007
1,5 0,136 0,060 -0,015
1,6 0,121 0,044 -0,034
1,7 0,108 0,029 -0,050
1,8 0,096 0,016 -0,064
1,9 0,085 0,004 -0,077
2,0 0,076 -0,006 -0,087
2,1 0,067 -0,014 -0,095
2,2 0,059 -0,021 -0,102
2,3 0,062 -0,027 -0,107
2,4 0,046 -0,032 -0,111
2,5 0,041 -0,036 -0,113
2,6 0,036 -0,039 -0,115
2,7 0,032 -0,042 -0,115
2,8 0,028 -0,044 -0,115
2,9 0,025 -0,045 -0,114
3,0 0,022 -0,045 -0,112
3,1 0,020 -0,045 -0,110
3,2 0,017 -0,045 -0,108
3,3 0,016 -0,045 -0,105
3,4 0,014 -0,044 -0,102
3,5 0,013 -0,043 -0,098
3,6 0,012 -0,041 -0,094
3,7 0,011 -0,040 -0,091
3,8 0,010 -0,038 -0,087
3,9 0,010 -0,037 -0,083
4,0 0,009 -0,035 -0,079
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4,1
4,2
4,3
4,4
4,5
4.6
4,7
4,8
4,9
5,0

0,009
0,008
0,008
0,008
0,008
0,008
0,008
0,007
0,007
0,007

-0,033
-0,031
-0,030
-0,028
-0,026
-0,024
-0,023
-0,021
-0,019
-0,018

-0,075
-0,071
-0,067
-0,063
-0,060
-0,056
-0,053
-0,049
-0,046
-0,043

Fonte: Elaboracao Propria
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Anexo lll - Tabela de Simulagdo do Modelo com Efeito do Alcool

X f=4 f=7 =10
0 0,500 0,500 0,500
0,1 0,475 0,475 0,475
0,2 0,451 0,450 0,449
0,3 0,427 0,425 0,422
0,4 0,404 0,400 0,396
0,5 0,382 0,376 0,370
0,6 0,360 0,353 0,345
0,7 0,340 0,331 0,321
0,8 0,321 0,310 0,299
0,9 0,303 0,290 0,278
1 0,286 0,272 0,259
1,1 0,270 0,255 0,241
1,2 0,255 0,240 0,225
1,3 0,241 0,225 0,210
1,4 0,228 0,212 0,197
1,5 0,215 0,200 0,184
1,6 0,204 0,189 0,173
1,7 0,193 0,178 0,163
1,8 0,184 0,169 0,154
1,9 0,174 0,160 0,146
2 0,166 0,152 0,138
2,1 0,157 0,144 0,131
2,2 0,150 0,137 0,125
2,3 0,142 0,131 0,119
2,4 0,136 0,125 0,113
2,5 0,129 0,119 0,108
2,6 0,123 0,114 0,104
2,7 0,118 0,109 0,100
2,8 0,112 0,104 0,096
2,9 0,107 0,099 0,092
3 0,102 0,095 0,088
3,1 0,098 0,091 0,085
3,2 0,093 0,087 0,082
3,3 0,089 0,084 0,079
3,4 0,085 0,080 0,076
3,5 0,081 0,077 0,073
3,6 0,078 0,074 0,070
3,7 0,074 0,071 0,068
3,8 0,071 0,068 0,065
3,9 0,068 0,065 0,063
4 0,065 0,063 0,061
4,1 0,062 0,060 0,058
4,2 0,059 0,058 0,056
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4,3
4.4
4,5
4,6
4,7
4.8
4,9
5

0,057
0,054
0,052
0,049
0,047
0,045
0,043
0,041

0,055
0,053
0,051
0,049
0,047
0,045
0,043
0,041

0,054
0,052
0,050
0,048
0,046
0,045
0,043
0,041

Fonte: Elaboracao Propria
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