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RESUMO

O estudo analisa a historia da Universidade de Caxias do Sul, localizada no Rio
Grande do Sul, entre os anos de 1950, década de criagdo dos primeiros cursos
superiores na cidade de Caxias do Sul, e 2002, final da gestdo que marcou a
regionalizacdo da Universidade. A historia da Universidade de Caxias do Sul,
associada a do ensino superior no Brasil, aqui construida, foi possivel através da
coleta, selecdo e analise de documentos, de relatos orais, de periddicos que
guardam aspectos da memoria e da histéria da Instituicdo, da regido e do Pais.
Os documentos depositados no CEDOC/UCS e os disponibilizados pela Pré-
Reitoria Académica s&o utilizados como fonte de pesquisa, assim como a
bibliografia concernente ao ensino superior no Brasil, a cidade de Caxias do Sul e
a regido. As entrevistas com os professores Jayme Paviani e José Clemente
Pozenato, como representantes do grupo de professores que, desde a criagao da
Universidade, em 1967, ajudaram a elaborar e construir a mesma, significaram a
memoria da Universidade a partir de suas percepcdes pessoais sobre o tema.
Através da pesquisa em periddicos da regido foi possivel estabelecer dialogos
com a sociedade e perceber aspectos da politica, economia e cultura. A Revista
CHRONOS foi utilizada como fonte interpretativa do pensar a Universidade de
Caxias do Sul, no periodo de 1967 e 2007, anos de publicacdo do primeiro e
altimo volume, acompanhando o contexto de criacdo, consolidacédo e crises da
universidade. O estudo reflete sobre a universidade comunitaria e regional, no
interior do Estado do Rio Grande do Sul, tendo sido a primeira universidade na
regido serrana, cujo modelo retoma a necessidade de refletir sobre as diversas
modalidades do ensino superior brasileiro e sua importancia nos variados
contextos. O trabalho se insere nos estudos da Histéria Cultural dialogando com a
Histéria da Educacao, relacionado a micro-histéria, quando considera uma
instituicdo e, ao mesmo tempo, da macro-historia quando relacionado ao ensino
superior presente no Brasil e no mundo. O referencial tedérico da pesquisa
gualitativa e a possibilidade de maior flexibilidade do estudo interdisciplinar onde
historia e educacdo, ensino superior e sociedade regional, se entrecruzam,
constituiram o trabalho. A pesquisa apontou que a histéria da Universidade de

Caxias do Sul esta inserida no contexto econémico, social, cultural do pais e da
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regido serrana do Rio Grande do Sul, cujas caracteristicas regional e comunitéria
permitiram e permitem que a InstituicAo desenvolva atividades de ensino,
pesquisa e extensao com o olhar globalizado e com raizes regionais. O trabalho
ndo traz uma verdade inequivoca, mas problematiza o presente e o futuro da
Universidade de Caxias do Sul na regido, como Instituicdo de Ensino Superior,
gue estabelece com a comunidade dialogos permanentes em um contexto de
formas diversas de IES e que contou, desde o inicio, com coletivos da
comunidade interna, professores do grupo pensante, e externa: Igreja Catdlica,
Grupo Hospital Nossa Senhora de Fatima, Irmds da Ordem de S&o José,
Prefeitura de Caxias do Sul, Governo do Estado do Rio Grande do Sul, Governo
Federal, empreséarios em seu processo de consolidacao e que permitiram a sua
configuragdo como uma das maiores IES do Estado.

Palavras-chave: Universidade de Caxias do Sul, regionalizacdo, comunitéria,

ensino superior, universidade, educagao superior.
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ABSTRACT

This study analyzes the history of Universidade de Caxias do Sul, located at Rio
Grande do Sul, between the years of 1950, decade of the creation of the first
higher education classes on the city of Caxias do Sul, and 2002, end of the
management characterized by the regionalization of the university. The history of
the Universidade de Caxias do Sul associate at the higher education in the Brazil,
here constructed, was possible through of search, selection and analysis of
documents, oral speaks, periodic that saves aspects of memory and the history of
Institution, of region, and country. The documents stored at CEDOC/UCS and
those given by the Pro-Reitoria Académica are used as source of research, as
well as the bibliography relative to the high education in Brazil, in Caxias do Sul
and in the region. The study used interviews with professors Jayme Paviani and
José Clemente Pozenato, as representatives of the researchers group that, since
the university creation, in 1967, helped to think and build it. Using the newspapers,
it was possible to establish dialogues with the regional society and understand
aspects of the politics, economy and culture. The Revista CHRONOS, used as
interpretative source of the thinking and building of the Universidade de Caxias do
Sul, between 1967, when the first edition was published and 2007, when the last
one was, following the context of creation, consolidation and crisis of the
university. The study reflects over the community and regional university, in the
interior of Rio Grande do Sul, having been the first university in the mountains
region, with a pattern reminds of the need of reflect over the many kinds of the
high education in Brazil and its importance on the many contexts and scenarios.
The work is part of Cultural History in studies in dialogue with the History of
Education, related to micro-history, when one considers the institution and at the
same time, the macro-history as it relates to higher education presence in Brazil
and worldwide. The theoretical framework of qualitative research and the
possibility of greater flexibility of the interdisciplinary study where history and
education, higher education and regional society, intersect, constituted the work.
The research pointes that the history of the University of Caxias do Sul is inserted
on the economic, social, cultural context of the country and mountain region of Rio

Grande do Sul, whose characteristics allow regional and community and allow the



12

institution to develop teaching, research and extension with the look globalized
and regional roots. The work does not provide an unequivocal truth, but
problematizes the present and the future of the University of Caxias do Sul in the
region, as an Institution of Higher Education, establishing permanent dialogue with
the community in a context of different forms of IES and has, since the beginning
with the internal community’s collective, teachers of core thinking, and external:
the Catholic Church, Group Our Lady of Fatima Hospital, Sisters of the order of St.
Joseph, city of Caxias do Sul, State Government of Rio Grande do Sul, Federal
Government, entrepreneurs in the process of consolidation and that allowed its
configuration as one of largest IES in the State.

Key-words: Universidade de Caxias do Sul, regional, community, high education,

education
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INTRODUCAO

Contextualizando o Objeto de Estudo

Nesta introducéo, tenho como objetivo, num primeiro momento, definir o
objeto de estudo desta tese, demonstrando como foi concebido, através de
consideracdes sobre o ensino superior brasileiro, sobretudo das universidades e,
neste estudo, a Universidade de Caxias do Sul, por ser a primeira da Serra
Gaulcha que se configura como comunitaria e regional. Num segundo momento,
tratarei das questdes tedricas e metodoldgicas da realizacdo do trabalho, o qual
se insere na revisdo bibliografica, entrevistas semi-estruturadas, analise
documental, incluindo periddicos. A seguir, apresentarei dados recentes sobre a
Universidade de Caxias do Sul (UCS), viabilizando entendimento sobre o objeto
em estudo.

Minha inser¢cdo neste contexto se da através de caminhos percorridos
pela regido, seja como professora da UCS, seja como nascida em um pequeno
municipio da Regido. Tomo a imagem de caminhos, pois esses possuem
significados varios, dentre os quais: estradas propriamente ditas, desvios que
encurtam ou prolongam o percurso, caminhos subjetivos, imaginarios percorridos
por ideais, fisicamente caminhados, atingidos ou por se constituirem. Assim como
a Educacéo.

Retomo os caminhos da infancia em uma pequena cidade da Serra
Gaucha, Nova Prata, em uma regido marcada pela influéncia da imigracéo
europeia, sobretudo a italiana; infancia acentuada pela simplicidade da vida
familiar e pela escuta constante das frases repetidas inUmeras vezes por meus
pais (nem detentores de tradicdo familiar, através do sobrenome; nem de bens
materiais) de que legariam a mim e minha irma a maior das riquezas, a educacao.
Logo, a perspectiva da Educacdo e a marca da regido sdo paisagens
permanentes destes caminhos.

Iniciada em escola particular de Irmds da Ordem do Sagrado Coracao de
Maria, Colégio Nossa Senhora Aparecida, o ambiente escolar, ora apaixonante e

ora mondtono, levou a conclusdo da oitava série que foi marcada pela davida: o
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que farei agora? Sem muitas alternativas, fui enviada ao Magistério, sob protestos
inicialmente, pois ndo desejava ser professora. Concluida mais essa etapa, apés
a realizacdo do estagio em uma escolinha estadual do interior do municipio, e ja
cursando o primeiro semestre do curso de Historia na UCS, a opcdo em poder
continuar estudando pela Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), morar na
Casa do Estudante, participar da militancia estudantil, permitiu novos olhares
sobre a importancia da educacéo, principalmente da Historia.

A vida estudantil, associada a esses olhares e outras perspectivas, levou-
me ao caminho das leis, cursando paralelamente Direito, o qual logo foi
abandonado, pois percebi que a Histéria € que me seduzia, principalmente
guando passei a ser bolsista no projeto de pesquisa da professora Beatriz Ana
Loner sobre a Histéria da Universidade Federal de Pelotas, estrada que se tornou
caminho para outros, com a minha conclusdo da graduacéo e transferéncia para
Cascavel/PR.

Outros caminhos, novas curvas, e a atuacdo como professora de quinta
série do ensino fundamental ao terceiro ano do ensino meédio me fizeram perceber
gue isso nao bastava. Decisdo tomada, 13 horas de 6nibus entre Cascavel e a
Pontificia Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul (PUCRS), permitiram-me o
mestrado em Historia do Brasil, com um tema que me aproximou da raiz operaria
de meu pai e dos desejos libertarios do inicio do século. Com a dissertagao “Uma
Incursdo ao Movimento Operario de Rio Grande no inicio do Século XX” sob a
orientacdo do Professor Doutor René Ernaini Gertz; tornei-me mestre em janeiro
de 1996.

Mestre e retornando para Nova Prata, o nascimento dos filhos, a atuacéo
como professora na Escola Nossa Senhora Aparecida, levaram a outras
paisagens, agora também na Universidade de Caxias do Sul.

As viagens entre Nova Prata e alguns municipios da regido, para poder
atuar como professora regional da UCS (Veranopolis, Bento Goncalves,
Farroupilha, Caxias do Sul, Vacaria) levou-me a optar por ser apenas professora
desta Instituicdo e ndo mais do ensino fundamental e médio. Desde 1996, muitos
qguilébmetros foram rodados e nestas longas jornadas, nas conversas com alunos e
com colegas, fortaleceu-se a necessidade de buscar mais, de percorrer mais

quilébmetros, de sentir novas curvas e de relaxar satisfatoriamente nas retas, dai a
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busca pelo doutoramento, ndo mais em Historia, mas em Educacdo. A PUCRS
me possibilita a busca de novos caminhos na Historia da Educacao.

Ser historiadora, trabalhar com as disciplinas: Estadgios em Historia,
Universidade e Sociedade, e, principalmente, com a disciplina de Historia do
Brasil Il (Império e Primeira Republica) e Histéria do Brasil Ill, que corresponde ao
Brasil recente (1930 até os dias atuais), permite refletir, sobretudo com os alunos
do curso de Histéria, sobre temas do tempo presente, ou sobre 0s quais 0s alunos
possuem pouca afinidade. Assim, debates instigantes sobre politica, economia,
sociedade, cultura e educacdo, se instauram, uma vez que O curso é de
licenciatura.

A associacao entre a educacéao, sobretudo como educadora, a regiao e a
busca por maior compreensdo sobre a Universidade em que trabalho e que
atende a uma comunidade regional significativa, tendo alunos que percorrem
diariamente mais de 120 km para poder estudar, SAo paisagens permanentes e
me levam a percorrer este estudo.

Muitos sdo os caminhos que interigam os Nucleos Universitarios, o0s
Campi e a Cidade Universitaria em Caxias do Sul. Percorré-los pode simbolizar
apenas caminhar por estradas, mas percorrer caminhos significa, neste momento,
refletir sobre o percurso até entdo desenvolvido e que leva a busca de outros
entendimentos sobre o ensino superior brasileiro.

O tema ensino superior no Brasil estd permeado por desafios a serem
desbravados e por caminhos marcados pela dificuldade de acesso a este nivel de
ensino. Esta relacionado, também, a realidade historica de constituicdo destas
instituicBes e vinculado diretamente ao processo de formacao politica, econdmica,
cultural e social do Pais. Se, por um lado, € um tema sobre o qual muito se tem a
desvendar, também € importante salientar que a realidade do ensino superior
brasileiro ndo obedece a uma formatacdo Unica, e que, portanto, ndo é coerente
tratar o ensino superior brasileiro e as universidades como uma Unica formatacao.
O Instituto Nacional Estudos e Pesquisas (INEP) categoriza as Instituicbes de
Ensino Superior (IES) segundo a sua organizacdo académica em: faculdades,
centros universitarios e universidades. Como categoria administrativa, as IES
podem ser: publicas: federal, estadual, municipal; ou privadas: particular,

comunitaria/confessional/filantropica. Logo, refletir sobre o ensino superior
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brasileiro & ter presente a diversidade destas instituicdes relacionadas com o
tempo histérico e o espacgo de atuagéo.

Os anos de 1950 e 1960 marcaram a expansdo do ensino superior
brasileiro, sobretudo das instituicdes privadas. O presente estudo debruca-se
sobre uma delas. A Universidade de Caxias do Sul (UCS), localizada na cidade
de Caxias do Sul, Rio Grande do Sul, com Nucleos e Campi em cidades da
regido, foi a primeira universidade da Serra Gaucha e que, desde sua fundacao
em 1967, representou, para milhares de estudantes, a possibilidade de frequentar
a graduacao. Sua area de atuacao atende a 69 municipios, ou seja, a mais de um
milhdo de habitantes. Esta situada em uma regido préspera economicamente,
considerada importante pélo industrial do Estado do Rio Grande do Sul, que
encontra na Universidade amparo as mais diversas areas e necessidades.

Com sede em Caxias do Sul, na Cidade Universitaria, onde além da
oferta de graduacdo, poés-graduacdo, pesquisa e extensdo, estd a area
administrativa da universidade e o Campus 8, denominado Cidade das Artes. A
UCS conta ainda com Campus em Bento Gongalves (CARVI), que devido a sua
area de abrangéncia passou a ter um sub-reitor, e Campus em Vacaria (CAMVA).
Por fim, os Ndcleos Universitarios foram criados a partir do processo de
regionalizacdo e estdo localizados em: Farroupilha (NUFAR), Canela (NUCAN),
Veranodpolis (NUVER), Nova Prata (NUPRA), Guaporé (NUGUA), Sao Sebastiao
do Cai (NVALE). A Instituicdo possui também atividades de ensino a distancia

(EAD) em outras cidades regionais.
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Figura 1 — Mapa da area de abrangéncia da UCS
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DAUCS

NUGUA
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NVALE NUFAR

Fonte: www.ucs.br

Por sua constituicdo, por sua abrangéncia e por sua representatividade
junto a diferentes e varios setores da sociedade!, a UCS é uma Instituicdo
comunitaria que conta com aproximadamente 32.800 alunos.

Como decorréncia da expanséao das instituicdes de ensino superior, a UCS,
nos anos recentes, deixou de ser a Unica Instituicdo de Ensino Superior (IES) na

regido. O quadro abaixo apresenta o contexto do ensino superior nas cidades
onde estao instalados campi e nucleos da UCS.

! Os conceitos de regional e comunitaria serdo melhor expressos no capitulo sobre a UCS.
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Cidade Instituicao Organizacéo Categoria | Situacéo
Académica

Caxias do Sul FACULDADE AMERICA LATINA Faculdade Privada Ativa

Caxias do Sul FACULDADE ANGLO-AMERICANO | Faculdade Privada Ativa
DE CAXIAS DO SUL (FAACS)

Caxias do Sul FACULDADE ANHANGUERA DE Faculdade Privada Ativa
CAXIAS DO SUL (FACS)

Caxias do Sul FACULDADE DA SERRA GAUCHA | Faculdade Privada Ativa
(FSG)

Caxias do Sul FACULDADE DE TECNOLOGIA DE | Faculdade Privada Ativa
CAXIAS DO SUL (FTC)

Caxias do Sul FACULDADE DE TECNOLOGIA Faculdade Privada Ativa
TECBRASIL (FTECBRASIL)

Caxias do Sul FACULDADE DO INSTITUTO DE Faculdade Privada Ativa
EDUCAGCAO EM NEGOCIOS
(FACULDADE IEN)

Caxias do Sul FACULDADE DOS IMIGRANTES - Faculdade Privada Ativa
FAI (FAI)

Caxias do Sul FACULDADE NOSSA SENHORA Faculdade Privada Ativa
DE FATIMA (FACULDADE FATIMA)

Caxias do Sul FACULDADE DE TECNOLOGIA DA | Faculdade Privada Ativa
SERRA GAUCHA - CAXIAS DO
SUL (FTSG)

Caxias do Sul UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO Universidade Privada Ativa
SUL (UCS)

Bento Gongalves FACULDADE CENECISTA DE Faculdade Privada Ativa
BENTO GONCALVES (FACEBG)

Bento Gongalves FACULDADE DE TECNOLOGIA Faculdade Privada Ativa
TECBRASIL - UNIDADE BENTO
GONCALVES (FTEC-BENTO)

Bento Gongalves INSTITUTO FEDERAL DE Instituto Federal de | Publica Ativa
EDUCACAO, CIENCIA E Educacéo, Ciéncia
TECNOLOGIA DO RIO GRANDE e Tecnologia
DO SUL (IFRS)

Farroupilha CENTRO DE ENSINO SUPERIOR Faculdade Privada Ativa
CENECISTA DE FARROUPILHA
(CESF)

Canela CASTELLI ESCOLA SUPERIOR DE | Faculdade Privada Ativa

HOTELARIA (CASTELLI ESH)

A criacdo e instalacdo de IES no Brasil tiveram maior expansao a partir da

Fonte: Ministério da Educacéo — Sistema e-MEC, 2011

década de 1990, quando ocorrem transformacdes sociais interligadas, como: a

necessidade de mao de obra mais qualificada; a crescente mobilidade social que

leva a busca por novas oportunidades na sociedade atual, também denominada

“ sociedade do conhecimento”; o crescimento da demanda e a impossibilidade de

oferta de vagas no ensino superior publico que favoreceu o crescimento das IES

privadas. Processo ocorrido nas décadas de 1960/70, quando houve a primeira

expansao do ensino superior privado no Brasil.

% As instituicdes relacionadas esto ativas, outras séo relacionadas, mas n&o na mesma condic&o.
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A relagdo da universidade como centro de conhecimento se insere, nos
dizeres de Burke (2003, p. 53):

Assim, a histdria social do conhecimento, como a histéria social da
religido, é a histéria do deslocamento de seitas espontaneas para igrejas
estabelecidas, deslocamento muitas vezes repetido. E uma historia da
interagdo entre outsiders e establishments, entre amadores e
profissionais, empresarios e assalariados intelectuais. Ha também um
jogo entre inovacao e rotina, fluidez e fixidez, “tendéncias ao degelo e ao
congelamento”, conhecimento oficial e ndo oficial. De um lado, vemos
circulos ou redes abertas, do outro, instituicbes com corpos fixos de
participantes e esferas oficialmente definidas de competéncias, que
constroem e mantém barreiras que as separam dos rivais e também dos
leigos. [...]

Associando essas reflexdes ao pensamento de Peter Burke, a fundacgéo de
uma universidade traz consigo as experiéncias e necessidades do local onde se
insere. O estudo acerca das universidades no Brasil, neste particular da UCS,
permite o reconhecimento da sua necessidade e sua importancia, bem como o
entendimento dos contextos que envolveram sua criacdo e sua existéncia para
dai compreenderem sua insercédo ou nao no social.

O presente estudo colabora para maior compreensdo sobre a criacéo e
instalacdo da UCS, como a primeira universidade na Serra Gaucha. Insere-se nos
estudos sobre o ensino superior brasileiro e, mais especificamente, sobre as
universidades, possibilitando outros olhares acerca da historia das instituicbes
gue se situam no sul do Brasil, onde ha o predominio das universidades
comunitarias/regionais.

A delimitacdo temporal escolhida, 1950-2002, obedece ao critério de
estabelecer como marcos para o estudo a existéncia de cursos isolados ainda na
década de 1950, que integraram a UCS a partir de 1967: Escola de Enfermagem
Madre Justina Inés - que teve inicio de suas atividades em 1957; Escola de Belas
Artes de Caxias do Sul - que informalmente funcionava desde 1950 e de forma
legal a partir de 1959; Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Caxias do Sul - teve
inicio informal em 1950 e formal em 1959; Faculdade de Filosofia de Caxias do
Sul - iniciou suas atividades em 1960; Faculdade de Direito de Caxias do Sul
também com inicio em 1960. A escolha pelo periodo final em 2002 obedece a

opcao de estabelecer como marco o final da administracdo do Professor Ruy
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Pauletti, gestdo de 1990 a 2002, em cujo periodo ocorreu a efetivacdo do projeto
de regionalizagdo da Universidade; dando desta forma, significado ao termo
regional.

Significando a UCS num contexto em que a universidade se constitui em
espaco relacionado ao saber e € possibilitadora de interpretacbes sobre as
necessidades humanas de convivio, de construcdo do conhecimento, de buscas
em torno de entendimentos e solucBes acerca dos novos tempos, através do
ensino, pesquisa, extensdo, portanto, possui significados e fung¢des sociais,

Lamarra (2009, p.11) afirma

La universidad y la educacién deberian formar ciudadanos con criterio
inovador que posibiliten que nuestras sociedades evolucionem en forma
permanente, respondiendo a nuevas exigencias y desafios, tanto en
términos politico-éticos de demacratizacion y justicia social como en
cuanto alavance del conocimiento y de la tecnologia y de su pleno
aprovechamiento para mejorar las condiciones sociales de vida de toda
la poblacién.®

A relacdo da universidade com a sociedade nem sempre expressa
aproximacao, isto é, embora a tensdo seja permanente entre estes centros de
saber e a sociedade, a universidade tem se mantido, especialmente no caso
brasileiro, distante das comunidades onde esta inserida, sendo, muitas vezes,
entendida pelos grupos sociais, em geral, como um espac¢o de poucos, e que
pouco se reflete no todo. Além disso, a “inovagao e a rotina, a fluidez e a fixidez”
se fazem presentes na universidade. Por isso, € necessario refletir sobre a
mesma.

Sendo a filosofia a mais antiga e respeitada ciéncia, € dela que extraio
subsidios para, inicialmente, refletir acerca da Educacdo, sobretudo sobre a
universidade no Brasil, no que diz respeito ao restrito acesso a mesma e,
consequentemente ao impedimento de que o conhecimento maior do homem

sobre si mesmo se estenda.

® A universidade e a educacdo deveriam formar cidaddos com critério inovador que possibilitem
gue nossas sociedades evoluam de forma permanente, respondendo a novas exigéncias e
desafios, tanto em termos politico-éticos de democratizagdo e justica social como enquanto
alavanca do conhecimento e da tecnologia e seu pleno aproveitamento para melhorar as
condig¢@es sociais de vida de toda a populacado. (Traducao livre da autora)
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Considerando tempos distintos e relacionando com realidades também
distintas daquelas em que os fildsofos produziram o seu pensar, € importante nao
esquecer que, embora as territorialidades, regionalidades e tempos dispares, isso
nao impossibilita reflexdes comuns, uma vez que as ciéncias dialogam e, neste
particular, a Histéria, parafraseando Lucien Febre, que é uma tentativa de explicar
o mundo ao mundo, servird de amparo contextual para este trabalho.

Resgatar alguns principios presentes em nossa sociedade, tal como a idéia
de que a Educacédo possibilita mudancas importantes e que também representa
uma forma de ascender socialmente, € necessario refletir sobre significados
assumidos pela sociedade a respeito da educacdo. Como possibilitar, através da
Educacao, transformacgbes significativas tendo tantos entendimentos sobre a
mesma? A filosofia reflete sobre a educacao, desta forma Kant afirma (2004, p.
444)

O homem ndo pode se tornar um verdadeiro homem sendo pela
educacdo. Ele é aquilo que a educacdo dele faz. Note-se que ele so
pode receber tal educacédo de outros homens, 0s quais a receberam de

outros. Portanto, a falta de disciplina e de instrucdo em certos homens os
torna mestres muito ruins de seus educandos.

Neste sentido, a educacédo da a base para o sujeito racional, e a razéo € o
guia de nossas acdes. Portanto, a educacdo humaniza o homem, separando o
animal de sua constituicdo. Kant preza pela razdo, a qual fundamenta a moral,
logo a educacéo esta baseada na ciéncia e possui como principios: a disciplina
gue visa impedir a animalidade; o culto do conhecimento, que desenvolve as
habilidades e as competéncias; a prudéncia que normatiza a boa conduta; a
moralizacdo, uma vez que educacdo sem moral, ndo € educacdo. O rigor
presente no pensamento de Kant necessita ser compreendido em seu tempo, que
foi caracterizado por importantes estudos que se contrapuseram ao pensamento
teologico reinante por séculos. Suas reflexdes sobre a sociedade marcaram e
marcam ainda a forma de compreendé-la, separando a razdo do sentimento e
influenciando, durante décadas, a ideia de que a Ciéncia bem como a Educacao
deveria prezar por uma racionalidade quase que extremada.

Andlises feitas ao seu pensamento levaram a outras interpretacdes sobre a

acao humana e, neste particular, sobre a educacédo. Nietzsche se destaca ao
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tecer criticas fundamentadas no pensamento de Kant, como as que
estabeleceram sobre a moral autbnoma, buscando a génese da moralidade e
permitindo perceber que a moral é constituida, é fruto de um tempo historico, ndo
um valor permanente.

Para Nietzsche, a vontade de poténcia € o homem se fundamentando, e a
educacdao colabora para esta fundamentacao. O filésofo lembra que devemos nos
guestionar sobre o valor dos valores para podermos pensar sobre a constituicao
da moral, da ética, da educacdo, uma vez que critica toda a moral, pois, para ele,
ela traz o peso da tradicdo a qual busca negar todos 0s que ousam experimentar
para além da moral, ou seja, aqueles que desejam nao seguir o rebanho.

Neste momento, a educacédo é vista como a moral do rebanho uma vez que
submete, domestica, aprisiona. Ao criticar o império da razao, propde que o
homem liberte-se dos outros homens e de si mesmo, seria este um exercicio

permanente em busca da autenticidade. Segundo Nietzsche (2007, p. 66)

Dificilmente alguém tomara por verdadeira uma doutrina apenas porque
ela torna, felizes e virtuosos os homens. Com excecdo dos amaveis
“idealistas”, que se entusiasmam pelo Bom, pelo Verdadeiro, pelo Belo e
fazem nadar, no seu charco, toda espécie de variegadas, pesadonas e
bonacheironas idealidades. A felicidade e a virtude ndo sdo argumentos.
Porém o bom grado se esquece, mesmo 0s espiritos ponderados, que
tornar infeliz e tornar mau ndo sdo contra-argumentos. Uma coisa
deveria ser certa, conquanto fosse muitissimo prejudicial e perigosa:
seria até possivel fazer parte da estrutura basica da existéncia o
perecermos por causa do nosso conhecimento total, de forma que a
forca de um espirito se mediria justamente pela quantidade de “verdade”
que fosse capaz de suportar.

O pensamento ora posto, associado aos modelos educacionais existentes,
possibilita questionar: como a verdade € colocada, de quem é esta verdade e qual
0 uso da mesma? Transpondo para o cenario do ensino superior no Brasil, o
guestionamento abarca questbes pertinentes, pois, desde o principio, mesmo que
tardio, porque apenas na década de 1920 € criada a primeira universidade.
Verdades séo impostas através da educacdo e, em particular, a partir do ensino
superior, uma vez que, muitos que possuem a graduacdo se colocam com
arrogancia sobre os demais. Sendo a universidade restrita, quanto ao acesso, 0
guestionamento as verdades torna-se reduzido. Quando o conhecimento sobre a

universidade brasileira é posto a partir da realidade da educacao superior publica,
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ignorando a realidade das instituicdes particulares e comunitarias, a relacdo entre
universidade e sociedade também é restrita. Busco, também, compreender e
empreender significados para a universidade na Serra Gaucha do Rio Grande do
Sul.

Quando o ensino é restrito, principalmente o de nivel superior, significa que
0s critérios a seu acesso € também seletivo, Oliven (1990, p. 29) diz que “Em
suma, o critério seletivo ndo teria por base os privilégios de berco, mas a
competéncia individual traduzida pelo nivel de escolaridade.” Pensamento
presente ao longo da histéria do Pais e intensificado ao longo do século XX,
sobretudo com os processos de industrializacdo a partir da década de 1930,
reitera-se a idéia advinda desde a antiguidade de que a educacgéo é a busca pela
perfeicdo do bem, “eles [0s antigos] se concentravam na idéia do sumo bem como
um ideal atrativo, como a busca razoavel de nossa verdadeira felicidade”
(RAWLS, 2005, p. 7).

Colaborando com a idéia de que o individuo é o responsavel pelo seu
sucesso ou fracasso, depreende-se que a classe média, ao longo do processo
historico brasileiro, deve esforcar-se para se diferenciar do restante da populacéo,
sobretudo dos menos privilegiados economicamente, e 0 ensino superior
representa uma das possibilidades. Sendo esta postura contraria as reflexdes de
Hume e Kant, que ao tratar da ordem moral, afirmam, segundo Rawls (2005, p.
14)

Isto €, acreditam que a ordem moral se origina de alguma maneira da
prépria natureza humana e das exigéncias da nossa vida conjunta em
sociedade. Acreditam também que o conhecimento ou a consciéncia de
como devemos agir é diretamente acessivel a toda a pessoa que seja
normalmente razoavel e conscienciosa. E acreditam, por fim, que somos
constituidos de tal modo que temos em nossa hatureza motivos
suficientes que nos compelem a agir como devemos sem a necessidade
de sancbBes externas, ao menos sob a forma de concessdo de
recompensas e imposi¢céo de puni¢des por Deus ou pelo Estado.

Em contextos marcados por paradigmas, como 0s mencionados por Lindo
(2010, p.96): globalizacao e regionalizacao; virtualizagcdo de métodos de ensinar;
economia do pensamento com a disseminacdo das inovacdes tecnoldgicas;
identidades individuais e coletivas; crise ecoldgica e climatica; dessocializacéo,

desintegracdo social, exclusdo, migracdes; explosdo do conhecimento,
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cientificizacdo da sociedade; € necessaria, segundo o pensamento de Nietzsche,
uma educagéo que faga confrontar-se consigo mesmo, que cultive a formacao de
si. Para que isso aconteca é necessario ser forte, com o espirito livre, o qual
comecga admitindo sua debilidade e a necessidade de criar valores, para entéo
libertar-se do nivelamento empobrecido e da massificagdo; isso significa
responsabilizar-se pelo rumo da prépria existéncia, pela propria criacdo de si.

Na busca destas mudancas, € importante romper com o ethos,
compreendido como costume, hébito, como permanéncia habitual. Cabe
novamente trazer a tona o tema norteador desta reflexdo, ou seja, de que forma
possibilitar essas alteracdes em um contexto onde o0 acesso ao conhecimento
ainda é restrito e os valores, a moral de uns acabam se sobrepondo, pois, a
maioria ndo se possibilita a reflexdo em torno de temas tdo presentes em nosso

cotidiano. Hermann (2001, p.19) afirma que

a liberdade ndo é um fato da natureza, ndo existiu desde tempos
imemoriais e esta relacionada com uma construcdo penosa, uma luta
contra as paixdes mais impulsivas. O homem da a si mesmo a liberdade,
através de um longo processo de formacdo, que instaura limite,
moderacéo.

Rompendo também com o ethos que iguala todas as universidades, refletir
sobre a educacédo e, sobretudo, sobre o ensino superior brasileiro a partir de

consideracoes filosoficas e histéricas, como a afirmacédo de Kant (1974, p. 110)

Um homem sem dlvida pode, no que respeita a sua pessoa, € mesmo
assim sé por algum tempo, na parte que lhe incumbe, adiar o
esclarecimento [‘Aufklarung’]. Mas renunciar a ele quer para si mesmo
quer ainda mais para sua descendéncia, significa ferir e calcar aos pés
os sagrados direitos da humanidade.

Essa fala remete a olhares que buscam repensar e pensar
permanentemente a educacao, suas formacdes e funcbes. Desta forma, pensar
sobre qual € o significado e a funcédo da Universidade, e a partir de qual conceito
ela pode ser expressa, é de fundamental importancia para evitar apologismos e
confusbes com o tempo ao qual ela pertence. Nao se trata de ignorar 0s
contextos historicos, mas de buscar conceber um significado maior para a

universidade, deixando para momentos seguintes sua configuracdo historica.
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Nesta tarefa, Franklin Leopoldo e Silva (2006, p. 285) tece uma série de

consideracdes sobre a Universidade:

Se ndo compreendemos a experiéncia real pela qual a Universidade se
constitui, ndo compreenderemos a nossa experiéncia de Universidade.
Nao se trata de explicar uma coisa, mas de compreender uma historia.
H4, portanto, um dinamismo intrinseco na “ideia” de Universidade, que
ndo pode ser confundido com um ideal ou uma esséncia mais ou menos
realizada na efetividade histérica. A ideia de Universidade se constroi
através daquilo que nela se conserva e daquilo que nela se transforma.

Tendo ciéncia de que a universidade se constitui permanentemente
permeada pelos contextos historicos, politicos, econbémicos, sociais, culturais em
que esta envolvida, é necessério configura-la nestas realidades sem negligenciar

0S contextos mais abrangentes.

Aportes Tedricos e Metodologicos

O desenvolvimento do estudo esta baseado no didlogo entre Educacéo e
Histéria, considerando os contextos, os atores envolvidos nos processos e 0s
resultados, portanto para a caracterizacdo do estudo, bem como o formato que
assume, € importante considerar as afirmacdes de Deslauriers e Kérisit (2010,
p.131)

O pesquisador localiza no tempo e no espaco 0s momentos em que as
estratégias dos atores se evidenciam conjuntamente, e também reldne as
perspectivas até entdo manifestadas enquanto inteng¢des individuais.
Desde entdo, ndo sdo mais apenas as regularidades que retém a
atencdo, mas as crises que se estabelecem como indicios reveladores
do momento em que a ordem social antiga ndo existe mais, e em que se
opera a mudanca social.(...) Dai a importancia de trés elementos que
surgem constantemente nos estudos qualitativos: o contexto, a historia
(ou a diacronia) e a mudanca social.

Seu enquadramento conceitual € o da histéria cultural dialogando com a
histéria da educacéao, relacionado a micro historia, considerando a perspectiva de
uma instituicdo e, ao mesmo tempo, da macro-histéria quando relacionado ao
ensino superior presente no mundo todo. A perspectiva da histéria cultural insere
a cultura e a histéria, tendo presente as dificuldades em restringir seu conceito.
Falcon (2002, p. 64) alerta:
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Cabe entdo ao historiador ndo ignorar que o campo cultural ndo lhe
pertence com exclusividade e que tampouco € possivel considera-lo
como territério situado fora da sociedade como um todo. Existe, ou pelo
menos é possivel uma abordagem historiografica desse campo, mas néao
€ nem podera jamais ser a Unica. Dai a importancia crucial que possui a
perspectiva interdisciplinar para o conhecimento cultural.

A Historia é uma ciéncia e como tal esta em constante transformacédo, em
gue se verifica a aproximacédo com outros campos do conhecimento. A Educacao
representa, neste estudo, o objeto a ser tratado pela Historia, particularmente o
ensino superior. Estabelecendo a relagdo entre Histéria e Educacdo, Névoa
(2004, p. 9) afirma

O minimo que se espera de um historiador é que seja capaz de pensar a
historia, interrogando os problemas do presente através das ferramentas
proprias de seu oficio. O minimo que se exige de um educador é que
seja capaz de pensar a sua a¢do has continuidades e mudancas do
tempo, participando criticamente na renovacdo da escola e da
pedagogia. Ao historiador da educacéo pede-se que junte 0s dois termos
desta equacao.

Auxiliam na interpretacdo dos acontecimentos o uso dos documentos, pois
‘o objeto da pesquisa qualitativa se constréi progressivamente, em ligagado com o
campo, a partir da interacdo dos dados coletados com a analise que deles é
extraida” (Deslauriers e Kérisit, 2010, p.134). Documentos sob a guarda do
Centro de Documentacdo da Universidade de Caxias do Sul (CEDOC/UCS)* e
também documentos cedidos pelas Pro-Reitorias e pela Diretoria Administrativa e
Financeira/FUCS, além da bibliografia relacionada ao tema, do jornal de maior
circulacéio no periodo atingido pela pesquisa — Pioneiro® e a Revista CHRONOS
apoiada em entrevistas compdem o0 conjunto de documentos utilizados neste

estudo.

4 O Centro de Documentac¢é@o da Universidade de Caxias do Sul - CEDOC/UCS integra o Instituto
de Memoria Historica e Cultural - IMHC, tendo como finalidade: "Preservar o acervo histérico
documental da Instituicdo e de suas atividades académicas, bem como da Cultura Regional e
outros considerados de relevante importancia historica, disponibilizando-o como suporte
informacional no fomento a pesquisa do conhecimento”. Desta forma, atua como um laboratério de
aprendizagem dos alunos, professores e a comunidade em geral, objetivando a familiarizagdo com
o cotidiano da pesquisa documental. As atividades desenvolvidas séo: pesquisa, aula no CEDOC,
visitas orientadas e realizac¢é@o de oficinas.

® Fundado em 4 de novembro de 1948, teve circulacdo semanal até 1981 quando passou a ser
diaria. Foi adquirido pelo Grupo RBS, em 1993. Em 1998 passou a ser editado também online.
Sua cobertura atinge cobertura que chega a 64 municipios da regido da Serra.
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Considerando a possibilidade de maior flexibilidade proporcionada pela
pesquisa qualitativa, e ndo esquecendo que a op¢ao do objeto de pesquisa se da
em torno da instituicdo de um carater pessoal, faco uso das palavras de
Deslauriers e Kérisit (2010, p. 135), para reafirmar a opcdo desta metodologia

Em primeiro lugar, a maioria deles faz uma revisdo da literatura cientifica
pertinente: é preciso ler o que se escreveu sobre o tema e sondar os
dominios tedéricos que podem esclarecer a questdo. Em seguida, eles se
empenham em adquirir os conhecimentos topoldgicos; conhecer a
histéria do meio social pesquisado, sua estrutura, sua ideologia. Por fim,
eles realizam algumas entrevistas com os informantes a par da questao;
ir a campo possibilita ao pesquisador adquirir um conhecimento mais
proximo sobre seu tema e também dar uma orientagdo mais precisa a
sua pesquisa.

Foram utilizadas as publicagbes da Revista CHRONOS (1967-2007), pois
representam espaco de elaboracdo do conceito de universidade e de reflexao
sobre qual universidade os seus colaboradores preconizavam. Como instrumento
de andlise a Revista CHRONOS é uma publicacdo de professores da UCS,
voltada ao publico interno e externo da instituicdo que permite acompanhar a
concepcao de universidade e de educacdo do grupo de professores aqui
denominados como “grupo pensante” da universidade.

Sendo um periddico publicado no periodo de 1967 a 2007, sua publicacéo
se insere nos dizeres de BASTOS, 1997, p. 173

A imprensa pedagégica — instrumento privilegiado para a construcéo do
conhecimento constitui-se em um guia pratico do cotidiano educacional e
escolar, permitindo ao pesquisador estudar o pensamento pedagdgico
de um determinado setor ou grupo social, a partir da analise do discurso
veiculado e a ressonancia dos temas debatidos, dentro e fora do
universo escolar. Prescrevendo determinadas praticas, valores e normas
de conduta, construindo e elaborando representacbes do social, a
imprensa pedagégica afigura-se como fonte privilegiada de estudo:
jornais, boletins, revistas,magazines; feitas por professores para
professores, feita para alunos por seus pares ou professores, feita pelo
Estado ou outras instituicbes como sindicatos, partido, associacdes e
Igreja. Sua analise possibilita avaliar a politica das organizacdes, as
preocupag¢bes sociais, 0s antagonismos e as filiagdes ideoldgicas, as
praticas educativas e escolares.

Como pesquisa qualitativa, o trabalho “se refere aos processos
organizacionais, suas ligacfes informais e ndo-estruturadas” (DESLAURIERS e

KERISIT, 2010, p.130), que circunscrevem a universidade. Os processos
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organizacionais estdo associados as ordens legais e também a estrutura
administrativa da UCS, respaldadas pelos documentos e pelas entrevistas néo

dirigidas, pois conforme Deslauriers e Kérisit (2010, p.225)

Se 0 questionario pode contribuir para o aporte de novos conhecimentos,
estes necessariamente gravitam em torno das dimensges j& inclusas no
guestionario, enquanto a entrevista ndo-dirigida favorece, gracas a
abertura do método, o afluxo de informagbes novas, que podem ser
determinantes para a compreensdo de universo do entrevistado e do
objeto pesquisado.

As entrevistas foram realizadas com dois professores da Universidade, o
Professor José Clemente Pozenato, aposentado em 2010 e, portanto distante da
instituicdo desde entéo, e o Professor Jayme Paviani, ainda atuante na instituicao.
Esta opcéo levou em consideracdo o fato de que ambos faziam parte do grupo
pensante® da Universidade, tendo sido produtores de artigos e livros sobre o
tema, além de participarem de debates a respeito das universidades, sobretudo
no que se refere a perspectiva regional e comunitaria. Também exerceram
funcdes administrativas, além de pesquisa e ensino.

Jayme Paviani possui graduacédo em Filosofia pela Universidade de Caxias
do Sul (1964), graduacdo em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade de
Caxias do Sul (1969), mestrado em Linguistica e Letras pela Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (1976) e doutorado em Linguistica e
Letras pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (1987).
Atualmente é doutor adjunto Il da Universidade de Caxias do Sul, onde atua
desde 1965.

José Clemente Pozenato possui graduacao em Filosofia pela Faculdade de
Filosofia Nossa Senhora da Imaculada Conceicéo (1960), mestrado em Estudos
em Literatura Brasileira pela Universidade Federal de S&o Carlos (1995) e
doutorado em Letras pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
(2005). Foi professor titular da Universidade de Caxias do Sul no periodo de 1966

até 2010’. Autor do projeto de regionalizacdo da Universidade.

® Conjunto de professores que mesmo antes da criacdo da universidade, pensavam sobre como
esta deveria se configurar em termos académicos e qual poderiam ser a sua estrutura.
" Dados retirados do curriculo na plataforma Lattes/CNPq em 07/09/2011.
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A permanéncia dos dois professores na publicacio da CHRONOS
estabelece vinculo com a Instituicdo de formas diversas, seja como editores,
colaboradores ou membros de comissdes. Seu pensar a Universidade atravessou
quatro décadas e acompanhou as mudancas ocorridas na sociedade e na
instituicao.

Outros professores e professoras® colaboraram com a Revista
CHRONOS?, porém a intensa participacdo dos dois professores levou a opcédo por
ambos, os quais acabam por referendar os aspectos abordados no presente
trabalho: cursos preexistentes, fundacdo da UCS, grupo pensante da
Universidade, além de terem acompanhado a trajetoria histérica com o0s
momentos de crise institucional quando o professor Jayme Paviani foi indicado
reitor em substituicdo ao reitor Vazatta na greve de 1986.

Desta forma, através de estudo interdisciplinar, em que se entreolham a
historia, a educacdo, o ensino superior e a sociedade regional, os periodos de
criacdo e expansado fazem parte deste estudo, sendo que 0 momento presente é
abordado de forma informativa por ndo estar incluido na temporalidade escolhida
pela autora deste trabalho. Logo, a historicidade auxilia na contextualizacdo da
Universidade no Brasil e na Serra Gaucha.

Normalmente, as universidades e suas criacbes fazem parte de escritos
sobre os cursos, sobre analises a respeito da autonomia ou outros temas
relacionados a universidade, neste sentido, este trabalho busca um perfil
diferente, a criacdo dos cursos superiores isolados; o pensar e a fundacéo da
UCS, sua caracteriza¢cdo como regional e comunitaria.

Como exemplo destas producdes, é importante mencionar dissertacdes e
teses de doutoramento sobre cursos de universidades, abordagens e andlises de
grades curriculares e outros temas, bem como trabalhos sobre universidades
gauchas, em especial relacionadas ao tema comunitarias. Solange Maria Longhi
defendeu, em 1998, a tese “A Face Comunitaria da Universidade”, na

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, a qual se refere a constituicdo do

® Os professores Isidoro Zorzi e José Koche também foram colaboradores da revista e fizeram
parte do grupo inicial. Hoje atuam como gestores sendo o primeiro reitor e 0 segundo o vice-reitor.
Esta situacéo foi considerada para ndo entrevista-los, evitando uma relacéo possivel entre o tema
abordado e suas fung¢@es atuais. Outros professores ndo atuam mais na instituicao.

° Revista da UCS publicada entre 1967 e 2007.
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modelo das universidades comunitarias, no Brasil, com contextualizacdo das
universidades, conceitos de comunitario e outros que, relacionados a trajetoria
das instituicbes comunitarias, estabelece os debates que acompanham estas
universidades.

Sob o titulo “Instituicdes Comunitarias: Instituicdes Publicas Nao-Estatais”,
organizada por Jodo Pedro Schmit e Consorcio das Universidades Comunitarias
Gauchas (COMUNG), publicada em 2009, o livro retune textos explicativos a
respeito das Universidades Comunitarias, breves histéricos, contextualizactes,
experiéncias e necessidades que revelam dados das instituicdes comunitarias do
Rio Grande do Sul (RS). Em 2010, o mesmo autor publicou o artigo “O
comunitario em tempos de publico ndo estatal”, no qual discute o significado do
publico ndo estatal através das experiéncias universitarias. “O Ensino Superior
Privado no Brasil e a Formagao do segmento das Universidades Comunitarias”,
de Mariluce Bittar’®. Outro estudo que reflete sobre a diversidade do ensino
superior brasileiro e, principalmente sobre as comunitarias. Sua tese de
doutoramento (1999), intitulada “Universidade Comunitaria: uma identidade em
construcao” refletiu sobre a identidade destas instituicdes de ensino superior, seu
“objetivo consistiu em analisar a concepgéao de universidade comunitaria, baseada
na percepcao de reitores e professores dessas instituicdes, com vistas a verificar
até que ponto essa identidade esta realmente construida”.

O artigo de Oscar Miguel Lehmann e Joviles Vitério Trevisol (2010),
intitulado “As raizes religiosas da escola comunitaria no sul do Brasil”’, apresenta
concepcdes acerca da dimensdao comunitaria na Rede Sinodal de Educacdo no
Ensino Superior. Relacionado ao tema comunitario e, especificamente, estudando
a presenca da igreja luterana. Joni Roloff Schneider defendeu a dissertacdo de
mestrado em 2008, sob o titulo “Escola comunitaria: trama entre sujeitos e
instituicdo”. O artigo “Instituicbes de Educacdo Superior e Entidades
Mantenedoras: a Universidade do Contestado”, de Ludimar Pegoraro, aborda
através de um estudo de caso, as instituicdes publicas ndo estatais através da

legislacéo e de estudos preexistentes.

10 postado no site do COMUNG.
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A Revista Textual, de agosto de 2003, analisou historicamente e relacionou
o tema das universidades comunitarias ao governo do presidente Luiz Inacio da
Silva, sob o titulo “Universidade Comunitaria: uma proposta para o Brasil”. Em
2010, Neiva Cristina de Araujo defendeu a dissertacdo de Mestrado, intitulada
“Instituicdes de Ensino Superior Comunitarias: a (DES)necessidade da
Construcao do Marco Legal das: o embasamento constitucional e legal do setor
publico ndo estatal no Brasil’, em que busca demarcar a necessidade de um
marco regulatério préprio que assegure legalmente estas instituicbes e suas
atividades.

Essa breve relacdo de publicacdes relaciona-se a uma das discussoes
presentes na Universidade de Caxias do Sul (UCS) desde a década de 1980,
guando o tema comunitario passa a ser debatido no ensino superior. Objeto de
estudo deste trabalho, a UCS é abordada em estudos como o do professor José
Clemente Pozenato, que defendeu a dissertacdo de mestrado com o titulo
“Universidade e Regido: estratégias de acesso ao conhecimento”, em 1995, que
constitui importante analise sobre a regionalizacdo da Universidade de Caxias do
Sul. Em 2008, tem-se a tese de Maria Clara Mocellin, com o titulo “Trajet6rias em
Rede: representacdes da italianidade entre empresarios e intelectuais da regido
de Caxias do Sul”, que busca incorporar a UCS como um dos espagos da
formacdo desta rede. Também de 2008, a tese de Maria Gorete Rodrigues da
Silva, denominada “Labirintos de Espagos e Tempos no Cotidiano Universitario: o
Académico Universitario da Universidade de Caxias do Sul/Canela” permite
conhecer alguns aspectos da UCS e, sobretudo a respeito do perfil dos
académicos™.

A tese de Terciane Angela Luchese, 2008, sobre “O processo escolar entre
imigrantes da regido colonial italiana do RS - 1875 a 1930” possibilita maior
compreensao sobre os sentidos da educacdo na regido, aspectos de sua
constituicao histérica no ambiente publico e privado.

Compreender a criacdo de Universidades brasileiras e de Instituicbes de

Ensino Superior ao longo da segunda metade do século XX, muitas delas

1 A maioria dos académicos da UCS faz seus cursos no periodo noturno, pois sdo trabalhadores,
Segundo dados do questionario do ENADE/2009, s&o oriundos da classe média, tendo renda
familiar de 3 a 10 saldrios minimos, seus pais, ha maioria possuem ensino médio completo. A
maioria dos concluintes se dizem brancos.
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particulares e instaladas em regides interioranas do pais, permite ndo apenas
contextualizar a fundacdo da UCS, mas se inserir na reflexdo a respeito do que e
como foi seu processo de instalagéo e criagdo. Cunha (1999, p. 40) afirma:

Durante toda a década de 50, faculdades estaduais e privadas foram
federalizadas e reunidas; formando universidades mantidas e
controladas pela Unido, empreendimentos esses determinados por leis,
no que se empenharam diversos protagonistas, inclusive as elites locais
e 0s mantenedores privados, devidamente compensados na
transferéncia do patriménio e na incorporacdo de seu papel nos quadros
do funcionalismo federal. As instituicdes privadas foram beneficiadas por
dispositivos da Constituicdo de 1934 e das que se lhe seguiram,
inclusive na de 1988, em vigor, isentando-as de todos 0s impostos
(federais, estaduais e municipais) sobre o patriménio, a renda e 0s
servicos prestados.

A existéncia destas instituicdes € determinada pela demanda, por isso €
importante considerar o perfil do estudante universitario, o qual passa a refletir o
crescimento da chamada classe média e os anseios deste grupo com relacao ao

mundo do trabalho e seu espaco na sociedade. Segundo Rossato (1998, p. 148):

Esse fendbmeno ocorre especialmente nos paises atualmente
desenvolvidos onde a classe média, com o desenvolvimento econdémico,
tornou-se mais numerosa e vé na universidade um meio de garantir essa
posicdo ou de ascender a novos papéis e funcdes criadas pela
sociedade moderna. O progresso permite a numerosas familias
oferecerem a seus filhos estudos universitarios, privilégio antes
assegurado somente a classe alta. Nos paises subdesenvolvidos,
somente parte da classe média tem acesso a universidade e, onde néo
hé& instituicBes publicas, poucos podem pagar os seus custos, de forma
que a universidade continua elitista e fechada a grande maioria da
populagdo. Por outro lado, a expansdo do setor terciario, especialmente
dos servicos, e o surgimento de novas profissbes obrigaram a
universidade a expandir vagas.

A presenca da educacdo no Brasil estd vinculada a acdo de iniciativas
particulares e a acdo do Estado, principalmente a partir da Constituicdo de 1934.
Porém, suas a¢fGes nao foram suficientes para garantir o acesso e a permanéncia
de crescente nimero de alunos™.

No contexto do autoritarismo, durante o regime militar, o Estado procurou
atender a algumas necessidades da classe média brasileira, conforme afirma
Oliven (1990, p. 50):

2.0 crescimento gradativo estava relacionado ao processo de urbanizacéo e & necessidade de
criar novos espacos educativos.



41

Os governos autoritarios do periodo p6s-64, favorecendo os processos
de acumulacéo, centralizacdo e internacionalizacdo da economia,
estimularam a burocratizagdo das empresas, a tecnocratizagdo do
Estado e a concentracdo de renda. Tais fatores contribuiram fortemente
para aumentar a pressdo da classe média sobre o ensino superior no
Brasil. Isto se deve ao fato de que, com a monopolizacdo da economia, a
classe média ficou mais dependente do diploma para se reproduzir.

As formas encontradas pelo Estado na busca de solugbes para o
crescimento da demanda e a caréncia de oferta, fazem parte da LDB de 1961.
Segundo Cunha (2000, p. 171), trés foram as formas encontradas:

Em primeiro lugar, a criagdo de novas faculdades onde ndo as havia ou
onde sO havia instituicdes privadas de ensino superior. Em segundo
lugar, pela gratuidade de fato dos cursos superiores das instituicbes
federais, ainda que a legislacdo continuasse determinando a cobranca
de taxas nos cursos publicos. Em terceiro lugar, a “federalizagdo” de
faculdades federais e privadas, reunindo-as, em seguida, em
universidades.

Ao abordar temas referentes a Lei n°® 4.024/61, Saviani sinaliza que embora
tenha em seu texto uma preocupacdo com a educacao nacional, a lei limitou-se a

organizacao escolar. A respeito da situacdo das universidades, afirma que:

Em outras palavras, a modernizacdo da economia fazia da
escolarizacdo, sendo a Unica, pelo menos a principal via de ascenséo
social. Dai a forte pressdo das classes médias no sentido da
“democratizacdo” do ensino superior. O impasse da Universidade vem,
pois, numa linha de continuidade com o processo sécio-econdmico. Mas
as manifestagbes dos estudantes tinham por base uma continuidade
também no plano politico, razdo pela qual se orientavam, ainda, pela
ideologia nacional-desenvolvimentista. (SAVIANI, 1996, p. 159)

Sobre os ajustes feitos pelo regime militar a LDB de 1961, Saviani salienta
as relacbes desenvolvidas entre o publico e o privado através do Conselho

Federal de Educacao

Esses novos dispositivos legais reforcaram o papel dos Conselhos de
Educacéo, em especial do Conselho Federal de Educacéo, que passou a
desempenhar funcdo central na elaboracdo e no direcionamento da
politica educacional. Como sua composicao previa a representacao das
escolas particulares, esses 6rgdos passaram a ser alvos de poderosos
lobbys visando influenciar as decisbes no sentido de favorecimento de
seus interesses. (SAVIANI, 2010, p.38)
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A afirmacdo acima retoma a discussao presente nas relagbes entre
educacéo e Estado na sociedade brasileira, presente também no contexto local e
regional.

As aclOes repressivas do governo atingiram os direitos civis, sociais e
politicos destituindo-os do carater democrético. A censura foi um dos elementos
utilizados e se fez presente em todas as instancias da sociedade, como nas

universidades. Ao tratar dessas ac¢des, Germano (1993, p. 68) afirma

A escalada repressiva do governo, por sua vez, disseminava-se por toda
a sociedade, feria de morte a liberdade de expressdo ao instituir a
censura prévia e ao ampliar o controle politico-ideoldgico das
universidades e demais instituicdes educativas, mediante a edicdo do
Decreto-Lei 477 de fevereiro de 1969.

Relacionando as interpretacdes sobre economia, sociedade, legislacdo, em
Caxias do Sul, a demanda por ensino superior e a auséncia de universidade na
regido foram determinantes para a criacdo da Universidade. Muito embora sua
fundacao tenha se dado nos primeiros anos do Regime Militar, em 1967, portanto
entre a LDB de 1961 e as reformas na educacao ocorridas em 1968, ela nasce da
juncéo de cursos superiores isolados que atendiam ao perfil e as necessidades do
estudante da regiéao.

O desejo de criacao da universidade foi expresso no dia oito de maio de
1956, quando foi empossado o Grande Conselho Pro-Faculdades de Caxias do
Sul, na sessdo de fundacdo da Faculdade de Ciéncias Econbmicas. O
pronunciamento de Dom Benedito Zorzi, expressa 0S anseios regionais pela
criacdo da Universidade da Serra “a criagao de trés faculdades que por sua vez
preparariam a criagdo da Universidade da Serra”*®.

A criacdo da Universidade de Caxias do Sul se insere no contexto
brasileiro, estadual e regional da época e obedece também ao critério de
regionalidade. Por isso, € premente lancar ideias sobre o que é o regional, a
regionalizacdo. Pois, mesmo que as interfaces do ambiente politico, social,
cultural tenham tido caracteristicas que se articulam em ambito maior, as

especificidades locais determinam e justificam muitas das acdes, como as que se

¥ CEDOC/UCS Fundo Faculdade de Filosofia de Caxias do Sul/Série: Organizacdo e
Funcionamento/Subsérie: Planejamento e Organizacao Ano 1959/estante: 07/Caixa: 23.
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desenrolam em torno da educacao. Auxilia, nesta perspectiva, Pierre Bourdieu
(1983, p.159): “Compreender n&o € reconhecer um sentido invariante, mas
apreender a singularidade de uma forma que s6 existe num contexto particular’.

A regido atenta para caracteristicas bem especificas como o0 espaco, a
oralidade, tracos linguisticos, aspectos culinarios, formas de se vestir e de se
portar, aspectos que, além de especificarem-na, acabam por diferencia-la e ao
mesmo tempo inclui-la. Para Bourdieu, a fronteira € “produto de um acto juridico
de delimitagdo, produz a diferenga cultural do mesmo modo que é produto desta”
(2003, p. 115). Logo, mesmo com as especificidades, a UCS ndo se manteve
isolada, pois suas fronteiras legais ndo a impediram de estar inserida nos debates
e realidades nacionais e externas, como atesta a producdo da Revista
CHRONOS.

Associando essas analises com a educacdo, é importante considerar,
conforme Bastos (2009, p.2), em artigo intitulado “Pense globalmente, pesquise

localmente”, que:

Para a Histéria da Educacdo, os estudos na perspectiva de uma histéria
local intentam pontuar a diversidade de apropriacdes dos discursos e
das préaticas educativas e escolares de acordo com as particularidades
de tempo e espaco e suas implicacdes econdmico-socioculturais de cada
I6cus pesquisado.

A partir dessas breves consideracfes, pensar o local dentro do global e de
seus tracos especificos permite inserir a educagcdo regional em um contexto
pautado pelas caracteristicas historicas que estavam alicer¢cadas por ideologias
presentes, ou seja, novos postulados em seu contorno macro que alteram a

situacao local. Pozenato (1992, p. 10) afirma que:

Uma outra aproximacao a ser feita, para compreender-se o conceito de
universidade regional é a seguinte: toda a sociedade humana, além de
ter um espaco, uma histéria, tem também um projeto que a impulsiona
para o futuro. Ndo cabe aqui examinar o conteido desse projeto, para
saber o quanto existe nele de ideologia ou de racionalidade. O fato é que
toda a sociedade mantém-se viva enquanto é capaz de perseguir um
projeto coletivo. Isto significa que ao se relacionar com a sociedade,
especificamente com uma sociedade regional, a universidade estara se
relacionando, e também se comprometendo, com um determinado
projeto de sociedade.
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No que se refere a Universidade de Caxias do Sul, a expressao
universidade regional € adjetivo, “a regionalidade devera ser entendida como uma
qualificacdo possivel da universidade, e nunca a sua essencialidade enquanto
instituicdo. Dito de outro modo, uma universidade regional nunca deixara de ser,
substancialmente, universidade” (Pozenato, 1995, p. 34).

Universidade de Caxias do Sul foi autorizada pelo Decreto Ne 60.200, de 10
de fevereiro de 1967, € usualmente conhecida por Universidade Comunitaria da
Serra, denominagdo que a caracteriza como uma fundacéo de direito privado,
reconhecida de utilidade publica pelo Municipio de Caxias do Sul (Lei 2.219/75),
pelo Estado do Rio Grande do Sul (Decreto Estadual 23.463/74) e pelo Governo
Federal (Processo MJ 9.791/96-14).

A existéncia de cursos isolados foram determinantes para sua criacao,
como atesta o Relatdrio de Auto-Avaliagéo Institucional/SINAES de 2009 (2010, p.
13):

O Ensino Superior foi criado em Caxias do Sul, no inicio da década de
50 do século passado. Nessa época surgiram as primeiras faculdades da
Serra: Escola Superior de Belas Artes, Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras, Economia, Faculdade de Direito e o Curso de Enfermagem. A
escolha desses cursos fornece o perfil das necessidades da cidade e da
regido na metade do século XX. Todavia era necessario atender a outras
demandas igualmente prementes: Engenharias, Medicina, Administracao
de Empresas. Concluiu-se, entdo, que se fazia necesséria a criacdo de
uma Universidade. A solugcdo veio pela conjugacdo de forgcas da
comunidade, responsavel pelos passos iniciais de criagdo da
Universidade de Caxias do Sul, (...).

A Universidade de Caxias do Sul congrega varias instituicbes e isso a
aproxima do significado, ainda em construcdo, da idéia comunitaria. Na Ata n° 2,
de 22 de setembro de 1966 e na Ata n° 3, de 03 de outubro de 1966, constam os
fundadores como Pessoa Juridica: Mitra Diocesana de Caxias do Sul; Associacdo
Cultural Nossa Senhora de Fatima; Prefeitura Municipal de Caxias do Sul,
Vicariato Geral da Diocese de Caxias do Sul. Socios fundadores como Pessoa
Fisica: Sérgio Felix Leonardelli, Clélia Spinatto Manfro, Hermes Jodo Webber,
Dom Candido Bampi

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo

87, n 1, da Constituicdo Federal e de acordo com o disposto no artigo 81,
“in fine”, da Lei n 4024, de 20 de dezembro de 1961, decreta:
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Art. 1 — Fica autorizada a constituicdo da Universidade de Caxias do sul,
no Estado do rio Grande do Sul, a qual sera mantida pela “Associagéo
Universidade de Caxias do Sul.”
Art. 2 — Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 10 de fevereiro de 1967; 146 da Independéncia e 79 da
Republica.
H. Castelo Branco
Raymundo Moniz de Aragéo

No momento de sua fundacéo, a Associacdo Universidade de Caxias do
Sul tinha como patrimdnio constituido: terreno doado pela Prefeitura Municipal de
Caxias do Sul; bens méveis doados pela Mitra Diocesana de Caxias do Sul; bens
moveis doados pela Associacdo Cultural Nossa Senhora de Fatima; bens moveis
doados pela Prefeitura Municipal de Caxias do Sul; bens méveis doados pela
Sociedade Caritativo-Literaria Sao Jose; doacao de 4.000 volumes de livros pelas
entidades fundadoras; quantia em dinheiro doado pelo Banco do Estado do Rio
Grande do Sul.

ApOs uma crise interna, administrativa e financeira, em 1973, a Associagao

foi transformada em Fundacdo™. Zorzi (2009, p. 245) considera:

Foram instituidoras da Fundac&o Universidade de Caxias do Sul as trés
entidades que formavam a Associacdo: Mitra diocesana de Caxias do
Sul, Sociedade Hospitalar Nossa Senhora de Fatima e Municipio de
Caxias do Sul, e mais o Estado do Rio Grande do Sul, a Camara de
Industria e Comércio e Servicos de Caxias do Sul e a Unido, pelo
Ministério da Educacéo, que aportaram recursos, sob varias formas, para
sanar as financas da instituicdo e apoiar a melhoria da sua infra-estrutura
com vistas a expanséo e consolidacdo da Universidade.

A composicdo do Conselho Diretor da Universidade®™ caracteriza a
presenca da comunidade, ou setores da mesma, na instituicdo. Mocellin (2008, p.
180) considera que “a composi¢cao do Conselho Diretor demonstra uma rede de
influéncias de campos distintos. Resulta de aliancas entre o poder publico e
organizacfes da sociedade civil. Dentre estas Ultimas, estdo 0s empresarios,

representados por dois membros da Camara da Industria e Comércio - CIC”.

4 As fundacdes diferem das associacées na forma de sua criacdo: “as fundacdes somente podem
existir e registrar seu estatuto — constituindo-se como pessoa juridica — se a elas for destinado um
recurso especifico para a realizacdo de um fim”. Em oposi¢do, para a constituicdo de uma
associacao civil, basta que duas ou mais pessoas registrem um estatuto no cartério, ndo havendo
exigéncias para que comprovem recursos destinados a entidade (Dutra, 1997).

!> O Conselho Diretor é o representante da Fundacéo Universidade de Caxias do Sul, sendo que
do Conselho Diretor e do Conselho Curador participam representantes dos municipios que fazem
parte da area de abrangéncia da UCS.
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Atualmente, a composicdo do Conselho Diretor da Fundagéao Universidade

de Caxias do Sul*®

esta constituida:

Quadro 2 - Composi¢cao Conselho Diretor FUCS/2011

Nome Cargo Entidade

Roque Maria Bocchese Grazziotin | Presidente Ministério da Educacéo e Cultura

Orlando Antonio Marin Vice- Camara de Indastria, Comércio e
presidente Servicos de Caxias do Sul

Isidoro Zorzi Conselheiro Universidade de Caxias do Sul

José Carlos Kéche vice

Roque Maria Bocchese Grazziotin | Conselheiro Ministério da Educacéo

e Jayme Paviani vice

lldoino Pauletto e Conselheiro Governo do Estado do RS

Sérgio Luiz de Oliveira Freitas vice

José Ivo Sartori Conselheiro Prefeitura Municipal de Caxias do Sul
vice

Dirceu Luiz Manfro Ramos e | Conselheiro Associacdo Cultural e Cientifica Nossa

Rodrigo Ramos vice Senhora de Fatima

Dom Alessandro Ruffinoni Conselheiro Mitra Diocesana de Caxias do Sul
vice

Milton Corlatti e Conselheiro Camara da Industria, Comércio e

Fllvia Stedile Angeli Gazola vice Servicos de Caxias do Sul

Orlando Antonio Marin e Conselheiro Camara da Industria, Comércio e

Carlos Heinen vice Servigos de Caxias do Sul

Fonte: www.ucs.br

Essa composicdo demonstra a presenca de alguns setores da comunidade

externa e interna e leva a ressignificacdo do que é comunitario. Ressignificacdo

pois é recorrente na comunidade académica, debates sobre a mudanca na

composicdo do Conselho Diretor, reivindicando assento de representantes dos

docentes, discentes e funcionarios, bem dos municipios da regiéo.

Atendendo a uma regido que abrange 69 municipios, a regionalizacdo da

UCS pode ser apontada como tendo inicio ainda na década de 60 quando criou

os campi de Bento Goncalves, Vacaria e Lajeado. Legalmente, o projeto de

regionalizacdo remonta ao ano de 1992 e atingiria os municipios de: Caxias do

Sul, Vacaria, Bento Goncalves, Farroupilha, Canela, Guaporé, Nova Prata. O

'® 530 mantidas pela FUCS: UCS, Hospital Geral, Centro Tecnoldgico Universidade de Caxias do
Sul (CETEC), Centro de Teledifusao Educativa de Caxias do Sul (CETEL).
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documento “A Regionalizagdo da Universidade - Conceitos e Perspectivas” define

0 conceito de Universidade Regional, conforme Pozenato (1992, p. 9):

A questéo da regionalidade situa-se, é evidente, no eixo de forgcas Saber-
Sociedade. A regido é um determinado espaco geografico no qual habita
uma sociedade que tem sua histéria. Quando uma universidade se
qualifica como regional, isso significa que ela optou prioritariamente por
se relacionar com uma dimenséo delimitada da sociedade, deixando em
segundo plano, outras dimensdes dessa sociedade (como seriam, por
exemplo, a dimensdo nacional e a dimensdo planetaria) e também
fazendo convergir o saber sobre 0 Homem, e sobre suas relagBes com a
natureza, para o espago e o tempo especificos de uma regiao.

Estabelecer o vinculo universidade e sociedade é ndao esquecer que “a
universidade ndo tem um projeto proprio. Quem tem projeto € a sociedade, e
inclusive a universidade faz parte desse projeto social” (idem, p.10). Ou seja, o
projeto de regionalizacdo tem presente a necessidade de compreensao da
sociedade, da universidade e do papel que cabe a cada uma desempenhar na
regionalizacdo. Sobre a universidade, a sociedade e o conhecimento, Trindade
(2000, p.18) entende que

A complexa problematica - universidade, sociedade, conhecimento e
poder - tem seu ponto critico nas novas relacBes entre ciéncia e poder.
Tanto mudaram os paradigmas cientificos como suas relagdes com o
Estado e a sociedade, a partir de sua eficacia em termos econdmicos e
militares. Da mesma forma, as universidades, inseridas na produgéo
cientifica e tecnolégica para o0 mercado ou para o Estado, tanto nas
economias capitalistas como socialistas, ficaram submetidas a l6gicas
que afetaram substantivamente sua autonomia académico-cientifica
tradicional.

Logo ndo € suficiente compreender a universidade, mas também é
necessario estabelecer um novo dialogo entre universidade, sociedade,
conhecimento e poder. Por isso, € importante reconhecer aspectos sobre o
contexto onde se insere a Universidade de Caxias do Sul.

A atuacdo da UCS abrange municipios da regido e de outras areas do

Estado!’, com os quais estabelece relacdes e presta atendimentos, seja no que

Y Municipios da Regionalizagdo: Alto Feliz, André da Rocha, Anta Gorda, Antdnio Prado, Baréo,
Bento Goncalves, Boa Vista do Sul, Bom Jesus, Bom Principio, Brochier, Cambara do Sul,
Campestre da Serra, Canela, Capela de Santana, Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Coronel Pilar,
Cotipora, Dois Lajeados, Esmeralda, Fagundes Varela, Farroupilha, Feliz, Flores da Cunha,
Garibaldi, Gramado, Guabiju, Guaporé, Harmonia, Ipé, Jaquirana, Linha Nova, Marata, Montauri,
Monte Alegre dos Campos, Monte Belo do Sul, Montenegro, Muitos Cap8es, Nova Aragd, Nova
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diz respeito ao ensino, a pesquisa ou a extensdo. O Instituto de Administracao
Municipal (IAM)*, é um 6rgdo que “apresenta-se como porta de entrada dos
municipios na Universidade, articulando o atendimento de suas demandas no
ambito da Instituicdo” (ZORZI, 2009, p.2). As unidades que constituem a

universidade sao:

Quadro 3 - Unidades Universitarias/UCS

CENTROS

CECS Centro de Ciéncias da Saude

CCAB Centro de Ciéncias Agrarias e Bioldgicas

CCET Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologia

CCTI Centro de Computacao e Tecnologia da Informagéo
CECC Centro de Ciéncias da Comunicagéo

CECH Centro de Ciéncias Humanas

CCAD Centro de Ciéncias da Administra¢éo

CECI Centro de Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Comércio Internacional
CCJU Centro de Ciéncias Juridicas

CEFE Centro de Filosofia e Educagéo

CEAA Centro de Artes e Arquitetura

HG Hospital Geral

CARVI Campus Universitario da Regido dos Vinhedos (Bento Gongalves)
CENT Centro de Ciéncias Exatas, da Natureza e de Tecnologia
CCSA Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas

CCHE Centro de Ciéncias Humanas e da Educacéo

CAMVA Campus Universitario de Vacaria

NUCLEOS

NUCAN Nucleo Universitério de Canela

NUFAR Nucleo Universitério de Farroupilha

NUGUA Nucleo Universitario de Guaporé

NUPRA Nucleo Universitario de Nova Prata

NUVALE Nucleo Universitério Vale do Cai

NUVER Nucleo Universitério de Veranopolis

Fonte: Diretoria Administrativa e Financeira/FUCS, 2010.

Bassano, Nova P&dua, Nova Petrdpolis, Nova Prata, Nova Roma do Sul, Parai, Pereci Novo,
Picada Café, Pinhal da Serra, Protasio Alves, Salvador do Sul, Santa Tereza, S&o Francisco de
Paula, Sao Jorge, Sdo José do Horténcio, S&o José do Sul, Sdo José os Ausentes, Sdo Marcos,
S&o Pedro da Serra, S&o Sebastido do Cai, Sdo Valentim do Sul, S&o Vendelino, Serafina Corréa,
Tupandi, Unido da Serra, Vacaria, Vale Real, Veranépolis, Vila Flores, Vista Alegre do Prata.

Fazem parte das ag¢Bes do IAM: municipios da &rea de regionalizagdo da Universidade,
associacdo de municipios, Conselho Regionais de Desenvolvimento (COREDE), municipios da
aglomeracéo urbana do Nordeste do RS, administradores do executivo e legislativo municipais da
area de abrangéncia da UCS.
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Como instituicdo de ensino superior inserida em seu tempo, a Instituicao
mantém polos de Educacéo a Distancia (EAD) nos municipios de: Caxias do Sul,
Bento Gongalves, Vacaria, Canela, Guaporé, Sdo Sebastido do Cai, Nova Prata,
Veranopolis, Antdnio Prado, Montenegro, Sdo Marcos, Terra de Areia e Porto
Alegre. O Nucleo de Educacéo a Distancia (NEAD) desenvolve também trabalho
de qualificagdo do corpo docente da instituicdo’®. A Escola de Gastronomia da
UCS é mantida na cidade de Flores da Cunha.

A Instituicdo tem sua estrutura e organizacdo assim composta: Reitoria e
Vice-Reitoria; Orgéos de Deliberagdo Superior: Conselho Universitario, Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extens&o; Orgdos de Administracdo Superior: Pro-Reitoria
Académica, Coordenadoria de Cursos de Diplomacéo e Coordenadoria de Cursos
de Certificacdo; Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovacdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico, Coordenadoria de Pesquisa e Poés-Graduacdo Stricto Sensu e
Coordenadoria de Inovacdo e Desenvolvimento Tecnologico; Chefe de Gabinete;
Diretoria Administrativa e Financeira, Geréncia de Infraestrutura e Logistica,
Geréncia Financeira, Geréncia de Contabilidade, Geréncia de Rela¢cbes com o
Mercado, Geréncia de Servicos; Orgdos Suplementares: Biblioteca Central,
Editora da Universidade, Ambulatorio Central, Vila Olimpica.

A UCS é uma instituicdo comunitaria e regional que busca desempenhar
papel central no desenvolvimento de sua area de abrangéncia, através de
desenvolvimento humano, técnico e cientifico. Possui como missao “produzir,
sistematizar e socializar o conhecimento com qualidade e relevancia para o
desenvolvimento sustentavel”. Tem como visdao “ser indispensavel para o
desenvolvimento sustentado no conhecimento”. Esta visdo e missdo fazem parte
dos principios norteadores da UCS para 0s proximos dez anos: respeito a pessoa,

responsabilidade social, qualificacdo institucional, prevaléncia do interesse

!9 Entre os programas desenvolvidos estdo Seminario para Formagéo docente no Ensino Superior;
Seminério Docéncia e Tecnologias; Seminario para Formacdo EAD; Mini-curso: Processos
Cognitivos: aplicacdo em sala de aula; workshop: Linguagens e Tecnologias — Producédo de
videos-aula; comunicagdo em ambientes digitais: escrita de textos didaticos; acompanhamento de
estagios, atendimento individual ao docente; demandas didatico-pedagdgicas; atendimento aos
coordenadores de curso; demanda individual; pés-graduacéo para ensino superior; teoria e préatica
no ensino superior; avaliacdo na universidade, seminarios, workshop; capacita¢cdes do Nucleo
Comum (Universidade e Sociedade; Leitura e Escrita; Etica; Epistemologia; Pratica de Pesquisa).
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institucional, inovacgéao, insercdo local e global, gestdo democrética, compromisso
com o0 meio ambiente, autonomia, sustentabilidade.

Atualmente séo, aproximadamente, 32.800 alunos em cursos de graduacéo
e cursos sequenciais, incluindo EAD; o quadro docente é formado por: 34 pos-
doutores, 254 doutores, 533 mestres, 47 professores com mestrado profissional,
15 especialista residentes, 146 especialistas, 5 graduados, totalizando 1034
docentes. O Ensino Médio através do Centro Tecnolégico (CETEC)® possui
unidades em Caxias do Sul, Bento Gongalves e Veranépolis.

A UCS oferece 76 cursos de graduacdo em diferentes areas do
conhecimento, 94 habilitacbes e 211 opcdes de ingresso. Sendo 13 na
modalidade a distancia. Os cursos de tecnologia sdo em numero de 23. A pos-
graduacdo oferece 11 mestrados e 4 doutorados e mais de 70 cursos de
especializagdo e MBA. A extensdo oportuniza cursos presenciais, na modalidade
EAD e in company. A pesquisa esta associada aos programas de pos-graduacao
e busca ser fonte de inovacdo permanente junto aos programas de graduacao e

extensdo. Segundo a Coordenadoria de Pesquisa da UCS

A institucionalizacdo da pesquisa na UCS remonta a 1976 com a criacédo
da Coordenadoria de Pd6s-Graduacdo e Pesquisa. Com 0 aumento do
namero de projetos, foi criada, no ano de 1978, a Pro-Reitoria de Pés-
Graduacdo e Pesquisa, composta pela Coordenadoria dos Cursos de
Pés-Graduacéo e pela Coordenadoria de Pesquisa. No periodo de 1974-
1987, a Universidade orientou sua pesquisa para as questfes da regido
e, ainda neste periodo foram constituidos o Instituto de Administracéo e
Tecnologia e o Instituto de Biotecnologia. (Coordenadoria de Pesquisa,
2011).

A UCS possui Nicleos de Pesquisa (NP)** e Nucleos de Inovacdo e
Desenvolvimento (NID)*. No quadro, a seguir, € mostrada uma sintese com o
numero de projetos, grupos de pesquisa do CNPg, NP e NID, conforme dados

registrados no segundo semestre de 2010.

% Criado em 1995, o CETEC é escola de ensino profissionalizante mantido pela Fundacéo
Universidade de Caxias do Sul.

! S50 compostos por um grupo de pesquisadores com proposta de investigacdo conjunta, com
linhas de pesquisa estabelecidas e enquadradas em &reas de concentracdo da CAPES, e visam,
fundamentalmente, criar as condi¢cbes necessarias para a instalagdo de programas de pos-
raduacdo Stricto Sensu. Vinte NPs se encontram em funcionamento no momento.

% Caracterizam-se como um grupo de pesquisadores com proposta de investigacdo conjunta de
natureza tecnoldgica, cultural ou social, visando a geragdo de novos processos ou produtos
intelectuais, novas metodologias ou adaptacéo de ferramentas cientificas para novas aplicacdes,
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Quadro 4 - Quantidade e NPs/NIDs da UCS no 1° semestre de 2011

Descrigéo Quantidade
Projetos de Pesquisas 288
Grupos de Pesquisa (CNPq) 102
Nucleos de Pesquisa 21
Nucleos de Inovacdo e Desenvolvimento 16

Fonte: Coordenadoria de Pesquisa

A apresentacdo da UCS atual possibilita o entendimento do processo de
criacdo da instituicdo a partir dos cursos isolados preexistentes, bem como o DNA
conceitual e estruturante da universidade, demarcando a criagdo e fundagéo. O
termo DNA ndo sera empregado como um conceito biolégico, mas faco uso da
sigla para significar o nacleo, ndo molecular da célula, mas o grupo pensante da
Universidade que estava sendo criada. Como elemento fundante esta a Revista
CHRONOS que com seus colaboradores, principalmente os professores Jayme
Paviani e José Clemente Pozenato, ajudaram a pensar, elaborar e construir a
Universidade.

O primeiro capitulo “Caminhos da Universidade no Brasil” se caracteriza
por breve exposicdo sobre a universidade brasileira a partir de revisdo
bibliografica e objetiva estabelecer o reconhecimento do contexto historico-
nacional e, brevemente, internacional em que estavam inseridas essas
instituicbes, para posicionar a criacdo da Universidade de Caxias do Sul no
contexto. Significando a criacdo da universidade no Brasil, o processo de
interiorizacdo, principalmente durante os governos militares, relacionando com a
expansao do ensino privado neste cenario, o capitulo permite situar o leitor no
contexto maior para compreender o principal objeto de estudo — a Universidade
de Caxias do Sul.

“A Serra Gaucha e a Criacdo de sua Universidade” é o titulo do segundo
capitulo, que apresenta a regido em suas caracteristicas educacionais
relacionando-o com a presenca das instituicdes que fundam a UCS. Os cursos

isolados que contribuiram para a composicao da Universidade.
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O terceiro capitulo, “Pés na regido, olhos no mundo” — a Universidade de
Caxias do Sul/RS, se constitui da fundacdo e consolidacdo da UCS no periodo
compreendido entre 1967 — 2002, tendo como referéncia o uso de periddicos,
entrevistas e publicacdes relacionadas ao tema, os quais tratam dos momentos
de crise institucional que demarcaram novos rumos para a instituicdo, assim como
a sua configuracdo como universidade regional e comunitaria.

O quarto capitulo apresenta o pensar e o0 construir a Universidade de
Caxias do Sul através da Revista CHRONOS, 1967 a 2007, e de seu “grupo
pensante”. Apresenta e analisa as discussées sobre 0 que se concebia como
universidade, além de acompanhar as transformacdes internas obedecendo as
determinacdes legais e as demandas da propria instituicdo e regiao.

Por fim, sé@o tracadas as consideracdes finais que permitem relacionar: a
universidade no Brasil, a regido e a UCS desde os cursos isolados, passando
pelo “grupo pensante” e as transformagdes ocorridas no periodo em estudo. Além
disso, procura problematizar o presente e o futuro da UCS no contexto do Ensino
Superior no Brasil no século XXI quando se estabelecem debates a cerca das IES
e suas funcdes sociais e académicas. No periodo em estudo, ocorreram
transformacdes de ordem administrativa categorizando as instituicbes de ensino
superior, definindo formas de gestdo econdémica e administrativa, no entanto,
permanece o debate sobre a filosofia e a definicdo do que € uma universidade
comunitaria, ou seja, essas indefinicbes permitem a auséncia de um marco legal
gue possibilite organizacao propria destas instituicbes. Presente esse debate na
UCS, ela se insere também no contexto de discussdo sobre a ampliacdo do
acesso ao ensino superior a partir das acées governamentais federais, ao mesmo
tempo em que debate internamente questdes relativas a democratizacdo e a
gualidade de ensino.

O estudo propde novos olhares, novas interrogacées, como contributo ao
pensar e repensar continuamente 0 ensino superior brasileiro com suas

especificidades locais e inserido no contexto nacional e mundial.
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CAPITULO 1

CAMINHOS DA UNIVERSIDADE NO BRASIL

O objetivo, neste capitulo, é historiar o ensino superior brasileiro, tomando
como referéncia o século XX, quando foi criada a primeira universidade do Pais.
Ao historiar a universidade em relagdo a acontecimentos macro e micro-
histéricos, isto é, ao contexto mundial e nacional, busco melhor compreender os
caminhos que contribuiram para a fundacdo da UCS. E importante fazer uma
breve leitura sobre a presenca da universidade no Brasil para compreender que é
um processo recente, em constante construcdo e que representa uma das formas
de aperfeicoamento individual e de consequente melhoria para a sociedade.

Inicialmente, fago reflexdes sobre o contexto da chamada Republica Velha
e encaminho para aspectos relacionados ao periodo de 1930, com os debates
sobre a educacédo e, sobretudo, a educacédo superior. A seguir, abordo para os
periodos que mais significam para este estudo, ou seja, as décadas de 1950,
1960, 1970, com as leis que regulamentam a criagcdo do ensino superior e de
cursos isolados, como os que, ao serem incorporados levaram a criacdo da UCS,
num cenario pautado também pela interiorizacdo e privatizacdo do ensino
superior.

Resgatando aspectos da educacao brasileira, € necessario lembrar que o
longo periodo colonial brasileiro determinou ndo apenas dependéncia nos campos
politicos e econdmicos, mas também a mudanca de valores culturais, sendo
alguns mimetizados as novas normas culturais que se constituiam na Col6nia e
outros desvalorizados. Quando buscamos referéncias na area educacional, elas
remetem a elitizacdo da educacdo e a algumas acfes de cunho religioso. Falar
sobre o0 ensino superior, neste longo periodo, nos permite constatar a quase

auséncia do mesmo. Cunha (1997, p. 39) afirma que:

Na Colbnia, o ensino superior era ministrado em colégios jesuitas
(cursos de Filosofia e de Teologia) e, depois da expulsdo dessa ordem
religiosa do reino portugués em 1759, os conventos franciscanos
substituiram-nos no Rio de Janeiro e em S&o Paulo. A Igreja Catdlica
era, entdo, uma instituicdo privada que se mesclava ao Estado pelo
regime de patronato.
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Também contribui com a analise, 0 pensamento e a reflexdo de Trindade

(1999, p. 28):

Enquanto os conquistadores foram implantando universidades, desde o
Caribe (Santo Domingo) até paises do Cone Sul (Cérdoba) em meados
do século XVIII, o Brasil optou pelo ensino superior profissional a partir
do século XIX, com as pioneiras: Escola de Minas de Ouro Preto,
Medicina de Salvador, mas, sobretudo através das Faculdades de Direito
e, mais tarde, das Politécnicas. Preferimos cultivar em Coimbra o gosto
pelo bacharelismo de nossas elites imperiais e apenas na década de 30
institui-se a Universidade de S&o Paulo. Esta, ao estabelecer um
compromisso institucional entre a tradicdo das Escolas ou Faculdades
profissionais e o embrido da universidade nascente que foi a Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras, tornou-se a matriz da primeira geracéo de
instituicdes publicas e federais e confessionais catdlicas.

Para o periodo imperial, Cunha (1997, p. 39) considera que esse cenario

educacional se mantém “apos a Independéncia. O Império reforcou e multiplicou

esse modelo, de modo que, em 1889, quando da Proclamacdo da Republica, o

ensino superior no Pais era estatal, centralmente mantido e controlado. A

necessidade de manter o controle sobre a sociedade brasileira, evitando

movimentos autbnomos, preservava a ideia de que os brasileiros, principalmente

da elite, deveriam estudar na Europa, sobretudo em Portugal. Mesmo apos o Ato

Adicional de 1834, o controle permaneceu, pois, conforme Carvalho (1996, p. 64)

A educacédo superior se tornou responsabilidade tanto do governo geral
como dos governos provinciais, mas nenhuma escola superior foi criada
pelas provincias durante o império, reproduzindo’-se internamente efeito
semelhante ao buscado pela politica colonial na centralizacdo e
homogeneizacdo da formacéo das elites.

A escolarizacdo, ao longo do século XIX, contribuiu para a unificacdo do

poder através da elite. Para o autor (1996, p. 55):

Um elemento poderoso de unificacdo ideoldgica da politica imperial foi a
educacdo superior. E isto por trés razbes. Em primeiro lugar, porque
quase toda a elite possuia estudos superiores, o que acontecia com
pouca gente fora dela: a elite era uma ilha de letrados num mar de
analfabetos. Em segundo lugar, porque a educacdo superior se
concentrava na formacéo juridica e fornecia, em consequéncia, um
nucleo homogéneo de conhecimentos e habilidades. Em terceiro lugar,
porque se concentrava, até a Independéncia, na Universidade de
Coimbra e, ap6s a independéncia, em quatro capitais provinciais, ou
duas se considerarmos apenas a formacdao juridica. (Carvalho,1996, p.
55)
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A ndo criacao de universidades n&o significou a auséncia de debates em
torno de sua necessidade e nem a inexisténcia de cursos e academias de ensino

superior. Rossato (1998, p.111) salienta:

Quanto a criagdo de uma universidade propriamente dita, o debate se
estendeu durante todo o Império. Durante a Constituinte de 1823, o
visconde de S&o Leopoldo propunha a criagcdo de uma universidade, e o
projeto de Constituicdo de 1 de setembro de 1823, apresentado por José
Bonifacio, Antdnio Carlos e outros, respaldava a medida determinando,
no art. 250, a criacdo de universidades nos locais mais apropriados.

O debate e as proposicoes de criagdo de universidade eram
acompanhados pela criacdo de cursos e de cadeiras avulsas®.

Sobre o perfil do aluno do ensino superior do século XIX, José Murilo de
Carvalho(1996) diz que o estudante optava principalmente por cursos
relacionados a area do Direito, assim como o fato de que muitos passavam por
cursos de preparacdo ao ingresso no ensino superior. Salienta a presenca de
ordens religiosas na formacdo educacional, seja no ensino secundario ou
superior, assim como a existéncia de uma formacdo especifica voltada aos
militares, a qual chegou a fomentar descontentamentos através do seu Viés
ideologico. Lembra ainda a formacado cientifica que objetivava a instalacdo e
gualificacéo de grupos de funcionarios publicos. Essas representam as principais
opcdes a formacéo intelectual das elites no século XIX.

A formacdo em cursos de ensino superior era possivel, sobretudo, para os
filhos da elite econbmica nacional, visando a continuidade de seus postulados
econdmicos e sua presenca nas esferas governamentais. Assim, quando um
estudante de nivel econbmico mais baixo conseguia chegar ao circulo da

“academia brasileira” era alvo de preconceitos. A manutengao do poder, em suas

% No periodo de 1808 a 1884 foram criadas oito cadeiras voltadas a &rea de satde. Entre 1810 e
1875 foram criadas quatro escolas relacionadas a Engenharia. Em 1827 foram criados os cursos
de Direito em Sao Paulo e Olinda, sendo que em 1854 os cursos de Direito foram transformados
em faculdades e o de Olinda foi transferido para Recife. A area da agricultura foi, no periodo de
1808 até 1883, beneficiada com a criacdo de hortos, jardins botanicos, escolas de agronomia. Em
1816 foi criada a Escola Real de Ciéncia, Artes e Oficios que foi reativada em 1820, como Real
Academia de Desenho, Pintura, Escultura e Arquitetura Civil, em 1824 se transformou em
Academia de Belas Artes. Economia Politica teve criac@o de cadeira avulsa em 1808; Matematica
superior, em 1889, cadeira avulsa; Quimica também cadeira avulsa em 1817; assim como
Historia, Desenho em 1817 e 1818; Musica em 1818, cadeira avulsa e em 1841 o Conservatorio
de Musica no Rio de Janeiro. (Rossato, 1998 p. 110/111)
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mais diferentes esferas, a um grupo reduzido, permitia a sustentacdo de suas
formas e escolhas, muito embora a influéncia para além dos pensamentos lusos
tenha gerado algumas peculiaridades na forma de ser da elite intelectual
brasileira, a partir da influéncia francesa. Esta elite permaneceu restrita e
restringiu 0 acesso ao saber mais elaborado. Necessario ndo esquecer que as
relacdes de amizade e familiares se perpetuavam nas escolas secundérias e de
ensino superior.

O periodo compreendido entre os anos de 1889 a 1930 é conhecido por
Primeira Republica, Republica Velha, entre outros nomes, neste momento se fez
presente a politica de favorecimento a alguns Estados brasileiros, sobretudo Séo
Paulo (produtor de café) e Minas Gerais (produtor de leite), legando o termo de
politica café-com-leite para a pratica politica que era marcada pela fraude
eleitoral. Foi um periodo de manifestaces sociais no campo e na cidade.?* A
auséncia de legislacdo especifica para o ensino superior permanecia. Sobre o

ensino superior na Republica Velha, Gomes (2003, p. 407) considera que:

Até a Republica todo o ensino superior era de responsabilidade do poder
central, mas isso mudou com o0 advento de iniciativas de governos
estaduais e de particulares, facilitadas pelo federalismo e pela defesa do
“ensino livre”- ou seja, ndo monopolizado pela autoridade publica. No
ensino superior ndo havia ainda nenhuma universidade, pois a primeira a
ter essa designacéo foi criada em Manaus em 1909, com recursos que a
iniciativa privada tirou da borracha em seu momento de gléria.

Em 1920, foi criada a primeira Universidade no Pais denominada
Universidade do Rio de Janeiro; “instituida por decreto, que apenas estabelecia
vinculos administrativos entre trés faculdades isoladas preexistentes” (Oliven,
1990, p.60). A respeito das normas legais para a criagcdo de novas universidades

no Pais, Favero (1980, p. 36) explica que

No mesmo decreto (n° 16.782-A/25), através de seu artigo 260, é
também autorizada a criagdo de outras instituicées universitarias, sendo
determinados os Estados que poderiam gozar da prerrogativa de ter
universidades: Pernambuco, Bahia, S8o Paulo, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul. Para que fossem organizadas tais instituicdes, eram
feitas as seguintes exigéncias: ser pautada no modelo do Rio de Janeiro

** Os movimentos sociais ocorreram em varios Estados brasileiros tanto no campo como na
cidade, sdo exemplos: movimento operdrio, Canudos, Revolta contra a Vacina obrigatoria,
Revolucéo Federalista, Contestado.
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e possuir um patrimdnio em edificios e instalacdes das faculdades, nao
inferior a trés contos de réis. A criacdo dessas instituicbes dependia
ainda de acordo com o governo dos Estados, a fim de que estes
concorressem com patrimdnio de titulos de divida publica, cuja renda,
destinada ao custeio de diferentes faculdades, dispensasse a subvencdo
da Unido para estabelecimentos superiores entdo existentes e nao-
oficiais.

Em 1928, é fundada a Universidade de Minas Gerais; em 1934, a
Universidade de Sao Paulo e, também em 1934, a Universidade de Porto
Alegre®. Além do aspecto tardio, as universidades s&o reflexos do pensamento
gue ficou mais presente ap6s 1930, de que a educacédo deveria ser expandida em
beneficio do desenvolvimento do Pais, além de auxiliar na incorporacdo das
massas e da formagédo da nagdo. Nessa linha, Cunha (2000, p. 157) considera

que:

As transformacdes do ensino superior nas primeiras décadas da
Republica foram marcadas pela facilitagdo do acesso ao ensino superior,
resultando, por sua vez, das mudancas nas condicBes de admisséo e da
multiplicacdo das faculdades. Essas mudancas e essa multiplicacdo
foram determinadas por dois fatores. Um fator foi o aumento da procura
de ensino superior produzidos pelas transformacfes econbémicas e
institucionais. Outro fator, este de carater ideolégico, foi a luta de liberais
e positivistas pelo “ensino livre”, e destes Ultimos contra os privilégios
ocupacionais conferidos pelos diplomas escolares.

Porém, nem todos os setores sociais apoiavam 0 aumento no acesso ao
ensino superior, procurando evitar a constituicdo de uma sociedade em que
deixaria de existir a distingcdo por ser portador de diploma de ensino superior, o
gue remete a mentalidade colonial com seus estamentos, que previa que para
poder ascender socialmente um dos critérios era ser portador de diploma
universitario. Além disso, esses setores se preocupavam com a extensao de um
grupo pensante, o qual poderia questionar e participar das decisbes ha
sociedade. Para isso, 0os exames de ingresso foram introduzidos em 1911,

modificados em 1915 e em 1925, pelo Decreto-Lei n°® 16.782-A, que determinou:

O carater seletivo\discriminatério dos exames vestibulares foi
intensificado, mediante a ado¢&@o do critério de numerus clausus. [...] A
reforma de 1925 estabelecia o dever do diretor de cada faculdade de
fixar o nimero de vagas a cada ano. Em consequéncia, os estudantes

% Sobre, ver: ROSSATO, Ricardo. Universidade nove séculos de Historia. Passo Fundo:
EDIPUF, 1998.
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aprovados eram matriculados por ordem de classificacdo, até estarem
completas as vagas.[...] O objetivo manifesto dessa medida era dar
maior eficiéncia ao ensino pela diminuicdo do nimero de estudantes em
certos cursos e conduzir os estudantes para cursos menos procurados,
em que havia vagas néo preenchidas.( Cunha, 2000, p.161)

Outros decretos e determinagfes foram criados no periodo, como Decreto
Ne 5.616, de 1928, que estabeleceu as condi¢des para a criagcdo de novas
universidades pelos Estados e determinou que 0 ingresso obedeceria aos
mesmos critérios das universidades federais, também vetou a criacdo de
universidades privadas. Eram tentativas de organizar o ensino superior brasileiro,

o qual buscava nova formatacao frente as necessidades.
1.1 Percursos da Universidade Brasileira (1930 — 1964)

O governo de Getulio Vargas, que assumiu o poder em 1930, através de
um processo que impediu a continuidade da chamada Republica Café com Leite,
buscou alterar aspectos da educacgéo nacional, aproximando-a de seus interesses
e da sua forma de governar. O Ministro da Educacéo Francisco Campos, embora
tivesse especial atencédo ao ensino secundario, decretou em 11 de abril de 1931 o
Estatuto das Universidades Brasileiras®®, o qual vigorou até 1961. Sobre ele,
Oliven (1990, p. 61) diz:

De acordo com o Estatuto, a universidade poderia ser oficial (mantida
pelo governo federal, estadual ou municipal) ou livre (mantida por
fundacdes ou associacdes particulares). Para a criacdo de uma
universidade, seriam necessarias, pelo minimo, trés faculdades dentre
as seguintes: direito; medicina; engenharia; educacéo, ciéncias e letras.
Essas faculdades seriam ligadas por vinculos administrativos, embora
pudessem manter sua autonomia juridica.

O Estatuto das Universidades foi o primeiro documento normativo, sua
elaboracdo se deu a partir dos problemas e das necessidades em torno das

universidades brasileiras. No entanto, manteve situacfes que impediram maior

* O debate sobre autonomia também estava presente desde a Reforma Francisco Campos,
porém o governo Vargas determinou uma “autonomia relativa” e apenas a Lei n° 452, de 5 de julho
de 1973, determinou a autonomia administrativa, financeira, didatica e disciplinar. Porém, a néo
concretizacdo dos recursos e as caracteristicas do Estado centralizador ndo contribuiram para a
concretizacao da autonomia nos termos da lei.
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desenvolvimento na estrutura universitaria, como a questdo da cétedra que,

conforme Favero (1980, p. 51):

Mantendo a catedra, o Estatuto dificultou a criacdo da carreira docente e,
consequentemente, do quadro do magistério. O problema tornava-se
realmente sério, porque a escolha dos assistentes, monitores, etc.
dependiam exclusivamente do arbitrio dos catedraticos, em decisdes
muitas vezes tendenciosas e eivados de autoritarismo.

O Decreto n° 20.179, de 6 de junho de 1931, ao expressar a presenca do
Estado através da centralizacdo, determinando que os institutos de ensino
superior deveriam seguir as exigéncias federais®’, obteve criticas por parte de
setores da sociedade, como a de Alceu Amoroso Lima que, ao representar o
pensamento catolico, ressaltou a necessidade de uma intervencdo da Igreja.
Favero (1980, p. 40) afirma:

Numa posicdo bastante ortodoxa e autoritaria, o ilustre pensador,
analisando as posi¢Bes do ministro, assume uma postura que reflete as
tendéncias da Igreja Catdlica nos anos 30 em matéria de educacéo,
onde o inimigo principal era o “laicisismo pedagdégico”. Esta posicao
apresenta certa identidade com os principios educacionais expressos na
Enciclica Divini lllius Magistri, de Pio Xl (1929). Nesse documento
pontificio, dirigido ao mundo catdlico, a obra da educacdo se confunde
com a educacao catélica. E defendida, de um lado, a prioridade da igreja
e da familia no processo educacional e, de outro, a funcdo supletiva do
Estado, bem como o direito e a necessidade de escolas catélicas para os
catolicos.

Desde o periodo colonial, a Igreja Catdélica foi presente na educacéo,
setores da sociedade defendiam seus preceitos e entendiam que a educacao
seria um instrumento da propagacéao de seus ideais.

Nesse periodo ocorreu o primeiro debate significativo sobre a educacéo
nacional que resultou em documento que permitiu reflexdes sobre o ensino. A
conferéncia da qual resultou o “Manifesto dos Pioneiros da Educacao”, do ano de
1932, defendia que a Republica deveria garantir o acesso a educacdo, uma vez

gue, em seus preceitos estava a ideia de que a republica é o governo do publico

" segundo FAVERO (1980, p. 39) as exigéncias eram: organizar os cursos e os periodos de
modo que sejam, pelo menos, iguais aos federais; observar regime didatico e escolar idéntico ao
de instituto congénere.
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e, portanto, a escola publica teria que ser disseminada®. Nesse sentido, surgem
reacoes de grupos sociais defendendo que o Estado ndo deveria se constituir na
Unica forma de gerenciamento da educacao.

Em 1934, Gustavo Capanema assume o Ministério da Educacédo e Saude e
estabelece o Plano Nacional de Educacdo, que obteve apoio de um lado e
desconfianca por parte de alguns segmentos sociais**. Gomes afirma que:

Os planos para a Universidade do Brasil (UB) eram ambiciosos e
previam a constru¢do de um campus grandioso. Essa era uma das ideias
do ministro Capanema: a de que o ponto de partida de um sistema
universitario deveria ser a construcao fisica de suas instalacdes. [...]

O projeto de reforma de Capanema para 0 ensino superior adotava um
padrdo comum para todo o Pais, com a definicdo legal de curriculos dos
cursos, que corresponderiam as profissbes regulamentadas por lei,
cabendo ao ministério a fiscalizacdo geral. Pode-se considerar que, a
despeito da distancia evidente entre o grande sonho de Capanema e sua
realizagdo efetiva, o sistema universitario publico no Brasil foi marcado
por seu projeto, altamente centralizador e burocratizado. Mesmo a
redemocratizagdo de 1945 e as transformagbes entdo ocorridas no
sistema educacional ndo alteraram algumas das caracteristicas originais
e basicas de sua concepcao. (Gomes, 2003, p.420-421).

Ha que se considerar o carater ndo-democratico do ensino superior
brasileiro, atendendo por um lado a necessidade de desenvolver economicamente
o Pais, e, por outro, evitando a presenca, a construcao e organizacdao de um novo
grupo intelectualizado capaz de questionar e contestar. E o0 antagonismo reinante
ainda hoje.

A presenca de um Estado autoritario, que se moldava desde 1935 e que
assume forma em 1937, fez-se sentir em todos os setores da sociedade. Nesse

sentido, Favero (1980, p. 93) considera que:

Nesse periodo, tanto a educacdo como as instituicbes escolares se
tornam vitimas de uma organiza¢do monolitica do Estado, sem nenhuma
autonomia. H4 uma exacerbada centralizacdo de todos os servi¢os do
Estado, decorrendo dai a concepg¢éo errbnea que o processo educativo
poderia ser objeto de estrito controle legal. Assim sendo, todo o ensino é
organizado, centralizado e fiscalizado como qualquer servigo publico. E a
administracdo, tanto nas escolas secunddrias como  nos

8 A defesa da escola publica estava associada a idéia de que a republica deveria tornar-se
verdadeiramente publica, inclusive através de seus servicos, como a educacdo. Desta forma, o
acesso a todos 0s grupos sociais seria garantido. Além de ter sido inspirada nos ideais positivistas
de August Comte que defendia o saber.

?° Sobre, ver SCHARTZMAN, 2000.
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estabelecimentos de ensino superior, em pouco ou quase nada diferia da
administracé@o de outros 6rgéos do governo.

A Educacéo, no periodo do Estado Novo, era mais um dos instrumentos
utilizados pelo governo para se afirmar no poder; utilizada pelo mesmo,
representou  significativo método ideoldgico propulsor dos interesses
governamentais. A politica de nacionalizacao estabeleceu a acao governamental
na construcdo de uma nacao que, inclusive, foi proibida de falar em italiano,
alemao, polonés e outros idiomas e dialetos. Giron (1994) afirma que o
nacionalismo foi uma aceitacdo dos imigrantes frente as suas necessidades e nao
necessariamente um ato voluntario, dando conta de que este modelo
representava mais uma face do autoritarismo. E sabido que, nas zonas de
imigragéo europeia, seus moradores passaram por uma espécie de silenciamento
coletivo, expresso pela dificuldade de muitos em se manifestar oralmente®.

Também as universidades eram tidas como centros importantes para a
consolidacéao dos objetivos do Estado. Neste sentido, ocorreram modificacées em
sua estrutura através de decretos e leis, como a que criou a Universidade do
Brasil em substituicdo a Universidade do Distrito Federal. A nova instituicdo fora
moldada pelo Estado autoritario e todas as demais universidades passaram a té-
la como exemplo. Para a abertura de novas instituicbes, além dos critérios
estabelecidos por lei, era necessario o parecer do Conselho Nacional de
Educacao.

Findo o regime autoritario varguista, dentro de um contexto marcado pelo
término da Segunda Guerra Mundial, outros sdo 0s anseios da sociedade
brasileira. Populismo e democracia sao termos que permeiam 0 momento
compreendido entre 1945-1964. Sobre a democracia, Pécaut (1990, p. 99)
considera a fragilidade da mesma e a identidade do povo € tida como elemento
politico na construcdo de uma nacdo marcada pelo nacionalismo, o qual é
guestionado por intelectuais, justamente num contexto mundial pautado pela
Guerra Fria e pela associacdo a um dos modelos econbémicos vigentes: o

capitalismo ou o socialismo.

%0 Sobre, ver GIRON, Loraine S. As Sombras do litério: o fascismo no Rio Grande do Sul. Porto
Alegre: Parlenda, 1994.
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Estudar esse periodo €, necessariamente, inserir-se em um cenario
politicamente marcado por tensdes ideoldgicas, engajamentos politicos, acfes de
aproximacao junto ao povo®. Ao escrever sobre o periodo, Eric Hobsbawm (1995,
p. 261) nos permite melhor compreender estas relagdes, sem deixar de lembrar

as diferengas econdmicas entre 0S povos:

Quanto mais complexa a tecnologia envolvida, mais complexa a estrada
gue ia da descoberta ou invencao até a producdo, e mais elaborado e
dispendioso o processo de percorré-la, Pesquisa e Desenvolvimento
(R&D em inglés) tornaram-se fundamentais para 0 crescimento
econdmico e, por esse motivo, reforgou-se a ja enorme vantagem das
economias de mercado desenvolvidas sobre as demais.

No Brasil, este processo € acompanhado por movimentos de intelectuais
junto a sociedade e/ou em instituicbes presentes na mesma, como: Escola
Superior de Guerra (ESG) que, além da associacao a Lei de Seguranca Nacional,
defendia um programa da industrializacéo para o Pais; o Clube Militar, o qual se
revelou um espaco de debate politico sobre 0 nacionalismo, e ndo apenas um
lugar para a recreacdo; a criacdo do Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB); Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD); Acdo Democratica
Popular (ADEP); os Centros Populares de Cultura (CPC); a Acédo Popular, a partir
e para aléem da Igreja Catolica; o Partido Comunista; Comando dos Trabalhadores
Intelectuais (CTI) sdo exemplos de movimentos que contaram com a acdo e
atuacao de intelectuais na busca de “rupturas”, novas “racionalidades”, agdes em
torno do povo e do entendimento e da construcdo da nacao brasileira.

Sobre a educacédo no texto da Constituicdo de 1946, Gomes (2003, p.

425) revela que:

Embora se reconhec¢a que a nova Carta ndo fez alteracdes substantivas
na estrutura de nosso sistema nacional de ensino, seu espirito era
conforme aos novos tempos da Republica, o que significava
descentralizacdo e autonomia para o0s agentes da educacdo. A

¥ Como componente de um contexto macro, o periodo teve importantes inovacdes: produtos
melhorados, outros desenvolvidos que tornaram a vida, de alguns grupos nas sociedades
contemporéneas, mais veloz, mais comunicativo, mais confortavel. Entre o0s materiais
desenvolvidos, alguns transformaram significativamente a vida de familias que possuiam
condi¢bes de adquiri-los como: a geladeira, a televisdo, o disco de vinil, etc. Estes produtos
exigiram o desenvolvimento de novos saberes.

%2 Sobre, ver PECAUT, Daniel. Os intelectuais e a politica no Brasil: entre o povo e a nacao.
S&o Paulo: Atica, 1990.
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Constituicdo manteve a obrigatoriedade do ensino primario (de quatro
anos) e trouxe de volta o preceito de que a Unido e os Estados deveriam
aplicar um percentual de seus recursos em educagéo, o que havia sido
suprimido pela Constituicdo outorgada em 1937. [...]

Na medida em que ha a possibilidade de descentralizacdo e autonomia,
percebe-se a abertura para outras formas de organizacdo administrativa do
ensino superior, a privada, a qual sera presente nas décadas seguintes.

O contexto da década de 1950 foi marcado pelo crescimento do ensino
superior, devido a expansao do ensino secundario e a equivaléncia deste com o
ensino profissionalizante, possibilitando aos egressos deste sistema a entrada no
ensino superior. Gomes (2003, p. 426) explica que:

Foram criadas novas faculdades pelo governo federal, e houve também
uma ‘federalizacdo' de instituicbes estaduais e particulares. [...]
Finalmente, ainda no terreno do ensino superior, Anisio Teixeira, que ja
projetara uma universidade nos anos 1930, a UDF, foi um dos principais
responsaveis por outro projeto inovador: o da criacdo da Universidade de
Brasilia (UnB), inaugurada em 1961.

Ao mesmo tempo, o campo da educacdo sofreu com as modificacoes em
curso e sobre a participacdo e os debates nesta area, Bomeny (2001, p. 57)

afirma:

A atmosfera da qual se impregnou a cultura contagiou a educacdo. O
Movimento de Educacdo de Base (MEB), por exemplo, j& no inicio dos
anos 60, dirigia-se as classes trabalhadoras, com o objetivo de ampliar o
universo cultural e educacional de amplos setores da populacdo. A
esquerda participou mais ativamente desse movimento, e a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) liderava grande parte do programa. Um
programa pedagoégico cultural de conscientizagdo politica e mobilizacdo
social. Também os Centros Populares de Cultura (CPC) nasceram em
1961, através da UNE, e funcionavam com o intuito de levar teatro,
cinema, artes praticas, literatura e outros bens culturais ao povo. [...]

E mister salientar que o periodo compreende também a acdo de
intelectuais junto ao debate nacional sobre educacdo. Neste contexto, esta o
“Manifesto dos Educadores Mais uma Vez Convocados”, de 1959, assinado por
189 pessoas, que se refere ao Manifesto de 1932 como sendo o embrido das
discussfes e necessarias mudancas na educacado brasileira. Proclamava a acao
do Estado em defesa da escola publica, apontando lacunas governamentais na
educacédo e denunciando que a republica ndo era tdo publica. Marcos Cezar de

Freitas (2005, p. 178) assinala que:
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Os dois Manifestos, ainda que abrigassem uma retdrica constitutiva de
um grupo que nao era grupo e de “técnicos” que se apropriavam da

técnica para fazer

politica,

em seus

“subtextos”

revelavam a

vulnerabilidade com a qual o tema escola publica estava posicionado nas
rubricas orcamentarias, nos paragrafos juridicos normativos, nos pulpitos
e palanques e nos “‘chamamentos a nagao”.

Reafirma, o manifesto, a necessidade de acbes efetivas do Estado e da

sociedade no sentido de promover uma educa¢do mais democrética, autbnoma e

condizente com a realidade desenvolvimentista e industrializante da época, sem

perder a preocupacgéo com o conhecimento e uma formacéo humanista.

No periodo de 1945 até 1964, foram fundadas 32 universidades, atendendo

o crescimento das demandas sociais, conforme quadro abaixo:

Quadro 5 - Universidades Brasileiras (1945-1964)

Universidade Ano de Federal Estadual | Particular
fundacéo

Universidade Federal Bahia 1946 X

Universidade Federal de Pernambuco 1946 X

Universidade Federal Rural de Pernambuco 1947 X

Universidade Federal do Parana 1948 X

Universidade Federal do Ceara 1954 X

Universidade Federal do Para 1957 X

Universidade Federal de Goias 1960 X

Universidade Federal de Santa Maria 1960 X

Universidade Federal de Juiz de Fora 1960 X

Universidade Federal da Paraiba 1960 X

Universidade Federal Fluminense 1960 X

Universidade Federal do Rio Grande do Norte 1960 X

Universidade Federal de Santa Catarina 1960 X

Universidade Federal de Alagoas 1961 X

Universidade Federal do Espirito Santo 1961 X

Universidade Federal do Amazonas 1962 X

Universidade de Brasilia 1962 X

Universidade Federal do Rio de Janeiro 1950 X

Universidade Regional do Cariri 1960 X

Universidade Estadual de Montes Claros 1964

Pontificia Universidade Catélica de Sédo Paulo 1946 X

Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul 1948 X

Pontificia Universidade Catélica do Parana 1950 X

Universidade de Catélica de Pernambuco 1951 X

Universidade Presbiteriana Mackenzie 1952 X

Universidade Catdlica de Petropolis 1953 X

Universidade Sagrado Coracdo 1953 X

Pontificia Universidade Catdlica de Campinas 1955/1972 X

Pontificia Universidade Cat6lica de Minas Gerais 1958 X

Universidade Catélica de Goias 1959 X

PUC 2009

Universidade Catélica de Pelotas 1960 X

Universidade Catdlica de Salvador 1961 X

Fonte: Rossato, 1998, p. 197/198.
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Verifica-se, no periodo que se estendeu entre a renuncia de Getulio Vargas
até a implantacdo do Regime Militar, um modelo voltado & expansdo do ensino

superior, conforme salienta Rossato (1998, p. 118):

No periodo que se estende de 1945 a 1964, observa-se um crescimento
significativo do ndmero de instituicbes. A partir de 1946, comecaram a
surgir as universidades particulares, com especial destaque para a
atuacdo da Igreja Catolica. [...] Entre os anos de 1950 e 1960, foram
criadas mais quatro universidades federais, seis particulares e 28 IES
particulares (faculdades, federacbes ou escolas isoladas). No final da
década de 1950 o Brasil contava, pois, com 21 universidades e mais de
cem instituicbes de ensino superior.

O quadro abaixo permite visualizar o processo de expansdo do ensino
superior desde o inicio da republica (1889) até a instalacdo do regime militar
(1964), demonstrando o crescimento numérico das instituicdes e das matriculas.
BARROS (2007. p.13) apresenta®:

Quadro 6 - Expanséo do Ensino Superior (1889 — 1964)

Ano Eventos Histdricos N° Instituicdes N° Matriculas
1889 Proclamacédo da Republica 14 N&o informado
1889 — 1945 Primeira Republica e Governo Vargas 86 13.239(1929)
1945 - 1964 Periodo Democratico e Populista 181 37.548(1949)
1964 - 1984 Regime Militar 404(1960) 142.386

Fonte: (CATANI, 2009, p.122) — Quadro adaptado pela autora.

A criacédo de IES saltou de 14 para 86 em 56 anos, ja no periodo de 19,
entre os anos de 1945 e 1964, o aumento foi de 95 instituices, significando os
aspectos econdémicos envolvidos no periodo e a consequente urbanizacdo e
aumento de determinados setores sociais, principalmente da classe média. Por
outro lado, durante os ultimos anos citados, o aumento foi de 223, devido a
presenca gradual das IES particulares. Até a década de 1960 as matriculas se
deram, principalmente, no setor publico, uma vez que, apenas com a LDB de
1961 é que se estendeu a participacao privada. Como afirma Amaral (2009, p.
122)

* Foi mantida a forma apresentada no livro citado, para eventos histdricos. A autora usaria:
Estado novo compreendido entre 1937-1945, e periodo de 1945-1964 denominaria de
democratico-populista e ndo apenas populista uma vez que esta prética politica é anterior a 1945.
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A grande expanséo ocorrida de 1945 a 1964, mais de 120% no nimero
de instituicbes e quase 280% no numero de matriculas, ocorreu
basicamente no setor publico, uma vez que cada capital do Pais passou
a contar com uma universidade federal.

As manifestacbes acerca da educacdo e o debate sobre os recursos
financeiros também estiveram presentes e permitiram ac¢des de financiamento
publico na esfera da educacdo privada, em todos os niveis. Segundo Bomeny
(2001, p.56) “O governo a época nao dispOs de recursos para estender sua rede
oficial de ensino, marginalizando quase 50% da populacdo em idade escolar.
Deliberaria pela expansao da rede privada”.

Atendendo a necessidade da educacdo nacional e no que se refere ao
ensino superior, foi promulgada, a 20 de dezembro de 1961, a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacéo, Lei n° 4024, que conforme observa Oliven (1990, p. 69):

[...] apesar de possibilitar certa flexibilidade na sua implantacéo,
consolidou o modelo tradicional para as instituicdes de ensino superior
no Brasil, mantendo a catedra vitalicia, as escolas isoladas, as
universidades compostas pela simples justaposicdo de escolas
profissionais, sem maior preocupa¢do com a pesquisa. Foi aumentado o
controle do Conselho Federal de Educacao. A lei assegurou, também, a
representacdo estudantil, sem que ficasse especificada a proporcéo de
representantes.

O ano de 1961 foi o da posse e da renuncia do presidente Janio Quadros; da
tomada de posse, com poderes limitados, do presidente Jodo Goulart; da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB). Segundo Gomes (2003, p. 430):

A Lei de Diretrizes e Bases s0 foi votada apds o fim da crise gerada pela
rendncia do presidente Janio Quadros. Em fins de 1961, o Congresso
compds um texto que procurou conciliar as tendéncias em disputa, e a lei
foi sancionada pelo presidente Jodo Goulart. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo introduziu uma orientacdo descentralizadora em nosso
sistema de ensino, criando também o Conselho Federal de Educacgdo, um
orgdo colegiado que passou, ao lado do Ministério da Educacéo, a ter
funcdes normativas que alcangavam todo o territério nacional. A escola
publica ndo perdeu sua posicdo politica central, mas abriram-se canais
para que o Estado pudesse subsidiar com recursos publicos a iniciativa
privada.

O subsidio publico para a iniciativa privada possibilitou a abertura de

universidades em cidades onde ndo existiam, como em Caxias do Sul. A questéao



67

da escola privada, na LDB de 1961, fez parte dos debates uma vez que havia
defensores da aplicagdo dos recursos publicos na rede privada e defensores da
idéia de que o publico deveria ser aplicado no publico e em sua expansdo.
Conforme Cunha (1983, p. 132):

A lei sancionada pelo Presidente da Republica Jodo Goulart, seu
primeiro-ministro Tancredo Neves e todo o ministério legitimava as
principais reivindicagBes dos interesses privativistas, denominados
interesses da “liberdade do ensino”, objeto, alias, de todo um titulo do
texto legal. Apesar de determinar a obrigatoriedade do ensino primario,
ficando os pais sujeitos a sancdes legais se ndo matriculassem os filhos
nas escolas, dizia ser da familia o direito de escolher o género de
educacédo que deve dar aos filhos. Ao Estado caberia o dever de fornecer
a familia os recursos indispensaveis para que ela pudesse se desobrigar
dos encargos da educacao, quando deles tivesse caréncia.

Em um pais historicamente marcado por desigualdades sociais, 0 texto
sugere que os pais tenham o direito de escolher o género de educacéo para seus
filhos, no entanto, aos setores economicamente menos favorecidos a escola
publica representa a opcéo. Sobre o debate em torno do poder publico investir no

ensino particular, Saviani (2010, p.37) coloca:

Nesse quadro de resisténcia do Poder Publico em investir na educacéo,
da-se o conflito entre os defensores da escola publica e os defensores
da escola particular que buscavam fazer prevalecer seus interesses na
aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, cujo
projeto estava tramitando no Congresso Nacional. Enquanto o0s
defensores da escola publica entendiam que o0s recursos publicos
deveriam ser destinados exclusivamente as instituicdes publicas, os
defensores da escola particular argumentavam com o direito da familia
escolher o género de educacéo que desejava ministrar a seus filhos para
reivindicar a transferéncia de recursos também para as escolas
particulares.

A LDB descentralizou o controle do ensino particular, assim como propiciou
maior autonomia aos sistemas estaduais. Ao tratar do ensino particular, a
interpretacdo se da para todos os niveis educacionais. Cunha (idem, p. 134)

considera que:

O governo federal teria a competéncia de reconhecer e inspecionar 0s
estabelecimentos de ensino superior e registrar os diplomas dos técnicos
do grau médio. Os governos estaduais autorizariam, reconheceriam e

% O Conselho Federal de Educacao tinha como funcdes: decidir sobre a abertura de cursos e de
estabelecimentos privados, decidir sobre o funcionamento dos estabelecimentos isolados de
ensino superior publicos e particulares e decidir sobre o reconhecimento das universidades.
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inspecionariam o0s estabelecimentos de ensino médio apenas
comunicando ao MEC suas atividades, de modo que este pudesse
garantir o registro dos certificados.

Como resultado da aprovacgéao da LDB de 1961, Saviani afirma que o texto
“acabou por equiparar escolas publicas e particulares admitindo ndo apenas a
concessdo de estudos, mas também as subvencbes publicas aos
estabelecimentos de ensino particular” (2010, p.37). A impossibilidade de o poder
publico absorver a demanda existente levou a estratégia de subvencionar e de
certa forma favorecer o privatismo educacional.

Quanto ao ensino superior, esse passaria a ser “ministrado em escolas
isoladas ou em universidades; integrada cada uma destas por cinco ou mais IES,
sem especificacdo [...]” (CUNHA, idem, p. 135). Ou seja, o projeto de 1948
determinava trés escolas, sendo uma de filosofia. A partir da nova LDB, ndo mais
existia este critério, pois, segundo o Presidente da Republica, Jodo Goulart, ja
havia universidades suficientes com esta configuracdo, bem como escolas de
ensino superior voltadas a formacéao de professores.

Outro tema polémico envolveu a LDB, a participacdo dos estudantes nas
universidades, os quais debatiam, inclusive: grades curriculares, o financiamento
da educacdo, a participagcdo da comunidade universitaria, a autonomia, a
expansdo do ensino superior e sua qualidade. O movimento estudantil teve
participacéo significativa nestes debates, sobretudo no que dizia respeito a defesa

do ensino publico. Sampaio (2000, p.43) afirma

Uma das caracteristicas fundamentais desse movimento residiu na
defesa do ensino publico, com a reivindicacdo de eliminar, por absorcéo
publica, todo o setor privado. Defendia, ainda, 0 modelo de universidade
em oposi¢ao as escolas isoladas autbnomas.

Além dos estudantes, também intelectuais brasileiros expressavam suas
preocupacdes e ideias a respeito dos caminhos da educacéo brasileira. Entre eles
estava Newtom Sucupira, integrante do Conselho Federal de Educacéo (CFE) e
participante da Reforma Universitaria, tido como um homem preocupado,
sobretudo, com o ensino superior. Bomeny (2001, p. 62) ao estudar este

intelectual e o contexto de suas acdes e pensamentos, afirma:
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Ao refletir sobre a universidade brasileira, Sucupira insistia sempre no
argumento de que era algo que estava por ser feito, algo para se
construir. Certamente, essa ideia encontrava respaldo em uma convic¢ao
filosofica mais geral de que a universidade ndo poderia ser tomada como
algo definitivo e acabado. Este é e sempre serd um projeto histérico. Em
suas palavras, “diriamos que o ser da universidade é o seu dever ser, a
partir de um estrato factual em mudancga.” Mas, a universidade brasileira
estaria ainda por se transformar em universidade, deixando para tras o
conjunto de faculdades isoladas, ligadas apenas formalmente pela
sobreposi¢cdo de uma reitoria.

O periodo de 1930 a 1964 pode ser considerado como o da consolidacao
de uma nova forma de universidade no Brasil, a qual foi pautada por debates
entre publico e privado. Sua organizacdo obedeceu as categorias publicas
federais, publicas estaduais e privadas, e, mesmo que este modelo ndo tenha
atingido o maior percentual de matriculas, € necessario ressaltar que seu
crescimento foi significativo, conforme atestam os dados sobre os
estabelecimentos e matriculas do ensino superior privado no periodo de 1933 a
1960:

Quadro 7 - Numero e percentual de estabelecimentos de ensino superior privado
e matriculas no periodo 1933-1960

Ano Numero de Percentual sobre Numero de | Percentual sobre

estabelecimentos o total de Matriculas o total de
estabelecimentos matriculas

1933 265 64,4 14.737 43,7

1935 259 61,7 16.590 48,5

1940 293 62,5 12.485 45,1

1945 391 63,1 19.668 48,0

1950 - - - -

1955 - - 72.652 42,3

1960 - - 93.202 41,2

Fonte: Sampaio, 2000, p. 46.

A participacdo das instituicbes privadas era crescente, porém sua
participacdo ndo foi maior devido ao processo de criagcdo de universidades
estaduais e federalizacéo de instituices ja existentes. Conforme MATTOS (1993,
apud SAMPAIO 2000, p. 47)

De 1945 a 1955, ao mesmo tempo em que triplicou o nimero de
matriculas totais, a participacdo relativa das matriculas privadas



70

diminuiu: passou de 48%, em 1945 para 42,3% em 1955. Essa reducdo
estd associada a dois processos quase simultaneos. O primeiro, de
criagdo de universidades estaduais, reunindo institutos estaduais,
federais e particulares — as universidades da Bahia e de Recife, criadas
em 1946, sdo exemplos desse fenbmeno; o segundo, de federalizagédo
das instituicbes de ensino superior. S6 no ano de 1950, por exemplo,
foram federalizadas, além das universidades estaduais da Bahia, de
Recife, Porto Alegre e Parana, mais 24 faculdades isoladas, muitas delas
privadas.

A criacao das instituicbes de ensino superior privadas foi favorecida pela
Portaria Ne 4/63, que determinou quais as prerrogativas do CFE para a
autorizagao e o reconhecimento destas instituigoes:

Condicdo juridica da mantenedora; condiges fiscais e materiais,
capacidade financeira; recursos docentes, comprovantes das condi¢cdes
materiais e culturais do meio; comprovante da real necessidade do curso

para a regido; apresentacdo de regimento contendo curriculo e normas
académicas de funcionamento da escola. (Sampaio, 2000, p.57).

Estas determinagbes eram de cunho administrativo e, portanto, facilitavam
a criacao das IES, uma vez que eram exigéncias burocréaticas e que nem sempre
demonstravam preocupacdo maior com as questdes de ensino.

Outro aspecto a ser considerado € a criacao das Pontificias Universidades
Catolicas e das Universidades Catdlicas, demonstrando a presenca da Igreja
Catdlica em varias cidades, estendendo seu modelo confessional em
demonstracdo dos interesses de extensdo de seus valores. Entre as
confessionais também esteve presente a participacdo de outras religibes como a
luterana, anglicana, presbiteriana, protestante. Muitas destas instituicbes nao
deixaram de contar com o apoio financeiro governamental, sendo muitas
caracterizadas como comunitéarias, ou, nos dizeres de Sampaio, um setor

semigovernamental.

E importante assinalar, ainda, que o fato de a Igreja ter buscado seus
préprios caminhos na década de 1940 n&o significou um rompimento
total com o Estado. No Brasil, as universidades catdlicas criadas depois
de 1946 estabeleceram-se antes como um setor semigovernamental do
gue estritamente privado, tendo dependido, em maior ou menor grau, de
financiamento estatal. (2000, p.48)

O periodo em reflexdo também marca a criacdo de instituicbes de ensino

superior no interior do Pais, como ocorreu em Caxias do Sul, com as Faculdades
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Isoladas de Ensino Superior: Enfermagem, Belas Artes, Economia, Ciéncias e
Letras, Direito, cursos que originaram a UCS.

As modificacbes em curso, no campo das participacdes e escolhas de
governantes, nos debates sobre mobilidade e exclusédo social, financiamento e
expansao do ensino, liberdade e outros temas que envolviam amplos setores da
sociedade, esbarraram na reagao contraria que levou ao poder, por mais de duas
décadas, o regime militar. Oliven (1990, p. 70)

S&o exemplos dessa hova fase o Plano Acton de 1965, os Acordos Mec-
Usaid no periodo 1965/67, o Relatério Meira Mattos de 1968. Tais
estudos tratavam, em geral, de aspectos isolados da problematica
universitaria como a expansdo e reestruturacdo do ensino superior, as
atividades estudantis, a produtividade, reduzindo a questdo da reforma
universitaria aos seus aspectos meramente institucionais.

O autoritarismo expresso pelo Estado brasileiro, a partir de 1964, fez uso
de poderes rigidos e coercitivos em todos os campos da sociedade, atingindo de
forma desarticuladora os movimentos sociais e de forma especifica a educacao.
Até entdo, os Centros Populares de Cultura, o Movimento de Cultura Popular e os
Movimentos de Educacdo de Base que, salvo criticas que até podem ser
procedentes sobre o assistencialismo de algumas ac¢des, eram movimentos que
buscavam estender a educacdo e a cultura para um segmento social excluido
educacional e culturalmente, foram gradativamente desarticulados e preenchem a

imagem do que ocorreu a partir de 1964 na educacao e na cultura.

1.2 A Educacéao Superior Brasileira no periodo de 1964-2002

O periodo de 1964 até 2002 foi marcado por transformacdes significativas
no cenario politico, econdmico e social brasileiro. A imposi¢cdo do autoritarismo
através dos governos militares durou de 1964 até 1985, sendo o periodo seguinte
marcado pela redemocratizacdo do Pais. Refletir sobre a década de 1960 remete
aos estudantes de Paris e de varias partes do mundo que, com seus ideais,
acabaram por definir novas acdes que representavam a razdo de ser das
universidades. Eric Hobsbawm (1995, p. 318) faz importante afirmacdo sobre um

dos significados dos movimentos de 1968:
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A nova 'autonomia’ da juventude como uma camada social separada foi
simbolizada por um fendmeno que, nessa escala, provavelmente nao
teve paralelo desde a era romantica do inicio do século XIX: o heréi cuja
vida e juventude acabaram juntas. Essa figura, antecipada na década de
50 pelo astro de cinema James Dean, foi comum, talvez mesmo um ideal
tipico, no que se tornou a expresséo cultural caracteristica da juventude -
o rock.

Mesmo que para alguns estudiosos seus atos nao tenham tido o significado
gue é dado por outros, maio de 1968 acabou por se transformar em uma espécie
de marco da juventude e do final daquela década. Logo, a juventude, o0s
estudantes, a sociedade eram expressos por antagonismos, por duavidas.
Segundo Eric Hobsbawm (1995, p. 322):

Como rapazes e mocgas criados numa era de pleno emprego podiam
compreender a experiéncia da década de 1930, ou, ao contrario, uma
geracdo mais velha entender jovens para 0s quais um emprego ndo era
um porto seguro apds mares tempestuosos [...] Essa versao do abismo
de geracbGes nao se restringiu aos paises industrializados, pois o
impressionante declinio do campesinato criou um abismo semelhante
entre geracdes rurais e ex-rurais, bracais e mecanizadas. [...] E o0 que é
mais, esse abismo de geracfes afetava mesmo aqueles - a maioria dos
habitantes do mundo - para os quais 0s grandes acontecimentos
politicos do século haviam passado ao largo ou que n&o tinham opiniées
sobre eles, a ndo ser na medida em que afetavam suas vidas privadas.

Para estas populagbes, vivenciando as mudancas, inclusive de
perspectivas do publico e do privado também na educacdo, maio de 1968 e os
outros movimentos sociais, politicos representavam uma espécie de rebeldia, de
vanguarda que acabou por marcar efetivamente sua forma de ser e pensar. Maria
Helena Simdes Paes (2001, p.20) auxilia a compreender o contexto de jovens dos
anos 1960:

Duas outras palavras revelam também o espirito dessa década:
contestacao e rebeldia. Os inconformados com o mundo em gue viviam
estiveram em todos os segmentos sociais e em todos os cantos do
planeta, ndo s6 na Asia e na Africa ou na América Latina. Mas, talvez,
nenhuma contestacdo tenha sido tdo extraordinaria como aquela
realizada pela juventude. Ao lado dos hippies e dos jovens envolvidos
em outras manifestagfes da chamada contracultura, explodia a rebelido
dos “enragés”, os universitarios engajados nos movimentos estudantis.
Pacificos ou violentos, os jovens contestaram todas as estruturas: a
capitalista e a socialista. O n&do unia todos eles.
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Os acontecimentos iniciados na Universidade de Nantere, em Paris, que se
estenderam a Sorbonne, ao Quartier Latin e acabaram por refletir em varias
outras universidades europeias e no mundo todo, tiveram como argumento a
expansao da populagdo estudantil universitaria e a sua relagdo com o mercado de
trabalho, assim como a presenca de um sentimento antiautoritario que acabou por
se estender aos demais niveis da sociedade, bem como a forma diferente, mais
profunda de andlise, que marcard as décadas seguintes. Temas que eram
discutidos também na sociedade brasileira, sobretudo pelo movimento
estudantil®.

Os estudantes também debatiam e se manifestavam quanto ao excedente
de candidatos ao ensino superior brasileiro e a diminuta quantidade de vagas nas
instituicdes publicas. Oliven (1990, p. 70) lembra

Em 1968, as mobiliza¢cbes estudantis se acirravam com a questdo dos
excedentes: estudantes aprovados no vestibular exigiam vagas,
tomavam a universidade e criavam cursos paralelos. O movimento dos
excedentes canalizou em parte o desencantamento da classe média
para com os rumos da politica econémica adotada pelo governo.

Luiz Roberto Lopez (2003, p.99), ao escrever sobre os jovens e suas lutas

em 1968, afirma que:

Em cada pais, assumiu caracteristicas préprias. Nos Estados Unidos, foi
forte o protesto contra a participagcdo americana na “guerra suja” do
Vietna. Na Franga a juventude se ergueu contra a repressao “burguesa”
e o0 arcaico sistema estudantil. Na Tchecoslovaquia, a contestacdo se
dirigiu contra a Unido Soviética, que encerrava violentamente a
experiéncia da Primavera de Praga. Inspirados nas ideias de Marcuse,
0s movimentos de 1968 pretenderam fortalecer as causas dos
segmentos marginalizados pela repressiva e massificante sociedade
industrial, o que veio projetar, em momento posterior, as lutas
direcionadas em prol da ecologia e dos direitos das minorias e\ou
setores historicamente silenciados pela civilizagcdo do poder e do
controle, como os negros, as mulheres e os homossexuais. [...]

A afirmacédo e a relacdo estabelecida norteiam mais um significado possivel
sobre aqueles acontecimentos, o que o0s precedeu e a contemporaneidade dos

mesmos. A contemporaneidade dos mesmos e até a sua nao presenca pode ser

% Também outros acontecimentos marcaram o periodo: Primavera de Praga, maio de 1968,
Guerra do Vietnd, Guerra Fria sdo alguns exemplos que levaram a manifestacdes em varias
partes do mundo.
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entendida através do pensamento de Zygmunt Bauman (2007, p. 32), ao refletir

sobre os ‘tempos liquidos’ em que vivemos marcados pelas incertezas:

7

O medo é reconhecidamente o mais sinistro dos demdnios que se
aninham nas sociedades abertas de nossa época. Mas € a inseguranca
do presente e a incerteza do futuro que produzem e alimentam o medo
mais apavorante e menos toleravel. Essa inseguranca e essa incerteza,
por sua vez, nascem de um sentimento de impoténcia: parecemos nao
estar mais no controle, seja individual, separada ou coletivamente, e,
para piorar ainda mais as coisas, faltam-nos as ferramentas que
possibilitariam alcar a politca a um nivel em que o poder j4 se
estabeleceu, capacitando-nos assim a recuperar e rever o controle sobre
as forcas que dédo forma a condicdo que compartiihamos, enquanto
estabelecem o &mbito de nossas possibilidades e os limites de nossa
liberdade de escolha: um controle que agora escapou ou foi arrancado
de nossas méos.

As incertezas de nossa época traduzem significados hoje menos
presentes, mas que, para os anos 1960, eram repletos de sentido e capazes de
produzir contestacdes firmes, solidas que resultaram nas manifestacdes ja
expressas.

Por conseguinte, faz-se importante n&o distanciar as afirmacbes de
Bauman (2007) do conceito de globalizacdo, uma vez que fazem parte da mesma
contemporaneidade, mesmo que com olhares diferenciados. Ao tomar o tema da
globalizacdo, Octavio lanni (1997, p.25) o analisa sobre varios aspectos. Peco
emprestada sua reflexdo sobre a cultura, por compreender que ela se estende

aos demais setores:

O planeta terra esta tecido por muitas malhas visiveis e invisiveis,
consistentes e esgarcadas, regionais e universais. Sao principalmente
sociais, econbmicas, politicas e culturais, tornando-se as vezes
ecoldgicas, demograficas, étnicas, religiosas, linguisticas. O que era
local e nacional pode tornar-se também mundial. O que era antigo pode
revelar-se novo, renovado, moderno, contemporaneo. Formas de vida e
trabalho, imaginarios e visdes de mundo diferentes, as vezes
radicalmente diversos, encontram-se, tencionam-se, subordinam-se,
recriam-se. [...]

Essas realidades imprecisas que compdem nosso cotidiano levam novos
olhares sobre os tempos de incertezas, resta questionar: qual é o papel da
educacéo, do ensino superior em cada local, serd o campo educacional capaz de

atenuar essas incertezas e sera que desejamos que sejam atenuadas? Em um



75

campo macro e a0 mesmo tempo micro, qual ou quais significados assumem a
universidade brasileira?

Quase cinco décadas depois da implantacdo dos governos militares no
Brasil, ainda ha receios e davidas sobre o que ocorreu no Pais e nos paises
latino-americanos governados por estes regimes*°. Para além do ja descrito sobre
acOes dos governos militares, como as alteracées na constituicdo de 1946, o
conjunto de leis do regime (Atos Institucionais), constituicdo, as perseguicoes, as
violagcdes aos direitos humanos através de torturas fisicas e psicoldgicas, as
mortes e desaparecimentos, a censura, 0s suicidios, a propaganda, os dados
econbmicos, as informacBes sobre o regime, e também as publicacdes feitas
sobre 0os movimentos de resisténcia, 0 campo educacional também sofreu as
consequéncias do regime militar.

Alunos, apresentam, enquanto académicos recém-egressos do ensino
médio, dificuldades em refletir e relacionar conhecimentos, consequéncias estas

também de um modelo educacional que, segundo Romanelli (1984, p. 203):

E sintomatica a supervalorizacdo das éareas tecnoldgicas com
predominancia do treinamento especifico sobre a formacdo geral e a
gradativa perda de status das humanidades e ciéncias sociais, de modo
geral, nas reformas do ensino desencadeadas por atuacao desse tipo de
ajuda internacional para a educacao.

Através dessas colocacoes, fica presente que o modelo educacional, a
partir dos governos militares, contribuiu para, além de diminuir a presenca das
disciplinas da area de humanas, estabelecerem processos que ainda hoje
acabam por dificultar uma visdo de sociedade contextualizada politica,
econdmica, social e culturalmente, por parte de numero significativo de
educandos.

A producéo de estudos acerca das relacfes estabelecidas entre os projetos

educacionais do regime militar, seus efeitos sobre 0s novos pensares e a

% Sobre, ver REIS, Daniel Aardo; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto S (org.). O golpe e
a ditadura militar: quarenta anos depois (1964-2004). Bauru: EDUSC, 2004; DELGADO, (2007);
DELGADO, Lucilia de A. N.; FERREIRA, Jorge (org.). O Brasil Republicano: o tempo da ditadura
- regime militar e movimentos sociais em fins de século XX. RJ: Civilizacdo Brasileira, 2007.
GASPARI, Elio. A ditadura derrotada. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2003. GASPARI, Elio. A
ditadura encurralada. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2004; GASPARI. Elio. A ditadura
envergonhada. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2002. GASPARI, Elio. A ditadura
escancarada. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002.
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“desarticulagao”, assim como analises sobre outros temas relativos a educacéo
nacional, no periodo, ainda merecem atencdo dos pesquisadores. Sobre a
universidade, Franklin Leopoldo e Silva (2006, p. 285) afirma:

Nao podemos fazé-lo, mas € licito afirmar, a partir de analises que ja
foram efetuadas, que as ditaduras prepararam o caminho para o
neoliberalismo e suas consequiéncias, notadamente no campo social.
Essa preparacao ocorreu através da desarticulacéo da esfera publica, da
restricdo de direitos e da despolitizagéo. [...]

A despolitizacdo e desarticulacdo da sociedade se fez presente também
nos circulos académicos, pois era no momento, um dos espacos de debates
politicos e de articulagcdes. O que ocorre nas instituicdes de ensino superior, no
Brasil e na América Latina, no sentido de despolitizar, através dos mecanismos de
poder, atingiu, e atinge ainda hoje, o pensamento e a acdo na sociedade.

Bomeny (2001,p.61), ao refletir sobre as op¢des do modelo educacional

da época para a educacao nacional, afirma:

Sob os 21 anos de ditadura militar, de 1964 a 1985, vimos uma vez a
definicdo de investimentos em educacdo desconsiderando a educacao
basica. Ampliou-se o nimero de vagas nas universidades, além de
crescer consideravelmente a participacdo da rede privada na oferta de
ensino superior.

De um lado assistiu-se a ampliacdo do ensino superior brasileiro, com
maior participagdo do setor privado, de outro 0s niveis educacionais
fundamentais, responsaveis pela capacitacdo de leitura, escrita, interpretacao
fundamentais para os niveis posteriores, ficou em plano secundario.

Sobre os dois projetos educacionais mais pontuais do regime militar, estao
a Reforma Universitaria de 1968 (Lei n°® 5.540\68) e a criacao legal do ensino
profissionalizante no segundo grau sob a Lei n°® 5.692\71. Ambos com efeitos
importantes sobre a formacdo do estudante brasileiro, uma vez que a
profissionalizacdo néo resultava necessariamente em qualificacdo profissional.
Em muitas escolas, os laboratérios, que seriam 0 espaco para a pratica técnica,
eram inexistentes ou precarios. Para entendimento sobre a politica educacional

desse periodo, Sanfelice (2010, p.336), caracterizou
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A politica educacional dos governos militares pode, entédo, ser definida
como a politica da modernizagdo conservadora e que expressou; 0
autoritarismo dos mandatarios (os docentes, as resisténcias das
universidades, o movimento estudantil foram calados); a subordinacdo a
um modelo econdmico excludente e, portanto, elitista, de privilegiamento
do grande capital; o tecnicismo burocratico (as medidas em geral nao
contaram com a participacdo dos educadores); a mentalidade
empresarial no campo da educacdo assaltada por principios de
eficiéncia, produtividade, racionalidade e economia de recursos.

Sobre a universidade brasileira, a partir da reforma, Germano (1993, p.123)

afirma:

A reforma universitaria do regime Militar representa, sobretudo, uma
incorporagdo desfigurada de experiéncias e demandas anteriores,
acrescida das recomendagfes privatistas de Atcon, dos assessores da
Usaid e de outras comissBes - como a comissdo Meira Mattos - criada
para analisar e propor modificacbes do ensino superior brasileiro.
Conceitualmente, ela tomou por base a “teoria do capital humano” - que
estabelece um vinculo direto entre educagcdo e mercado de trabalho,
educacédo e producédo - e a Ideologia da Seguranca Nacional. Tratava-se
de reformar para desmobilizar os estudantes.

As acdes governamentais se estenderam a todos os niveis da educacao
nacional. Varias foram as iniciativas do Estado para o ensino superior, entre as

guais Germano (idem, p. 123-124) considera:

a) O relatério encomendado pelo MEC ao professor norte-americano
Rudolph Atcon, concluido em 1966. A principal contribuicdo de Atcon diz
respeito ao aspecto privatizante da politica universitaria do regime. Em
seu relatério ele afirma explicitamente: 'Um planejamento dirigido a
reforma administrativa da universidade brasileira, no meu entender, tem
que implantar um sistema administrativo tipo empresa privada e nédo de
servico publico. Porque € um fato inegavel que uma universidade
autbnoma é uma grande empresa e ndo uma reparticdo publica.”

b) Na esteira dos Acordos MEC-Usaid foi constituido um grupo de
trabalho denominado Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino
Superior (Eapes). Tal equipe também produziu um documento, concluido
em 1968, que continha analises sobre a educacdo brasileira e
proposicdes acerca da reforma universitaria. O Relatério partia do
pressuposto de que a educagdo era essencial ao desenvolvimento
econdmico da sociedade e sugeria a ado¢do de medidas j& comentadas
anteriormente, como: sistema de créditos, organizacdo departamental,
ciclo basico e ciclo profissional etc. Ao lado disso, concedia também
grande énfase a privatizacdo do ensino. Esta seria uma forma de
expandir oportunidades educacionais, a medida que as escolas privadas
complementassem a acdo do Estado no campo educacional. Dessa
maneira, constava do relatério da Eapes a defesa da gratuidade do
ensino publico apenas no tocante ao primario, conforme explicitava a
constituicdo de 1967. Nos niveis secundario e superior, 0 ensino publico
apenas para aqueles que provassem falta de recursos.
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Para poder caracterizar a educacdo nacional conforme o0s objetivos do
regime militar, alteracdes foram feitas na LDB n°® 4.024\61, que havia sido fruto de
amplo debate na sociedade brasileira e, cujo aspecto democratico ndo mais
combina com o governo autoritario que impde a sociedade as leis n® 5.540\68 e n°
5.692\71. Além disso, o Ministério da Educacdo e Cultura passou a receber
“assisténcia técnica e cooperacédo financeira” da United States Agency for
International Development, através dos acordos MEC-Usaid, que objetivava
implantar um modelo de educacdo para o Brasil e a América Latina, assentado
em trés pilares: Educacéo e Desenvolvimento, Educacao e Seguranca, Educacgéo
e Comunidade. A comunidade passaria a ser centro da atencao da educacgéao, que
a ela desenvolveria acdes destinadas a suprir algumas de suas demandas, sendo
necessaria a percepcdo dos contextos. Neste momento a analise contextual
social, politica, econdmica e cultural, a0 menos em tese, deveria ser considerada
para as agOes educacionais, além disso, a comunidade poderia fazer parte de
associacgOes representativas dentro da escola, auxiliando na tomada de decisdes.

Ao tratar sobre as reformas, Dermeval Saviani (1996, p. 159) afirma:

Em outras palavras, a modernizacdo da economia fazia da
escolarizacdo, sendo a Unica, pelo menos a principal via de ascenséo
social. Dai a forte pressdo das classes médias no sentido da
“democratizacdo” do ensino superior. O impasse da Universidade vem,
pois, numa linha de continuidade com o processo sécio-econdmico. Mas
as manifestagbes dos estudantes tinham por base uma continuidade
também no plano politico, razdo pela qual se orientavam, ainda, pela
ideologia nacional-desenvolvimentista. Entretanto, do mesmo modo que
em termos gerais, também no plano educacional era necessaria uma
ruptura politica para manter a continuidade social. Nesse sentido, foram
tomadas vérias medidas, tais como a Lei 4464/65 que regulamentava a
organizagdo e funcionamento dos 6rgédos de representacéo estudantil e
as gestbes em torno dos chamados 'acordos MEC-USAID'. Medidas
como essas, contudo, entravam em conflito com a orientacdo seguida
pelas reivindicagbes estudantis, transformando as Universidades no
Unico foco de resisténcia manifesta ao regime [...].

A década de 1960 e, sobretudo 1968, permite, mais de 40 anos depois,
muitas leituras e interpretacfes, algumas que tentam transforma-la em sinénimo
de passado e outras que buscam, numa espécie de nostalgia, tracos que sao
ainda presentes. Interessa, neste aspecto, a relacdo com a educacéo,

principalmente para com o ensino superior. No livro “1968 contestacao e utopia”,
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Enrique Serra Padros ao estabelecer alguns significados para o periodo também

escreve sobre o ensino:

A critica ao sistema de ensino esteve presente em toda a parte. A
insuficiéncia dos programas, o conservadorismo, o rigor das estruturas
burocraticas secundaristas e académicas, a alienacdo de seu tempo
presente, a auséncia de criticidade e de democracia nas relagbes
internas representou uma primeira base de tomada de consciéncia dos
estudantes que, evidentemente, vinha enviesada com conotagbes
sociais, ideoldgicas e politicas. [...] (2003, p. 10).

No ensino superior, como medidas préprias do regime militar, foi criado o
sistema de créditos, seguindo o modelo de universidades norte-americanas,
acabando com o sistema seriado. Bomeny (2001, p. 62) atesta um dos efeitos

dessa organizacao:

A decisado pela flexibilizacdo do regime de créditos teve o efeito politico
desmobilizador, muito ao gosto do regime autoritario, com o efeito social
perverso de afetar profundamente as relagbes entre estudantes,
abortando qualquer projeto de interacdo mais duradoura. O grupo antes
identificado por uma determinada turma pulveriza-se, no tempo e lugar,
de acordo com a conveniéncia de cada um no arranjo de disciplinas
oferecidas]...] 0 ascetismo burocratico do autoritarismo corroeu 0 espaco
de convivéncia dos jovens estudantes universitarios.

Importante ndo esquecer que, neste contexto, 0 campo econémico esteve
em crescimento, inclusive com a instalagdo, em maior numero, de industrias
estrangeiras no Pais, as quais necessitavam de mao-de-obra mais qualificada. Se
por um lado havia essa necessidade, por outro lado, as universidades nédo tinham
condicBes de atender a esta demanda. A solucdo encontrada pelo governo da
época, para resolver a questdo dos excedentes, foi a criagdo do Decreto n°
68.908\71 que adota o vestibular classificatorio.

A respeito destas mudancas, Cunha (2000, p. 192) considera que:

A grande expansdo do ensino superior no periodo imediatamente
posterior ao golpe militar de 1964 resultou da substituicdo do regime de
catedras pelo regime departamental nas universidades publicas, e do
incentivo governamental a criagdo de faculdades privadas. Tal expansao
implicou a mudanca da composicdo social do alunado quanto do
professorado. Aumentou significativamente o contingente de alunos com
idade mais elevada, de trabalhadores de tempo parcial ou integral. Entre
os docentes, aumentou 0 niumero dos muito jovens.
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Através da Reforma Universitaria foram implementadas medidas
modernizantes e também acdes conservadoras. Para Martins (2009, p. 16), a

reforma:

Por um lado, modernizou uma parte significativa das universidades
federais e determinadas instituicbes estaduais e confessionais, que
incorporaram gradualmente as modificacbes académicas propostas pela
Reforma. Criaram-se condi¢cdes propicias para que determinadas
instituicbes passassem a articular as atividades de ensino e de pesquisa,
gque até entdo - salvo raras excecdes - estavam relativamente
desconectadas. Aboliram-se as cétedras vitalicias, introduziu-se o regime
departamental, institucionalizou-se a carreira académica, a legislacédo
pertinente acoplou o ingresso e a progressdao docente a titulacdo
académica. Para atender a esse dispositivo, criou-se uma politica
nacional de pos-graduacdo, expressa nos planos nacionais de pos-
graduacédo e conduzida de forma eficiente pelas agéncias de fomento do
governo federal.

Também para Trindade (1999, p. 29):

[...] a reforma de 68 e os substanciosos recursos oferecidos pelas
agéncias de financiamento da pés-graduacéo e pesquisa (CAPES, CNPq
e FINEP) dentro de sucessivos Planos de Desenvolvimento Cientificos e
Tecnolégico, profissionalizaram o sistema universitario, com a
implantacdo de regimes de tempo integral e dedicacdo exclusiva e,
sobretudo, implementaram uma consistente politica de pés-graduacéao,
com avaliacdo periddica pelos pares sob a coordenacdo da CAPES [...].

Sobre o conteudo da reforma educacional, Germano (1993, p. 105)

sintetiza:

[...] a politica educacional se desenvolveu em torno dos seguintes eixos:
1) Controle politico e ideoldgico da educagdo escolar, em todos os
niveis. Tal controle, no entanto, ndo ocorre de forma linear, porém, é
estabelecido conforme a correlacdo de forcas existentes nas diferentes
conjunturas histéricas da época. Em decorréncia, o Estado militar e
ditatorial ndo consegue exercer o controle total e completo da educacao.
A perda de controle acontece, sobretudo, em conjunturas em que as
forcas oposicionistas conseguem ampliar o seu espaco de atuacdo
politica. Dai os elementos de ‘restauracdo’ e de 'renovacao' contidos nas
reformas educacionais; a passagem da centralizacdo das decisfes e do
planejamento, com base no saber da tecnocracia, aos apelos
'participacionistas' das classes subalternas. 2) Estabelecimento de uma
relac@o direta e imediata, segundo a 'teoria do capital humano', entre
educacéo e producéo capitalista e que aparece de forma mais evidente
na reforma do ensino de 2° grau, através da pretensa profissionalizacao.
3) incentivo & pesquisa vinculada & acumulacdo de capital. 4)
Descomprometimento com o financiamento da educacdo publica e
gratuita, negando, na prética, o discurso de valorizacdo da educacéo
escolar e concorrendo decisivamente para a corrupgdo e privatizagdo do
ensino, transformando em negécio rendoso e subsidiado pelo Estado.
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A reforma possui parametros condizentes com os preceitos do governo da
época, ou seja, estabelece mecanismos de controle, através do Estado, sobre as
acOes desempenhadas na educacdo nacional. Assim como O interesse em
desenvolver o capital humano para as necessidades postas pelo mundo do
mercado e do trabalho, caracteristicos da Guerra Fria.

Acrescente-se a este cenario, 0s espacos fisicos que foram criados com os
campi. Uma mesma instituicdo distribuida em varios campi distantes uns dos
outros e, mesmo prédios que dificultavam a comunicacdo entre os estudantes,
justamente em um periodo de efervescéncias culturais e de manifestacdes
estudantis. Ainda em 1967, as organizagc0es estudantis sofreram perseguicoes e
foram consideradas subversivas. Na acdo mais imediata, a Unido Nacional de
Estudantes (UNE) foi extinta, considerada ilegal, tendo sua sede sido tomada pela
policia e suas atividades restringidas pela lei n°® 4.464/64, conhecida como “Lei
Suplicy de Lacerda”. Em contrapartida, foi permitida a organizagao através dos
Diretorios Académicos como representacado dos cursos e o Diretério Central dos
Estudantes para representar os estudantes de cada universidade.

Acdes desencadeadas pela reforma criavam uma sociedade tutelada pelo
governo central, o qual estabelecia mecanismos opressores visiveis e outros mais

sutis. Ao avaliar a reforma, afirma Oliven (1990, p.71):

A reforma universitaria ndo teve como objetivo a real democratiza¢do do
ensino superior. Imposta autoritariamente, ela restringiu-se a um
processo de racionalizacdo de recursos na forma de modernizacdo
conservadora. Embora o texto legal considerasse que o estabelecimento
isolado devesse ser uma excecdo, sabe-se que logo apos a reforma o
namero desses estabelecimentos se expandiu vertiginosamente. Para se
ter uma ideia da situacdo, no ano de 1981 havia, em todo o Pais, 65
universidades das quais sete tinham mais de 20.000 alunos. Nesse
mesmo ano, 0 humero de estabelecimentos isolados de ensino superior
excedia 800, dos quais 250 tinham menos de 300 alunos.

A tabela abaixo sinaliza a diferenca das matriculas entre os setores
publicos e privados, sendo que, no segundo, a expansao foi de 1.413%, enquanto

gue no publico foi de 552%.
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Quadro 8 - Matriculas no Ensino Superior Privado (1964-1984)

Ano N° total de matriculas | Matriculas Publicas | Matriculas Privadas
NUmero % | Namero %
1964 142.386 87.665 61,6 | 54.721 38,4
1974 937.593 341.928 36,4 | 596.565 63,5
1984 1.399.539 571.879 40,9 | 827.660 59,1
%(1964-1984) 883% 552% 1.413%

Fonte: Brasil (1990), In: CATANI,2009, p.124.

Restabelecendo o didlogo sobre o ensino superior privado e ao tratar

especificamente da sua expansdo no Brasil, Martins (2009) lembra a organizacao

das instituicdes a partir da fusédo de cursos isolados:

O ensino superior privado que surgiu apés a Reforma de 1968 tende a
ser qualitativamente distinto, em termos de natureza e objetivos, do que
existia no periodo precedente. Trata-se de outro sistema, estruturado nos
moldes de empresas educacionais voltadas para a obtencdo de lucro
econdmico e para o rapido atendimento de demandas do mercado
educacional. Martins (2009, p. 17).

O ensino superior privado foi estimulado pelos acordos estabelecidos entre

0 governo brasileiro e os grupos de assessoria internacional. Germano (1993, p.

124) considera que a decisao foi:

Deve ser estimulada a criacdo de universidades particulares, prestando-
Ihes o governo auxilios, a fim de assegurar nelas vagas para os alunos
pobres. Mas somente em casos extremos devera 0 governo encampa-
las assumindo os seus encargos financeiros. Os recursos
governamentais disponiveis devem ser empregados, sobretudo no
alargamento das universidades oficiais existentes. Em vez de fundar
novas escolas ou encampar as particulares deve o governo aumentar a
lotacdo de suas escolas superiores tradicionais. As escolas particulares
devem lutar pela prépria sobrevivéncia, mobilizando recursos e fontes
nao-governamentais, entre as quais as anuidades dos alunos.

A expansdao do ensino superior privado obedeceu, também, a necessidade

de atender a um numero maior de egressos do ensino secundario que almejavam

estudar na universidade uma vez que esta representava ascensao social. Freitag
(1987, p. 35) afirma que:

A relagdo entre escola publica e privada, neste nivel de ensino, se
alterou em favor do ensino publico na década de 60, momento em que a
universidade passa a ser a grande barreira & ascensdo social. Os
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egressos de cursos secundarios (de varias areas de especializagéo,
como contabilidade, técnico-industrial, colegial e de cursos diurnos e
noturnos) pressionavam o0 ingresso as universidades. Com a
equiparacdo desses cursos pela LDB, em 1961, a pressdo sobre as
universidades aumentou de forma insuportavel, impondo uma solugao
além do vestibular.

Uma das solucdes encontradas foi a possibilidade de estender o ensino
superior a rede privada, mesmo que invertendo a légica, com o passar dos anos,
de que os menos favorecidos deveriam cursar em universidades publicas e os
mais favorecidos economicamente em escolas de ensino superior privadas. O
periodo anterior foi o de consolidacdo do ensino privado; ja dos anos 1960 a
1980, ocorreu a expansao deste setor, fato demonstrado pelo crescimento de

matriculas

O setor publico ainda que houvesse crescido no periodo, ndo o fez no
mesmo ritmo do setor privado. No periodo 1960-1970, enquanto as
matriculas publicas registravam crescimento da ordem de 260%, as
matriculas do setor particular cresciam mais de 500%. Na década
seguinte — 1970-1980 - o crescimento do setor privado foi de 311,9% e o
do setor publico, de 143,6%. (SAMPAIO, 2000 p. 57)

Foram criadas instituicdes de pequeno porte, assim como cursos voltados
a novas carreiras para atender a demanda crescente no periodo pelo ensino
superior, principalmente no turno noturno. Descentralizando o ensino superior das
capitais, criando IES no interior e com cursos noturnos, ocorreu 0 acesso, mesmo
gue restrito, de parcelas populacionais que possuiam dificuldades em se deslocar
para as capitais e também de estudantes trabalhadores diurnos que viam nestas
instituicbes a possibilidade de estudar. Relativo aos cursos criados, Sampaio
(2000, p. 62) afirma

Cursos noturnos de Direito, administracéo, de formacédo de professores
para o segundo grau, oferecidos por escolas isoladas, nas pequenas
cidades do interior, tinham clientela certa: jovens recém-egressos do
curso secundario — cuja rede publica tinha se ampliado na década
anterior — sem condic¢des financeiras e/ou domésticas para prosseguir
estudos em centros urbanos maiores; pessoas mais velhas, ja
empregadas, que ndo tinham tido oportunidade de estudar e que viam no
diploma de ensino superior oportunidade de melhoria no mercado
ocupacional ou, simplesmente, de adquirir novo status na comunidade
local; jovens mulheres que ja passavam a aspirar a uma formacéo de
nivel superior, mas sem que isso implicasse o rompimento com a familia
de origem e/ou com planos matrimonias etc. Nesse sentido, é dificil
discernir até que ponto a criacdo desses estabelecimentos no interior
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ndo se deu em virtude da facilidade com que passavam a oferecer
formacao superior.

O ensino superior, com a instalacdo de IES em cidades interioranas,
proporcionou maior acesso aos alunos oriundos do ensino médio, bem como a
classe média, e esteve voltado as necessidades locais, que encontravam no setor
privado o que néo era ofertado pelo publico. Portanto, o acesso era limitado pelas
condi¢cdes financeiras, mesmo assim representava possibilidades de ensino no
interior no Brasil. Mas as IES privadas também se instalaram nos centros maiores

e nas capitais, sendo que:

Nos centros urbanos maiores ou nas capitais dos Estados, o0s
estabelecimentos de ensino superior que estavam abrindo cursos,
seguiam trés tendéncias. A primeira, continuando a tradicdo de escolas
voltadas para a formacédo em profissdes liberais, sobretudo nas areas da
saude, como Odontologia e Medicina, para os quais, por insuficiéncia da
rede publica, e por sua tradicdo de prestigio social, sempre houve
grande demanda. A segunda, ampliando o leque de cursos, pelas
instituicdes ja reconhecidas, com a finalidade de cobrir todas as areas do
conhecimento, ainda que fosse por meio de cursos de Licenciatura. A
terceira, quase sempre associada e simultdnea a segunda, visa a atingir
segmentos mais jovens e de maior poder aquisitivo, por meio da criacao
de cursos diurnos de Comunicacdo Social, Turismo, Engenharias com
novas especializa¢des, Arquitetura e Urbanismo, Agronomia, Veterinaria,
entre outros. (SAMPAIO, 2000, p.63)

Ao mesmo tempo em que o governo militar buscava legitimacdo e a
educacao representava um dos caminhos possiveis para isso, havia a caréncia de
recursos financeiros, desta forma a iniciativa privada representava importante

alternativa neste proposito. Germano (1993, p. 128) considera:

O Estado esta comprometido com a expansao da infra-estrutura e com a
concessdo de subsidios ao capital. A saida € apelar para a “ustica
social”: quem puder pagar deve pagar, para que os “desfavorecidos”
tenham acesso a educa¢é@o. No ensino superior, no entanto, a ado¢éo
dessa préatica pela politica educacional provocou um efeito inverso:
coube aos “desfavorecidos” pagar para a obtencdo de um diploma - em
geral de 22 categoria - e sustentar os grupos empresariais privados que
atuam no campo educacional.

As necessidades de consolidar o regime, de dar apoio ao desejado

desenvolvimento econbmico do Pais e de fazer uso de mecanismos como a
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educacédo sinalizava para as alternativas tomadas e para a expansao do ensino

superior privado. Segundo Sanfelice (2010, p.339)

O ensino superior, considerado estrategicamente prioritario para o
desenvolvimento, na ética da ditadura, contava, em 1980, com apenas
1,5 milh&o de matriculados, com 755 mil deles em faculdades privadas e,
muitas, de baixissimo nivel. Foram varios os mecanismos utilizados para
beneficiar a privatizacdo ostensiva do ensino superior.

A expansdo de universidades, no periodo em que o Pais esteve sob o
poder militar, & explicada por Rossato (1998, p.119):

Com a expressiva expansdo do ensino de 1° e 2° graus, aumentou
rapidamente o nimero dos potenciais candidatos a universidade. Por
outro lado, o modelo concentracionista de renda levou muitas empresas
de médio porte a faléncia. Atingindo diretamente a classe média urbana,
gue buscou na universidade, através do diploma, uma forma de manter o
seu status social ou de disputar um lugar mais qualificado no mercado de
trabalho. A universidade revelou, entdo, como um dos caminhos de saida
da crise para a classe média, duramente atingida pelo arrocho e pela
concentracdo de renda.

Deve-se acrescentar ainda que, nesse momento, foi muito difundida a
teoria de capital humano, que defende a tese de que o maior
investimento que alguém pode realizar € na propria capacitacdo ou
qualificagao [...].

Para a classe média, grupo em busca de ascensédo e de afirmacdao no
contexto nacional, o diploma do ensino superior significava a possibilidade de ter
condicbes melhores de vida, principalmente se comparadas ao histérico familiar,
pois significativo era o numero de familias oriundas do campo e pouco
alfabetizadas que buscaram dar condi¢Bes aos seus filhos para que melhorassem

de vida através da formacé&o superior. Neste sentido, Oliven (1990, p.19) afirma:

Na medida em que cresce o nimero de empregados nas esferas do
comércio, das financas e dos servicos em geral, h4 uma tendéncia a
rotular esse fenbmeno como resultado do desenvolvimento social. O
aumento do setor tercidrio da economia tende a ser visto como uma
forma de intelectualizacdo: “os homens de ontem produziam com suas
maos, hoje eles produzem com seus cérebros”.

Refletindo sobre a classe média como um grupo que busca sua afirmacao
através da diferenciacdo com os menos favorecidos economicamente e que

também se distingue dos mais ricos, lembrando que é um grupo intermediario e
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gue teme a proletarizagéo, faco uso de argumentos de Oliven (1990, p. 21) para

caracterizar o grupo:

A nova classe média é de fato beneficiaria direta da crescente
dissociacdo entre o trabalho manual e intelectual. Por outro lado, a nova
classe média se distingue, também, da burguesia capitalista por nao
contratar trabalhadores e nem ter voz de comando no processo de
acumulagao.

Ao caracterizar a presenca da classe média na busca pelo ensino superior,
a autora relaciona com a urbanizacdo no RS € intensa nas décadas de 1960/70.
“‘Nesse periodo, o ensino superior se encontrava presente nos municipios de
maior concentracdo urbana da populacdo (83% nos municipios com

universidades e 55% naqueles com escolas isoladas” (Longhi, 1998, p. 190).

Figura 2 - Mapa RS: cidades com universidades/RS até 1970
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Fonte: www.rs.gov.br, acesso em 8/10/2011. Adaptado por Salvatore Gasparini Xerri.

O mapa acima demonstra a localizacdo de cidades onde havia

universidades no RS, até 1970, ou seja, no contexto de criacdo da UCS e também


http://www.rs.gov.br/
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de interiorizagdo destas instituicbes de ensino superior. As cidades e as

respectivas instituicbes eram: Porto Alegre, Pelotas, Santa Maria, Caxias do Sul,

Passo Fundo, Séo Leopoldo, Rio Grande.

Quadro 9 - Universidades no Rio Grande do Sul até 1970

Cidade Instituicéo Data Fundacéo Categoria

Porto Alegre Universidade de Porto Alegre 1934 Publica

Universidade do Rio Grande do Sul 1947

Pontificia Universidade Cat6lica do RS 1948 Privada
Pelotas Universidade Catélica de Pelotas 1960 Privada

Universidade Federal de Pelotas 1969 Publica
Santa Maria Universidade Federal de Santa Maria 1961 Publica
Caxias do Sul Universidade de Caxias do Sul 1967 Privada
Passo Fundo Universidade de Passo Fundo 1968 Privada
Rio Grande Fundacdo Universidade de Rio Grande 1969 Publica
Séo Leopoldo Universidade do Vale do Rio dos Sinos 1969 Privada

Fonte: www.inep.gov.br

A possibilidade de criacdo de Instituicbes de Ensino Superior, através da

Reforma 5540/68,

em cidades que justificassem sua criacdo, elevou

consideravelmente o numero de instituicbes, segundo dados apontados por
Rossato (1998, p.120)%

O ritmo de crescimento das IES foi proporcional ao crescimento das
matriculas: passou-se de 260 instituicGes de ensino superior em 1960
para 441 em 1968; para 756 em 1972 e 843 em 1874. Em 1974, havia
apenas 57 universidades. O crescimento se deu, portanto, via
instituicbes particulares e, sobretudo, através de estabelecimentos
isolados.

Quanto ao financiamento da educacdo, principalmente ao do ensino

superior, a andlise de Germano confirma outras reflexdes sobre a diminuicdo de

verbas para o setor e o aumento da possibilidade da iniciativa privada participar

de forma mais atuante da educacao:

E importante assinalar que o regime ndo se restringiu a diminuir as
verbas para a educacdo escolar publica e gratuita. Tratou também de
transferir recursos para a rede privada, concorrendo, entre outras coisas,
para que a corrupgdo invadisse também a &rea de ensino (GERMANO,
1993, p. 202).

37 Rossato (1998, p. 187-235) apresenta através de quadro, didaticamente construidos, os nove
séculos de Universidade, inclusive as Universidades Brasileiras, com nome e data de fundacéo.
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O mesmo autor escreve sobre a presenca da iniciativa privada no ensino

superior:

No tocante ao ensino superior, 0 que se verifica, apesar de tudo, € uma
reducdo drastica dos recursos ocorrida durante o periodo ditatorial e
mesmo sob a “Nova Republica”, pondo em risco a sobrevivéncia das
universidades publicas, sobretudo as federais. Alids, o principio
estabelecido na lei 5.540/68, que determinava a organizagdo do ensino
superior sob a forma prioritaria de universidade, foi violado, na pratica,
pela politica educacional do Regime Militar que incentivou, com o
beneplacito do conselho Federal de educacao, a proliferacao de escolas
superiores isoladas de qualidade duvidosa, em suas maiorias exploradas
pela iniciativa privada (GERMANO, 1993, p. 206).

Também sobre a propagacéo de instituicbes de ensino superior privado,
Martins (2009, p. 22), considera:

Entre as condicGes que tornaram possivel a emergéncia do novo ensino
privado, a existéncia do Conselho Federal de Educacdo (CFE)
desempenhou um papel relevante. O CFE foi fortalecido pela aprovacao
da LDB, em 1961, quando deixou de ser um 6rgdo de assessoramento
sobre questdes educacionais e passou a deliberar sobre abertura e
funcionamento de instituicbes de ensino superior. Era composto
majoritariamente por personalidades ligadas ao ensino privado, com
disposicdo favoravel para acolher os pedidos de abertura de novas
instituicBes particulares. Entre 1968 e 1972, foram encaminhados ao
CFE 938 pedidos de abertura de novos cursos, dos quais 759 obtiveram
respostas positivas. A grande maioria dessas solicitacbes emanava da
iniciativa privada ndo-confessional, que vinha atuando nos ensino
priméario e secundario e fora comprimida, no final dos anos de 1960, em
fung&o do crescimento da rede publica.

E importante salientar que, embora muitas sejam as analises feitas sobre o
processo de privatizacdo do ensino superior e que apontam para a duvidosa
gualidade de ensino dessas instituicbes, bem como para o carater de
mercantilizacdo, a tendéncia destas observacdes é feita de forma a generalizar.
No entanto, é carente a analise sobre todas as instituicbes, o que sinaliza que
nem todas tivessem uma duvidosa qualidade de ensino.

Neste contexto de efervescéncia € que é fundada a Universidade de
Caxias do Sul, passando por periodos de reorganizagao interna como a que levou
a criacdo da Fundacdo Universidade de Caxias do Sul (FUCS), em 1973. Sua
criacdo, numa das regides mais prosperas economicamente do Rio Grande do

Sul, permitiu e permite  acessibilidade e desenvolvimento de conhecimento,
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capaz de contribuir com a qualificacdo profissional na regido, dentro de sua
configuragdo comunitaria.

O ensino superior privado teve expanséao significativa nas décadas de 1960
a 1980. Contemplando a afirmacdo, Sampaio, 2000, p. 53 aponta que enquanto
as matriculas no ensino superior cresceram 480,3%, no periodo, as matriculas no
setor privado cresceram 843,7%. Esse crescimento estd associado a fatores
como: desenvolvimento industrial, maior urbanizacdo, necessidade de
gualificacdo da méao de obra, o diploma no ensino superior significava melhores
oportunidades. Havia 463 estabelecimentos de ensino superior privado no Brasil
em 1970, 645 em 1975 e 682 em 1980, o que denota 0 processo de expansao
destas instituicdes. A respeito da expansdo do ensino superior no RS e de sua
interiorizacao, Ristoff e Giolo, (2006 p. 26), afirmam:

O ensino superior se expandiu no Rio Grande do Sul independentemente
de qualquer politica educacional, como resultado da capacidade de
articulacao dos grupos locais ou de relacfes pessoais que determinavam
a abertura de uma IES, neste ou naquele municipio. (...) Na década de
1970, ja sob os efeitos da Lei Ne 5.540/68, o Estado registrou 0 mesmo
fendbmeno que ocorreu em nivel nacional: “a paroquializagao” do ensino
superior. Assim como a pardquia representa a célula minima na estrutura
eclesiastica, o municipio tem 0 mesmo papel na estrutura administrativa
do Estado.

Tanto a intervencdo de setores da sociedade local e regional, quanto a
idéia de paroquializacdo do ensino superior, num contexto marcado pela
dificuldade do poder publico em atender os anseios da classe média,
principalmente, se entrelacam na criacdo da UCS. Nesse momento, € importante
evocar a criacdo da universidade numa regiao interiorana do RS, sob a acao de
mantenedoras representativas do poder publico municipal, de ordem religiosa
catélica, da Mitra Diocesana e do Grupo Hospital Nossa Senhora de Fatima,
entrelacando com a paroquializacdo na medida em que estas micro-células
compdem um organismo maior, a UCS.

A idéia de paroquializacdo € pedida emprestada de Oliven (1990, p.115)
“paroquializacdo é aqui entendido como qualidade daquilo que é paroquial, ou
seja, limitado em pensamento, interesses e objetivos ao ambito local.” Associando

ao momento de criacao tanto dos cursos superiores isolados que gerou a UCS,
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gquanto com a sua propria fundacdo e com a clientela que sera atendida, é

possivel fazer uso deste termo

Do ponto de vista da clientela, constituida principalmente por elementos
da classe média baixa, ou seja, elementos que ndo possuiam recursos
suficientes nem disponibilidade de deslocamento para 0s centros
maiores, a demanda por diplomas de curso superior encontrava-se
reprimida. Também um grupo grande de mulheres que, ha algum tempo
atras, dedicara-se inteiramente aos afazeres domésticos ou ao
magistério do 1° grau, passou a ver nesses cursos uma possibilidade de
obter uma qualificacdo que melhorasse suas chances no mercado de
trabalho. (Oliven, 1990 p.98)

Ainda hoje, no perfil apresentado no Programa Politico Pedagogico dos
cursos da Universidade de Caxias do Sul, o aluno trabalhador representa a
maioria, razdo que explica também a oferta de maior quantidade de cursos no
periodo noturno.

Se, por um lado, o termo paroquializacdo pode ser empregado como
limitador a expansdo de novos olhares através do poder articulado entre as
mantenedoras dos cursos isolados, e, dentre elas, a Mitra Diocesana, bem como
através da busca de legitimacdo do Estado da época, ao possibilitar a expansao
do ensino superior privado; por outro lado, € necessario frisar que buscava
também uma aproximacao junto aos grupos destas localidades, portanto, a UCS,
através, sobretudo, dos anos 1990 e do propdsito de expansao, regionalizacao e
integracao internacional, rompeu, se ndo com todo o carater paroquial, com boa
parte dele.

Aproximando os dados com o periodo final contemplado por este estudo,
2002, é necessario mencionar que este é antecedido pela promulgacédo da atual
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Ne 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Apoés a LDB, ocorreu nova expansdo de IES no Brasil, no periodo anterior de
1991-1996, houve uma pequena expansao (3,2%), mas, com a promulgacdo da
lei, a expansao foi de 118,3%, segundo Ristoff e Giolo ( 2006, p. 31),

Apo6s a LDB o nuamero de IES cresce 118,3% no Brasil. A expansdo €
maior na regido sul 174,6%. O Estado do rio Grande do sul apresenta
niveis menores (93%) do que o Brasil e do que a regido sul. Tal dado
nos possibilita levantar a hipétese de que o rio Grande do sul, por ter
uma estrutura universitaria bem consolidada e bem distribuida

geograficamente, tornou-se, num primeiro momento, menos atrativo para
investimentos em novas institui¢cdes. E preciso levar em conta que a forte
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expanséao institucional depois da LDB se deu, fundamentalmente, por
meio da iniciativa privada (...).

Em 2002 havia 1.637 IES, ou seja: Universidades, Centros Universitarios,

Faculdades Integradas, Faculdades, Escolas, Institutos, Centros de Educagéo

Tecnolégica®. Esta era composicdo por categoria administrativa, em 2002.

Quadro 10 - Namero de Instituices de Ensino Superior no Brasil — 2002

Categoria Administrativa Federal | Estadual | Municipal | Publica | Privada | Total
Universidade 43 31 4 78 84 162
Centros Universitarios 1 - 2 74 77
Faculdades Integradas - - 3 3 102 105
Faculdades, Escolas, Institutos 7 25 48 80 1.160 | 1240
Centros de Educacéo 22 9 0 31 22 53
Tecnologica

Total 73 65 57 195 1.442 | 1.637

Fonte: MHORTHY, 2004

O ensino superior no Rio Grande do Sul, no periodo (1994-2004), estava

constituido por:

% Universidades sdo instituicdes pluridisciplinares de formac¢éo dos quadros profissionais de nivel
superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam
por: producdo intelectual institucionalizada; (...), gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedecem ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

Centros Universitarios sdo instituicdes de ensino superior pluricurriculares, que se caracterizam
pela exceléncia do ensino oferecido, comprovada pelo desempenho de seus cursos nas
avaliacdes coordenadas pelo MEC, pela qualificagcdo do seu corpo docente e pelas condi¢bes de
trabalho oferecidas & comunidade escolar.

Faculdades Integradas sao instituicdes de ensino superior com propostas curriculares em mais de
uma area de conhecimento, organizadas para atuar com regimento comum e comando unificado.
Faculdades, Escolas, Institutos sdo uma alternativa institucional para a formagéo de professores
para a Educacéo Bésica.

Centros de Educacéo Tecnoldgica e Faculdade de Tecnologia sdo autarquias federais destinadas
a oferecer cursos de nivel basico e tecnolédgico de ensino médio e formacéo pedagdgica em nivel
superior para professores e especialistas. IN: INEP Educacdo superior Brasileira 1991 — 2004.
Brasilia, 2006.
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ANO

1994

1995 1996 1997 1998 1999

2000

2001

2002

2003

2004

Universidades
Publicas

4

4 4 4 4 4

4

4

4

4

Universidades
Privadas

11

11 11 11 11 11

11

11

11

11

11

Centros
Universitarios
Publicos

Centros
Universitarios
Privados

Faculdades
Integradas
Publicas

Faculdades
Integradas
Privadas

Faculdades,
Escolas e
Institutos
Publicos

Faculdades,
escolas e
Institutos
Privados

23

24 20 20 23 22

25

27

36

47

51

Centro de
Educacédo
Tecnolégica e
Faculdade de
Tecnologia
Publicos

Centro de
Educacédo
tecnologica e
Faculdades de
Tecnologia
Privados

Fonte: INEP, 2006.

A diversidade de IES no RS, assim como a propagacéo do ensino privado,

obedece ao cenario nacional e permite a percepcao das transformacdes ocorridas

no ensino superior brasileiro. Se nas primeiras décadas, do século XX, houve o

predominio de instituicGes publicas, ao longo das dultimas quatro décadas,

incluindo a primeira do século XXI, o predominio passou a ser das IES privadas.
MORTHY, (2004, p. 57) afirma

No balanco, certamente devido a sua grande e rapida expansao, o
guantitativo predomina sobre o qualitativo. H& dificuldades operacionais
de rotina devidas, por um lado, a instabilidade de conduta do governo e
ao peso de uma burocracia agigantada e, por outro, a frequentes
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paralisagbes promovidas por movimentos grevistas, principalmente por
razfes salarial.

E interessante relacionar os periodos em estudo com o contexto atual, em
gue recentemente novas formas de acesso ao ensino superior foram criadas,
como sistema de cotas para determinadas categorias sociais, 0 Programa
Universidade para Todos (PROUNI), possibilidade de financiamento a custos
menos elevados. Algumas medidas sdo criticadas pelo seu caréter eleitoreiro e
outras por serem associadas ao mercantilismo da educacgéo superior. No entanto,
€ mister salientar que o0 acesso e a permanéncia dos estudantes brasileiros no
ensino superior, é ainda bastante comprometida. O PROUNI é um programa do

governo federal que, segundo o MEC (2011),

tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudo integrais e
parciais em cursos de graduacdo e sequenciais de formacédo especifica,
em instituicBes privadas de educacdo superior. Criado pelo Governo
Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n°® 11.096, em 13 de
janeiro de 2005, oferece, em contrapartida, isencdo de alguns tributos
aguelas instituicdes de ensino que aderem ao Programa. Dirigido aos
estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou da rede
particular na condicdo de bolsistas integrais, com renda per capita
familiar méxima de trés salarios minimos, o Prouni conta com um
sistema de selecdo informatizado e impessoal, que confere
transparéncia e seguranca ao processo. Os candidatos sdo selecionados
pelas notas obtidas no Enem - Exame Nacional do Ensino Médio
conjugando-se, desse modo, inclusdo a qualidade e mérito dos
estudantes com melhores desempenhos académicos. O Prouni possui
também acbes conjuntas de incentivo & permanéncia dos estudantes nas
instituicbes, como a Bolsa Permanéncia, os convénios de estagio
MEC/CAIXA e MEC/FEBRABAN e ainda o FIES - Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, que possibilita ao
bolsista parcial financiar até 100% da mensalidade ndo coberta pela
bolsa do programa. O Prouni jA atendeu, desde sua criacdo até o
processo seletivo do primeiro semestre de 2011, 919 mil estudantes,
sendo 67% com bolsas integrais. Em 2007, o Prouni - e sua articulacédo
com o FIES - é uma das ac¢des integrantes do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo — PDE. Assim, o Programa Universidade para Todos,
somado ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI), a Universidade Aberta do Brasil
(UAB) e a expansdo da rede federal de educacdo profissional e
tecnol6gica ampliam significativamente o niUmero de vagas na educacéo
superior, contribuindo para um maior acesso dos jovens a educacao
superior.

Acdes desencadeadas pelo governo federal tém permitido acesso maior ao
ensino superior; acbes como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e

Expansao das Universidades Federais (Reuni), criado em 2007, que prevé que,
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em 2012 o total de vagas oferecidas por essas instituicbes chegue a 234 mil.
Outra acao positiva é a reestruturacdo do Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES)* que diminuiu os juros anuais para 3,4%, desde 2010,
permitindo ao aluno solicitar o financiamento em qualquer periodo do ano.
Atualmente, em 2011, a Universidade de Caxias do Sul acompanha a expanséo
do acesso ao ensino superior, contando, atualmente, com 3.752 alunos bolsistas
do PROUNI e 2.088 bolsistas da FUCS™.

O crescimento de matriculas no ensino superior brasileiro foi de 3%, entre
os anos de 2008 e 2009. Em 2009 dos 5,95 milhdes de alunos das instituicdes de
ensino superior, 4,43 milhdes estavam na rede privada e 1,52 milhdes nas
publicas. Os numeros incluem estudantes de cursos presenciais e a distancia. Os
dados mostram que houve uma pequena queda no numero de alunos da rede
publica - cerca de 30 mil a menos, devido a mudancas em IES estaduais e
municipais Em 2008, 1,55 milhdes estavam matriculados. Por outro lado, na rede
federal, houve um acréscimo de 141 mil novos estudantes no periodo de um ano
(em cursos presenciais e a distancia).

No periodo de 2003 a 2009, segundo o MEC, houve um aumento de quase
60% no numero de vagas oferecidas nas universidades federais. Entre 2005 e
2010, 748.788 alunos de escolas publicas receberam bolsa do PROUNI e quase
47% dos bolsistas eram afrodescendentes. As cotas criadas no Brasil visavam a
inclusdo de grupos historicamente excluidos do ensino superior brasileiro, o que
tem gerado debates favoraveis e contrarios. A sociedade brasileira tem assistido a
um processo gradual, embora lento, de ascens&o ao ensino superior.

Como as metas de ampliacdo do ensino superior, em todo o Pais, visam
reparar problemas historicos que nao permitiram o acesso de parcela significativa
da populacédo a este nivel de ensino, o governo da presidente Dilma Rousseff

propbe

% Permite ao estudante financiar até 100% do curso superior presencial, pagando, no maximo, R$
50 por trimestre. Os juros séo de 3,4% ao ano e o periodo de pagamento € de até trés vezes o
periodo do curso a ser financiado. Ha, ainda, um periodo de caréncia de um ano e meio, 0 que
possibilita o inicio do pagamento s6 depois do término do curso, segundo a Caixa Econémica
Federal.

“ Fonte: Pré-Reitoria Académica, 2011.
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A terceira etapa da expansdo da educacdo superior compreende a
criacdo de quatro universidades federais que serdo instaladas no Pard,
no Ceara e na Bahia e a abertura de 47 campi universitarios. Desses
campi, 20 serdo instalados até 2012 e os outros 27, até 2014. J4 a
expansdo da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica terd 208 novas unidades, distribuidas em municipios dos 26
Estados e no Distrito Federal. (MEC, 2011)

Ao buscar a ampliagcdo da rede de ensino publico federal, o programa
atende a demandas antigas de acesso e também a necessidade de qualificacao
profissional no mundo do trabalho do século XXI, envolvido no Programa de
Aceleracgédo do Crescimento (PAC) | e Il.

Os didlogos estabelecidos entre o local, através de aspectos econémicos,
sociais e culturais da regido da serra gaucha, com o ensino superior brasileiro
desde sua criacdo até os dias atuais, remetem a necessaria aproximagao com a
Universidade de Caxias do Sul, objeto de estudo deste trabalho. No capitulo 2
serdo abordados aspectos referentes a regido e a UCS a partir dos cursos
isolados, criados desde o final da década de 1940, que levaram a fundacao da

universidade.



96

CAPITULO 2

A SERRA GAUCHA E A CRIACAO DA UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL

A presenca da uma universidade caracteriza o local onde ela esta inserida
como um espaco privilegiado de saber formal, pois carrega, no imaginario
coletivo, o conhecimento que deve estar ligado a uma funcéo social.

Neste capitulo, tenho como propésito investigar aspectos sobre a regido e
a insercédo da UCS no contexto de regionalizacdo, apresentando aspectos sobre a
cidade, a regido, a educacao. A partir de dados apresentados inserirem 0S Cursos
de ensino superior isolado e suas mantenedoras, que a partir de sua unio,
levaram a criacao da Universidade.

Para tanto as fontes utilizadas sédo os documentos disponibilizados pelo
CEDOC/UCS, pelas Pré6-Reitorias da Universidade de Caxias do Sul,
referendando através dos periodicos a insercdo comunitaria e regional, no espaco
temporal até 1967, quando ocorreu a fundacéo da UCS.

A Universidade de Caxias do Sul nasceu em um contexto em que nao
havia na regido, universidade, apenas cursos superiores isolados: Faculdade de
Belas Artes; Faculdade de Enfermagem; Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Filosofia, Ciéncias e Letras; Faculdade de Direito. Foi resultado, portanto, da
iniciativa de setores da comunidade que compreenderam a necessidade de uma
instituicdo de ensino superior. Essas forcas levaram adiante a criacdo da
instituicdo, com o objetivo de “[...] difundir o ensino, a cultura e instalar a
Universidade de Caxias do Sul, tudo dentro da ordem legal e dos principios
cristdos que refletem o pensamento da maioria populacional desta comunidade”
(Ata n°® 1, 16 de agosto de 1967).

A comunidade regional pode acompanhar o processo de instalacdo dos
cursos e das acfes desenvolvidas no sentido de criar a universidade, através dos
meios de comunicac¢do como o Jornal Pioneiro, de 3 de marco de 1956, 11 anos
antes da fundacdo da UCS que publicou, em sua primeira pagina, noticia
anunciando o0s preparativos para a instalacdo da Faculdade de Ciéncias

Econdmicas
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Por deliberagdo da Comissdo Especial pré6 Faculdade de Economia,
estiveram na ultima segunda—feira em Porto Alegre o sr. Prof. Nestor
José Gollo e Reverendo Pe. Ernesto Manica, mantendo contacto com o
Sr. Dr. Elyseu Pagliosi(?), Reitor Magnifico da Universidade do Rio
Grande do Sul, referentemente a instalacdo da Faculdade de Ciéncias
Econbmicas em nossa cidade.

A reunido cercou-se de pleno éxito, tendo o Reitor convidado o Dr. Petry
Diniz, Diretor da Faculdade de Economia de Porto Alegre, para as
instrugbes gerais e orientagdo normal de instalagdo do curso de ensino
superior. (Pioneiro, 03/03/1956)

A atuacao da Mitra Diocesana se fez presente desde o primeiro momento
em que se ventilou a instalagdo da Faculdade, e ao organizar uma “comissao de
amparo”, que teve a colaboracdo da mesma no sentido de assumir a

responsabilidade moral e material do ensino superior em Caxias do Sul.

No que tange a parte técnica da Faculdade — prédio, corpo docente,
administracdo e instalacdo — ja esta sendo objeto de estudos por parte
da comissdo especial, presidida pelo Exmo. Sr. Bispo diocesano que nas
proximas semanas convocard a Comissdo Geral, constituida das
representacdes de entidades de classe da cidade e mesmo dos
municipios limitrofes para a organizacdo definitiva do que a faculdade
exigir. (Pioneiro, 03/03/1956)

No més seguinte, em 21 de abril, 1956, o jornal continuou divulgando os
preparativos que cercavam a instalacdo da faculdade, expressando o anseio da

sociedade em torno do ensino superior.

Uma alvissareira noticia podemos hoje adiantar aos nossos leitores: esta
definitivamente marcada a data de instalacdo da Faculdade Caxiense de
Economia, cujos trabalhos de estruturagdo vém se desenvolvendo
ativamente desde novembro do ano passado, quando foi langada publica
e oficialmente a iniciativa, através da Camara Municipal de Vereadores,
em indicacdo de autoria do Prof. Nestor José Gollo.

As sucessivas reunifes realizadas determinaram a constituicdo de
comissbes especiais para estudo e planificacdo da Faculdade, bem
como a composi¢cdo de uma grande comissdo central de amparo a
iniciativa, agora acompanhada pela Mitra Diocesana. (Pioneiro,
21/04/1956)

Quando da instalacdo da Faculdade de Ciéncias Econ6micas, em 1956, é

expresso o desejo da comunidade, no sentido de instalar uma Universidade®*:

* CEDOC - Faculdade de Filosofia de Caxias do Sul/Série: Organizacdo e Planejamento/
Subsérie: Planejamento e Organizacao/Ano: 195/Estante 07/Cx 23.
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A esta data hodierna precederam semanas e meses de intenso trabalho
no sentido de estudar as possibilidades, coordenar os planos, unificar as
forcas para o ideal comum, a criacdo de trés Faculdades que por sua vez
preparariam a criacdo da Universidade da Serra.

Podemos dizer hoje que a primeira etapa deste arduo caminho esta
vencida. Chegamos ao ponto em que nos encontramos. Nasce hoje
como crianga pequena e fraca, a primeira da série de Faculdades de
Caxias, a de Ciéncias Econdmicas. Ela devera crescer, para ter vida;
devera ter o reconhecimento oficial para poder funcionar com utilidade
de seus alunos; devera agigantar-se bem depressa, [...]. (idem)

Finalizando o ano de 1956, no dia 29 de dezembro, o editorial do Jornal
Pioneiro sob o titulo “Faculdade — Ciéncias Econdmicas”, estabelece relacao

entre a cidade, a economia e 0 ensino superior

A posicdo econdmica de Caxias do sul, no cenario estadual e nacional é
invejavel, segundo o frio testemunho das estatisticas. Encontramos aqui,
como decorréncia de sua situacdo geografica. Um povo de
responsabilidade que, lutando contra inimeras dificuldades, ergueu um
conjunto industrial vitorioso e impressionante. Dai, em vista das
poliformas atividades desenvolvidas, deduziu que ha um material
humano em potencial, verdadeiramente digno de ser utilizado em bem
do Estado e do Pais.

Caxias, realmente, beneficiou-se e beneficiara o Estado e o Pais com o
régio presente de sua Faculdade de Ciéncias Econbmicas. O convivio
com nossas fabricas, com nossos problemas financeiros e
administrativos, com a variada gama de necessidades duma inddstria
moderna e soélida, cria um campo excepcional para a formacédo de
economistas. Em outras palavras, possuimos gangas excepcionais de
diamantes, que, para serem lancados ao mercado do trabalho de
direcdo, necessitam apenas o abrilhantamento de mais cultura e de
familiarizacdo com a ciéncia da economia.

Este lapso, que tanto falta nos faz no ambito cultural da cidade, vem
agora de ser suprido com a oportunissima iniciativa da Faculdade de
Ciéncias Econémicas. Colaborar, incentivar e impulsionar esse elevado
ideal, ndo constitui ja obrigacdo dos caxienses: é necessidade vital e
imperativo de sobrevivéncia. Caxias, dia a dia, que passa, necessita de
enfrentar os complicados problemas da producdo, e distribuicdo, uma
vez que jamais poderemos admitir que, a par do progresso nacional, nés
estacionemos na marcha da ascenséo.

O texto demonstra o apoio da comunidade a iniciativa e, a0 mesmo tempo,
estabelece dados sobre o desenvolvimento industrial local, e, desta forma, a
associagao entre o ensino superior e a economia de Caxias do Sul.

Os textos extraidos do Jornal Pioneiro demonstram o interesse da
sociedade a respeito da criacdo da faculdade. O periodo € anterior a LDB de
1961, quando a presenca do Estado na gestdo do ensino superior € maior do que

a da iniciativa privada. Ao mesmo tempo, a demanda crescente e a auséncia do
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Estado no estabelecimento de faculdades na regido abriram espaco para que
setores da sociedade se empenhassem em criad-las. Como ja foi demonstrado, a
Igreja Catdlica assume papel de lideranca nesta situacao.

A criacdo da Faculdade, como expressdo dos desejos comunitarios, foi

atestada também pela Radio Caxias do Sul em 5 de julho de 1959:

[...] Com isto, a cidade de Caxias do Sul e toda a regido Nordeste do
Estado sente satisfeita mais uma verdadeira necessidade. Muitos
estudantes estdo em possibilidades muito mais propicias e mais
favoraveis para aprimorar seus conhecimentos. Numa cidade onde
existem tantas escolas de ensino médio, com tdo elevado ndmero de
alunos, uma Faculdade de filosofia se torna mais que conveniente: torna-
se uma imperiosa necessidade. (CEDOC/UCS)

Desta forma, € possivel perceber a necessidade da educacéo superior na
regido e associar com a possibilidade de acesso a este nivel educacional aos que
de outra forma ndo poderiam estudar. Os primeiros cursos foram sendo criados.
Em 8 de maio de 1956, na mesma cerimbnia de fundacdo da Faculdade de
Ciéncias de Caxias do Sul, foi empossado o Grande Conselho pro Faculdades de
Caxias, que na ocasidao apresentou os resultados dos estudos realizados, 0s

guais encaminhavam para um projeto de criacdo de uma universidade

a) Criacdo imediata de uma faculdade de Ciéncias Econémicas;

b) Criacdo em segundo tempo de uma Faculdade de Filosofia;

c) Criag8o de outras Faculdades de acordo com as necessidades da
regido nordeste do Rio Grande;

d) Com a criagdo de Faculdades em namero suficiente pleitear a criagdo
da Universidade da Serra;

e) Entregar a Mitra Diocesana de Caxias, como Entidade Mantenedora
as diversas faculdades, de vez que tem personalidade juridica, como as
demais Dioceses do Brasil; capacidade moral, por se tratar de uma
Diocese sob cuja orientacdo quase todos os estabelecimentos de ensino
secundério da zona; e capacidade financeira, pois tem sob sua jurisdicao
mais de 50 paréquias, todas com grande capacidade neste particular;

f) Finalmente formar um Conselho que relna todas as forgas vitais e
interessadas para amparo e colaboracdo moral e material do grande
empreendimento, chamando-se: “Grande Conselho pro Faculdades de
Caxias”, de nomeacao responsavel pela manutengdo das Faculdades”.
(Topico do discurso de Dom Benedito Zorzi, Bispo de Caxias,
pronunciado na Assembléia Magna de 8 de maio de 1956).

Ao mesmo tempo em que ocorre a criagdo da Faculdade de Ciéncias
Econbmicas, é estabelecido o propésito de ampliacdo do ensino superior,

atendendo a outras demandas locais, como Filosofia, Ciéncias e Letras para
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qualificar o corpo docente da regido. Tendo a Mitra como importante participe, os

dados educacionais abrangidos pela Diocese de Caxias do Sul, ganham

importancia na configuracdo do cenério®.

Quadro 12 — Numero de escolas e categorias na Diocese de Caxias do Sul/1959

Escolas — categorias N° de alunos
14 ginéasios 1.880
1 curso basico 94
5 cursos técnicos de comeércio 300
2 cursos de formacao de professores 200
2 seminarios 256

22 escolas de ensino médio

Fonte: Relatério de Instalacdo da Faculdade de Filosofia, 1959

O numero de estudantes, sobretudo de ensino médio, foram utilizados

como justificativa para a criacdo da Faculdade e sdo condizentes com o periodo

de crescimento da populacdo urbana e do aumento da demanda pelo ensino

superior, em todo o Pais.

Caxias do Sul apresentava o0 seguinte quadro educacional, segundo

Relatoério de Instalacédo da Faculdade de Filosofia, em 1959.

Quadro 13 — Numero de escolas, categoria e cursos em Caxias do Sul/1959

Escola N° de escolas Categoria/Cursos N° de alunos
Primaria 235 16.272
Ensino Médio 3 Curso Cientifico 269
Ensino Médio Curso Bésico 192
Ensino Médio 2 Técnico de Comércio 327
Ginasios 12 2.322
Ensino Médio 1 Curso Cléssico 39
Ensino Médio 3 Formacéo de Professores 288
Ensino Superior 1 48

Fonte: Relatério de Instalacdo da Faculdade de Filosofia, 1959

2.0 item do relatério foi o inspirador do titulo desse estudo.
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Os numeros apresentados demonstram a demanda existente e futura para
0 ensino superior, bem como permitem a observacdo de um processo de

crescimento populacional associado ao desenvolvimento.

2.1 Cidade e Educacéo

Em uma regido marcada pelo trabalho, traco oriundo do processo
imigratério, o mesmo além de permitir a sobrevivéncia, uma vez que as
dificuldades eram muitas, também acabou por gerar o desenvolvimento da regiéo,
gue tem no seu contexto econdmico, a presencga de grupos sociais que passaram
a valorizar o ensino superior. Herédia (1997, p.67) considera aspectos relevantes

sobre a economia de Caxias do Sul:

Em 1882, a vila possuia “uma fabrica de cerveja, uma de sabao, varias
oficinas de ferreiro, coureiro, latoeiro, relojoeiro, carpinteiro, barbeiro,
sapateiro, ja se ensaiava a cultura da vinha, da amoreira e cereais. Havia
73 moinhos e uma populagao de 7.259 habitantes”.

Dez anos mais tarde, o Municipio de Caxias possuia 10.591 habitantes e
contava com estabelecimentos comerciais e industriais [...] As atividades
artesanais e industriais principais eram dirigidas para a industria de
alimentos, bebidas, madeiras e metalurgia. Encontram-se o registro de
atividades artesanais, como alfaiataria, sapataria, mercearia, selaria,
etc..

E 1902, a produgao agricola e industrial se sustentava “no vinho, banha
de porco, erva-mate, salame, presunto, centeio, cevada, trigo, milho,
feijdo, aguardente de cana-de-agUcar, mesas serradas. Cerveja, linho,
sedas e legumes.”

Os primeiros dados d&o conta da rapida prosperidade econdmica sendo
gue, segundo a mesma autora, em 1910, Caxias possuia 235 industrias e 186
casas comerciais e, na década seguinte a cidade era considerada uma das
principais economias do Estado, e, em 1930 apresentava “um total de 325
estabelecimentos comerciais” e que em 1932 havia crescido para 450
estabelecimentos. No que concerne a industria, Herédia (1997, p.70) afirma que
“nas industrias, o numero de estabelecimentos era de 190 em 1930 e 280 em

1932”. Ao revisitar a producgao industrial no periodo, de 1930 a 1945, afirma que:

A cidade crescia, porém havia uma sensivel reducdo nas terras
dedicadas a producdo agricola. Convém salientar que durante os 15
anos de gestdo de Vargas, ou seja, de 1930-1945, prevaleceu todo um
discurso da importancia da industria e do modelo de substituicdo das



102

importagdes, principalmente no setor de bens de consumo ndo-duraveis,
como alimentos e tecidos. Por outro lado, com o conflito mundial, varias
empresas da regido haviam sido declaradas de interesse militar, o que
levou a um ritmo acelerado de producdo, usando toda a capacidade
instalada. Consequentemente, em 1945, a producéo industrial estava
dividida entre seus 420 estabelecimentos de ordem industrial, 350 de
ordem comercial [...] (HEREDIA, 1997, p. 72).

Logo, a economia determinou um novo perfil sociocultural para a cidade e
regido, que crescia em dinamismo econdmico e em populacédo. Ainda sobre a

economia, Herédia aponta que:

Junto as industrias de perfil tradicional, comecaram a aparecer as
industrias mais dinamicas, que se fortaleceram a partir dos anos 60-70.
O setor de bens intermediarios (metalurgia e siderurgia) foi um dos
setores que se desenvolveu durante o Estado Novo de Vargas (1997, p.
73).

Também o0 numero de estabelecimentos comerciais cresceu
significativamente no periodo de 1948 a 1952. Nos anos 1950, como resultado
decorrente da politica econdmica do governo federal, voltada para o
desenvolvimentismo e associacdo ao capital estrangeiro, foi favoravel a
ampliacao e intensificacdo da industria na regido e, principalmente, em Caxias do
Sul*®®. Assim sendo, em “1975, Caxias ja apresentava definido parque industrial,
onde predominavam as industrias metalmecanicas [...], A industria alimenticia se
modernizou e a industria téxtil sofreu um periodo de recuo, ndo perdendo seu
papel importante na industria gaucha” (Herédia, 1997 p. 74).

A forte presenca da industria em Caxias do Sul transformou o perfil urbano
e rural, pois, desde a década de 1940, a populacdo urbana suplantava a rural.
Associado a este dado estd o desenvolvimentismo propagado e implementado
pelos governos populistas. Também o perfil do trabalhador caxiense sofreu
transformacdes, inclusive quanto a sua formacdo educacional, uma vez que,

conforme esclarece Herédia (1998, p. 76):

De 1910 a 1980, existiram 33 escolas profissionalizantes em Caxias do
Sul, sendo que, dentro do referido nimero, estdo as escolas de ensino
profissionalizante do sistema regular de ensino anterior a Lei n°® 5692/71.

** Sobre, ver: VECCHIA, Marisa Formolo Dalla; HEREDIA, Vania B.M.; RAMOS, Felisberta.
Retratos de um saber - 100 anos de Histdria da Rede Municipal de Ensino de Caxias do Sul.
Porto Alegre: EST Sao Lourenco de Brindes, 1998.
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E interessante observar que, destas, 27 eram ligadas a rede particular,
03 eram estaduais, 02 federais e apenas 01 municipal [...].

Das escolas que formaram mao-de-obra para a indastria de
transformacéo, a participacdo do SENAI é a mais significativa. De 1940
até 1980, mais ou menos 21% da mao-de-obra da induUstria de
transformagéo fez algum curso no SENAI [...].

A populacdo urbana de Caxias do Sul cresceu de forma significativa

acompanhando o processo demogréfico nacional, no periodo de 1970-2010, esse

crescimento demografico esta associado ao desenvolvimento econdmico,

sobretudo

industrial da cidade. O grafico abaixo demonstra a variacao

demografica entre a populacdo do campo e a populacao urbana.

Gréfico 1 — Variagdo Demografica de Caxias do Sul (1970-2010)
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Fonte:www.fee.tche.br, 2011.

O processo de desenvolvimento econdmico da regido abrangida pela UCS

nas ultimas décadas permite perceber uma estreita relacao entre a existéncia da

universidade e, mais recentemente, de outras IES. Ao apresentar crescimento do

PIB, a regido tornou-se atrativo econémico para empreendedores e trabalhadores
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de diversas localidades. O quadro sobre o PIB de Caxias do Sul valida a

afirmacao.

Quadro 14 - PIB Caxias do Sul (1999-2008)

PIB per capita
PIB (R$ mil) (R$)
1999 3.729.786 10.492
2000 4.342.501 11.899
2001 4.801.302 12.884
2002 5.466.216 14.366
2003 6.328.377 16.295
2004 7.481.649 18.881
2005 8.294.152 20.521
2006 8.607.676 20.890
2007 9.789.217 24.532
2008 11.716.487 28.868

Fonte: www.fee.tche.br, 2011.

Com crescimento do PIB superior a 3.000% em nove anos, Caxias do Sul

tornou-se atrativa também para investimentos na area da educacdo superior.

Interligando os dados com o crescimento populacional, ao mesmo tempo em que

houve desenvolvimento na area econdémica e cultural, cresceram os problemas

comuns a sociedade brasileira. Entre 0s setores sociais que passam a buscar o

ensino superior como forma de ascender esta a classe média, que tem mantido o

comportamento descrito por Oliven (1990, p. 65)

E importante salientar o grande prestigio atribuido as profissdes liberais
na sociedade brasileira A esperanga de ter um filho “Doutor”, ou seja, um
profissional liberal esteve e esta profundamente enraizada nas familias
da elite ou que aspirem pertencer a ela. Esse trago da nossa sociedade
condicionou o desenvolvimento do sistema de ensino superior, desde
sua origem aos dias atuais, e exerceu uma enorme influéncia em termos
da demanda por educacao superior.

Tracados aspectos significativos referentes ao cenario econdmico de

Caxias do Sul, se faz necessario acrescer dados a respeito do ambiente

educacional no periodo anterior a fundacdo da UCS, pois tais informacfes
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dialogando com a economia permitem relacionar a fundagéo da universidade com

a sociedade.

2.1.2 Igreja Catolica e Educagéo

Identificar aspectos da educacdo no municipio de Caxias do Sul permite
melhor compreender a fundacéo da universidade e suas especificidades, que se
relacionam as questdes de ordem econdmica e a presenca da Mitra Diocesana.
Nesse processo, a religiosidade associada a necessidade de trabalho para
garantir a sobrevivéncia dos imigrantes e de seus descendentes, sao
caracteristicas marcantes e fundantes da identidade regional, desde o0 processo
imigratorio no século XIX.

Apontar aspectos sobre o contexto educacional de uma cidade ou regiao €
uma tarefa complexa e ao mesmo tempo ousada. Consciente das limitacdes do
estudo assinalo alguns dados acerca do assunto, desde o processo imigratorio
houve a preocupacdo em instalar escolas na Regidao de Colonizacao Italiana
(RCI) inclusive nas areas rurais, onde a presenca do poder publico era infima.

Contribui para este entendimento, Ribeiro (2004, p. 149):

A falta de um sistema escolar capaz de prover as areas rurais que
estavam sendo colonizadas obrigou os colonos a tomar outras iniciativas
na criacédo de escolas.

Em muitas localidades da RCI, a escolarizacdo inicia com escolas
particulares isoladas, sob a regéncia de um colono mais instruido ou que
tivesse tido alguma experiéncia escolar na Itdlia. [..] O local de
funcionamento das escolas isoladas italianas era, geralmente, a prépria
caso do professor.**

As escolas eram originariamente particulares, pagos os honorarios do
professor com moedas ou mantimentos. A organizacado dos colonos, associada ao
crescimento da populacéo, levou-os a reivindicar junto, aos poderes publicos, a
instalacdo de escolas. Sobre a organizacado das escolas entre imigrantes, Kreutz,
(2000 p.160), afirma:

* Sobre, ver XERRI, Eliana Gasparini; BASTOS, Maria Helena Camara. Docéncia: uma tradicéo
familiar. In: Revista @mbienteeducacao, S&o Paulo, v. 2, n. 2, p. 66-81, ago./dez. 2009.
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Entre outros grupos de imigrantes ocorreram igualmente algumas
iniciativas quanto a escolas étnicas, porém em menor numero. N&o
houve propor¢éo alguma entre o nimero de escolas étnicas e o total de
imigrantes por etnia. Os alemé&es, primeiro grupo a imigrar a partir de
1824, formaram um total de 253.846 imigrantes até 1947. E um ndmero
pouco expressivo se comparado com o dos italianos, num total de
1.513.151 imigrantes, a partir de 1875. No mesmo periodo vieram para o
Brasil 1.462.117 imigrantes portugueses, 598.802 espanhdis, 188.622
japoneses (a partir de 1908), 123.724 russos, 94.453 austriacos, 79.509
sirio-libaneses, 50.010 poloneses e 349.354 de diversas nacionalidades
(Carneiro, 1950).

Entre os motivos que efetivaram o nimero de escolas em maior ou menor
grau entre as etnias esta a questao cultural, religiosa e econdmica. Sobre as
escolas entre os imigrantes italianos, Dal Moro (1987) explica que nos primérdios
da imigragéo, os imigrantes estavam mais voltados a preservagéo de seus lagos
culturais, “a génese da escola teve como base mais sdélida o empenho dos
colonos em preservar seu patrimbnio cultural”, o qual era marcado pela igreja
catélica e também pelo fato de que estes imigrantes vieram para o Pais em
circunstancias diferentes, por exemplo, dos imigrantes alemaes®.

Tendo presente a valorizacao de tracos culturais através da educacao e da
igreja, e também as dificuldades encontradas entre os imigrantes, sobretudo os
italianos que chegaram ao Brasil apés a Lei de Terras de 1850, é pertinente a
avaliacdo de Dal Moro (1987) que afirma que, no Rio Grande do Sul, entre os
imigrantes alemaes havia 788 escolas, em 1920; ja entre os italianos s6 haviam
60 escolas particulares no mesmo ano.

Quanto ao ensino particular, Giron (1977, p. 82) aponta que, em Caxias do
Sul, em 1900, havia duas escolas particulares que ensinavam em lingua italiana.
Em 1904, foi fundada a Escola Rio Grandense, atendendo a ambos 0s sexos.
Sete escolas paroquiais funcionavam em Caxias do Sul, em 1926 a autora

considera que:

O primeiro colégio particular a ser fundado em Caxias do Sul foi 0 Séo
Carlos, pelas irméds da congregagdo do mesmo nome, em 11 de fevereiro
de 1901 [...].

** Os alemaes vieram para o Brasil antes da Lei de Terras de 1850, tiveram o ganho da terra e o
direito de escolher a area. Os imigrantes italianos vieram depois, tiveram que pagar pela terra e
foram destinados aos locais determinados pelo Império.

“® A partir da vigéncia da Lei de Terras, 1850, a terra deveria ser resultado da compra, n&o mais
da posse ou do ganho. Assim, se apresentou aos imigrantes italianos também a necessidade de
pagar pela terra.
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O primeiro colégio particular a ser organizado no municipio foi o de
Nossa Senhora do Carmo, em 1908, pelos irmé&os lassalistas [....].

Em 1928 foi fundado o Orfanato Santa Teresinha, com a finalidade de
abrigar e educar meninas pobres, 6rfés e desvalidas. Em 1955 passa a
Ginasio, perdendo seu carater assistencial. E dirigido pelas irmas do
imaculado Coracéo de Maria.

Em 1937 foi criado o ginasio La Salle, pela congregacdo homonima,
destinado ao ensino das classes pobres, visto que o Carmo destinava-se
a elite.

Na década de sessenta foram fundados outros colégios, como o Sacré
Coeur de Marie o Cabrini, porém, por pouco, e sem éxito.

A rede escolar do municipio de Caxias do Sul e da regido contribuiu para
ampliacdo do ensino, visando a melhor qualificacdo da regido, que apresentava
um cenario educacional e cultural de relevancia e marcado pelo crescimento
econdmico. Os dados apresentados no Relatério de Instalagcdo da Faculdade de

Ciéncias EconGmicas, em 1956, atestam que:

A cidade esta atualmente com uma populacdo de cerca de 55.000
habitantes. O municipio, de uma area de 1960 km2, tem uma populacao
de 95.000 habitantes. Existem 11.500 operarios e 1.000 comercidrios e
bancéarios. No municipio de Caxias do Sul existem 235 escolas priméarias;
namero de alunos: 16.272; na esfera do ensino médio: 3 cursos
cientificos com 269 alunos; 1 curso basico com 192 alunos; 2 cursos
técnicos de comércio com 327 alunos; 12 ginasio com 2.322 alunos; 1
curso classico com 39 alunos; 3 escolas de formacédo de professores
com 288 alunos. Uma escola superior com 48 alunos.

No interior da Diocese, ndo contando Caxias do Sul, existem 14 cursos
de ginasio com 1.880 alunos; 1 curso basico com 94 alunos; 5 cursos
técnicos de comércio com 300 alunos; 2 cursos de formacgéo de
professores com 200 alunos; 1 seminério onde ha o curso de Filosofia e
um seminario menor com 256 alunos. A estes dados acrescenta-se as
escolas de ensino médio da regido circunvizinha, inclusive seminérios
menores, num total de 22. (08/05/1956).

A presenca das escolas confessionais na regido colonial italiana do RS
obedeceu a uma pratica institucionalizada pela Igreja Catdlica, que visava a
expansao de seus dogmas através, inclusive, da educacéo. No periodo de 1870 a
1904, chegaram ao Rio Grande do Sul, segundo Grazziotin (2010), as ordens e
congregacoes europeias: Jesuitas, a partir de 1848; Irméas do Imaculado Coracao
de Maria — 1856; Franciscanos da Caridade em 1872; Palotinos alemdes em
1886; Irmas de S&o José de Modtiers em 1898; Maristas franceses em 1900;
Irmds de Santa Catarina em 1900; Salesianos italianos: 1901; Lassalistas

franceses: 1907; Padres diocesanos a partir de 1890.



108

As ordens religiosas estabelecidas na regido, no periodo de 1875 até 1930,
eram, conforme Luchese (2008, p. 216):

a) Freis Capuchinhos: em 18 de janeiro de 1896 chegaram a Conde d’Eu
(Garibaldi) vindos da Franca (Lyon) e foram a primeira congregacao (houve
atendimentos religiosos feitos por jesuitas) a estabelecer-se na Regido Colonial
Italiana. Enviados como missionarios ‘civilizadores e portadores da cristandade e
da cultura’, foram vistos com certa desconfianca por alguns padres seculares
italianos que ja realizavam atendimento religioso nos nucleos coloniais. Fundaram
um Seminario Serafico em Garibaldi e iniciaram inumeras missGes e
atendimentos religiosos;

b) Irmas de Sédo José de Modtiers: chegaram a Garibaldi por convite do
Bispo Monsenhor Dom Claudio e por meio do Frei Capuchinho, Bruno Gillonay,
em 23 de dezembro de 1898. Em 13 de junho de 1899, fundaram o colégio
feminino de Garibaldi. Como algumas alunas expressaram o desejo de viver como
freiras, tiveram inicio o noviciado. As Irmas de S&o José tiveram sua origem na
Franca, na cidade de Le Puy, no século XVII, em 1646. Instalaram Colégio
feminino e noviciado em Caxias do Sul, Flores da Cunha, Antbnio Prado, Carlos
Barbosa, Bento Goncalves (Pinto Bandeira);

c) Irméas do Purissimo Coracao de Maria chegaram em 1899, instalaram
Colégio nos municipios de Garibaldi, Verandpolis e Antdnio Prado. Mantinham,
em 1925, oito institutos ou fundacfes. A primeira escola - Vale Véneto - foi
fundada em 25 de julho de 1892, sendo denominada Nossa Senhora de Lourdes.
Haviam se instalado a convite dos padres Palotinos, e a familia Bortoluzzi
oferecera o edificio para o funcionamento da escola;

d) Irmaos Maristas: instalaram-se em 1 de junho de 1904, em Garibaldi,
com o Colégio Santo Antbnio Essa congregacdo francesa oferecia internato e
externato. Criaram colégios nas cidades de Garibaldi, Verandpolis e Anténio
Prado;

e) Irmaos da Doutrina Crista: chegaram em 1907 em Caxias do Sul onde
criaram o Colégio Nossa Senhora do Carmo, para atender ao publico masculino,
a convite do Vigéario Padre Carmine Fasulo. Congregacéo lassalista;

f) Padres Passionistas: estabeleceram-se em Pinto Bandeira, interior de

Bento Gongalves, por intermédio do Padre Luigi Segale. O padre Passionista
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Damaso Trani estabeleceu residéncia permanente a partir de abril de 1915,
passando a administrar a Pardéquia de Nossa Senhora Pompéia. Estabelecidos,
em 1920, iniciaram o convento e a Escola Apostdélica, com um pequeno noviciado;

g) Irmas de S&o Carlos: vieram ao Brasil a convite de Dom Jodo Becker,
por meio de Padre Henrique Poggi. Estabeleceram-se, inicialmente, cinco irmas
na Vila de Bento Gongalves, em 1915. Em uma casa particular, iniciaram o
Colégio Sdo Carlos. No mesmo ano, instalaram colégio feminino e misto em
Farroupilha;

h) Josefinos: instalaram-se em 1928, em Caxias do Sul, com o lema ‘Agir
e Calar’ e pouco depois abriram o Colégio Murialdo.

Além das escolas confessionais, foram criadas escolas paroquiais que
“‘eram iniciativas lideradas pelo vigario que, juntamente com o fabriqueiro da
comunidade, empenhavam-se em constituir um espaco educativo para atender as
criangas da comunidade” (LUCHESE, 2008, p. 243).

Nas décadas de 1920 e 1930, o Movimento de Restauragéo Catolica foi
importante para assentar uma nova postura da Igreja Catdlica, inclusive na
educacédo através da implementacao de ginasios e colégios. Segundo Grazziotin
(2010, p.32)

O movimento de Restauracéo Catdlica no Brasil € um programa de acéo
elaborado e conduzido pela hierarquia eclesiastica. A sua frente, nas
décadas de 1920 e 1930, destaca-se Dom Sebastido Leme, arcebispo e
cardeal do Rio de Janeiro. Ao seu lado, merecem destaque o0s
arcebispos de Belo Horizonte, Dom Antonio Cabral; de Porto Alegre,
Dom Joao Becker; e de Cuiaba. Dom Aquino Correa (...). Para implantar
esse movimento, os bispos contaram com a colaboragédo de institutos
femininos e masculinos espalhados pelo Pais.

O quadro abaixo sinaliza a presenca da Igreja Catélica na educacdo em
Caxias do Sul:
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Quadro 15 — Aulas e Escolas particulares em Caxias do Sul até 1950

Aulas Professor(a) Local Caracteristica Observacéao
Particulares
1877 Luiza Morelli Marchioro 72 Légua Mista
1878 Francesco Zanoni 72 Légua 54 alunos
52 Légua 42 alunos
Escolas
Particulares
1878 Deolinda Matrtins da Silva 12 Légua Feminina
1901 Colégio Séo José Caxias do Sul | Escola Ordem das
Confessional Irmas de Séo
feminina José de
Chambérys
1908 Colégio Nossa Senhora do Caxias do Sul | Escola Ordem dos
Carmo Confessional Irm&os
Lassalistas
1910 a 1920 | Escola Metodista e Escola Caxias do Sul | Escola
Espirita Confessional
1921 a 1934 | Escolas Paroquiais Caxias do Sul | Confessionais Fechadas em
1934. Criadas
para fazerem
frente a Escola
Metodista e a
Escola Espirita
1928 Orfanato Santa Terezinha Caxias do Sul | Confessional — | Altera o nome
Irmés do em 1956
Imaculado
Coracéo de
Maria
1956 Ginasio Imaculado Coracdo | Caxias do Sul | Confessional — | Altera o nome
de Maria Irmés do em 1960
Imaculado
Coracéo de
Maria
1960 Escola Normal Madre Imilda | Caxias do Sul | Confessional —
Irmés do
imaculado
Coracéo de
Maria
1936 Colégio Séo Carlos Caxias do Sul | Confessional
Irmés Sao
Carlos
Borromeo
1937 Ginasio La Salle Caxias do Sul | Confessional — Destinado ao
Lassalistas ensino das
classes mais
carentes
1950(final) a | Colégio Sacré Coeur de Caxias do Sul | Confessional Prédio abriga o
(inicio) 1960 | Marie Bloco A da UCS
onde esta a
Reitoria.

Fonte: BERGOZZA, 2010.

Os dados iniciais referem-se as aulas particulares, salientando que era

comum também ter aulas particulares entre os imigrantes de origem italiana.
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Sobre a organizacdo do ensino, entre os imigrantes italianos no periodo, Ribeiro
(2004, p.149) esclarece:

Sob a denominagdo genérica de “escolas ou aulas italianas”, a RCI
manteve em funcionamento, desde a primeira década da colonizacao,
iniciada em 1875, diferentes modalidades de escolas italianas.

Os periodos de surgimento, os propoésitos da instrugdo, a organizacao
escolar, e os contelidos ensinados indicam a possibilidade de classificar
as escolas italianas em trés categorias: a) escola particular italiana, b)
escolas italianas apoiadas pelo governo italiano; e c) escolas paroquiais
italianas.

Havia também as escolas particulares e as escolas confessionais catélicas,
sendo que apenas duas confessionais ndo eram oriundas da Igreja Catdlica: uma
era Metodista e a outra Espirita.

Através da atuacdo de Dom Jodo Becker?” foram criados colégios e
ginasios na capital do Rio Grande do Sul e também no interior, como em Caxias
do Sul. Um exemplo foi o Colégio Sao José, dirigido pela congregacao das Irmas
de Sa&o José de Chambery-Modtiers, fundado em 1901. Nessa época, 0O
municipio, com predominancia de descendentes da imigracao italiana, tinha uma
populacéo total de 30.500 habitantes, sendo que 3.000 viviam na zona urbana e
27.500 na zona rural. Em 1930, sua populacdo alcancava 32.773 pessoas, sendo

9.975 na zona urbana e 22.647 na zona rural. Conforme Grazziotin (2010, p.71)

O Colégio Sao José, fundado em 1901, foi o primeiro educandario, de
confisséo religiosa, criado para atender a populagéo feminina em Caxias
do Sul. O fato da precariedade do ensino publico ndo atingir a todos
favoreceu enormemente o desenvolvimento de um colégio com
gualidade de ensino para as meninas e mocas da cidade. O rigor e a
disciplina implementados no processo educativo, aliados a uma sélida
orientacdo religiosa, davam tranquilidade para os pais que confiavam
suas filhas as irmés. Com a implantagdo da Escola Normal, o Colégio
Sdo José ganhou mais conceituacdo, pois ali se formavam futuras
mestras para as novas geragdes.

As Irmas desenvolviam, junto a comunidade, atividades que extrapolavam

as atividades educacionais. Prestavam atendimento na area da salde e também

47 Arcebispo Metropolitano de Porto Alegre defendia a criacdo de escolas paroquiais. Sobre, ver
ISAIA, Artur Cesar. Catolicismo e autoritarismo no Rio Grande do Sul. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 1998. GIOLO, Jaime. A Republica Riograndense e as Novas Condi¢bes para a
Educacgdo, 1997, Campinas. Anais do IV Seminério de Estudos e Pesquisas “Histdria,
Sociedade e Educacao no Brasil”. Campinas: Unicamp, 1997.
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de assisténcia a comunidade. Na formacéo das alunas, a educagéo contava com
elementos que pudessem contribuir para que fossem boas donas de casa.

Os meninos e mog¢os de Caxias do Sul e da regido também foram
atendidos em sua formacdo educacional. Em 1908, foi fundado, pelos Irméos
Lassalistas, o Colégio do Carmo. “As aulas comegaram no dia 3 de fevereiro de

1908, com 50 alunos, e em agosto, ja passava dos 100 alunos”.

O Carmo, por estar relacionado mais a classe média e alta da cidade,
acabou exercendo uma significativa influéncia na sociedade. Promoveu
muitas iniciativas junto aos trabalhadores e as camadas populares. A
maioria das iniciativas tomadas estava imbuidas por uma visdo caritativa
e assistencialista. Neste periodo, a Igreja Catolica recomendava tal tipo
de atividades e a¢lGes para marcar sua presenca e insercio no meio
social. Essa orientagdo buscava manter e garantir o modelo de
organizagdo social existente, colaborando com os poderes constituidos.
(GRAZZIOTIN, 2010, p.75)

Os padres Lassalistas também criaram a Escola S&o Vicente, no bairro
Burgo, visando atender a populacdo carente. Seminarios voltados para a
formacéo de jovens, que seguiriam as ordens religiosas, também foram criados
neste periodo de busca de afirmacao da igreja catdlica. Em 23 de maio de 1937,
foi lancada a pedra fundamental do Seminario Nossa Senhora Aparecida, em
Caxias do Sul, inaugurado em 19 de marco de 1939. A contribuicdo do seminario
foi importante para a formagcdo de religiosos e de leigos. Relacionando com a

UCS podemos ressaltar que:

Muitos alunos que frequientaram o Seminario Aparecida e nao foram
ordenados padres se tornaram liderancas em suas comunidades de
origem, com varios destaques na area empresarial, social e politica. No
campo educativo, destacamos padres e ex-alunos, que tiveram atuagao
na formacgéo e consolidagédo da Universidade de Caxias do Sul — UCS.
Trés de seus ex-alunos se tornaram Reitores desta instituicdo: Prof.
Abrelino Vazatta, Prof. Luiz Rizzon e Prof. Isidoro Zorzi. Muitos outros
foram Pro6-Reitores, dirigentes de Centros, Departamentos e professores
da instituicdo. (GRAZZIOTIN, 2010, p. 94)

Ordens religiosas passaram a investir, desde finais do século XIX, ndo
apenas no ensino primario e secundario, mas também no superior, sendo Unicas
mantenedoras e/ou sendo participes da organizacdo, da administracdo e da
manutencado de universidades. A respeito da presenca das ordens religiosas na
regiao, Luchese (2008, p. 181/82) afirma:
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As escolas confessionais como iniciativa de diversas congregacfes que
progressivamente se instalaram na Regido. Apoiadas pelo clero local
tiveram importancia na difusdo da religido catdlica, mas também na
qualificacdo da educacgdo. Fundando colégios com internatos, semindrios
e noviciados, trouxeram a formagédo secundaria para a Regido bem como
diferentes concepcdes curriculares e de ensino. Imbuidos pelo
movimento de restauracdo catolica, buscaram a disseminacdo da
religiosidade através da formacao de clérigos e freiras, além de terem
sido responsaveis pela formagcdo de muitos lideres da politica e da
economia regional.

Mais do que a questédo da separacao entre igreja/Estado, fica presente, ao
longo das primeiras décadas do século XX, a necessidade e a articulacdo da
igreja catolica no sentido de recuperar espacos perdidos e assumir novos. Neste
sentido, sua presenca na criacdo de escolas de ensino fundamental, de
assisténcia, de ensino médio e sua intervencdo no ensino superior tornaram-se
gradativa e importante, preenchendo lacunas existentes. Segundo Oliven, “as
fungbes da universidade catdlica eram traduzidas, n&o apenas em termos
académicos, mas, também, politicos” (1990, p. 64).

Ainda é importante salientar que o crescimento de ideias liberais, que
intensificavam a separacdo igreja/Estado, bem como a intensificacdo dos
movimentos sociais, sobretudo o operario, sob influéncia dos ideais anarquistas,
anarcossocialistas e anarcossindicatilistas, forcaram a aproximacdo da igreja
junto a setores laicos das elites locais, como aconteceu no Rio Grande do Sul“.

Grazziotin (2010, p.30) considera que

A realidade sOcio-econémica vigente é fundamental para entender o
posicionamento politico e a alianca entre o Estado e a Igreja Catolica. A
progressiva urbanizagdo do Pais permitiu o surgimento de uma nova
burguesia comercial e industrial, cujos interesses comecaram a se
confrontar com a hegemonia da aristocracia agraria. Porém o poder
politico permanecia sob o controle dessas elites, alijando tanto a classe
média quanto o proletariado.

A unido entre representantes da classe dominante e da igreja catodlica
obedeceu também a necessidade de conter o avanc¢o das ideias contrarias a ela e

dos movimentos sociais 0s quais foram enfrentados pelas forcas de Estado para

*® O contexto da denominada Primeira Republica foi marcado por movimentos urbanos, e no
campo de contestacdo as ordens vigentes. Estes movimentos eram fortemente reprimidos pelos
poderes constituidos, pois representavam a quebra da ordem positivista instituida pela republica
brasileira.
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ndo servirem de exemplo, uma vez que, representavam ameaca a “ordem e

progresso”™®.

Relacionando Estado, Igreja e Educacgdo, na Primeira Republica no Rio

Grande do Sul, Giolo®® considera que

Estado, igrejas, associacbes de empresdarios, associacbes de
trabalhadores, particulares, etc., todos apostavam na escola como a
instituicdo ideal para implantar seu projeto social, e disputavam, palmo a
palmo, o espaco e o tempo da sala de aula.

O governo republicano destinou a responsabilidade publica apenas o
ensino primario, deixando & iniciativa particular o ensino secundario e o
ensino superior. Além disso, a iniciativa privada poderia participar do
ensino priméario de acordo com suas possibilidades e seus interesses.
Isso cumpria uma premissa do positivismo comteano (0 da separacdo
entre poder espiritual e poder temporal), mas também constituia uma
estratégia de acoplamento dos agentes privados (sobretudo da Igreja
Catélica) as determinacdes do poder dominante. A atracdo dos
intelectuais da Igreja e da forca de sua estrutura a esfera do poder
republicano foi, sem divida, fundamental para a sobrevivéncia do
regime. Por seu turno, a Igreja, aceitando tacitamente o acordo, garantiu
para si 0 espaco e as condices indispensaveis para afirmar-se como o
grande agente formador da subjetividade popular. (1997, p.426)

A Igreja Catolica associada a Educacédo, no Rio Grande do Sul, contribuiu
para a formacdo de uma juventude intelectualizada, sobretudo na area urbana,
através da acéo de padres jesuitas®, capuchinhos e outras ordens que atuaram
em escolas e formaram, inclusive, congregacoes religiosas de leigos, formando
junto a juventude grupos catodlicos, que necessariamente ndo eram religiosos.
Isaia (1998, p. 86) afirma

A acédo educacional da Igreja Catdlica sobre a elite gadcha da Republica
Velha, ao mesmo tempo em que formou um laicato organizado, dotou-o
de um censo critico que o afastou completamente de uma postura décil
as decisbes hierarquicas. lgualmente, essa ac¢do educacional inseriu
profundamente esses leigos nas discussdes e lutas sociais de seu meio,
afastando-os de um conservadorismo integralista, voltado para a
celebracéo do passado e transcendentarizagdo da vida religiosa.

* Durante o periodo da Primeira RepUblica os movimentos contestatdrios de cunho messianico ou
ndo eram oprimidos pelas for¢as policias da época. Dentre os quais: Revolucao Federalista no
RS, Guerra do Contestado, Canudos, Revolta da Marinha, Revolta da Vacina, movimento
operéario, manifestacdes culturais como a Semana de Arte Moderna, para citar apenas alguns
exemplos.

*® Sobre a Igreja Catélica e a Educacg&o na Primeira Republica, ver Giolo (1997).

> Como exemplo foi a formacdo da congregacdo mariana de académicos Mater Salvatoris
formada a partir da a¢éo dos padres jesuitas do Colégio Anchieta de Porto Alegre.
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Por outro lado, a acdo da igreja catdlica no setor educacional buscava a
afirmacao de seus valores e estava de acordo com o0s interesses de um grupo
social ascendente com o processo de urbanizagao e industrializagdo a partir da
década de 1930. Este grupo era representado pela classe média.

A criagdo dos cursos superiores tendo como mantenedora a Mitra
Diocesana de Caxias do Sul pode ser incluida na analise proposta por Oliven
(1990, p. 64), ao tratar da presenca da Igreja no ensino superior:

As fungbes da universidade catdlica eram traduzidas, ndo apenas em
termos académicos, mas, também, politicos, ou seja, “de um lado ela se
constituia em uma instituicio de combate ao ensino e a mentalidade
laicistas, garantindo a resolu¢cdo das crises nacionais e barrando a
penetracdo da ideologia comunista no Pais; de outro, na medida em que
se responsabilizasse pelo adestramento das futuras elites dirigentes, a
Igreja, por suposto, concretizaria sua meta de recristianizar a sociedade
e a propria instituicdo do Estado”.

Na configuracdo da UCS, a relacdo néo se estabeleceu sobre a area de um
municipio, mas de uma regiao. Oliven (1990) apresenta como proposta de analise
do processo de paroquializacdo do ensino superior brasileiro, a presenca da
classe média como interventor a implantacdo de faculdades isoladas e de
universidades, caracteristica presente também na regido Nordeste do Rio Grande

do Sul:

Com a implantacdo da sociedade urbano-industrial no Brasil, a classe
média passou a atuar como grupo de pressdo a reivindicar recursos
publicos, com a finalidade de obter um ensino que a distinguisse das
massas. Em geral, elementos pertencentes a classe média brasileira
valorizam o privilégio de serem trabalhadores urbanos ndo-manuais e,
independente do tipo de ocupacdo que exercem (profissionais liberais,
donos de pequenos negdcios, funcionarios publicos [...], tendem a
perceber o diploma, especialmente o de nivel superior, como um
mecanismo de controle social que assegura a um grupo seleto as
melhores oportunidades profissionais (OLIVEN, 1990, p. 96).

A area de colonizacdo europeia na Serra Gaulcha, caracterizada pelos
minifandios, bem como os latifundios, também possuia leigos que “assumia com
vigor a causa da Igreja hierarquica” (ISAIA, 1998,p. 73). Neste sentido, também a
classe média da regido, ocupando gradativamente os espacos urbanos, buscava
no ensino uma forma de ascender. Ao mesmo tempo, a igreja buscava

desmantelar as ideias que julgava diversas aos seus preceitos, como a agao junto
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ao movimento operario marcado pelo anarcossindicalismo no inicio do século, as
idéias evolucionistas e positivistas que eram debatidas entre a juventude
estudantil.*

Em Caxias do Sul, havia ainda outras escolas que contribuiram para a
criacdo de cursos isolados no ensino superior e, posteriormente, a instalacdo da
UCS. Entre as escolas estdo: Escola Auxiliadora de Enfermagem do Hospital
Nossa Senhora de Fatima, criado em 1958; Centro Cultural italo-Brasileiro,
fundado em 1959; Colégio Santa Francisca Xavier Cabrini, 1961. Todas as
escolas eram particulares®

Cabe assinalar a significativa presenca da Igreja Catdlica na criacdo da
UCS, com a participacao da Mitra diocesana, na pessoa de Dom Benedito Zorzi,

que afirma:

[...] A Mitra diocesana pretende manter a Faculdade de Filosofia com as
anuidades dos alunos, com contribuicdes do comércio e da industria,
principalmente de Caxias do Sul, com taxas impostas pelo Bispado as
paroquias e capelas, como se faz com outras obras diocesanas. Por este
processo a Mitra Diocesana esta mantendo a FACULDADE DE
CIENCIAS ECONOMICAS, fundada em 8 de maio de 1956; oficializada
por Decreto do Sr. Presidente da Republica em 28 de fevereiro de 1958
e em funcionamento desde marco do corrente ano.

Também Gomes (2003, p.397), ao escrever sobre a Igreja Catolica e sua
relacdo com o Estado e com a educacdo, nos primeiros anos da republica

brasileira, afirma

A Igreja Catdlica, sentindo-se ferida pelo Estado republicano e ameacada
por outros credos, transformou a educacdo, em especial a secundaria,
num espaco de luta estratégico para a recuperacdo de sua lideranca
religiosa na sociedade brasileira e investiu muito no ensino, buscando a
consolidagdo de seu prestigio, que tinha solidas raizes no periodo
imperial. As escolas catélicas para meninos € meninas - pois nesse caso
0 ensino ndo era misto -, atenderam a parcela da populacéo infantil mais
abastada: eram os colégios maristas, salesianos e jesuitas, so0
masculinos, e o Sion e Sacré Couer de Marie, femininos, todos
existentes em varias cidades do Pais. Pode-se mesmo dizer que, até fins
dos anos 1950, tais colégios continuavam a serem os preferidos das
familias mais ricas e refinadas.

°2 As acdes educativas junto ao ensino formal, bem como as acdes de intensificacdo de seus
preceitos junto aos leigos ao mesmo tempo em que rechagava as idéias contrarias, marcaram as
a(;oes da igreja catdlica nas primeiras décadas do século XX.

* Sobre, ver ADAMI, Jodo Spadari. Histéria de Caxias do Sul (educacdo) 1877-1967. Porto
Alegre: ESTSLB, 1981. Tomo lll, Edigdo Pdstuma.
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A presenca da Igreja Catodlica no Decreto de Fundacédo da Faculdade de

Filosofia de Caxias do Sul, em 1959 permite entender a relacdo entre as

instituicbes educacionais e a necessidade de ensino superior na regiao.

Dom Benedito Zorzi, por mercé de Deus e da Fé Apostolica, Bispo de
Caxias, aos que este nosso Decreto virem, paz, saide e bengdo em
Nosso Senhor Jesus Cristo: fazemos saber que, atendendo ao crescente
progresso, ndo s6 material, mas também intelectual, de Nossa Diocese e
principalmente de nossa cidade episcopal, onde existem mais de quatro
dezenas de escolas de ensino médio e uma de ensino superior, a de
Ciéncias Econbmicas, mantida pela Mitra Diocesana de Caxias, usando
o direito que nos confere o canon 1.357 do Cdédigo do Direito Candnico,
implorando a protecédo do Coracdo Sacratissimo de Jesus e as béncaos
de Maria Santissima, havemos por bem fundar, como de fato fundada
declaramos, a FACULDADE DE FILOSOFIA DE CAXIAS DO SUL, com
sede nesta cidade episcopal, sendo mantida pela mesma Mitra
Diocesana; e muito recomendamos aos nossos jurisdicionados todo o
empenho para que a dita Faculdade possa, quanto antes, entrar em
pleno funcionamento, com reconhecimento oficial das leis do Pais. Dada
e passada em nossa sede episcopal, sob 0 nosso Sinal e Sélo de nossas
Armas, aos oito de julho de 1959.
Benedito, Bispo de Caxias
Pe. Jodo Gollo, Secretario do Bispado.”

Depreende-se, do documento, além da importancia da Mitra Diocesana de

Caxias, a sua capacidade de persuadir as pessoas a colaborarem com a

faculdade.

A presenca religiosa na formacao educacional da regiao foi importante, pois

possibilitou acdes efetivas para além da acdo do Estado, bem como sua

participacdo esteve presente na instalagcdo de cursos isolados e posteriormente

na criacdo da UCS.

Para melhor compreensdo acerca da regido a ser beneficiada com a

instalacdo do curso de Ciéncias Econbmicas e, posteriormente, com a

Universidade, o relatorio apresenta a area de atuacédo da Diocese de Caxias do

Sul® (1956).

** Revista Chronos, vol. 25, edicdo comemorativa aos 25 anos da UCS.

® A Bula QuaeSpirituale Christifidelium, do Papa Pio XI, criou em 8 de setembro de 1934, a
Diocese de Caxias do Sul, desmembrando-a da Arquidiocese de Porto Alegre. Sobre, ver:
GRAZZIOTIN, Rogque Maria Bocchese. Pressupostos da pratica educativa na Diocese de
Caxias do Sul: 1934 a 1952. Universidade de Caxias do Sul, dissertagdo de mestrado/Educacao,

2010.
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Figura 3 - Area de atuacdo da Diocese de Caxias do Sul

Fonte: Relatério de Instalacdo da Faculdade de Ciéncias Econémicas.

O mapa da regido nordeste traz 11 municipios beneficiados com a
instalacdo da faculdade: Nova Prata, Verandpolis, Bento Goncalves, Garibaldi,

Mussum, Antbénio Prado, Flores da Cunha, Farroupilha, Caxias do Sul, S&o
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Francisco de Paula, Torres, todos localizados na regido Nordeste®®. Conforme
afirma Oliven (1990, p. 89):

[...] poder-se-ia afirmar que, no caso do Rio Grande do Sul, a presenca
de uma universidade num municipio refletia o tamanho da populacdo de
sua sede municipal, a elevada presenca das camadas médias urbanas
na populagdo economicamente ativa, o seu grau de urbanizag&o, bem
como uma maior renda per capta. Tais dados, por sua vez, refletiam a
importancia regional do municipio como um polo de atracdo da
populacéo.

A forte presenca da industria em Caxias do Sul transformou o perfil urbano
e rural, pois desde a década de 1940 a populacdo urbana suplantava a rural.
Associado a este dado esta o desenvolvimentismo propagado e implementado

pelos governos populistas®’.

2.1.2 Estado e Educacéo

Tracados alguns aspectos significativos referentes ao contexto da
educacéo privada de Caxias do Sul, faz-se necessario acrescer dados a respeito
do ambiente educacional publico no periodo anterior a fundacéo das instituicbes
de ensino superior e no periodo de sua implementacdo, para ter um cenario
possivel a contextualizar a fundacéo da Universidade de Caxias do Sul.

Cotidianas sdo as falas em torno da educacéo nacional e, sobretudo, dos
problemas que ela encerra, alguns sao mais facilmente compreensiveis se fatores
historicos forem considerados. Fatores como a participacdo do Estado como
provedor da educacao e, portanto, como garantidor de maior acesso ao ensino,
principalmente das camadas sociais menos favorecidas economicamente.

Estamos a falar de acdes publicas, a partir da constituicdo de 1934.

*° Em 1934, ano da criagcdo da Diocese de Caxias do Sul, 31 municipios a compunham: Caxias do
Sul, Anténio Prado, S&o Marcos, Flores da Cunha, Farroupilha, Carlos Barbosa, Garibaldi, Bento
Gongalves, Veranépolis, Nova Prata, mais o municipio de Sao Francisco de Paula localizado nos
Campos de Cima da Serra que havia sido ocupado pelos portugueses de origem acoriana e
também o municipio de Torres, situado na regido do litoral do Atlantico Norte do Estado, habitado
or agorianos e descendentes da colonizacdo alema. (GRAZZIOTIN, 2010, p. 44)

" Durante os anos de 1945, com a saida de Vargas da presidéncia e de 1964, quando iniciou o
regime militar, os governantes foram caracterizados pelo populismo e também pelas acbes
econbmicas de intervencdo do capital estrangeiro no pais. O mais significativo desse contexto foi o
periodo governado por JK, cujo lema de governo era “50 anos em 5”.
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Quando remetemos ao financiamento, a qualidade, a formacdo de
professores, apenas para exemplificar, as falas se tornam ainda mais intensas e
apaixonadas. Portanto, identificar aspectos da educacao no municipio de Caxias
do Sul permite melhor compreender a tardia fundacédo da universidade, mesmo
gue seu contexto pertenca a uma norma generalizada no territério nacional.

Como ja foi estabelecida a relacdo entre a Igreja Catdlica e a Educacdo,
também €& importante demarcar a presenca das escolas publicas. O quadro
abaixo permite a visualizacdo das escolas publicas em Caxias do Sul no periodo

de 1910 - 1954:

Quadro 16 — Instrucdo Publica em Caxias do Sul (1910 — 1954)

ANO NOME OBSERVACAO
1910 Aula para meninos Professor Apolinario Alves dos Santos
1912 Colégio Elementar José Bonifacio 1936 denominou-se Escola complementar
Caxias.

Atualmente é a Escola de Ensino
Fundamental Presidente Vargas

1928 Instrucdo Publica de Caxias 77 aulas
1929 Instrucdo Publica de Caxias 83 aulas municipais
1930 Escola Complementar de Caxias do Sul

Fonte: BERGOZZA, 2010.

Considerando o desenvolvimento econdmico acentuado a partir da década
de 1950, em todo o Pais e significando a regido neste contexto, também foi
crescente 0 numero de habitantes na area urbana e a ampliacdo da demanda
pelo ensino superior. Em 1950, a populacéo total de Caxias do Sul, cidade sede
da UCS, era de 58.594, com 22.791 na zona rural e, 35.803 na zona urbana. A
instalacdo dos cursos superiores isolados, em Caxias do Sul, permitiu atender a
demanda existente, tanto de estudantes como de qualificacdo e apoio ao
desenvolvimento verificado.

Com o objetivo de contribuir para a complementacdo de dados sobre a
educacédo publica em Caxias do Sul, no inicio do século XX, a cidade possuia,
conforme Giron (1977, p. 79):

A partir de 1900 as escolas comecaram a receber dotacdes. Neste ano
existiam em Caxias 24 escolas municipais, 4 das quais na zona urbana.
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Ja em 1914, durante a gestdo de Penna de Moraes, sdo fundadas duas
escolas de nivel técnico, uma para o ensino de desenho técnico, ligada a
Escola Superior de Engenharia, outra de ensino agricola, em Ana Rech,
dirigida pelos padres Camaldulenses.

Em 1922, j& havia no municipio 79 escolas rurais, 14 estaduais e 20
subvencionadas pelo Estado, com administracdo municipal.

A mesma autora apresenta a informacdo de que o governo estadual
passou, a partir de 1912, a auxiliar o ensino na regido. “Em 1922, o Estado
mantinha 14 escolas e subvencionava 20” (Giron, idem, p. 83).

Como escola publica e profissionalizante, em 1917 foi inaugurada a Escola
Industrial Elementar de Caxias. Para, Tissot e Oliveira (2010, p. 827)

E um exemplo de ag&o de governo que buscou colocar em pratica esse
projeto modernizador. Essa iniciativa também indica o entrosamento
entre o governo do Estado e a Intendéncia, e destes com empresarios
locais. Ela foi inaugurada em 8 de julho de 1917, por iniciativa da Escola
de Engenharia de Porto Alegre, 6rgdo do governo do Estado, que
mantinha a escola com auxilio do municipio e de empresarios.

Em carta de setembro de 1917, o intendente de Caxias foi formalmente
informado pela direcdo da Escola de Engenharia de Porto Alegre que,
cumprindo Lei do Estado 167, de 9 de dezembro de 1913, o governo do
Estado decidiu instalar no municipio uma Escola Industrial Elementar. A
carta anunciava que a finalidade dessa instituicdo seria ministrar o
ensino profissional dos oficios correspondentes as principais industrias

do municipio e da zona, para até 100 alunos.

Pelos dados apresentados, percebe-se a presenca dos poderes publicos
relacionada com iniciativas particulares, configuravam um quadro educacional
promissor em Caxias do Sul, relacionado a economia como motivadora de
iniciativas educacionais.

Em Caxias do Sul, também houve a preocupacao de criar uma escola que
formasse professores, pois apenas na capital do Estado havia escolas
preparatérias. Somente em 1930 houve a criacdo da Escola Complementar,
através do Decreto Estadual n® 4491, de 28 de fevereiro de 1930. Grazziotin
(2010, p.59) conta que

O Colégio Sao José, depois de trinta e um anos ministrando a instrucao
do ensino primario sistematizado para meninas e mog¢as, necessitava
iniciar uma nova fase com a implantacdo do ensino secundério. No
periodo de Madre Saint Jean foi iniciada uma nova ala do colégio, em
1932, a Escola Complementar, A Madre Maria Alice que a sucedeu,
permaneceu na direcdo por nove anos, completando a construgcdo do
novo espaco para o funcionamento das aulas.
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Sobre a importancia da Escola Complementar, Bergozza (2010, p.53)

afirma

Noventa e cinco anos apds o surgimento da primeira Escola Normal no
Brasil e 69 anos apds a criacdo da Escola Normal de Porto Alegre,
Caxias passa a contar com a primeira escola publica para a formacéao de
professores e professoras, a Escola Complementar de Caxias. Ela foi
criada para suprir a necessidade de formar e aperfeicoar docentes para
as escolas primarias da cidade e regido a partir da década de 1930.

Enquanto o Colégio S&o José voltava seu atendimento aos alunos oriundos
das classes média e alta, a Escola Complementar atendia a demanda das classes
economicamente menos favorecidas, suprindo parte dessa necessidade.

Sobre a relacdo entre a formagdo dos professores pela Escola

Complementar e o Ensino Superior, a autora acrescenta

E posterior a instalacéo da Escola Complementar que ocorre a formacao
de professores em nivel superior em Caxias do Sul que teve inicio na
década de 1950. A Universidade de Caxias do Sul ocupou inicialmente o
antigo internato Sacré Coeur de Marie, onde atualmente esta localizado
0 bloco A da Universidade de Caxias do Sul.

Ha uma estreita relacdo entre a formacéo de professores em Caxias do
Sul e a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, pois, entre as
premissas da Faculdade, estavam a formacdo de professores e
qualificacdo dos que j& estavam desempenhando suas funcbes nas
redes de ensino da cidade e regido. (idem)

No periodo seguinte, durante o governo de Vargas, de 1930-1945, a
educacdo caxiense sofreu avancos, como a gratuidade, e também percalcos,
como a proibicdo do uso da lingua estrangeira, consequéncia dos atos
governamentais do Estado Novo®®, quando as escolas s&o obrigadas a adotar o
portugués para o ensino, abandonando o habito antigo de ministrar as aulas em
italiano, ou dialetos. Neste periodo, a rede municipal ndo apresentou sinais de
crescimento e o0s poderes municipais e estaduais centralizavam as decisfes
administrativas e pedagdgicas.

No periodo de 1945-1964, a educacdo em Caxias do Sul voltou-se
gradativamente a area urbana. No interior, as escolas continuavam a ter
importancia significativa na medida em que eram locais de reunifes e de tomada

de decisbes sobre a vida da comunidade, cenario que nas décadas posteriores

°® Sobre a nacionalizacdo do ensino, ver Bastos 2005.
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sofreu alteracdes. Neste periodo, em 1947, foi criado o Curso Normal do Colégio
Sao José “com oito alunas. Neste ano o total de alunas que frequentavam o
colégio S&o José alcangava o numero de 531" (GRAZZIOTIN, 2010, p.63).

Acdes no sentido de assegurar a permanéncia do homem no campo
fizeram parte do contexto: o incentivo via administracdo municipal, a atividade
agricola e a centralizacdo de escolas através do transporte coletivo. Mesmo assim
houve reducdo no numero de alunos na éarea rural. Os dados apontados por

Giron (1977, p. 79) consideram que:

Com a redemocratizacdo o0 ensino ganha novo estimulo, e de 1946 a
1948 sdo fundados 23 cursos supletivos, sdo organizadas Bibliotecas
Rurais circulantes. E criado 0 museu municipal e é recriada a Biblioteca
Pdblica, bem como um jornal ligado a Secretaria Municipal de
Educacéo.”

Os aspectos apontados dao conta da necessidade de ampliagcdo do
sistema de ensino. O que levou a criacdo de cursos isolados de ensino superior,
0S quais eram oriundos tanto da iniciativa publica como da privada. Os cursos
existentes, e que deram origem a universidade estavam situados em Caxias do
Sul, possuiam como mantenedoras instituicdes publicas e privadas:

a) Os cursos de Pintura e Musica, denominada Escola de Belas Artes de
Caxias do Sul, mantidos pela Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, iniciaram
suas atividades em 1950 informalmente e de forma legal em 1959;

b) Curso de Enfermagem, cujo inicio de atividades deu-se em 1957,
denominava-se Escola de Enfermagem Madre Justina Inés e a mantenedora era
a Sociedade Caritativo-Literaria S&o Joseé;

c) Curso de Economia, com atividades iniciadas em 1959, denominava-se
Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Caxias do Sul, sendo mantida pela Mitra
Diocesana de Caxias do Sul, com inicio informal das atividades em 1950 e formal
em 1959;

d) Os cursos de Filosofia, Pedagogia, Histéria e Letras, mantidos pela Mitra

Diocesana de Caxias do Sul, com o nome de Faculdade de Filosofia de Caxias do

% Sobre, ver GIRON, Loraine S. Caxias do Sul: evolucdo histérica. Porto Alegre: Escola Superior
de Teologia S&o Lourengo de Brindes, 1977.
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Sul. As atividades dos cursos de Filosofia, Pedagogia e Historia iniciaram em
1960, e as do Curso de Letras em 1961;

e) Curso de Direito, denominado de Faculdade de Direito de Caxias do Sul.
Teve o inicio de suas atividades em 1960, tendo como mantenedora a Sociedade
Hospitalar Nossa Senhora de Fatima.®°

A presenca da instituicdo catolica, a partir da Mitra Diocesana e das ordens
religiosas, do poder publico municipal, da atuacdo da sociedade representada
pela Sociedade Hospitalar Nossa Senhora de Fatima, constitui o améalgama de
intencdes e necessidades que permitiram a articulagdo em torno da criagcdo da
UCS no cenario econémico apresentado principalmente pela cidade de Caxias do
Sul.

2.2 Uma incurséo aos Primeiros Cursos do Ensino Superior de Caxias
do Sul

A existéncia dos cursos superiores isolados e a possibilidade de criagdo da
universidade fazem parte do contexto da historia da educacao superior brasileira.
Por isso, se faz necessario conhecer aspectos sobre os cursos que geraram essa
nova realidade, a da criacdo da Universidade da Serra, posteriormente

denominada Universidade de Caxias do Sul.

2.2.1 Escola de Belas Artes de Caxias do Sul (1949) Prefeitura

Municipal de Caxias do Sul

As condi¢bes culturais da Cidade de Caxias do Sul sédo as melhores
possiveis para permitir a instalacdo de uma Escola de Belas Artes.

Ndo sO por se tratar de uma cidade de vida cultural e artistica
grandemente evoluida.\como, e principalmente, por ser geralmente
reconhecido o pendor artistico da populagdo de origem italiana, a
fundacdo de uma Escola de Belas Artes vem preencher uma sensivel
lacuna.

(Regimento Interno, 1960)

A escola foi criada em 1949, e, por dez anos, seu funcionamento foi

informal. O Jornal Pioneiro de 1° de marco de 1950, quando anunciava as

®Sobre, ver STURTZ, Luis Carlos. Origem da UCS - de 1967 a julho de 1996. Caxias do Sul:
UCS, 2007.
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matriculas, dava conta de publicar para a regido a existéncia da escola e a

necessidade de alunos para a mesma

Segundo nos informou o Dr. Demétrio Niederauer, diretor da Escola de
Belas Artes, dentro em breve serd aberta a matricula da mesma.
Oportunamente daremos maiores detalhes sobre o local em que devera
ser feita a matricula.

Conforme a Ata de Instalagdo: “Aos 31 dias de marco de 1950, as 17
horas, no prédio sito a praca Rui Barbosa, n°® 1709, teve lugar a cerimbnia de
inauguracao da Escola de Belas Artes, criada pela Lei n° 230, de 19 de maio de
1949.” A cerimbnia contou com a presenca de autoridades locais e estaduais
como o Exmo. Coronel Nicomedes Bacon, representante da Exma. Sra. Dona Ana
Niederauerer Jobin®, dignissima Paraninfa da Escola; do Exmo. Rv. Dom José
Barea, Bispo diocesano; Sr. Luciano Corsetti, prefeito municipal. Apés a bencgéo

dada pelo bispo, tomaram posse os professores e o Diretor: Sr. Delcio Vieira.

Figura 4: Antigo prédio onde funcionou a Escola Municipal de Belas Artes,
em seu lugar foi construida a Casa de Cultura

Fonte: Revista CHRONOS, volume 25, nimeros 1 e 2, janeiro a dezembro de 1992

Os objetivos que nortearam a criacdo da Escola de Belas Artes de Caxias
do Sul, tendo como mantenedora a Prefeitura Municipal e recebendo subvencgéo

do poder publico estadual, devido a convénios estabelecidos com a Secretaria de

® Esposa do governador do Estado do Rio Grande do Sul, Sr. Walter Jobin.
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Educacéo e Cultura, demonstram seu carater comunitario e atestam o interesse
de um grupo de pessoas em manter e desenvolver aspectos culturais da cidade e
da regido. Neste particular, a importancia cultural da cidade s&o atestadas no
Relatério de Verificagcdo para Reconhecimento do Curso em 1960:

As condic¢des culturais da Cidade de Caxias do Sul sdo as melhores
possiveis para permitir a instalacdo de uma Escola de Belas Artes.

Nao sé por se tratar de uma cidade de vida cultural e artistica
grandemente evoluida, como, e principalmente, por ser geralmente
reconhecido o pendor artistico da populacdo de origem italiana, a
fundagdo de uma Escola de Belas Artes vem preencher uma sensivel
lacuna.

Quando trata da relevancia da escola, o relatério afirma:

A escola Municipal de Belas Artes de Caxias do Sul, sediada no Estado
do RS, compde-se dos Cursos de Artes Plasticas e Pintura e Musica, foi
fundada por um grupo de caxienses, que vendo a necessidade e pendor
ja inato na sua origem latina e encontrando no Sr. Prefeito, de entao,
Luciano Corsetti e Camara Municipal de Vereadores, todo o apoio,
transformando-a em Escola Municipal, com a dotacdo anual de soma
superior a um milhdo de cruzeiros, ou seja, Cr$ 1169200,00, [...]
acrescido de Cr$ 120.000,00 anuais de um convenio com a Secretaria
de Educacdo e Cultura, anexo n, e posteriormente Cr$ 500.000,00 de
parte do governo federal.

A Escola Municipal de Belas Artes de Caxias do Sul, criada por Lei n°
151, de 19-5-1949, vem cumprindo, com eficiéncia atividades desde
marco de 1950, tendo ja diplomado 23 alunos nos cursos de Artes
plasticas e Pintura e 12 de Musica, hum total de 35 alunos dos quais ja
registrados na Diretoria do Ensino secundéario e exercendo magistério
em Estabelecimentos desta cidade.

A Escola Superior de Belas Artes de Caxias do Sul, criada pela Lei n°
151 de 19 de maio de 1949, recebeu pelo Decreto n® 45610, de margo
de 1959, autorizagdo para funcionamento dos Cursos de Mdusica e
Pintura. (Relatério de Verificac@o, 1960)

O municipio como provedor do curso de Belas Artes salienta a
peculiaridade da presenca do poder publico na constituicdo de uma escola com
fins culturais para uma regiéo caracterizada pelo trabalho e pela religiosidade®.

Apés dez anos de funcionamento informal, o Presidente da Republica

autorizou o funcionamento da escola:

%2 Os termos Escola Municipal de Belas Artes e Escola Superior de Belas Artes de Caxias do Sul
fazem referéncia a mesma instituicao.
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DECRETO N 45610 - DE 24 DE MARCO DE 1959

Concede autorizagdo para funcionamento dos cursos de musica e
pintura da Escola municipal de Belas Artes de Caxias do Sul.

O Presidente da republica, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo
87, item 1 da constituicdo e nos termos do Artigo n° 23 de Decreto - Lei
n° 421, de 11 de maio de 1938, decreta:

Artigo Unico. E concedida autorizacdo para o funcionamento dos cursos
de musica e pintura da Escola Municipal de Belas Artes de Caxias do
Sul, mantida pela Prefeitura Municipal e situada em Caxias do sul, no
Estado do Rio Grande do Sul.

Rio de Janeiro, 24 de marc¢o de 1959.

138 da Independéncia e 71 da republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK

No seu Regimento Interno, datado de 1960, consta a sua finalidade e seu

histérico, no Titulo | - da Escola e seus Fins:

Art. 1 - A Escola Municipal de Belas Artes de Caxias do Sul, com sede
em Caxias do Sul, criada pela Lei Municipal n® 151, de 19 de maio de
1949, autorizada pelo Decreto Federal n° 45610, de 24 de marco de
1959 e reconhecida como Estabelecimento de Nivel Superior pelo
Decreto Federal n° 50472, de 18 de abril de 1961, tem por fim:

a) Ministrar o ensino de Mdusica e das Artes Plasticas, com o fim de
formar profissionais habilitados e o respectivo magistério;

b) Promover a realizacdo de pesquisas nos diferentes setores culturais
da Musica e das Artes Plasticas;

¢) Promover a difusdo das Artes, das Letras e das Ciéncias;

d) Cooperar na obra administrativa e cultural do RS.

Ja o Regimento Interno da Escola, de 1964, previa cursos de graduacéo e

de pés-graduacao, especializacéo, aperfeicoamento e extensao, conforme segue:

1 — O curso de Graduagéo, aberto a matricula de candidatos que hajam
concluido o ciclo colegial ou equivalente e obtido classificagdo em
concurso de habilitagao;

2 O curso de PoOs-Graduacéo, aberto & matricula de candidatos que
hajam concluido o curso de Graduacéo e obtido o respectivo diploma;

3 — Os cursos de especializagdo, aperfeicoamento e extensdo
destinados a prolongar em beneficio coletivo a atividade artistica,
cientifica e técnica; podem ser:

a) De atualizacéo artistica e cultural;

b) De extenséo popular.

A Escola Superior de Belas Artes de Caxias do Sul, criada pela Lei n® 151
de 19 de maio de 1949, recebeu pelo Decreto n° 45610, de marco de 1959,

autorizacao para funcionamento dos Cursos de Musica e Pintura.
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7

A necessidade de reconhecimento € referendada através da demanda
para esses cursos: maior numero de alunos do que oferta de vagas, mesmo
contando com 350 matriculados. As instalagbes estavam em processo de

melhorias e de adequagdes conforme afirma o relatorio (1960):

A Escola “funciona em edificio préprio, prédio de alvenaria, na Praga Rui
Barbosa n° 795, o edificio consta de 2 pavimentos, totalizando 29 pecas,
recebendo todas luz direta.

Acha-se adiantado estado de construcdo a nova edificacdo ordenada
pela Prefeitura Municipal, terminada a qual serd a Escola datada de mais
10 amplas salas, sendo 8 para funcionamento de aulas, 1 para as
sessdes da congregacédo e 1 para o centro académico.

Ha salas destinadas a instrumentistas, outras mais espacosas para
atividades de Artes Plasticas e Pintura, um saldo dedicado ao ballet,
onde se realizam as audi¢cdes regulamentares e onde se apresentam
todos e qualquer artistas e que procuram esta cidade, para seus recitais
transformando-se em um palco de arte e dede de conferencias literarias
ou cientificas.

No hall de entrada tem lugar as exposi¢Ges dos alunos da Escola e, bem
assim, de pintores, escultores, desenhistas e outros artistas que por aqui
transitam.”

Havia um limite de matriculas, sendo 25 matriculas para o curso de Musica
e 25 para o de Artes Plasticas e Pintura. No ano de 1949, havia 51 alunos
matriculados no curso de Desenho; 2 de Pintura; no curso para professor de
Educacdo Musical eram 9 alunos, no de Instrumento 3 e, no curso de Belas
Artes/Curso Fundamental, 150 alunos®.

Os numeros de alunos matriculados no primeiro semestre dos anos abaixo
indicados demonstram a importancia da faculdade para a formacao cultural da

regiao.

® Fundo Escola Municipal de Belas Artes de Caxias Do Sul. Série, Organizac&o e Funcionamento.
Subsérie Planejamento, Implantacdo e Organiza¢do. Ano 1960/CEDOC/UCS
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Quadro 17 — Curso com o ano de criagdo e numero de matriculas no primeiro
semestre dos anos indicados

Curso/criagéo 1962 | 1967 | 1972 | 1977 | 1982 | 1987 | 1992 | 1996
Pintura Bacharelado 1950 60 5
Mdusica Piano 10 3 3
Bacharelado 1951
Mdusica Canto 1
Bacharelado 1957
Educacéo Artistica Plastica 233 | 460 |352 |160 | 172
Licenciatura 1964
Educacéo Artistica Desenho 39 99 34
Licenciatura 1964
Mdusica Licenciatura Plena 1965 8 8

Fonte: Origem da UCS de 1967 a jul 1996 — Prof. Luiz Carlos Sturtz (2009).

As matriculas apresentadas demonstram a evolucdo dos cursos
relacionados e a inexisténcia de numeros significa o periodo em que 0s cursos
deixaram de existir e/ou foram reorganizados, passando a outras denominacgdes.
Salienta-se que sempre houve cursos relacionados ao embrido da Escola de
Belas Artes de Caxias do Sul.

A existéncia da escola contribui para a reflexdo desarticuladora de que a
regido dedicava-se quase que exclusivamente ao trabalho, interpretacdo oriunda
da identificacdo do processo imigratério com o desbravamento da regido. A
preservacdo e 0 aprimoramento das artes foram incentivados, gerando a
valorizacéo, também das culturais locais e criando o primeiro curso superior que
fara parte da UCS.

No longo periodo de sua existéncia, a escola passou por momentos
marcantes como o de 1963, quando houve uma tentativa de federalizar a
faculdade, para que dessa forma tivesse recursos garantidos para seu
funcionamento. A resposta dada pela Comissdo de Ensino Superior (CFE)®, foi
contraria, tendo sido justificada pela auséncia de recursos federais e pelo

encaminhamento erréneo feito pelo solicitante:

% Fundo Faculdade de Filosofia de Caxias do Sul/Série Organizacdo e Funcionamento/Subsérie
Atos Legais e Normativos/Década de 60/Ano: 1938, 1952, 1957, 1959-1966/Estante: 08/Caixa:22.
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PARECER N. 332\63
COMISSAO DE ENSINO SUPERIOR

O Diretor da Escola Municipal de Belas Artes de Caxias do sul, criada
pela Lei municipal em n1949, solicita ao senhor Presidente da Republica
a sua integracéo no regime federal de ensino, subordinada ao ministério
da Educacéo e Cultura.

O art. 9 letra d dispdbe que cabe ao Conselho “opinar sobre a
incorporacd@o de escolas ao sistema federal de ensino, apos verificagdo
de existéncia de recursos orcamentarios”.

Preliminarmente, caberia dizer que, tratando-se de escola municipal, o
pedido de incorporagdo jamais se poderia fazer por simples pedido do
diretor da escola, mas, deveria ser feito, com a devida autorizacdo da
Cémara de Vereadores pelo governo municipal.

A matéria, obedecidas essas formalidades seria naturalmente objeto de
estudo por este Conselho, que deveria examinar até que limite poderia
reconhecer o direito dos governos municipais de fazerem tais pedidos.
Cabe dizer, entretanto, que ndo havendo recursos orcamentarios, como
dispds a lei, pois o Fundo nacional do ensino Superior acha-se em muito
excedido pelas despesas com o sistema federal de ensino, este
Conselho opina pelo indeferimento do pedido, que corresponderia a
federalizacdo da escola.

(as) A. Almeida Junior, presidente
Anisio Teixeira, relator e outros

A escola foi incorporada a UCS em 1968, conforme Relatério de Atividades

do mesmo ano:

RELATORIO DE ATIVIDADES DO ANO LETIVO DE 1968
Caxias do Sul, 31 de dezembro de 1968

1. MODIFICACOES QUANTO A SITUACAO JURIDICA DO
ESTABELECIMENTO

Em marco de 1967, esta Escola foi incorporada a Universidade de
Caxias do sul, subordinando-se administrativa e financeiramente a nova
Entidade Mantenedora, a Associacdo Universidade de Caxias do sul.

A prefeitura Municipal de Caxias do Sul, antiga mantenedora, continua
responsavel pelos professores e funcionarios admitidos até aquela data.
2. MODIFICACOES QUANTO AO PATRIMONIO, SUBVENCOES
RECEBIDAS E RESULTADO FINANCEIRO.

Com a incorporacdo da Escola & Universidade de Caxias do Sul, a
administracd@o financeira e econdmica foi centralizada na Universidade,
constando de sua execucdo orcamentaria o resultado financeiro desta
escola.

Durante o ano de 1968, a Escola ndo recebeu qualquer subvencédo dos
cofres publicos.

Quanto ao patrimdnio ndo houve modificacdes.

Como sequéncia do curso inicial, a UCS oferece atualmente, os cursos de:
Artes Visuais-Licenciatura; Artes Visuais-EAD/REGESD; Educacao Artistica-Artes

Plasticas; Design Grafico; Design; Design de Moda-Tecnologia; Design de
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Produto; Moda e Estilo-Tecnologia; Musica-Licenciatura. Estes cursos funcionam
da Cidade das Artes, Campus 8 e sao decorréncia da Escola Municipal de Belas

Artes.
Quadro 18 - Cursos atuais originarios da Escola de Belas Artes
Curso Matriculas Matriculas Observacéao Local
1°sem.2010 2°sem. 2010
Artes Visuais 93 90 Licenciatura Caxias do Sul
(Campus 8)
Artes Visuais 13 12 EAD/REGESD
Licenciatura
Design 39 70 Bacharelado Caxias do Sul
Design (CARVI) 79 Bento Goncalves
Design de Moda 82 169 Tecnologia Caxias do Sul
(Campus 8)
Educacao 45 34 Artes Plasticas Caxias do Sul
Artistica Licenciatura
(Campus 8)
Moda e Estilo 204 119 Tecnologia Caxias do Sul
(Campus 8)
Musica 32 35 Licenciatura Caxias do Sul
(Campus 8)
Design de 291 267 Bacharelado Bento Goncalves
Produto (CARVI)
Design  Gréfico 118 108 Bacharelado Bento Goncalves
(CARVI)

Fonte: Pr6 Reitoria de Ensino, 2011.

No Campus 8, Cidade das Artes, houve 539 matriculas no segundo
semestre de 2010, comprovando que a Escola de Belas Artes, criada em 1949,
justificava desde aquele momento sua existéncia. Ao mesmo tempo, a
diversificacdo dos cursos, ao se estender para o CARVI, denota o
desenvolvimento industrial da regido, atestado, por exemplo, pelos cursos de
Design, Design em Moda, Design de Produtos e Gréfico, consoantes com a
indastria moveleira e de moda presentes em Bento Gongalves e Farroupilha,

assim como em toda a regiao.
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2.2.2 Escola de Enfermagem Madre Justina Inés (1957) — Sociedade

Caritativo Literaria Sao José

PRIMEIRO ANIVERSARIO DE MINHA ESCOLA

FEi-la no seu niveo uniforme
A espargir luz e calor
Candida, qual flor, alpina
Entusiasta, qual raio de amor

Mas que és?

Donde vens?

Qual teu rumo?

Que buscas nestas chagas ensangiientadas?

Nao me conheces?...

Qual violeta escondida

Qual melodia perdida

Sou irradiacdo, sou dar, sou servir.

Busco dores, afligdes, lagrimas
Para tudo transformar num calice de felicidade.

Ja sei, és tu samaritana inteligente,

Que qual farol incandescente

Silenciosamente desfilas teu rosario de dar e servir
Suavizando coragdes plangentes.

Alegra-te, pois hoje tua Escola de pé se orgulha
Contigo conta
Pois és a vida de sua vida.

Um anol...

E tu acompanhaste o teu nascimento
Participaste de suas angustias
Conheceste suas alegrias

E hoje...

Mais um ano!

Lagrimas e alegrias!
Beijos suaves de sol!
Beijos gélidos de chuva!
Primavera cantante!
Inverno plangente!

E tu Escola querida
Tudo enfrentaste

Com fé e amor

Olhos fitos no Senhor...

Que levados por um sublime ideal
Sua juventude querem dar

Para o enfermo amparar

Vidas fisicas salvar...

Vidas morais amparar.

Mais um ano!

Decepgoes... Idealismo!

Solidao... companhia!

Suaves melodias de jovens a cantar
Gemidos dolentes de coracdes a chorar

E tu, escola querida,

Qual baluarte de fortaleza

Abrigaste em teu seio

Coragdes generosos entusiastas e ardentes

Que levados por um sublime ideal
Sua juventude querem dar

Para o enfermo amparar

Vidas fisicas salvar...

Vidas morais amparar.

Mais um ano!...

E nds as samaritanas

Sob nosso uniforme alvo

Bragos abertos!

Coragodes abertos!

Almas abertas!

Aqui estamos decididas para servir
Vidas ensangiientadas pela dor

Mais um ano!

E tu, Escola querida

Ensinaste-nos o cédigo sacrossanto
Do heroismo e da solidariedade
Do amor e da fraternidade

Da alegria e da santidade

Mais um ano!...
E nesta data jubilar
Com os coragdes a salmodiar

Nos, as samaritanas do senhor

A ti, expressamos nossa gratidao
Ao préximo doamos nossa “dilegao”
A Maria, a nossa afeigao

E ao todo poderoso nosso coragao

ESCOLA QUERIDA!
PARABENS PELO TEU PRIMEIRO
ANIVERSARIO!
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O texto recitado por uma aluna na cerimbnia em homenagem ao
primeiro ano da escola significa os sentimentos presentes. As palavras poéticas
descrevem a alegria pelo primeiro ano da Escola de Enfermagem Madre
Justina Inés, mas também traduzem a satisfacdo das alunas em estar
estudando em um contexto em que a educacdo era restrita. Associada essa
satisfacdo a necessidade de servir, as alunas apontam a religiosidade como
elemento presente em seu oficio, acentuando os sacrificios e decepc¢des a
serem transpostos.

Autorizada pela Portaria n° 432, de 5 de dezembro de 1956, a escola
funcionava de acordo com o seu Regimento Interno aprovado pelo Conselho
Nacional de Educacéo.

A Escola comecou suas atividades em 1° de marco de 1957 e conforme
o relatorio de 20 de junho de 1958, “o interesse das alunas pelo ensino &
notavel, o que se pode provar pelo reduzido numero de faltas as aulas, ocorrido
quase que, exclusivamente por motivo de moléstia” (p.3). Aléem das aulas
tedricas e praticas, os estudos eram complementados por palestras e cursos
oferecidos as alunas, como expresso no trecho da aula inaugural em 1° de

marco de 1957.

A Enfermagem entra no apostolado de caridade e ndo é simples
profissdo, mas um “sagrado mistério” na expressdo de SS O Papa
Pio XII. A enfermeira como o médico trata com pessoas humanas, dai
as disposicdes naturais necessarias as quais devem ser
cientificamente cultivadas. (1958, p.3)

Instalada num prédio préprio a Rua 20 de Setembro, n° 2311, em Caxias
do Sul, a escola ficava a cinco minutos do Hospital Escola e contava com trés

pavimentos, patio arborizado em uma area de 2.750 metros quadrados.
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Figura 5 — Prédio em que funcionou a Escola de Enfermagem

Fonte: CEDOC/UCS

A Congregacdo das Irmas de Sado José, mantenedora da Escola de
Enfermagem Madre Justina Inés, estabelecida em Caxias do Sul desde 1901
quando fundaram o Colégio Sdo José, tem origem na Franca em 1650%. Em
Caxias do Sul, dirigiam a Escola Normal S&ao José, Hospital Nossa Senhora da
Pompéia, Hospital Nossa Senhora da Saude e trés escolas primarias gratuitas.

A mantenedora da Escola de Enfermagem Madre Justina Inés era:

A Sociedade Caritativo-Literaria S&o José é entidade de direito
privado, de personalidade juridica, conforme a Certiddo dos estatutos
passada em cartério. E essa sociedade que se responsabiliza pela
manutencdo da escola de Enfermagem Madre Justina Inés. A
capacidade financeira da mesma, a avaliacdo de bens imoéveis e a
demonstracdo da vida funcional se encontram no anexo n° Il
(Estatutos da Mantenedora)

£ 66
e

Nos Estatutos da Sociedade Caritativo-Literaria Sdo José™, no Capitulo

| Da Sociedade e de seus Fins, consta que:

® Vieram para 0 RS em 1898, a convite do bispo D. Claudio Ponce de Ledo. Em diversas
localidades do RS mantinham numerosas casas de ensino e hospitais, entre outras o Colégio
Sévigné, em Porto Alegre. Outros colégios nas cidades de Pelotas, Rio Grande, Vacaria,
Montenegro, Garibaldi, Concoérdia (SC), Ceara, Estado de Santa Catarina, podem ser citados.
A seu encargo estava o servico do Hospital Sdo Pedro, em Porto Alegre, com 3500 doentes
mentais. Também a Beneficéncia e Asilo do Rio Grande, numerosos hospitais, mais ou menos
importantes disseminados pelo Estado, duas creches e o Instituto Sdo Jodo Batista em Porto
Alegre.

% Sobre a composicdo dos sécios:
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Art 1° - A SOCIEDADE CARITATIVO-LITERARIA SAO JOSE sera por
tempo indeterminado, com sede e foro juridico na cidade de
Garibaldi, Estado RS, e tem por fim especial promover a educagéo e
instrucdo de seus Sécios e da juventude em geral, adquirindo,
mantendo ou administrando Estabelecimentos que para tanto forem
necessarios, como sejam: Colégios, Hospitais, Asilos, creches, etc.

No Relatério de Verificacdo para efeito de Reconhecimento, datado de
25 de marco de 1959, consta que “a Escola de Enfermagem Madre Justina
Inés foi autorizada a funcionar pela Portaria Ministerial 432 de 5 de dezembro
de 1956, assinada pelo exmo. Sr. Ministro Clovis Salgado, D.D. Ministro da
Educacé@o e da Cultura e publicada no diario oficial de 10 de dezembro de
1956. As aulas foram iniciadas em 1 de marcgo de 19577,

O Relatério do 1° periodo de 1957 datado de 20 de junho de 1958
demonstra aspectos do cotidiano didatico da escola, nele consta que as aulas
praticas eram dadas, no Hospital Nossa Senhora de Pompéia, na sala de
pratica da referida Escola, sendo, posteriormente, repetidas nas respectivas
enfermarias-escola. O limite de matricula autorizada por série era de 21

alunas®.

Art 2 - Podem fazer parte da SOCIEDADE somente pessoas do sexo feminino, maiores de 18
anos e aceitas pela Presidente e pelo Conselho administrativo.

Art 3 - Os Sécios ndo sdo obrigados a contribuicdo pecuniaria alguma e devem exercer
gratuitamente qualquer cargo que lhes seja dado.

Art 4 - Todo sécio podera pedir sua exclusdo quando Ihe aprouver.

Art 5 - Os Sécios ndo respondem subsidiariamente pelas obrigagfes sociais, tem, entretanto,
direito de votar e serem votados.

®"As condicBes da Escola para o reconhecimento estavam de acordo com o decreto-lei n® 421
de 11 de maio de 1938, modificado pelo decreto-lei n° 2075 de 8 de marco de 1940, combinado
com o Decreto-lei n° 27426 de 14 de novembro de 1949, que regula o ensino de Enfermagem
no pais.

% A demanda pelo curso era apenas feminina, por isso o termo alunas.
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Figura 6 — Hospital Escola

Fonte: CEDOC/UCS

Figura 7 — Sala de aula pratica

T

,;::__.__.:

I

1| TR

Sadadddddditinadii o
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A Escola de Enfermagem possuia poucas alunas, mas a qualidade de
ensino que proporcionava, bem como a necessidade de enfermeiras na regiéo,
fazia crer que seria procurada por cada vez mais alunas. A constatacédo de que
nem todas as alunas possuiam conhecimentos fundamentais para o ingresso
no curso foi registrado na Ata de n° 4 de 7 de junho de 1957, quando abre-se 0
debate sobre a necessidade de “fundar uma Escola de Auxiliares de
Enfermagem para melhor preparar as candidatas ao curso da Escola Madre
Justina Inés”. Nesse ano eram “8 alunas matriculadas, sendo que 5 davam a
escola uma pequena contribuicdo anual de acordo com as suas possibilidades
para as despesas extraordinarias. Recebem todas, gratuitamente, ensino,

pensao e roupa lavada.”(p. 78)

Figura 8 - Biblioteca utilizada pelas alunas

Fonte: CEDOC/UCS

O relatorio de 1959, escrito e organizado pela Irma Sebastiana Maria

Pegoraro, diretora, pela Irma Margarida da Cruz Damanem, considera que:

O grande trabalho da Diretoria da Escola e de seus distintos
professores é, a par do ensino exigido pelo curso, instruir
indiretamente o povo em geral, para uma maior liberdade as

candidatas da enfermagem.
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A criacdo da escola de Enfermagem, nessa cidade, € uma obra que
muito promete em nosso ambiente e que desde ja esta realizando
grandes progressos, através de seu pequeno nucleo.

E importante demarcar que a presenca da mantenedora, sendo ela uma
ordem religiosa pertencente a Igreja Catdlica, da um significado de confianca,
de lisura a faculdade, expressa, inclusive, quando remete aos dados
financeiros e aos referentes aos servicos prestados pela mesma na area da
educacdo e da saude. Percepcbes proprias de uma época que tinha nas
instituicdes religiosas confianca e a convic¢ado da presenca catélica.

No Regimento Interno da Escola de Enfermagem Madre Justina Inés,
consta que a duracéo do curso era de 36 meses. Apresenta ainda os pontos de
verificagao parcial e final e os componentes curriculares.

As alunas do curso frequentavam, além das disciplinas diretamente
relacionadas ao curso de enfermagem e previstas pela legislacdo federal em

vigor, as aulas do ensino de Religido e de Filosofia.

Figura 9 - Sala de Aula

Fonte: CEDOC/UCS.
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No ano de 1959, concluiram o curso as alunas: Celeste Morlino Larrison,
Catharina Fantin, Eva Neli Kronbauer, Gemma Galiotto, Rita Bortolini, Sandra
Maria de Abreu Machado (Relatério, 1960).

O quadro abaixo representa a demanda pelo curso através das

matriculas no primeiro semestre de cada ano selecionado.

Quadro 19 - Matriculas no curso de Enfermagem

Curso/Criagédo | 1957 1962 1967 1972 1977 1982 1987 1992 1996

Enfermagem 8 25 14 48 122 225 183 93 172

Fonte: Origem da UCS - de 1967 a jul 1996 — Prof. Luiz Carlos Sturtz

Atualmente, o curso de Enfermagem da UCS tem como objetivo:
“Cuidado ao ser humano em sua integralidade, em todas as fases do ciclo de
vida, promovendo a saude individual e coletiva” (www.ucs.br, 2011). O
profissional atua na assisténcia a saude, no ensino, na pesquisa e no cuidado a
saude individual, familiar e comunitaria. O enfermeiro cuida do ser humano
doente e sadio. Também faz consultas de enfermagem, elabora diagndésticos
de enfermagem, presta consultorias e assessorias. Planeja, executa, gerencia
e supervisiona o cuidado em enfermagem nos diferentes niveis de atencéao a
saude. O curso tem duracdo média de cinco anos®.

Tendo iniciado suas atividades em 1957, sob o nome de Escola de
Enfermagem Madre Justina Inés e sendo incorporada a UCS, no momento de
fundacédo desta, o curso de Enfermagem apresentava, segundo a Pré-Reitoria
de Ensino, ao final de 2010, 566 matriculas, sendo 505 no Campus Sede, 37
no Campus de Vacaria (CAMVA) e 24 no Nucleo de Veranopolis (NUVER),

buscando colaborar com a demanda existente na regiao.

2.2.3 Faculdade de Ciéncias Econdémicas (1959) e a Faculdade de

Filosofia de Caxias do Sul (1960) - Mitra Diocesana de Caxias do Sul

Podemos dizer hoje que a primeira etapa deste arduo caminho esta
vencida. Chegamos ao ponto em que nos encontramos. Nasce hoje
como crianga pequena e fraca, a primeira da série de Faculdades de
Caxias, a de Ciéncias Econdmicas. Ela devera crescer, para ter vida;

% Sobre, ver site da instituicdo www.ucs.br.
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devera ter o reconhecimento oficial para poder funcionar com
utilidade de seus alunos; devera agigantar-se bem depressa(...)
Dom Benedito Zorzi, 8 de maio de 1956

A presencga da Mitra Diocesana como uma das entidades que defendeu
a criacao da Universidade da Serra, juntamente com a Prefeitura Municipal de
Caxias do Sul, com as Irmas de Sao José, com a Sociedade Hospital Nossa
Senhora de Fatima, representou ndo apenas a presenca da Igreja Catolica,
mas também, a sua preocupac¢ado em contribuir e marcar espaco no que tange
ao desenvolvimento regional. Embora isso suscite questionamentos pelas
opc¢des de cursos das entidades mantenedoras, como por exemplo, a opcao da
Mitra Diocesana pelo curso de Ciéncias Econdmicas, os dados constantes no
Relatdrio de Instalacédo do ano de 1959, possibilitam entendimentos sobre:

Aos 8 de maio de 1956 era fundada a Faculdade de Ciéncias
Econbmicas pela Mitra Diocesana de Caxias, a entidade
mantenedora. Nessa data em sessdo de gala, a que participaram 0s
elementos mais representativos da cidade, ndo sé era proclamada a
nova Faculdade como ainda era empossado o Grande Conselho pro
Faculdades de Caxias. Este conselho relne as principais autoridades
e 0s principais representantes de classes, de estabelecimentos de
ensino médio, de diretores de centros culturais, ndo excluindo os
representantes da imprensa escrita e falada.

A Faculdade de Ciéncias Econbémicas recebeu o decreto de
aprovacdo do Sr. Presidente da Republica, Dr. Juscelino Kubitschek,
no dia 28 de fevereiro de 1958. Neste ano funcionaram cursos de
preparacdo aos vestibulares em Caxias do Sul e em Bento
Gongalves. Fizeram sua inscricdo aos exames vestibulares 71
alunos. Foram aprovados 48. Em marco deste ano comecou 0O
funcionamento da primeira série da Faculdade de Ciéncias
Econbémicas com 48 alunos.

O mesmo relatério traz as seguintes informacdes sobre a criacdo da
Faculdade de Filosofia de Caxias do Sul, também mantida pela Mitra
Diocesana:

No dia 8 de julho criou, por decreto curial, 0 Exmo. e Revmo. Sr.
Bispo Diocesano de Caxias, Dom Benedito Zorzi, a FACULDADE DE

FILOSOFIA, que sera igualmente mantida pela MITRA DIOCESANA
DE CAXIAS DO SUL como a Faculdade de Ciéncias Econdmicas.

E importante observar que a criacdo desta faculdade contou com o apoio
regional, estabelecendo, desde o inicio, vinculo com os demais municipios da
regido, sobretudo os que faziam parte da Mitra Diocesana de Caxias do Sul, o

gue pode ser constatado pela relagdo de apoiadores: pessoas, entidades e
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partidos politicos dos municipios de: Caxias do Sul, Antonio Prado, Torres,
Guaporé, Farroupilha, Bento Gongalves, Flores da Cunha, Encantado,
Garibaldi, Verandpolis, Nova Prata.

A relevancia da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, para a cidade e
regido, foi atestada pela imprensa local, no dia 03 de janeiro de 1959, o Jornal

Pioneiro, fez a seguinte referéncia em sua primeira pagina:

A medida que se aproximam os dias proprios para as inscricdes aos
Exames Vestibulares da nova Faculdade de Ciéncias Econbmicas de
nossa cidade, aumenta o interesse por parte de estudantes e
candidatos que procuram se habilitar e se informar devidamente para
indo por em dia os documentos necessarios e, sobretudo, ingressar
no préximo ano. Muitos jovens estdo procurando, estudando com
afinco e vivo interesse a matéria exigida. Prevé-se que a nova
Faculdade terd4 candidatos ndo somente de Caxias do Sul, mas
também de outras localidades, algumas até bastante remotas.

O destaque dado pelo jornal ao fato de estarem, os interessados,
estudando a matéria, deve-se considerar a significancia da prova seletiva, bem
COmMo O preparo exigido para 0 ingresso N0 ensino superior.

Com o titulo “Expressivas Solenidades Marcaram a Inauguragéo da
Faculdade de Ciéncias Econdémicas de Caxias, nesta Semana”, o jornal
Pioneiro, do dia 07 de marco de 1959, faz referéncia a Escola de Ensino
Superior da cidade e a solenidade de inauguracdo com a presenca das
autoridades locais: diretor da faculdade, representante do Il Exército, diretores
de escolas, de Clubes Sociais, Bancos e Comércio, além do Bispo Diocesano e
representantes civis e militares. Atestando desta forma a importancia da

Faculdade:

No dia 3 de marc¢o foi dada oficialmente existente, em expressiva
solenidade, a Faculdade d Ciéncias Econémicas de Caxias do Sul.
Desnecessario € frisar que o acontecimento, nos anais da histéria
cultural da cidade, merece um destaque todo particular. Para uma
cidade, como Caxias do Sul, que ja atingiu proveitosamente e
merecidamente  sua  maturidade  econdmica  conseguindo,
consequentemente, um lugar de destaque no panorama politico da
regido, a construcdo e funcionamento de uma Faculdade de Ciéncias
Econbmicas, é uma imposicao vital e uma necessidade decorrente de
seu progresso. Uma cidade, de expressdo subsiste, ndo apenas
como conglomerado humano. Necessita da formacédo de lideres que
norteiem, em todas as oportunidades, o pensamento popular,
especialmente nos debates dos grandes problemas coletivos.
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A possibilidade de estudantes terem acesso ao ensino sem
necessitarem se deslocar para outras cidades também foi lembrada na matéria
do jornal: “a Faculdade de Ciéncias Econbémicas é mais uma garantia de
progresso para a cidade, pois permitira a formacdo de numerosas pessoas,
que, de outra forma, por ndo poderem transpor-se as capitais teriam de cortar
seus estudos” (Pioneiro, 3/3/1959). Presente esta a necessidade de formacao
de novos profissionais para uma regido de ascenséo econdémica.

A mantenedora das Faculdades de Ciéncias Econdmicas e de Filosofia
atendia a uma populacdo de aproximadamente 310.000 habitantes, sendo 97%
seguidores da religido catolica romana, assistidos por 57 paroquias e cerca de
550 igrejas e capelas filiais. A capacidade financeira e a manutencdo da
Faculdade de Filosofia seria através das “anuidades dos alunos, com
contribuicdes do comeércio e da industria, principalmente de Caxias do Sul, com

taxas impostas pelo Bispado as pardéguias e capelas , como se faz com outras

obras diocesanas. [...].”

A instalagdo e funcionamento da Faculdade de Filosofia ocorreu na
Escola Normal Sdo José, que conforme mencionado anteriormente, foi fundada
em 1901, de propriedade da Congregacao das Irmds Sao José, atestando a
juncé@o dos cursos sob o signo de ordem religiosa catdlica. E funcionou neste
local até 1962, a partir de 1963 passou para novo edificio de cinco pisos
especialmente construido para a Faculdade.

A Faculdade pretendia de inicio, instalar os seguintes cursos: Filosofia,
Letras Neolatinas, Geografia e Historia, Pedagogia e Didatica. A instalacdo dos
mesmos justifica-se pela constatacdo de que havia a necessidade de qualificar
os professores e proporcionar cultura geral, bem como a insercdo no contexto
previsto pela legislacdo educacional da época, a qual determinava a
necessidade de Faculdade de Filosofia e cursos para a formacdo de
professores. Nesse sentido, o Relatério de Instalacdo, ao referir-se as
condicBes culturais da localidade e a necessidade dos cursos atesta “Caxias &
incontestavelmente o centro de uma das mais importantes regiées do sul, na
chamada zona colonial, e € de toda vantagem a existéncia de uma Faculdade
local para formacdo de professores e cultura geral”. A Camara de Ensino
Superior, em 1963, afirma que “Em face da expansao do ensino e da caréncia

de professores justifica-se, pelo menos em principio, a fundacdo destas
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escolas em centros adiantados, como a cidade de Caxias do Sul. Nao é,

portanto, uma escola supérflua”. Eram finalidades da Faculdade:

a) Ministrar a seus alunos aprimorados conhecimentos filosoéficos,
cientificos e literarios;

b) Formar professores para o curso secundario, normal e superior;

d) Promover e incentivar a pratica da pesquisa pessoal, conforme
aptid@es individuais dos alunos;

e) Contribuir para a mais ampla difusdo da cultura nacional, nos
programas oficiais de ensino e norteada pelos principios sadios da
doutrina catdlica.

A estruturacdo da Faculdade obedecia as seccdes™ de: Filosofia, de
Ciéncias, a seccdo de Letras, de Pedagogia e de Didatica. Estava previsto que

a Faculdade ministraria também cursos extraordinarios que poderiam ser:

a) De aperfeicoamento, destinados a aprimorar o estudo de uma
parte ou da totalidade de uma ou mais disciplinas dos cursos
ordinérios;

b) Livres, versando sobre assuntos de interesse geral, sendo dados
ndo so por professores da Faculdade, como também por outros de
competéncia e renome comprovados, a juizo da Congregagao.

c) Os cursos extraordinarios terdo programas, duracdo e
funcionamento determinados pelo Conselho Técnico-Administrativo;
consultada a Entidade mantenedora, e serdo organizados de acordo
com as possibilidade materiais e os custos financeiros de que
dispuser a faculdade para esse fim. (1959).

E importante estabelecer a relagcdo entre os cursos e 0s preceitos de sua
mantenedora, inseridos em um contexto onde a presenca da Igreja Catdlica
legitimada pela populacéo, que revelava, muitas vezes, mais respeito ao padre
do que ao poder publico. A seccao XIV do Relatorio apresenta a justificativa e o

curso de Doutrina e Moral Catoélica:

Art.26. - Atendendo a sua orientacé@o catdlica, a Faculdade mantera
um curso de Doutrina e Moral Catdlica, de frequéncia obrigatéria para
todos os alunos regularmente matriculados nos cursos a que se
referem os artigos 13 a 25.
Paragrafo Unico - O Curso a que se refere este artigo sera de trés
anos e tera a seguinte seriacao de disciplinas:

12 série

Doutrina social e da Igreja
22 série
Teologia Dogmatica
32 Serie
Teologia moral

" Termo técnico presente nos documentos e por isso mantido.
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Art. 27. - No curso de Doutrina e Moral Catdlica sera observado, no
que concerne ao regime de provas e exames, tudo quanto for
aplicado aos cursos regulares da Faculdade, contidos nos artigos 13
a 25.

Paragrafo Unico - As cadeiras do curso de Doutrina e Moral Catdlica
sdo equiparadas as cadeiras normais, para os efeitos da Lei, quanto
ao funcionamento e regime de promoc¢des sendo da competéncia da
Entidade Mantenedora a designacéo de seus professores.

A faculdade ao adotar o curso de Doutrina Moral estabelece vinculo
confessional, claramente exposto pela mantenedora. Porém, quando da
criagdo posterior da UCS, o vinculo doutrindrio desaparece em funcdo da
juncéo de entidades que passam a compd-la.

A renda era proveniente, além das taxas anteriormente citadas, também
das taxas dos exames e de inscricAo em concursos; taxas emolumentos de
certiddes; transferéncias, diplomas e titulos; da venda de impressbes de
interesse e propriedade da Faculdade; de auxilios e subvencdes, quer por
parte dos poderes publicos, quer por parte da Mitra Diocesana de Caxias, que
podera promover coletas especiais, nas paréquias, para esta finalidade.

Sobre a entidade mantenedora, o Processo de Reconhecimento da
Faculdade de Filosofia enviado & Camara de Ensino Superior, em 1963,

permite compreender que:

A Mitra Diocesana de Caxias € uma circunscricdo eclesiastica da
Igreja Catdlica Apostélica Romana: denomina-se também Diocese ou
Bispado de Caxias. Foi criada pela Bula “Quae spirituali
Christifidelium”, de S.S. o Papa Pio XI, de saudosa meméria, em 8 de
setembro de 1934, tendo sido inteiramente desmembrada da
Arquidiocese de Porto Alegre.

Representa a Mitra Diocesana de Caxias o Bispo Diocesano, que
atualmente é Dom Benedito Zorzi, ou seu Vigario Geral, que € Dom
Frei Candido Maria, OFM Cap. ou o Vigario Capitular, no caso de
transferéncia ou morte do Bispo.

No mesmo relatério consta que havia 15 estabelecimentos de ensino de
nivel médio e quatro de nivel superior e que, portanto, a Faculdade de Filosofia
muito contribuiria para a formacéo de professores. Em 11 de fevereiro de 1959,
foi assinada autorizacdo para o funcionamento dos cursos de Pedagogia,

Filosofia, Letras Neo-latinas, Geografia e Histéria o0s quais atendiam

" CEDOC/UCS Fundo: Faculdade de Filosofia de Caxias do Sul/Série: Organizacdo e
Funcionamento/Subsérie: Funcionamento e Implantacdo e Organizacdo/Processo de
Reconhecimento/Década de 50 e 60/ Estante 7/Caixa 23.
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necessidades voltadas a formacédo de professores. O processo Ne 96298/59,
gue segue transcrito abaixo, compreende a funcionalidade da area voltada a
educacédo e as humanidades, as quais compuseram o0 “grupo pensante” da

Universidade.

O presente Processo é o em que a Faculdade de Filosofia de Caxias
do Sul requer autorizacdo para o funcionamento dos seus cursos de
Filosofia, Pedagogia, Letras Neo-latinas, Geografia e Histéria.
Cumpre-nos opinar sobre o projeto do regimento de fls. 576 a 616,
em cujo texto foram atendidas todas as obje¢cBes da Diretoria do
Ensino Superior relativas a primeira pega de fls. 247.
Em face do exposto, a comissdo de Estatutos, Regulamentos e
Regimentos é de

PARECER

Seja aprovado o projeto de Regimento, de fls. 576 a 616,
apresentado pela FACULDADE DE FILOSOFIA DE CAXIAS DO SUL.

Sala de Sessoes, 11 de fevereiro de 1959

Ass) ELOYWALDO CHAGAS DE OLIVEIRA — Relator
Samuel Libaneo
Cesario de Andrade

VISTO:
Ass) dr. Francisco Luiz Leitdo
Secretario

O Regimento da Faculdade previa as seguintes seccfes e cursos:
a) Seccéao de Filosofia com um so curso ordinario, Filosofia;
b) Seccao de Ciéncias, constituido por seis cursos ordinarios: Matematica,
Fisica, Quimica, Historia Natural, Geografia, Histéria, Ciéncias Sociais;
C) Seccao de Letras com os cursos de: Letras Classicas, Letras Neolatinas,
Letras Anglo-Germanicas;
d) Seccao de Pedagogia, com curso ordinario de Pedagogia;
e) Seccao de Didatica, constituido pelo curso ordinario de Didatica’.
Creditando a faculdade, o relatorio afirma que: “O patrimbénio da
Faculdade pertence a Mitra Diocesana de Caxias, cuja sede esta em Caxias do
Sul, Estado do Rio Grande do Sul, cabendo a faculdade unicamente o uso e o
gozo das instalagdes de que necessitar’. Reafirmando a presenca da

mantenedora e suas prerrogativas que determinavam a contratacdo dos

2 Fundo: Faculdade de Filosofia/Série: Organizacdo e Funcionamento/Subsérie: Atos Legais e
Normativos/Regimento/Década de 60/Estante: 08/Caixa: 2.



146

professores, a homeacado dos diretores e membros da Congregacdo’®, e que,
portanto, a faculdade possuia credibilidade identificada com os valores
depositados pela populagéo a instituicao Igreja Catdlica.

No transcorrer das décadas do curso de Economia, surgiram outras
necessidades investigatérias de acordo com as mudancas sécio-econbémicas
nacionais e internacionais, que permitiram a instalagdo de outros cursos como
Administracdo, Administracdo de Empresas, Ciéncias Contabeis. O surgimento
de novas opgdes de cursos fez com que houvesse diminuigdo da demanda
pelo curso, embora ele tenha se mantido desde a sua criacdo. O curso de
Ciéncias EconOmicas, atualmente, tem como objeto de estudo: “fendmenos
referentes ao planejamento, ao investimento, a producédo, a distribuicdo e ao
consumo de bens e de servigos”. As opc¢des de estudo se encontram na cidade
Universitaria, em Caxias do Sul e no CARVI, em Bento Gongalves. A area de
atuacdo se da em empresas privadas ou de economia mista (bancos e
empresas de estratégias de investimento no mercado de capitais), empresas
de consultoria e 6rgaos publicos.

A area de atuacdo para os estudantes do curso de Filosofia, tem se
ampliado com a obrigatoriedade da oferta da disciplina na educacao basica
brasileira, ministrada preferencialmente por professores com formacao superior
na area. Para além da acao docente, a area de atuacao do profissional ocorre
também em institutos de pesquisa, centros de estudos, instituicbes de ensino
superior, empresas de assessoria cultural, uma vez que o aluno pode optar
pelo bacharelado ou pela licenciatura. O curso de Filosofia tem como objeto de
estudo: “temas e problemas filosoéficos; reflexdo e dialogo critico com todas as

areas de conhecimento; investigacdo das formas de conhecimento da

A congregacdo da faculdade, 6rgdo superior de sua direcdo didatica, sera constituida, sob a
presidéncia do diretor, pelos professores catedraticos, pelos docentes livres em exercicio
catedratico, por um representante dos docentes livres eleitos por trés anos pelos seus pares,
em reunido convocada e dirigida pelo Diretor. Sdo atribuicdes da Congregacéo: 1)Eleger dois
de seus membros para as comissdes examinadoras de concursos, bem como os professores
que devem fazer parte das comissbes examinadoras das teses; 2)Deliberar sobre a
organizagdo de concursos e tomar conhecimento dos pareceres emitidos pelas respectivas
comissoes; 3)Deliberar sobre a criagio ou supressio de cadeiras ou disciplinas, submetendo A
APRECIACAO DA ENTIDADE Mantenedora e da Diretoria do ensino superior; 4)Deliberar
sobre a destituicdo de professor catedratico ou docente livre, nos casos previstos no regimento;
5)Deliberar, em casos excepcionais e mediante proposta do conselho Técnico Administrativo,
sobre a dispensa temporaria de um professor catedratico ou docente livre, do exercicio do
magistério para a realizacdo de estudos no pais ou no estrangeiro; 6)Aprovar 0s programas
dos cursos normais; 7)Propor a entidade Mantenedora todas as medidas aconselhadas pela
experiéncia e atinentes ao aperfeicoamento do ensino; (...) (Regimento Da Faculdade, Data)
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realidade; origem e sentido do homem no universo; amplitude e significado do
conhecimento produzido pela ciéncia; questbes éticas suscitadas pelo mundo
contemporaneo; reflexdo sobre o poder, a sociedade e o individuo”.

O curso de Pedagogia possui entre as licenciaturas, o maior numero de
alunos, sendo ofertado nas categorias presencial e EAD. A LDB de 1996, ao
estabelecer a formacédo em ensino superior obrigatdria para todos os docentes,
foi determinante para o aumento da demanda pelo curso. A Pedagogia tem
como objeto de estudo os processos de ensino e de aprendizagem; conceitos
fundamentais, teorias e metodologias de ensino e aprendizagem, a pratica
educativa em toda sua complexidade e especificidade.

A Licenciatura Plena em Historia possui como objeto de estudo, as
trajetorias das sociedades desde suas origens até o presente e andlise de suas
relacbes espacos-temporais, sociopoliticas, econémicas e culturais, bem como
processo ensino-aprendizagem, como objeto de estudo. Estd em discussao a
possibilidade de criacdo do bacharelado em Historia.

O ensino de Letras tem como objeto de estudo o0s conceitos
fundamentais e teorias relativas a Lingua, a Literatura e aos respectivos
processos de ensino-aprendizagem.

Estes cursos tiveram as seguintes matriculas no primeiro semestre de

cada ano apontado no quadro abaixo:

Quadro 20 - Cursos, data de criacdo e matriculas nos primeiros semestres
(1962-1996)

Curso/Criacéo 1962 1967 1972 1977 1982 1987 1992 1996
Ciéncias 107 184 149 402 457 489 410 532
Econémicas - 1959

Filosofia Licenciatura | 17 75 103 99 202 273 174 119
Plena - 1960

Pedagogia 92 101 58 509 503 680 275 358
Licenciatura Plena

1960

Histéria Licenciatura | 40 77 56 96 76 246 115 267
Plena - 1960

Letras Portugués — | 32 78 45

Francés -1961"

Fonte: Origem UCS — De 1967 a jul 1996 — Prof. Luiz Carlos Sturtz

™ Os dados referem-se ao curso inicial. Em 1964 foi criado o curso de Letras Portugués/Inglés;
em 1969 de Letras Portugués; em 1974 Letras Traducéo Inglés/Portugués Basico; em 1974
também Letras Secretariado Executivo—Bacharelado.
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As trés décadas apontam aumento de matriculas, sendo maior no ano
de 1987, curiosamente um ano de dificuldades econdOmicas oriundas da
fragilidade do plano econémico criado pelo Presidente José Sarney. A tentativa
de estabilidade econdémico através do congelamento de precos e salarios pode
esclarecer este aumento da oferta. No ano de 1996, periodo governado pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, pode ser associado novamente ao
plano econdmico que criou a moeda Real em 1994. O Plano Real gerou
estabilidade econdmica no Pais, e isso explica o aumento significativo. Nos
anos seguintes as matriculas continuaram aumentando, conforme demonstra o

guadro abaixo.

Quadro 21 - Matriculas 2010/Cursos oriundos das Faculdades de Economia e
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras

Curso Matriculas 2010/1 | Matriculas 2010/2 Observacéo
Ciéncias Econdmicas 470 470 Caxias do Sul
Filosofia 161 138 Caxias do Sul
Letras 266 290 Caxias do Sul
Pedagogia 727 658 Caxias do Sul
Historia 376 380 Caxias do Sul
Ciéncias Econbmicas 60 53 Bento Goncalves
Letras 129 123 Bento Goncalves
Pedagogia 215 196 Bento Goncalves
Filosofia 17 17 Vacaria
Historia 34 30 Vacaria
Letras 17 16 Vacaria
Pedagogia 84 74 Vacaria
Pedagogia 16 15 Canela
Letras 13 - Farroupilha
Pedagogia 358 3 Guaporé
Pedagogia 5 5 Nova Prata
Pedagogia 6 6 S&o Sebastido do Cai
Histéria 3 3 Veranopolis
Letras 4 - Veranopolis

Fonte: Pro-Reitoria de Ensino

A reducdo de matriculas em cursos de licenciatura obedece a um

contexto nacional. A busca pela graduacdo relacionada & Educacdo tem
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diminuido devido a fatores diversos como a baixa remuneragdo e 0 pouco
reconhecimento social da profissao.

Mesmo tendo ocorrido a criagdo de outras IES na regido, conforme
tratado anteriormente, percebe-se que 0s cursos permaneceram suas ofertas e
em alguns momentos, houve aumento de matriculas. Essa conclusdo se
associa ao fato de ser a UCS a Unica universidade entre as IES, e, também ao
fato de que os campi e ndcleos passaram a oferecer alguns destes cursos o
gue possibilitou o acesso e, consequentemente, 0 nimero de matriculas.

A oferta de cursos de licenciatura, nos campi e nucleos, foi devido a
necessidade de cumprimento da LDB de 1996 que estipulou prazos para que
todos os professores tivessem a oportunidade de obtencédo do diploma no
ensino superior. Neste processo, a sociedade brasileira assistiu a propagacéo
de cursos de licenciatura no territério nacional, nas modalidades presencial e
EAD.

Os cursos que deram origem a Faculdade de Ciéncias Econbmicas e

de Filosofia completaram e/ou completam 50 anos em 2010/117.

2.2.4 Faculdade de Direito (1960) - Sociedade Hospitalar Nossa
Senhora de Fatima

No Estado, ha mais 8 Faculdades de Direito. A de Caxias do Sul

serve a extensa e rica regido Nordeste do Estado, em franca

expanséo industrial.
Processo de Reconhecimento da Faculdade de Direito, 1961

O curso de Direito tem mantido, desde sua criagdo no Brasil, demanda
constante, associada as possibilidades de atuacdo bem como ao status, de
doutor, que a sociedade designa costumeiramente, ao bacharel em Direito.
Desta forma, foi criada em 1° de janeiro de 1959, pela Sociedade Hospitalar
Nossa Senhora de Fatima, a Faculdade de Direito de Caxias do Sul. Autorizada
a funcionar pelo Decreto Federal n°® 47435, de 16 de janeiro de 1959. A
instalacdo do curso ocorreu em 4 de marco de 1960, sendo reconhecido pelo
Decreto Federal n® 53635, de 28 de fevereiro de 1964.

® O periodo apresentado neste e em outros quadros, 1957-1996, fazem parte de

levantamento feito pelo professor Luiz Carlos Sturtz, da UCS. Estes dados foram cedidos pelo
mesmo a autora deste estudo.
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O Jornal Pioneiro de 12 de marco de 1960, documentando a
importancia da faculdade, publicou matéria acerca da inauguracdo da mesma,
salientando a presenca de autoridades civis e militares, a aula inaugural e as
homenagens. O Deputado Federal Tarso Dutra foi o homenageado especial.
Recebendo homenagens também na Faculdade de Belas Artes. Percebe-se a
aproximacgdo dos cursos de ensino superior, a qual levaria, anos mais tarde, a
criacdo da universidade. Sobre a inauguracdo da Faculdade de Direito

expressa o jornal:

Caxias do Sul jubilosa, assistiu na sexta-feira, dia 4 do corrente, as
20:30 horas, a Aula Inaugural da Faculdade de Direito de Caxias do
Sul, tendo como local o Centro da Industria Fabril, no edificio Zatti.

O Dr. Tarso Dutra, deputado federal, sob aclamacéo, deu entrada no
recinto, sendo apresentado as autoridades e convidados especiais.
(...) Seguindo-se a aula inaugural, através do ilustre deputado, que
abordou o tema: “Direito de Governos.”(...) Na manha de sabado, as
10 horas. Na escola Municipal de Belas Artes, realizou-se um
coquetel em homenagem aos ilustres visitantes. (Pioneiro,
12/03/1960)

As homenagens prestadas, bem como os locais onde ocorreram os atos
relacionados a inauguracdo da Faculdade de Direito, dado conta da
aproximacao de segmentos da sociedade com o0 curso e com 0 ensino superior
como um todo. Entre os locais estavam o Centro da Industria, o Centro de
Tradicbes Gauchas Rincdo da Lealdade, a Faculdade de Belas Artes, o Clube
Juvenil, ou seja, espacos publicos/privados que representam segmentos
sociais que se distinguem do restante da populacdo, aproximando do preceito
de que o ensino superior, distingue quem porta um diploma de quem nédo o
pOSSuUi.

No Regimento de sua criacdo, esta descrito que tem por fim ministrar o
ensino das Ciéncias Juridicas e Sociais e promover a sua difusdo. E que a
faculdade, para a realizacdo de sua finalidade, mantera:

a) Curso de graduacao

b) Curso de pés-graduacao

c) Curso de extensao



151

Sobre a mantenedora, o Regimento Interno estabelece no Capitulo VI,
artigo 25 as suas atribuicées’®:

1. Deliberar sobre o relatério anual da Faculdade, fixando normas
gerais para a sua manutencao;

2. Aprovar ou rejeitar a reforma do Regimento da Faculdade;

3. Aprovar o orcamento da Faculdade e apreciar a prestacdo de
contas anuais, feita pelo Diretor;

4. Decidir sobre a criacdo e sobre a agregacdo de novas unidades
universitarias, bem como sobre a designacdo ou desagregacdo de
unidades existentes;

5. Fixar a dotacdo anual com que pretenda auxiliar a Faculdade;

6. Resolver sobre a aceitacdo de legados e doacdo bem como sobre
alienacado de bens patrimoniais;

7. Fixar os honorarios dos professores, bem como os vencimentos do
pessoal administrativo da Faculdade;

8. Indicar o Diretor da Faculdade;

9. Autorizar acordos entre Faculdade e Entidades publicas
particulares para a realizacdo de trabalhos de pesquisas;

10. Autorizar a instituicdo de prémios e bolsas de estudos, propostas
pelo CTA;

11. Aprovar a aplicacdo das subvencdes, auxilios e doacdes;

12. Determinar o0 modo de aplicacdo das rendas e receitas da
Faculdade;

13. Autorizar a abertura de créditos especiais, suplementares ou
extraordinarios;

14. Resolver assuntos que sejam de sua alcada, relacionadas com a
Faculdade e ndo previstos neste estatuto.

A Faculdade, que ndo possuia prédio préprio, funcionou inicialmente na
Biblioteca Publica Municipal e foi transferida para a Rua Sinimbu, 1260, prédio
da entdo Alianca Gaulcha, até a transferéncia definitiva para o Campus
Universitario, em 1972, no bairro Petropolis. O Relatério de Atividades do ano

de 1960 permite compreender como eram as instalacdes:

O edificio onde funciona a Faculdade, adaptado para finalidades
didaticas, é de constru¢do moderna, sélida e perfeitamente adequada
aos seus objetivos. E de recente construgdo, todo de alvenaria,
compondo-se de andar térreo e mais um pavimento, ocupado este,
em toda a sua extensdo, pela Faculdade. E edificio moderno e amplo,
estando bem conservado e merecendo toda a atencdo por parte dos
responsaveis. Possui salas e divisbes necessarias para a Diregéo,
secretaria, biblioteca, auditério, centro académico, bar, instalacbes
sanitarias e cinco amplas salas de aula.

Estd equipado de moveis novos, confortaveis, formando em seu
conjunto, um todo de bom gosto. As salas de aula s@o providas de
mesas individuais e de cétedra para o professor, quadro negro [...]

®*CEDOC/UCS. Fundo: Faculdade de Direito de Caxias do Sul/Série Organizacdo e
Funcionamento/Subsérie: Atos Legais e Normativos/Década de 60/ Estante 8/Caixa 18
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A apresentacdo das instalagdes sinaliza para uma justificativa das
mesmas, através dos elogios sobre os molveis e bom gosto, buscando
demonstrar que, embora ndo fosse prédio proprio, atendia adequadamente as
necessidades. O Processo de Reconhecimento da Faculdade de Direito de
Caxias do Sul, de n® 160.025\61, explicita as condicbes de funcionamento,
permitindo associar as condigbes necessérias ao funcionamento com a

mantenedora:

A entidade mantenedora é a associagdo civil, que mantém uma
escola auxiliar de enfermagem, ndo visando lucros.

O prédio em que funciona a faculdade, que tive oportunidade de
visitar em marco do corrente ano, é de construcéo recente, dispondo
de 6timas instalagbes para as aulas, auditdrio, biblioteca e
administracdo. Ha projetos de construcdo de proprio, em terreno a
isso destinado.

A situagdo financeira é favoravel. Em 1962, com 3 séries instaladas, a
despesa com professores foi de Cr$1964.000,00 e de auxilios e
subvencdes, estes Ultimos no total de Cr$ 980.000,00 em 1962.

As condicBes econdmicas e culturais da regido sao favoraveis. Com
mais de 100.000 habitantes, Caxias do Sul dispde de préspera
agricultura e avancgada industria, justamente famosa no setor dos
vinhos, das madeiras e da metalurgia, no total 367 estabelecimentos,
com 8000 operérios. Consta extensa de ensino priméario e médio. No
nivel superior, encontram-se, alem da Faculdade de Direito, a de
Ciéncias econbmicas, a de Filosofia e a de belas Artes. Nota-se a
tendéncia para a organizacdo da Universidade, com a instalacédo
préxima de uma faculdade de Medicina.

Essa descricdo suscita indagacdes pelo fato de que a mantenedora
estava associada a area da saude, no entanto, a configuracdo da UCS atesta a
participacdo de segmentos politicos, econdmicos, culturais que ao criarem seus
cursos procuraram cria-los de acordo com as demandas locais, evitando
suplanta-los, isto €, foram criados cursos de areas distintas e como ja havia a
Escola de Enfermagem Madre Justina Inés, a Sociedade Nossa Senhora de
Fatima cria um curso cuja demanda era crescente, uma vez que 0S
interessados em cursar Direito, precisavam migrar para Porto Alegre.

A Faculdade, em 1962, estendia seus servicos a comunidade através da
assisténcia juridica, atuava no campo de ensino e treinamento profissional e
também prestava assisténcia social, com visitas domiciliares. Neste mesmo

ano, e com trés séries em funcionamento, o nidmero de alunos era de 179.
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O Decreto Oficial de Reconhecimento da Faculdade de Direito foi

assinado pelo entdo Presidente da Republica Jodo Goulart, poucos dias antes

de seu governo ser substituido por governos militares:

Diario oficial da Unido 3.4.1964
Decreto n° 53635 de 28 de fevereiro de 1964
Concede reconhecimento a faculdade de direito de Caxias do Sul,
Estado do Rio Grande do Sul.
O Presidente da Republica usando da atribuicdo que lhe confere o
artigo 87 item |, Constituicdo e nos termos do artigo 23 do decreto-lei
numero 421, de 11 de maio de 1938, decreta:
Art. 1 E concedido reconhecimento & faculdade de Direito de Caxias
do Sul, mantida pela “Sociedade Hospitalar Nossa Senhora de
Fatima” no Estado do Rio Grande do Sul.
Art. 2 este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia em 28 de fevereiro de 1964.
Jodo Goulart

A receptividade do curso na regido € atestada pelos numeros de

matriculas e deve ser associada ao fato de que havia uma caréncia de

profissionais, bem como ao fato de ser um curso de abrangéncia profissional.

Quadro 22 - Matriculados e concluintes no periodo de 1960 a 1970.
Matriculados no primeiro semestre dos anos: 1972 - 1996

Ano Vagas Matriculados Concluintes
1960 60 75
1961 60 125
1962 60 159
1963 60 234
1964 60 289 61
1965 60 282 34
1966 60 287 48
1967 60 275 34
1968 80 270 42
1969 80 294 46
1970 80 297 37
1972 348
1977 564
1982 899
1987 noturno 807

Diurno 217
1992 noturno 601

diurno 489

1996 noturno 609

diurno 508

Fonte: CEDOC/ Prof. Luiz Carlos Sturtz “Relatério UCS - 1967-1992”.
Origem da UCS —de 1967 a 1996 — Prof. L.C. Sturtz.
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Os resultados das matriculas confirmam que o curso de Direito é
historicamente um dos cursos fundadores da maior parte das universidades
brasileiras, devido a tradicdo oriunda do periodo colonial, quando os filhos da
elite se deslocavam para estudar na Europa. Mais tarde, no século XIX, houve
a fundacao de faculdades de Direito no Brasil, Sdo Paulo e Recife.

O curso permite a apropriacdo de conhecimentos diversos que podem
ser desenvolvidos em atividades também diversas, o que fez e faz com que a
procura pelo curso seja uma constante, podendo o graduado atuar na esfera
académica, no setor publico, privado.

Em 1974, na UCS, foi extinta a denominacdo Faculdade de Direito e 0
curso de Direito passou a integrar o Centro de Estudos Sociais Aplicados e,
posteriormente, o Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas.

Atualmente, é oferecido na Cidade Universitaria em Caxias do Sul; no
Campus da Regido dos Vinhedos em Bento Gongalves; no Campus de Vacaria
e nos Nucleos Universitarios de Guaporé, Canela, Farroupilha, Vale do Cai e
Nova Prata. Tem como objeto de estudo o0 conhecimento, analise,
interpretacéo, critica e aplicacdo das leis que regem as relacdes sociais,
politicas e econdmicas nas lides juridicas. E a area de atuacdo compreende a
advocacia e assessoria juridica a empresas e/ou a 0rgaos publicos (como
advogado), promotoria publica (como promotor), magistratura (como juiz) e
seguranca publica (como delegado)”’.

O numero de alunos matriculados no curso de Direito da UCS, no

segundo semestre de 2010, foi de 4.228 distribuidos em 8 locais, sendo

" Sobre, ver www.ucs.br
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Quadro 23 - Matriculas no Curso de Direito (2010)

Curso de Direito 2010 - 1° sem. 2010 - 2°sem.
Caxias do Sul 2.007 2.066
Bento Goncalves 798 787
Vacaria 338 342
Canela 443 394
Farroupilha 207 181
Guaporé 135 128
Nova Prata 123 115
Sé&o Sebastido do Cai 211 215

Fonte: Pré-Reitoria de Ensino

O curso de Direito representa o segundo maior curso, em numero de
alunos da universidade, sendo o primeiro o curso de Administragdo com
aproximadamente 6.500 alunos.

Dos cursos isolados ja existentes, foi constituida a Universidade de
Caxias do Sul, 1967, com os objetivos de: manter e desenvolver a instrucéo
das diversas unidades que a compdem; empenhar-se pelo aprimoramento da
educacdo no Pais; promover a pesquisa, 0 desenvolvimento das ciéncias,
letras e artes e a formacao de profissionais de nivel universitario; contribuir
para a formacédo da cultura superior adaptada a realidade brasileira, informada
pelos principios cristdos; contribuir para o desenvolvimento da sociedade
humana, especialmente no campo social e cultural, em defesa dos valores
cristdos e democraticos da civilizagao.

Tendo presente os objetivos iniciais a Universidade de Caxias do Sul se
consolidou como uma instituicdo laica, comunitaria e regional que ao longo do
periodo em estudo participou dos debates nacionais e internacionais sobre o
ensino superior. Do contexto inicial, dos cursos isolados, a universidade
ofereceu, gradualmente, novos cursos atendendo as demandas da sociedade e
assistiu o crescimento fisico, de pessoal da instituicdo dentro de contextos

historicos pautados por transformacgdes e permanéncias.
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Capitulo 3

“Pés na regidao, olhos no mundo” — A UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO
SUL/RS

N&o queremos que nossa Universidade seja mera reunido de
faculdades que se agrupam para as vantagens de uma administragéo
comum. Mais do que isto: queremos que seja um o6rgdo de
interligagdo de estudos de todas as faculdades, que os institutos se
multipliquem, que o intercambio se intensifiqgue e que o convivio entre
0s estudiosos seja estimulado para que os trabalhos desta
universidade tragam e espalhem beneficio.[...]JA universidade também
€ um ato de vontade, vontade de crescer, vontade de saber, vontade
de beneficiar, vontade de buscar a verdade, vontade de progredir.
Discurso de posse de Virvi Ramos, reitor da UCS em 15/02/1967

Figura 10 — Monumento na Cidade Universitaria

PES NA REGIAO
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Fonte: UCS
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Presentes as abordagens sobre o ensino superior no Brasil, sobre a
cidade de Caxias do Sul, a regido e os cursos isolados, neste capitulo, tenho
como proposito refletir sobre como foi concebida, fundada e dinamizada a
UCS. Para a realizacdo desta etapa, foram utilizados documentos,
depoimentos, imprensa local. O espaco temporal obedece ao critério de
fundacédo, 1967 até o ano de 2002, quando é concluida a gestéo do reitor Prof.
Ruy Pauletti; responsavel pelo processo de regionalizacao, traduzida no slogan
“‘Pés na regido, olhos no mundo.” A frase contempla a meta de cooperacéo

académica, ou seja:

Com o0s pés na regido, ela esta ciente de sua tarefa de formar
cidadaos competentes e qualificados para atender as necessidades
de um mercado altamente competitivo e globalizado. Com os olhos
no mundo, a Universidade de Caxias do Sul esta atenta aos desafios
impostos pelas comunidades cientificas, buscando para os seus
cidaddos as melhores oportunidades de qualificagéo e de projecdo no
mercado educacional mundial (RELATORIO, 1990 -2002).

“Pés na Regido — Olhos no Mundo” da significado a uma das metas da
universidade desde a sua fundacgéo, isto é, estar voltada as necessidades
regionais e ao mesmo tempo estar inserida no contexto mundial. Segundo
Pozenato (2003, p.154)

Parece, pois, ser um fendmeno evidente o de que a globalizacéo e a
regionalizacdo, tanto da cultura quanto da politica e da economia,
mantém entre si alguma espécie de relacdo, como houve, e em
muitos aspectos continua existindo, uma relacdo regional e nacional.

Portanto, a cooperacdo académica, dentro do processo de globalizacéao
e também do debate sobre o local e o regional; estdo presentes neste capitulo,
contemplados pela expanséo geografica da UCS. Com a criacdo da Faculdade
de Economia, em 1956, foi delineado o caminho para a fundacdo da
Universidade da Serra através da criagdo do Conselho Pro Faculdades de
Caxias, seguido da criacao da Associacdo Universidade de Caxias do Sul como
Mantenedora da UCS em 1966, e a fundacdo da Universidade de Caxias do
Sul em 10 de fevereiro de 1967.

A composicdo do Conselho pro Faculdade de Caxias, também

conhecido como Associacdo Caxiense pro Ensino Superior, 1956, ja atestava a
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participacdo de varios segmentos sociais. Algumas dessas pessoas
assumiram, com a fundacao da UCS, cargos de gestao, dele participaram:

Quadro 24 — Membros do Conselho Pré-Faculdades de Caxias do Sul®

Nome Profisséo
Benedito Zorzi Sacerdote
Tasso Selistre Advogado
Ary Zatti Oliva Industrial
Virvi Ramos Médico
Armando Biazus Industrial
Renan Falcéo de Azevedo Advogado
Plinio Bertelle Sacerdote
Elyr Ramos Rodrigues Professora
Juliana Lamb Professora
Pedro Jorge Simon™ Advogado
Dalcy Angelo Fontanive Sacerdote
Renato Morosini Miller Estudante
Nerido de Mello e Silva Funcionario publico
Tranquilino Tissot Comerciante
Mario Antonio Dal Pai Contador
Irm& Maria Candida Religiosa
Madre Joana Maria Religiosa
Madre Suzana Maria Religiosa
Irma Luiza Inés Religiosa
Ruy V. L. Biazus Contador

Fonte: CEDOC/UCS.

Do total de vinte pessoas que compunham o Conselho pro Faculdades
de Caxias do Sul, sete eram representantes da Igreja Catdlica, sete
profissionais liberais, entre eles o médico Virvi Ramos, primeiro reitor da UCS,
havia dois industriais, duas professoras, um funcionario publico e um
estudante. A presenca da igreja catdlica € explicada pela sua atuacdo, que
conforme Relatoério (2004, p. 33)

A instituicdo religiosa, na tentativa de recuperar o terreno que havia
perdido, desde a Europa, alia o processo de secularizacdo ao clima

® CEDOC/UCS - Fundo Reitoria/Caixa 12/Estante 1/Irma Luiza Inés religiosa
" Atualmente, é Senador da Republica.
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de cristandade, isto €, tenta a aproximacao do que € religioso do que
€ leigo, com vistas a reeditar seu poder na sociedade civil. Fizeram
parte do processo de secularizagcdo a criagdo de inUmeros colégios
catolicos, por toda a regido colonial, com o objetivo de formar uma
nova elite intelectual de projecdo estadual e nacional. Além dos
colégios catdlicos, a igreja criou, também, jornais semanarios.

Com o objetivo de afirmar-se junto aos imigrantes da regido e seus
descendentes, a Igreja Catdlica, tornou-se, na década de 1950 a articuladora
do movimento pro faculdades de Caxias do Sul. Junto com a instituicdo
catblica, também os profissionais liberais, industriais e comerciantes
fortaleceram o conselho. Sendo que, atualmente o Conselho Diretor da FUCS
conta com a participagdo de um membro da Igreja Catdlica e dois
representantes da CIC além das demais entidades, o que atesta a importancia
e atuacao das mesmas.

No discurso de Dom Benedito Zorzi, presidente da Associacao
Universidade de Caxias do Sul, é possivel assinalar a presenca permanente e
atuante da Igreja Catolica no processo de instalacdo e consolidacdo do Ensino
Superior na regido. Outras entidades foram lembradas pelo Bispo, entre elas,
0s poderes executivo e legislativo municipais, a Sociedade Nossa Senhora de
Fatima, as congregacdes religiosas e, pela primeira vez, aparecem 0sS

estudantes:

[...] Nesta hora, para sermos justos e exatos, ressaltamos o esforco
da comunidade para este empreendimento de extraordinaria
importancia para a regido nordeste do Rio Grande do Sul. N&o fora
este esforco comum, a unido de todas as forcas vivas da
comunidade, por nés pedida ja em 1956, ndo teriamos chegado ao
ponto onde nos encontramos.

Este fato: o esforco comum do poder publico, ao caso representado
pela Prefeitura Municipal e seu Legislativo; da Igreja, através da
Diocese e de uma congregacdo religiosa; dos particulares,
representado pela Sociedade Hospitalar Nossa Senhora de Fatima; o
esfor¢co comum dos pais e alunos, seja no atendimento das despesas
decorrentes do funcionamento de uma Faculdade, seja no interesse e
na frequéncia assidua as aulas (quantos jovens, ndo so jovens, mas
pessoas de idade madura, apés o trabalho estafante do dia, no
comércio, na fabrica, estudam noite adentro), o esforco e a dedicacéo
dos mestres com viagens e aulas noturnas, com sacrificios sem
conta...(CHRONOS, 2007 p.83)

O desejo de congregar a comunidade para inserir oS grupos que
atuaram no processo de criagdo da UCS; mas também os demais como

familiares de alunos reflete a préatica populista vigente desde a década de 1930,
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gue buscava aproximar as pessoas aos intentos dos dirigentes. Neste aspecto,
aproximar, acolher a todos significando a universidade.

O Bispo da Diocese de Caxias do Sul faz longa e interessante
explanacdo a respeito da presenca da Igreja Catdlica como uma das
mantenedoras da UCS, argumentando a partir dos decretos papais e da
necessidade de perpetuar os dogmas religiosos. Dom Benedito Zorzi afirma

sobre a participacdo da Igreja:

Afirmamos, ainda, ser direito da Igreja proporcionar educacdo aos
suditos, abrir escolas proprias: na Declaragdo ‘Grafissimum
Educatuionis’, sobre a educacgéo crista, o Concilio Vaticano Il diz o
seguinte: - ‘A presenca da Igreja no terreno das escolas se manifesta
com especial evidéncia através da escola catdlica.[...]' (CHRONOS,
2007, p.85).

Essa afirmacdo da conta do processo de afirmacdo dos preceitos da
igreja num contexto pautado por outras ideologias que poderiam ser entendidas
como ameacadoras: anarquismo, comunismo, outras igrejas surgindo. Logo, €
ressaltado o direito da Igreja Catdlica proporcionar educacdo aos seus
seguidores.

Para melhor compreender a presenca do segmento empresarial e
comercial, € necessario ter presente que as atividades industrias tiveram sua
origem nas pequenas oficinas instaladas pelos imigrantes, que conforme
RELA(2004, p, 32)

O governo, ao procura-los, exigia que, no minimo, 90% dos
embarcados tivessem como profissdo a agricultura. Porém, ndo era
feita uma verificacdo do que os candidatos & imigragdo diziam de si
mesmos. O fato é que, pouco tempo apds sua chegada, muitos

colonos haviam instalado oficinas de funilaria, carpintaria, ferraria,
sapataria, enquanto outros construiam moinhos a agua e olarias.

Evidencia-se o processo embrionério do atual desenvolvimento industrial
da regido, sobretudo como po6lo metal-mecéanico do Estado do Rio Grande do
Sul, ao mesmo tempo, que se verifica a importancia do setor industrial na
constituicdo da universidade.

O processo de instalacdo da universidade era acompanhado pela
comunidade regional, que podia ser informada sobre os acontecimentos
através da imprensa, o Jornal Pioneiro de 11 de fevereiro anunciava em sua

primeira pagina “Dia de Jubilo para Caxias do Sul: Instalacdo da Universidade”:
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O préximo dia 15 do corrente, quarta-feira, ficar4 assinalado, de
maneira indelével, na histéria de Caxias do Sul e desta regido,
principalmente no que tange ao seu tao necessario desenvolvimento
cultural.

Naquela data sera solene e festivamente instalada a UNIVERSIDADE
DE CAXIAS DO SUL, sonho de varios anos e por cuja concretizacao
tanto se bateu um pugilo de ilustres caxienses, dentre eles os quais
os Srs. Dr. Virvi Ramos, o Bispo Diocesano Dom Benedito Zorzi, o
prefeito Hermes Webber, o padre Sérgio Leonardelli, os integrantes
da Associagdo da Universidade, os representantes de Caxias do Sul
na Céamara Federal e na Assembléia Legislativa e diversas
personalidades que, apesar de ndo serem caxienses, contribuiram
decisivamente para alcancar aquele alto objetivo, dentre as quais
cumpre destacar o deputado Tarso Dutra, os membros do Conselho
Nacional de Educacdo e figuras proeminentes do Ministério de
Educacéo e Cultura.

A comunidade caxiense, através de suas entidades representativas,
contribuiu, também, de maneira vigorosa, no movimento encetado em
prol da Universidade que, agora, corporifica-se pelo gaudio de todos.
(Pioneiro, 11/02/1967)

O texto de carater festivo, utilizando termos com jubilo, gaudio, contribui
para emocionar os leitores, menciona nomes conhecidos da cidade, da vida
econdmica, religiosa, cultural, politica que se envolveram no processo de
instalagdo da universidade, bem com de autoridades estaduais,
transparecendo a associacdo dos diversos interesses destes segmentos na
constituicdo da UCS. Por exemplo, o Deputado Tarso Dutra®, PSD, foi uma
personalidade constante nos primeiros anos da UCS, participando de

inauguracdes e sendo homenageado.

% Foi Deputado Estadual, eleito em 1946, Deputado Federal em 1950, Ministro da Educacéo
de 30 de marco a 15 de outubro de 1969.
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Figura 11 - Solenidade de instalagéo da UCS ocorrida na Casa Candnica®
em 10.02.1967

Fonte: Revista CHRONOS, volume 25, nimeros 1 e 2, de janeiro a dezembro de 1992.

A acao de segmentos da sociedade caxiense e de outras localidades, na
criacdo da universidade, foi apresentada no discurso do Prefeito Municipal
Hermes Jodo Webber, na instalacdo da UCS em 15 de fevereiro de 1967. O
discurso salienta a presenca da classe média®, quando afirma que cerca de
80% da populacdo local pode ser definida como classe média, segundo o
prefeito, nem muito ricos e nem muito pobres:

A instalacdo da Universidade de Caxias do Sul constitui a realizacdo
de anelos e desejos mais sentidos da nossa populagdo. Consuma-se,
hoje um esforgo comunitario, que representa uma nova etapa e uma
nova esperanca, a certeza de um futuro melhor e a realizacéo, em
plano mais amplo, dos ideais dos nossos maiores [...].

Aqui, senhores, somos uma cidade de classe média. Nem muito
ricos, nem muito pobres. Cerca de oitenta por cento, em termos
locais, podem ser definidos como integrantes da classe média. Dal,
porque a Universidade representa uma extraordinéria esperanca para
muitos, no sentido de conseguir melhor lugar ao sol.

E que, nos dias atuais, representa melhor patriménio do que um
curso universitario? (CHRONOS, 2007 p. 87).

O contexto de criacdo da UCS foi marcado também pela demanda

crescente pelo ensino superior, oriunda de fatores como a industrializacdo e

8 Presentes: Dom Benedito Zorzi — Bispo Diocesano; Hermes Jodo Webber — Prefeito

Municipal; Dom Sebastido Baggio — Nuncio Apostdlico; Virvi Ramos — Primeiro Reitor da UCS.
8 Sobre classe média e educacdo, ver OLIVEN, Arabela Campos. A Paroquializacédo do
Ensino Superior: classe média e sistema educacional no Brasil. Petrépolis: Vozes, 1990.
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urbanizacdo aceleradas que originaram novas necessidades, pois segundo

Oliven (1990, p.90)

Quanto mais rapido o ritmo de urbanizacédo, maior se torna a pressao
dos grupos sociais interessados, principalmente as camadas médias
urbanas, no sentido de expandir as matriculas nos niveis mais altos
de escolaridade a fim de que, através do diploma, possam manter ou

melhorar a posicao sécio-econdmica da familia.

A sintese estatistica de Caxias do Sul apresenta os dados gerais da

cidade em 1960, os mesmos configuram o desenvolvimento econémico da

cidade e consequentemente o aumento da classe média, grupo que também

seria atendido pela universidade:

Quadro 25 — Dados Estatisticos/Caxias do Sul (1960)

Producéo Industrial

Comércio e Servicos

Bancos

Classes liberais

Minerais ndo metalicos
transformados (41)

Casas Atacadistas (5)

Estabelecimentos
de crédito (7)

Médicos (53)

Metallrgicas (17)

Casas Atacadistas e
Varejistas (4)

Caixa Econbmica
Federal (1)

Engenheiros (16)

Ind. Mecénicas (18)

Casas Varejistas
(acougues, armazéns,
etc.) 1.050

Caixa de Crédito

1)

Farmacéuticos (20)

Ind. Material Elétrico e
Comunicacéo (6)

Estabelecimento  de
Prestacdo de Servicos
(530)

Dentistas (49)

Madeira (49)

Advogados (27)

Material de Transporte

)

Agrénomos (12)

Mobiliario (28)

Veterinario (4)

Borracha (5) Outros (16)
Couro (8) Farmacias
(inclusive

drogarias) (16)

Quimica e Farmacéutica
(11)

Téxtil (39)

Vestuario (17)

Prod. Alimentares (85)

Bebidas (27)

Editoriais e Gréficas (10)

Servicos de utilidade
publica (3)

Diversas (20)

Fonte: Sintese Estatistica de Caxias do Sul — Dados Gerais/1960.

Os estabelecimentos industriais eram em numero de 387, sendo que

nao constam na relacdo as oficinas de consertos e de prestacdo de servicos

tais como: alfaiatarias, oficinas de reparacdo de veiculos, de cal¢cados,
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pequenas marcenarias, funilarias, ferrarias, encanadores, etc. A existéncia
tanto das industrias como das oficinas atestam a pujanca do desenvolvimento
econémico do municipio que possuia 99.500 habitantes, sendo que 56.000
moravam na cidade. A populacdo também estava servida por 1.589
estabelecimentos comerciais, sendo a grande maioria de pequeno porte, como
0s armazeéns. Os prestadores de servicos eram em numero de 206, sendo que
0S servigcos de saude representavam o maior numero de profissionais liberais.
Para dar atendimento as questfes financeiras, 0 municipio contava com nove
estabelecimentos bancérios.

A relacao entre o setor econémico (industrias, comércio e servicos) e o
estabelecimento dos cursos de graduacao, confirma o atendimento dessas
demandas por profissionais graduados.

Novamente faco uso do jornal como interlocutor entre os grupos
participantes da universidade e a sociedade. Com circulagcdo semanal, o Jornal
Pioneiro de 18 de fevereiro de 1967, apresentou em seu editorial, nota a
respeito da instalagdo da universidade, uma semana apds 0 anuncio sobre as
festividades que ocorreriam quando da instalacdo da UCS. Além de anunciar a
satisfagdo da sociedade, escreveu “e a alegria justifica-se: a Universidade
representa uma extraordinaria perspectiva, no sentido de criar um futuro mais
feliz e mais solido, para todos os habitantes”. Essa frase reafirma a
identificacdo da universidade como possibilidade de desenvolvimento em todos
0s setores da sociedade, bem como estabelece um vinculo com a regido ao
afirmar que “a Universidade de Caxias do Sul esta intimamente vinculada com
a regido. Sua perspectiva, gracas a orientacao que se Ihe anuncia, é no sentido
da mais perfeita integracao” (p. 4).

O jornal dedicou grande cobertura a instalacdo da Universidade, sob o
titulo “Instalada a Universidade de Caxias do Sul: Gigantesco Passo a Frente
no Caminho da Cultura”. Com a presenca de autoridades como: Exmo. Revmo.
Dom Sebastido Baggio, Nuncio Apostélico no Brasil, arcebispos e bispos;
professor José L. de Farias, Secretario de Educacdo do Estado; Deputados
como Pedro Simon; Reitores de outras instituicbes; Coénsul; autoridades
militares, o jornal detalha as solenidades, festividades e homenagens
prestadas. Ressaltam ainda a contribuicdo da Prefeitura Municipal, os

7

discursos proferidos, dando significado ao momento em que € instalada a
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primeira universidade na regido da serra gaucha, da mesma forma que havia
feito na edicao anterior.

Com um ano de funcionamento, a UCS estava constituida
administrativamente pelo Reitor Professor Dr. Virvi Ramos, pelo Conselho
Universitario, que era 6rgdo consultivo e deliberativo formado pelo reitor, pelo
vice-reitor Padre Sérgio Leonardelli, pelos Diretores das Unidades
Universitarias, por um representante de cada unidade universitaria eleito pela
respectiva Congregacdo®, pelo representante da entidade mantenedora, Dom
Benedito Zorzi, pelo representante do corpo discente, académico Nestor
Alberti.

Com o apoio das antigas mantenedoras dos cursos isolados e
observando a denominacdo das unidades de ensino superior, € possivel
perceber o desenvolvimento da instituicdo do periodo que antecede a sua
fundagéo (1966) até o momento de criagdo da Fundagdo Universidade de
Caxias do Sul (1973), em substituicdo a Associacao Universidade de Caxias do

Sul, conforme os cursos criados.

® Diretoria da Congregacéo: Profa. Elyr Ramos Rodrigues - Diretora da Escola de Belas Artes;
Profa Irma Sebastiana Maria Pegoraro - Diretora da Faculdade de Enfermagem; Prof. Loreno
José Dal Sasso - Diretor da Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas; Prof. Dr.
Renan Falcdo de Azevedo - Diretor da Faculdade de Direito; Prof. Paulo Luiz Zugno - Diretor
da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras; Prof. Dr. Renato Metsavath - Diretor da
Faculdade de Medicina; Prof. Marco Antonio Fernandes - Diretor da Faculdade de Engenharia
de Operacdes.
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Quadro 26 - Faculdades e Institutos da UCS (1966—-1973)

Até 1966
Como unidades isoladas

Faculdade de Filosofia de Caxias do Sul
Faculdade de Ciéncias Econémicas de
Faculdade de Direito

Escola de Enfermagem Madre Justina Inés
Escola Municipal de Belas Artes

1967
Incorporando-se a UCS

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
Faculdade de Ciéncias Econdmicas
Faculdade de Direito

Escola de Enfermagem Madre Justina Inés
Escola Municipal de Belas Artes

1968

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras

Faculdade de Ciéncias Econdmicas (incluindo extensdo universitaria de
Bento Gongalves)

Faculdade de Direito

Escola de Enfermagem Madre Justina Inés

Escola de Belas Artes

Faculdade de Medicina

Faculdade de Engenharia de Operacdes

1969 - 1973

Faculdade de Tecnologia

Faculdade de Ciéncias Agrondmicas(ndo instalada)

Faculdade de Ciéncias Médicas

Faculdade de Economia e Administragdo (incluindo a extenséo
universitaria de Lajeado a partir de 1970)

Faculdade de Direito

Faculdade de Educagéo

Instituto de Ciéncias Exatas (incluindo extensado universitaria de Bento
Gongalves a partir de 1970)

Instituto de Ciéncias Humanas

Instituto de Letras (incluindo extensdo universitaria de Lajeado em 1969,
de Bento Gongalves e Vacaria em 1970)

Instituto de Artes

Instituto de Biociéncias

Fonte: Sturtz, 2010.

Durante esse periodo, a Reforma Universitaria, pela Lei 5.540/68,

estabeleceu novas organizacdes para 0 ensino superior brasileiro. Ao analisar

0s primeiros anos da UCS dentro desse contexto, Giron (1977, p. 85) considera

que:

Pela Reforma de 1968, as unidades universitarias sdo constituidas
pela reunido de departamentos afins. A unidade pode ser um Instituto
ou uma Faculdade.

Os Institutos, em numero de cinco, eram o de Ciéncias Exatas, de
Biociéncias, de Ciéncias Humanas, de Letras e de Artes. As
Faculdades, em namero de seis, eram a de Tecnologia, de Ciéncias
Econbmicas, de Ciéncias Médicas, de Economia e Administracéo, de
Direito, de Educacéo.

Com a criacdo das novas unidades e departamentos, 1968, como

consequéncia da Reforma Universitaria, disciplinas foram realocadas. Para

atender as necessidades do setor rural da regido, através do Centro de

Pesquisa e Desenvolvimento Agrario, foram estabelecidos dois campos
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experimentais de pesquisas sobre o cultivo de videira e pastagens artificiais

nos municipios de Farroupilha e Cacapava do Sul (Relatério, 1971).

Sobre as extensdes universitarias, apontadas como o exemplo inicial de

regionalizacao, é importante demarcar alguns dados:

a)

b)

Extensdo Universitaria - Lajeado - em 07 de outubro de 1968, os
professores Fernando La Salvia, Jauner René de Oliveira e Régis Ivan
Berthi efetuaram o levantamento de dados para a instalagdo de cursos
superiores em Lajeado. Ja em 28 de fevereiro do ano seguinte o
Conselho Universitario (Consuni) aprovou 100 vagas para a Faculdade
de Filosofia em Lajeado. Em 28 de fevereiro de 1969, o Consuni,
autorizava o curso de Letras para entrar em funcionamento em marco do
mesmo ano. Ao final de 1969, 01 de dezembro, foram autorizados o0s
cursos de Ciéncias Economicas e Ciéncias Contabeis para entrarem em
funcionamento em marco de 1970;

Extensdo Universitaria - Vacaria - autorizada pela portaria n 96/69, de
01 de dezembro de 1969; o curso de Letras entraria em funcionamento
em marco do ano seguinte;

Extensdo Universitaria - Bento Goncgalves - Em 15 de janeiro de 1968,
foi autorizado o curso de Ciéncias Econdmicas, com funcionamento a
partir de mar¢co do mesmo ano. O curso de Licenciatura Plena em Letras
foi autorizado em 01 de dezembro de 1969, tendo funcionamento a partir
de marco de 1970. Em 01 de dezembro de 1969 foi autorizado o curso
de Licenciatura de curta duracdo em Ciéncias, 0 qual entrou em

funcionamento em marco de 1970%*.

As extensdes universitarias sdo consideradas o principio da regionalizacao

da UCS, sendo que as experiéncias positivas e negativas serviram de

embasamento para a elaboracao do projeto de regionalizacdo em 1992.

O

processo de extensdes de unidades universitarias também esta

associado ao fato de haver excedente de candidatos e auséncia de vagas

suficientes. Oliven (1990, p. 68) lembra que entre “1964/68, o numero de

candidatos ao ensino superior expandiu 120%, enquanto as vagas expandiram

apenas 50%. Em 1968, havia no Pais 125.000 candidatos a mais do que

8 Sobre, ver: STURTZ, 2007; HENRICHS, 2007.
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vagas.” Portanto, a ampliagdo do ensino superior privado acabou sendo uma
solucdo viavel a demanda existente e a Universidade de Caxias do Sul se
inseriu neste contexto.

Em 1971, a UCS enfrentava dificuldades econdmicas e administrativas que
necessitavam solugcbes capazes de garantir a sua continuidade, pois, seu
crescimento era visivel e atendia a auséncia de outra instituicdo de ensino
superior na regido. O crescimento da Universidade de Caxias do Sul é

expresso pelo quadro abaixo:

Quadro 27 — UCS: desenvolvimento (1967-1971)

ANO Matriculas Professores Funcionarios Espagco m2
1967 1113 174 24 2.410
1968 1482 137 53 3.539
1969 1998 165 60 4.227
1970 2383 239 70 5.367
1971 3026 270 90 5.367

Fonte: CEDOC/Relat6rio 1971.

Com o crescimento de area fisica ocupada e do numero de alunos,
professores e funcionarios em expansdo, a UCS enfrentava um déficit
financeiro de Cr$ 234.163.00, em 1971. Mesmo enfrentando estas dificuldades,
a UCS era a Unica instituicdo de ensino superior na regido, que possuia uma
populacdo estudantil de aproximadamente 45.000 pessoas, distribuidas em 41
municipios e que suas matriculas eram de 3.026, ocupando uma area de 5.367
m2, era urgente sanar estas dificuldades para dar continuidade a instituicao.

Os anos iniciais da universidade foram marcados por iniciativas que
buscavam solucbes as dificuldades, sendo uma delas a ampliacdo de
participantes nos conselhos e cargos diretivos da UCS, visando a busca de
possiveis solucdes. Neste sentido, a Associacdo Universidade de Caxias do
Sul, em 1972, previa a ampliacdo de representantes na sua constituicao,

visando ampliar o debate com o corpo docente, como demonstra o documento
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Caxias do Sul, aos 7 de outubro de 1972

llustres Senhores Professores da Universidade de Caxias do Sul
Nesta cidade

Na qualidade de presidente da Associagdo Universidade de Caxias
do Sul tenho a honra de comunicar aos ilustres professores da
Universidade de Caxias do Sul que, em Assembléia Geral realizada a
4 do més em curso, foi decidido por unanimidade de votos incluir nos
quadros da Associacdo Mantenedora da Universidade um
representante do Corpo Docente com direito a voto, sem
comprometimento na responsabilidade financeira que é unicamente
da Associagéo.

Agradecendo antecipadamente a colaboragdo que de todos espero
para o crescimento de nossa Universidade, envio atenciosas
saudacgbes

Dom Benedito Zorzi
Bispo Diocesano e Presidente

Além da participagdo ampliada, outra acao foi a nomeacao do reitor e do
vice-reitor pelo presidente da Associacéo Universidade de Caxias do Sul;

Dom Benedito Zorzi
Por mercé de Deus e da Sé Apostdlica, Bispo de Caxias do Sul -
presidente da Associacao Universidade de Caxias do Sul.

Por este ATO e em virtude do que nos confere 0 ESTATUTO da
Associacdo Universidade de Caxias do Sul, art. 10, letra e,
nomeamos o senhor professor SERGIO DE ALMEIDA FIGUEIREDO
para exercer as funcbes de r e i t o r da Universidade de Caxias do
Sul, eleito em Assembléia Geral nesta data.

Caxias do Sul, aos 4 de outubro de 1972
Dom Benedito Zorzi

A Mitra Diocesana de Caxias do Sul, tendo o Bispo Diocesano ocupando
0 cargo maximo da Associacdo Universidade de Caxias do Sul, pode ser
incluida na andlise proposta por Oliven (1990, p. 64) ao tratar da presenca da

Igreja no ensino superior:

As fun¢des da universidade catdlica eram traduzidas, ndo apenas e
termos académicos, mas, também, politicos, ou seja, “de um lado ela
se constituia em uma instituicdo de combate ao ensino e a
mentalidade laicistas, garantindo a resolucdo das crises nacionais e
barrando a penetrac@o da ideologia comunista no Pais; de outro, na
medida em que se responsabilizasse pelo adestramento das futuras
elites dirigentes, a Igreja, por suposto, concretizaria sua meta de
recristianizar a sociedade e a propria instituicido do Estado”.

Estas participacOes estao vinculadas tanto ao poder exercido pela Igreja

catélica, respaldado pela comunidade, como pelo desejo de demarcar 0 ensino
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superior com sua interferéncia e atuagcédo, sendo uma estratégia bem sucedida
na época, demonstrada pelo prestigio e poder de decisdo do Bispo Dom
Benedito Zorzi. Mesmo assim, as ac¢des, de nomeacao do reitor e do vice-reitor
e de ampliacédo de participantes na Associacdo Universidade de Caxias do Sul,
foram pouco duradoras, pois, em 1973 a UCS passou por reformulagdes com a
intervencdo do MEC e criacdo da FUCS. Sendo que, até o momento, a
comunidade universitaria, através de suas associacdes, discute a necessidade
de revisdo do Estatuto para que seja possivel a representacdo destes
segmentos no Conselho Diretor da FUCS.

3.1 Fundagéo Universidade Caxias do Sul e o novo perfil da UCS

Desde sua criacdo até 03 de dezembro de 1973, a mantenedora da
universidade foi a Associacdo Universidade de Caxias do Sul. A partir desta
data foi transformada em Fundacéo Universidade de Caxias do Sul - FUCS,
pessoa juridica de Direito Privado, numa configuracdo institucional que melhor
representava o carater comunitario e as propostas de regionalizacédo
preconizadas pelos fundadores da Universidade. Segundo Esta alteracéo se
deu devido a problemas surgidos dentro da instituicdo, que fizeram com que
houvesse uma interferéncia direta do Ministério da Educacéo.

Devido as dificuldades pelas quais passava a Universidade, em 21 de
maio de 1973, através do Parecer n°697/73 e Portaria n°270/MEC, assumiu
como reitor pro tempore, designado pelo Ministro de Estado da Educacédo e
Cultura, Jarbas Goncalves Passarinho, o Prof. Ayrton Santos Vargas. O
interventor, ao detectar quais os problemas existentes objetivou restabelecer o

funcionamento regular da universidade e implantar uma nova dinamica:

No periodo que vai de 29 de maio de 1973 a 18 de marco de 1974, a
Universidade fica sob intervencéo federal. Neste periodo, que cessa
com o Parecer CFE n° 707/74, varias reformas sdo feitas, entre as
guais uma nova reestruturacdo académica, e uma transformacéo da
entidade mantenedora da Associa¢do em Funda¢édo Universidade de
Caxias do Sul, aprovada pelo Parecer CFE n° 711/74. Pela nova
estrutura, existem 4 tipos de 6rgdos: 1) de Deliberacdo Superior, 2)
de Administracdo Superior, 3) de Ensino, Pesquisa e Extensdo, 4)
Suplementares. Os 6rgdos onde se opera 0 ensino, a pesquisa e a
extensdo, constituidos que s@o pelos Departamentos, sdo os 4
Centros: de Ciéncias e Tecnologia, de Humanidades e Artes, de
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Estudos Sociais Aplicados, de Ciéncias Biologicas e da Saulde.
(GIRON, 1977, p. 85).

A intervencdo do MEC na instituicdo foi uma necessidade interna para
promover a reorganizagdo segundo as normas estabelecidas pela reforma
universitaria, para ajudar a resolver o problema financeiro, para direcionar
acOes no sentido de profissionalizar administrativamente a UCS. Importante
frisar que isso ndo desqualifica o que havia sido feito, apenas demonstra a
necessidade de estabelecer novos rumos para preservar a instituicdo. Por
outro lado, a intervencéo suscitou o primeiro debate em torno da possibilidade
de federalizacdo da instituicdo, o0 que nao ocorreu, pois ndo era a norma do
governo federal da época, muito pelo contrario, a intervencao possibilitou a
manutencdo da UCS, mas como instituicdo privada, pois esta era a diretriz,
expandir o sistema privado, mesmo que dando auxilio financeiro e
administrativo.

A nova estrutura ao estabelecer a formacéo de Conselhos®®, organiza e
estabelece as funcbes de cada integrante, sendo que o papel do reitor &
reafirmado como o dirigente maximo também na administracdo superior, assim

como atende as determinacdes da Reforma Universitaria, segue

O segundo também é presidido pelo Reitor e integrado pelo Vice-
Reitor; por dois representantes de cada Orgdo Complementar e por
dois representantes do corpo discente. Tem a fungcéo de estabelecer
as diretrizes do ensino, da pesquisa e da extensdo, coordenando e
compatibilizando as programacfes e projetos dos Centros e 6rgaos
de execuc¢do, vedada a duplicagdo de meios para fins idénticos ou
equivalentes. (p. 10)

Nessa organizacdo, o Gabinete, a Secretaria Administrativa, Secretaria
de Ensino e Secretaria de Planejamento passam a fazer parte da reitoria. Os

Centros substituiram as dez unidades (Institutos e Faculdades), sendo

1. Centro de Ciéncias e Tecnologia

a. Departamento de Ciéncias Exatas

b. Departamento de Engenharia Operacional
2. Centro de Humanidades e Artes

a. Departamento de Letras

% Lei n°5540 de 28 de novembro de 1968, ao afirmar que os representantes nos colegiados
superiores devem provir de atividades, categorias ou 6rgéos distintos e que, na administracéo
superior deve haver érgédos centrais de supervisdo do ensino e da pesquisa, com atribuicées
deliberativas.
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b. Departamento de Artes

c. Departamento de Filosofia e Ciéncias Humanas
3. Centro de Estudos Sociais Aplicados

a. Departamento de Ciéncias Juridicas

b. Departamento de Economia e Contabilidade

c. Departamento de Administracdo

d. Departamento de Educacédo
4. Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude
Departamento de Ciéncias Bioldgicas
Departamento de Enfermagem
Departamento de Clinica Médica
Departamento de Clinica Cirargica
Departamento Materno-Infantil(1974, p.10)

Poo0oTp

Consolidava-se, assim a departamentalizacéo e o colegiado de curso, na
universidade. Através da Reforma Universitaria, foram implementadas medidas

modernizantes e também ac¢bes conservadoras.

Por um lado, modernizou uma parte significativa das universidades
federais e determinadas instituicdes estaduais e confessionais, que
incorporaram gradualmente as modificacbes académicas propostas
pela Reforma. Criaram-se condicdes propicias para que
determinadas instituicbes passassem a articular as atividades de
ensino e de pesquisa, que até entdo — salvo raras excecbes —
estavam relativamente desconectadas. Aboliram-se as catedras
vitalicias, introduziu-se o regime departamental, institucionalizou-se a
carreira académica, a legislacdo pertinente acoplou o ingresso e a
progressdo docente a titulacdo académica. Para atender a esse
dispositivo, criou-se uma politica nacional de pés-graduacéo,
expressa nos planos nacionais de pés-graduacdo e conduzida de
forma eficiente pelas agéncias de fomento do governo federal.
(MARTINS, 2009, p.16)

A criacdo, fusdo ou mesmo extincdo de oOrgados complementares de
natureza técnica, cultural, recreativa e assistencial fica a cargo do Conselho
Universitario, tendo cada 6rgdo um diretor nomeado pelo Reitor. As alteracfes
ocorridas estavam de acordo com os propositos da Reforma Universitaria que

nos dizeres de Paviani e Pozenato (1980, p. 74)

A reforma universitaria orientou-se pelos seguintes objetivos: a9
modernizacdo administrativa; b) renovacdo do conceito de ensino
superior; c) integracdo da Universidade com o desenvolvimento da
sociedade e d) redefinicAo do papel do estado com relacdo a
Universidade. Para a modernizacdo administrativa, a legislacéo adota
os critérios de organizacdo da empresa moderna, orientada para a
eficiéncia e produtividade (...).
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Portanto, a criacdo da FUCS e o estabelecimento de nova organizacao
administrativa visavam tornar a UCS 4gil na adaptacdo as mudancas impostas
pela reforma.

A imprensa possibilitava a sociedade conhecer alguns aspectos da
vivéncia interna da UCS e conhecer aspectos dessas mudancas. No inicio do
ano de 1974, os efeitos da crise se faziam sentir na escolha do novo reitor. O
Jornal Pioneiro, de 02 de marco, publicou matéria sobre o impasse:

(...) Conforme é de conhecimento publico, no ano passado,
objetivando solucionar uma série de problemas que vinham
tumultuando nossa UCS, foi mantido em Brasilia um entendimento
com o Ministro Jarbas Passarinho, para a constituicdo da Fundacao
que manteria a UCS. Esse encontro produziria um documento
assinado pelo ministro, pelo entdo Reitor e pelo prefeito de Caxias do
Sul. O documento passou a ser chamado de “Protocolo de Brasilia”, o
qual, repetimos, foi feito sob o olhar do ministro Jarbas Passarinho.
Esse documento norteou, até nos minimos detalhes, a instituicdo da
Fundag&o. Contam, entre outros assuntos, quem deveria participar da
organizagdo, como se constituiria o patrimdénio e, coisa de maior
importancia neste momento, como seria escolhido o reitor. O dirigente
da UCS deveria ser escolhido pelo presidente da Republica, de uma
lista de seis pessoas. Tudo parecia encaminhar-se para uma solucao
de primeira ordem, quando veio a novidade: o Conselho Federal de
Educacdo pronunciou-se ndo aprovando este item dos estatutos, ja
constituidos através de escritura devidamente legalizada. (...) Espera-
se que até o dia 15 do corrente se encaminhe uma solucao
satisfatdria, permanecendo, por mais algum tempo a testa da UCS, o
aplaudido Reitor Ayrton Vargas.(p.1)

Ao expor a situacao de dificil escolha do reitor, a matéria também lembra
gue a intervencdo financeira do governo federal, durante a crise, foi importante
“Isso pode provocar (a0 menos € o que se teme) que o Governo Federal se
exclua da UCS, onde o déficit, ndo obstante todos os esforcos feitos; é de
Cr$150.000 mensais”.

Na edicdo da semana seguinte, 09 de marco de 1974, o jornal publicou
em primeira pagina a matéria “Cessou a intervengao na Universidade”, dando

conta que

A informacéo foi recebida com satisfacdo, por quanto, na pratica,
significa que os motivos, pelos quais foi decretada, desapareceram.
Em outras palavras, a situacdo financeira € boa, com todos os
pagamentos em dia, numerosos cursos foram reconhecidos, a
reestruturagdo da Universidade estd em andamento, tendo a
transformar-se numa Fundacéo, para o que ha apenas um pequeno
Obice a ser superado, quanto a um item dos estatutos, que prevé a
escolha do Reitor em lista séxtupla.
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A informacdo da Cessacdo da Intervencdo adiantava que o Reitor
Ayrton Vargas continuara, ao menos por algum tempo, a testa da
Universidade. Varios apelos, neste sentido, foram enderecados as
altas autoridades educacionais de Brasilia, face ao excelente
desempenho revelado na conduc¢éo dos problemas universitarios.

Em longo prazo a UCS precisa de recursos, pois, ainda enfrenta
diversos problemas. A cessacéo da intervencdo seguramente significa
gue uma solucado esta em andamento.

Considerando que a intervengcdo do governo federal ocorreu devido a
problemas financeiros e administrativos, a alteragéo da situacado de Associacao
para Fundagdo Universidade de Caxias do Sul foi a mais significativa, pois
inseriu 0 segmento do comercial e industrial no Conselho Diretor, atendendo a
normativa de organizacdo aos moldes empresarial para as universidades,
proposta pela reforma universitaria. Porém, permaneceu em aberto a questéo
sobre a escolha do reitor.

Sendo uma entidade com fins educacionais, a FUCS elegeu como
finalidade:

[...] realizar e desenvolver a educacdo, a pesquisa e extensdo, em
todos os niveis e campos do saber, bem como a divulgacao cientifica,
técnica e cultural, por todos os meios, inclusive de tele e radiodifusao
com fins exclusivamente educativos, podendo realizar os servicos e
atividades-meio para a consecucdo desses fins, dentro dos valores
cristdos, filantrépicos e democraticos da civilizagdo, ndo permitindo a
discriminacdo por motivo de convicc¢éo filoséfica, politica e religiosa,
de classe ou etnia®.

A Fundacdo passou a ter a participacdo do governo da Unido, do
governo do Estado do Rio Grande do Sul e de municipios da regido
geoeducacional, formado pelas cidades que foram signatarias, em 1971, no
abaixo-assinado enviado ao Presidente da Republica Emilio Garrastazu Médici;
preocupados com os problemas da Universidade foram: Canela, Caxias do Sul,
Bento Goncalves, Farroupilha, Flores da Cunha, Lajeado, Nova Prata,
Veranodpolis e Vacaria. A administracéo ficou constituida por: presidéncia e vice-
presidéncia, conselho diretor. Como membros do Conselho Diretor faziam parte
representante do governo do Estado do Rio Grande do Sul, representante do
governo do Municipio de Caxias do Sul, representante dos governos municipais
da regido geoeducacional da UCS; representante da Associacdo Cultural e

Cientifica Nossa Senhora de Fatima, representante da Mitra Diocesana de

% Relatério Auto-Avaliacdo UCS-SINAES, marco 2010.
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Caxias do Sul, dois representantes da Camara de Industria e Servicos de
Caxias do Sul. Do Conselho Curador fazem parte cinco membros eleitos pelo
Conselho Diretor e dois representantes do Ministério da Educacéo.

Refletindo sobre os anos de 1972, 1973 como anos dificeis, o professor

José Clemente Pozenato afirma®’

72, 73 foram dificeis. E assim que é superado esse momento, pela
transformacdo da Associagdo em Fundacdo, comeca a ter outro
capitulo na Universidade. Quando duas légicas comecam a entrar em
campo, o que até hoje nado se resolveu. O grande fator, a grande
mudanca criada pela transformacdo da Associacdo em Fundacéo foi
0 ingresso do setor produtivo na gestao da universidade. A entrada do
MEC, do Governo do Estado, isso n&o influi, sempre foi uma
presenca simbdlica, embora no plano patrimonial quem mais
contribuisse foi 0 governo com toda a area e... No plano institucional
a participacdo da Camara de IndUstria e comércio de Caxias do Sul
estabeleceu um conflito na concepcdo de universidade, que esta ai
até hoje. (ENTREVISTA, outubro de 2010)

Ocorre neste momento uma mudanca de perfil da universidade, ou seja,
do perfil académico que vinha sendo estruturado pelo grupo de professores
que compunham o denominado “grupo pensante” e que eram oriundos,
sobretudo, do curso de Filosofia, para um perfil gradativamente mais
empresarial, com significativa influéncia deste setor na gestdo administrativa da
FUCS.

No Relatério de Atividades (1974-1977)%, o Reitor, Professor Abrelino
Vicente Vazatta, faz relato sobre a vivéncia académica a partir das medidas
tomadas para solucionar problemas advindos da crise. Ao sintetizar o periodo,

relata:

Desde o inicio, em agosto de 1974, foram instaurados os
Conselhos Superiores: o Conselho Universitario e o Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo. A comunidade universitaria tinha
assim oportunidade de compartilhar responsabilidades das
decisbes. Realizaram-se eleicdes normais para as Chefias de
Departamento, instituiram-se os Conselhos Departamentais,
procedeu-se a implantacdo progressiva dos Colegiados de
Cursos. Embora sem condi¢cbes plenas, todos os 6rgédos
representativos passaram a funcionar regularmente.

% Entrevista semi-estruturada realizada em sua residéncia no dia 06 de outubro de 2010. O
hoje expresso pelo professor corresponde a sua avaliacdo da instituicdo onde trabalhou até
;}L81|h0 de 2010.

Em 1974, a UCS ampliou sua &rea através de apoio do Governo do Estado, que doou a area
da Estacdo Experimental de Viticultura e Enologia para a Universidade.
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O ano de 1975 foi de elaboracdo do Regimento Institucional, aprovado
pelo Conselho Federal de Educacéao, previsto para atender aos parametros da

Reforma Universitaria. Sobre a instituicdo, os docentes e o ensino; informa:

Dentro ainda do quadro institucional, regularizou-se a admisséo de
professores, através da realizacdo de concursos publicos. Foi
também elaborado o Plano de Carreira do Pessoal Docente, cuja
implantacdo, no entanto, teve de ser adiada até 1978, por
insuficiéncia de recursos financeiros. Saliente-se, porém, que no
inicio de 1977 foi implantado o regime de tempo integral, no qual
se encontra lotado cerca de 5% do corpo docente. (Relatério de
Atividades 1974-1977)

Tais medidas visavam qualificar o ensino uma vez que os docentes
passariam a ser admitidos através de concurso e o Plano de Carreira lhes
proporcionaria outras perspectivas na vida académica.

A reorganizacdo da universidade passou também pela implantacdo do
Primeiro Ciclo, preconizado pela Reforma Universitaria e implantado na UCS
pela acdo dos professores do “grupo pensante”. Em 1975, iniciou a pos-
graduacgéo, com seis cursos em funcionamento. No periodo ocorreu também a
instalacdo de outros cursos de graduacdo: Quimica e de Servigo Social(1976);
de Educacéo Fisica, Engenharia Mecanica e Engenharia de Producéo(1977).

Sobre o Ciclo Basico, Pozenato (2010) esclarece que o momento da
implantacdo coincidiu com o fim da crise e com a instalacdo da FUCS “em
1974, fui chamado de novo pra participar do planejamento, e eis que formamos
um grupo, quem? Os mesmos da faculdade de Filosofia, era o Paviani, era eu,
o Koche, o Antonio Carlos Soares”. Apds os debates iniciais tomaram a

decisdo de

(...) ampliar, para a universidade inteira, a idéia que nés tinhamos na
Faculdade de Filosofia, de uma formacg&o basica para todos, com
possibilidade de estudos monograficos e depois uma parte
profissional que cada faculdade se encarregava de organizar.
Fizemos isso como um momento histérico na universidade, que foi
conhecido como a criacdo do Ciclo Basico. A primeira e Unica
universidade no Brasil que fez a criacdo do Ciclo Bésico pra valer.
Era um programa consistente, onde a gente ia fornecer formacao
geral basica pra grandes turmas de alunos pra gerar recursos pra
implantar a pés-graduacédo. (ENTREVISTA, 2010);

O Ciclo Basico foi pensado desde os anos que antecederam a fundacéo
da UCS, segundo Pozenato (2010, idem), por volta de 1965/1966, ja se discutia
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o0 modelo de universidade, de padrdao académico que o “grupo pensante” da

universidade desejava

Havia algumas disciplinas que tinham contetddo obrigatério, de
conhecimentos gerais, e outras que o professor escolhia para dar
aula, que eram chamadas de disciplinas monogréficas: o professor
escolhia um tema e desenvolvia esse tema monografico em um
semestre. Isso tem por tras, por tras disso havia um trabalho de
pesquisa do docente, do qual resultava, normalmente, no minimo, um
artigo, tanto que a Faculdade de Filosofia foi a primeira a criar uma
revista: a revista CHRONOS foi criada dentro da Faculdade de
Filosofia, depois com a criagdo da Universidade foi da Universidade,
depois foi (pausa). A revista CHRONOS publicava artigos oriundos
dos cursos monogréficos. (...) Quer saber quando foi isso ai? Ai por
65, 66, comeca antes da criagdo da universidade, quando a
universidade € criada ela, a revista, ja existe.

A publicagcdo do livro Introducdo a Universidade, de 1977, dos
professores José Clemente Pozenato e Jayme Paviani, da Colecédo “Ciclo”®,
pela UCS, como suporte a implantacdo do Primeiro Ciclo, demarca a presenca
e as idéias do grupo que desde o inicio pensava a universidade. Agora através
do livro, que passou a ser utilizado em sala de aula, portanto lido e debatido
por um publico maior®®, os professores estendiam aos alunos seus
conhecimentos e reflexdes sobre a universidade. O professor José Clemente

Pozenato aponta, inicialmente, o marco legal da criacdo do ciclo basico

A ideia de um ciclo de caréater geral e basico, anterior aos estudos
profissionais, sempre esteve presente durante o processo de
reestruturagdo da universidade brasileira, que levou a Reforma
Universitéaria. A Lei n°5.540, de 1968, embora tenha estabelecido a
distingao entre “ciclo basico” e “ciclo profissional” (artigo 23, 2°), ndo
disciplinou a matéria. A regulamentacéo foi feita pelo Decreto-Lei n°
464, de 11/2/1969, que assim dispde:

“Art. 5°. Nas instituicdes de ensino superior que mantenham diversas
modalidades de habilitacdo, os estudos profissionais de graduacéo

8 Os outros titulos da colecdo: Sociologia, de Isidoro Zorzi; Metodologia Cientifica de José
Carlos Koche; Estudo de Problemas Brasileiros de Aldo Migot; Introdu¢do ao Processamento
de Dados de Roberto Vitério Boniatti, Paulo Roberto Tiburi e Almir Antonio Manfredini;
Introdug&o ao Turismo de Lourdes Fellini Sartor; todos publicados em 1977.

% Os assuntos abordados estavam relacionados & universidade desde o tratamento dos
objetivos, conceitos, historia, reforma universitaria e, a partir do item sete, o livro trata das
guestbes relativas a UCS: estrutura, sistema, funcionamento, organizacdo curricular e o
Primeiro Ciclo.

“Sobre a legislacdo referente ao tema é importante ter presente que nos Decretos-Leis n°®
53/66 e 252/67 a expressao “ciclo basico” ndo aparece, mas sim “estudos basicos” ou “ensino
e pesquisa basicos”. O artigo 23 da Lei 5.540/68 apresenta em seu §2.° “os estatutos e
regimentos disciplinardo o aproveitamento dos estudos dos ciclos basicos e profissionais”. Ja o
Decreto-Lei 464/69 em seu artigo 5° esclarece “um primeiro ciclo, comum a grupos de cursos
afins” e, em seu artigo 6°, faz referéncia a “um quinto ('/s) do primeiro ciclo”
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serdo precedidos de um primeiro ciclo, comum a todos 0s cursos ou a
grupos de cursos afins, com as seguintes funcdes:

a) Recuperacdo de insuficiéncias evidenciadas, pelo concurso
vestibular, na formacgé&o dos alunos:

a)Orientacao para escolha da carreira;

b)Realizagdo de estudos bésicos para ciclos ulteriores.(1977, p.73)

O Ciclo Basico possibilitou, segundo Abbud, (2006, p. 2374),

A proposta do Ciclo Basico buscava a superacdo de um dos
problemas identificados no contexto das discussbes sobre
universidade brasileira: a fragmentacdo da sua organizacdo em
faculdades. A formacdo de profissionais limitados as suas areas de
conhecimento, sem a necessaria capacidade de interlocugdo com
profissionais de outras areas era percebida como prejudicial para o
enfrentamento dos problemas da realidade, entendida como
complexa e multidisciplinar. Um dos objetivos norteadores do projeto
do Ciclo Basico foi proposto com o intuito de ultrapassar esse
obstaculo. Seus idealizadores pretenderam inovar a partir de uma
formacéo geral, de carater humanistico, para todos os profissionais,
de forma que, no futuro, tivessem uma base cultural comum para
estabelecer um didlogo entre as profissoes.

1
|9

A instituicdo do ciclo basico atendia a uma norma federa e

estabelecia uma espécie de recuperacédo dos estudos dos alunos ao mesmo
tempo que possibilitava a flexibilizacdo da grade curricular. Em reformulacéo da
lei devido aos questionamentos sobre o que é basico, ficou decidido que os

estudos do ciclo basico comporiam o primeiro ciclo:

- a lei prevé que possa haver um primeiro ciclo comum a todos os
Cursos ou comum somente a grupos de cursos afins. Fica a critério
das universidades a escolha de um dos dois modos de organizacao;

- 0 primeiro ciclo é um estagio em que o aluno deverad sanar
deficiéncias de sua formacédo: observe-se que a lei ndo estabelece
gue essa recuperacdo seja feita através de disciplinas incluidas no
curriculo e concedendo créditos, como entenderam algumas
universidades;

- a funcéo de sanar as deficiéncias de formacéo do aluno confere ao
primeiro ciclo também a fun¢&o de selecdo: é evidente que quem néo
consegue sanar suas deficiéncias, ou enquanto ndo o conseguir, nao
podera ingressar nos estudos profissionais de graduacéo; (...)

- s6 as instituicbes de ensino superior poderdo ministrar o primeiro
ciclo, em funcéo das diversas habilitagbes que mantém, sendo entéo
de carater obrigatério. (POZENATO, 1977 p.73)

Atendendo as prerrogativas legais, a UCS estabeleceu o Primeiro Ciclo

e o caracterizou de forma especifica, segundo:

L A lei 5.540, de 1968 estabeleceu a distingcdo do ciclo basico profissional. A regulamentacao foi feita
pelo decreto-lei n? 464 de 11 de fevereiro de 1969.
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Também aqui sdo importantes algumas observacdes:

- além dos objetivos previstos em lei, a Universidade de Caxias do
Sul acrescenta dois outros: um deles caracterizando o primeiro ciclo,
explicitamente, como um ciclo de estudos de “cultura geral”, e nao
apenas de “estudos basicos”; e o outro acentuando o carater de
integracdo do aluno na vida académica;

- a Universidade de Caxias do Sul optou por um primeiro ciclo com
duas fases: uma diferenciada, comum a todos oS cursos, e outra
diferenciada, comum a grupos de cursos afins;

- as insuficiéncias de formacéo sdo supridas através de estudos de
nivelamento, que ndo integram o curriculo e que, portanto nao
contam créditos para o curso pretendido;

- a verificagdo do nivel de formacao do aluno pode ser completada
por provas de proficiéncia. (p.75)

A UCS buscou uma adaptacdo da lei a realidade local, prezando por
uma qualidade maior do ensino em que “no lugar de uma atitude minimalista
habitual, de fazer o minimo para ser aprovado, exige-se uma atitude
maximalista, de fazer o maximo possivel para ter o direito de prosseguir nos
estudos”. Através de estudos de cultura geral, os alunos seriam capacitados a
desenvolver estudos posteriores, uma vez que estariam habilitados com
conhecimentos significativos capazes de orienta-los em diversas visdes de
mundo. A integracdo do aluno a vida académica dar-se-ia no contexto do
primeiro ciclo onde os alunos, além de serem introduzidos ao ambiente
universitario, conviveriam com colegas de cursos diversos o que lhes
proporcionaria percepcdes diferenciadas sob a realidade académica. Era
objetivo também contribuir para o aperfeicoamento constante dos professores
da universidade e mesmo do ensino secundario.

Sobre as funcdes de supléncia e propedéutica do Primeiro Ciclo, o texto

esclarece:

O nivelamento pode ser entendido em dois sentidos; a) nivelamento
entre os alunos, porque, conforme a procedéncia de cada um; ha
muita disparidade de preparacdo entre 0s ingressantes na
Universidade, o que dificulta o préprio trabalho em classe; b)
nivelamento ao nivel superior, uma vez que muitos alunos chegam a
Universidade com preparacdo insuficiente para seguir estudos
superiores. Esses estudos ndo somam créditos para o curriculo pleno
do curso porgque é matéria do segundo grau. (...) Nao se exige que os
estudos de nivelamento sejam feitos na propria Universidade:
poderédo ser feitos individualmente ou pela frequéncia a cursos livres,
em qualquer organizagéo (...). (1977, p.75)

Ao estabelecer estes estudos, ficam presentes as dificuldades dos

alunos oriundos de um sistema educacional falho a ponto de ter o ensino
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superior que trabalhar e/ou possibilitar a busca de conhecimentos considerados
basicos e essenciais ao processo de ensino e aprendizagem. Nesta
perspectiva, a procedéncia dos alunos, cidades diversas, escolas publicas e
privadas, geravam realidades que se tensionavam, portanto, os estudos de
nivelamento proporcionariam caracteristicas aproximadas durante o0s
processos de aprendizagem. Sobre a funcdo propedéutica ou introdutdria,
Paviani/Pozenato (1977, p.76) esclarece:

E desempenhada pelas disciplinas de cultura geral e pelas matérias
ou disciplinas basicas para as diferentes carreiras. As disciplinas de
formacdo geral estdo em grande parte, agrupadas nha parte
indiferenciada, e as matérias basicas na parte diferenciada do
primeiro ciclo. O objetivo dessas disciplinas é: a) habituar o aluno ao
método de estudo e de investigacao proprios dos estudos de nivel
superior; b) ampliar horizontes culturais do aluno, dando-lhe uma
base geral de conhecimentos nas diferentes areas do saber e
propiciando-lhe a oportunidade de experimentar os métodos proprios
das diferentes ciéncias; c) fornecer os conhecimentos basicos, que
servem de fundamento as disciplinas do ciclo profissional ou segundo
ciclo.

Considerando o periodo, finais da década de 1970, a universidade
procurou munir seus alunos de disciplinas que Ihe proporcionassem um olhar
amplo sobre as mais variadas areas do saber, para que buscasse depois sua
area profissional. “A formacédo geral leva a uma abertura de perspectivas,
necessaria para seja possivel o didlogo entre todos e também para que cada
setor da ciéncia haja uma visdo universal dos problemas do homem”.
(PAVIANI, 1977, p. 76). Os autores defendiam a ideia, que se consolidava nas
universidades brasileiras, de possibilitar aos alunos, olhares multiplos sobre
sua realidade. No entanto, esta ndo era a perspectiva dos governos da época,
nem o que ocorreu no ensino fundamental e médio com a desvalorizacdo das

ciéncias humanas. Segundo Romanelli (1984, p. 203)

Nesse sentido, ndo s6 favorece a importacdo de técnicas de ensino
modernizantes, que privilegiam o estudo da aprendizagem em si,
isolando-a do seu contexto, mas também, o que é ainda mais grave,
imprime uma direcdo quase Unica a pesquisa educacional. Esta
passa entdo a refletir a compartimentalizacdo e a desvalorizar os
estudos do macrossistema educacional e suas relacdes com o
contexto global da sociedade. E sintomatica a supervalorizagéo das
areas tecnolégicas com predominancia do treinamento especifico
sobre a formacdo geral e a gradativa perda de status das
humanidades e ciéncias sociais (...)
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Obedecendo as normas estabelecidas sobre o vestibular que passou a
ser unificado e que visava preencher as vagas existentes, o aluno da UCS
optava por trés cursos. A orientagcéo sobre as escolhas de cursos passava por

trés etapas Paviani/Pozenato (1977, p. 76)

Ao invés de optar imediatamente por um curso, como era feito
anteriormente, o ingressante na Universidade realiza trés opc¢odes,
indo sempre do mais geral ao mais especifico. A primeira opgéo é
feita por areas bem gerais: Humanidades, Ciéncia e Tecnologia,
Saude. A segunda opcado ja é feita por areas especificas: Letras,
Ciéncias Econbémicas, Engenharia, etc. SO a terceira opgéo é por um
curso determinado: Tradutor, Administracdo de Empresas,
Engenheiro Mecénico, etc.

A orientacdo para essas diferentes opcfes é dada, no decorrer do
primeiro ciclo, de maneira direta e de maneira indireta: indiretamente,
através do estudo das diferentes disciplinas, com o que o aluno vai
testando seus gostos pessoais; diretamente, através de um servico
de orientacdo, no qual o estudante obtera informacBes sobre o
mercado de trabalho das diferentes profissGes ou podera ainda se
submeter a testes de aptidao profissional.

O vestibular passava a ter outra caracteristica, pois a prova era a
mesma para todos os inscritos, mas no primeiro ciclo os alunos continuavam a
ser avaliados, numa selegcdo continua “a verdadeira selegcao €& feita
posteriormente, com condi¢gdes mais favoraveis para uma real avaliagdo.”
Paviani/Pozenato (1977, p. 77)

Pelo fato de o primeiro ciclo ser seletivo e classificatério para as
etapas seguintes é dado especial atencdo aos processos de
avaliacdo, que deverdo ser na medida do possivel uniformes, para
evitar a disparidade de julgamento entre as diferentes turmas. Essa
uniformidade é assegurada por duas medidas basicas: a) os exames
de cada unidade de disciplina sdo feitos ndo sobre a matéria
desenvolvida em aula, mas sobre o programa total para ela
estabelecido; b) a elaboracdo das provas é feita em conjunto por
todos os professores da unidade da disciplina, nas diferentes turmas,
para que se assegure a paridade de critérios.

A organizacao das disciplinas e sua avaliacdo visavam ao atendimento a
critérios estabelecidos pela universidade e discutidos entre os professores que

atenderiam a turmas numerosas Paviani/Pozenato (1977, p. 78)

A existéncia de turmas com grande numero de alunos é também
justificada pelo carater seletivo do primeiro ciclo. Para permitir um
atendimento pessoal ao aluno, a Universidade estabeleceu que a
maioria dos professores do primeiro ciclo sejam de tempo integral e
os restantes de tempo continuo. Com isso, todos os professores do
primeiro ciclo tém a obrigacdo de permanecer na Universidade um
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determinado numero de horas, além das horas de aula, nas quais
deverdo receber os alunos para orientacdo individual. Essa medida
vem também favorecer a criagdo do espirito universitario, que
depende basicamente da convivéncia entre mestres e estudantes.

Para atuar nas disciplinas do primeiro ciclo, os professores eram
selecionados e deveriam possuir tempo integral para poder realizar
atendimento personalizado junto aos alunos.

Ao refletir sobre o primeiro ciclo, o professor Jayme Paviani declarou

Nesse periodo a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras através de
um grupo de professores, teve uma importancia estratégia no sentido
de refletir, de pensar, de criar uma universidade que fosse realmente
dentro de um padrdo académico e internacional. Entdo foram
tomadas iniciativas internas. Uma dessas iniciativas foi a
transformacé@o do ensino que era em geral compendial, baseado em
manuais na maioria absoluta das disciplinas, num ensino
monogréafico, em vez de oferecer conhecimentos extensivos, oferecer
conhecimentos mais profundos e mais especificos, ndo em todas as
disciplinas, mas, naquelas mais avancadas, desde que o aluno
tivesse desde as primeiras disciplinas uma visdo geral ele poderia ter
no segundo ano em diante ele poderia ter uma visdo mais especifica,
uma visdo mais localizada. Para isso era necessario fazer a reforma
dos curriculos, tornar os curriculos mais flexiveis, através de uma
comissdo que eu coordenei, eu e o professor Antonio Carlos Soares
que sempre contribuiu com ideias muito interessantes sobre
universidade, tinha o professor Isidoro Zorzi que € o atual reitor, tinha
o professor Paulo Zugno e outros professores que sempre
colaboraram com o debate. Entdo essas iniciativas de mudanca de
curriculo, de mudanca de ensino, de chamar a atencdo para a
pesquisa na universidade foram preparando o espirito universitario.
(ENTREVISTA, 2011)

A Universidade teria flexibilizacdo de disciplinas, um ciclo basico
formado com disciplinas voltadas para os ingressantes e estaria vinculada com
a pesquisa. Sobre a importancia do Ciclo Basico e possiveis justificativas para

sua nao perpetuacao Paviani (idem) afirma

Na implantacdo do primeiro ciclo, em 1977, portanto dez anos depois
esse primeiro ciclo foi muito bem planejado, ele, ha minha opiniéo,
até hoje ele poderia ser implantado assim como foi pensado, sem
mudar absolutamente nada, mas era muito avancado para nossa
situagcdo social e histérica; ele ndo foi compreendido pelos alunos,
pelos professores e talvez o grupo que liderou talvez ndo tenha tido
as condic¢des politicas de mostrar a importancia disso.

Fundada em 1977, a Comissdao Representativa do Ciclo Basico—-CRB
era o0 6rgao de representacdo dos universitarios que faziam parte do ciclo, em

1986 representava cerca de cinco mil alunos. A CRB procurava aproximar os
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alunos através de atividades culturais, debates, palestra e producdo de
materiais que eram entregues aos alunos com esclarecimentos sobre DCE,
DA’s, UEE’s, UNE e a necessidade de fortalecer as entidades uma vez que
foram reconhecidas pelo Congresso Nacional, apés periodo de silenciamento
durante os governos militares. Os alunos integrantes da CRB convidavam 0s
colegas para debates em torno das necessidades da universidade. Sua
organizacdo denota a relevancia do nimero de alunos que participavam do
ciclo basico.

Atualmente, em 2011, a Universidade percorre algumas ideias deste
grupo através das chamadas disciplinas do Nucleo Comum, voltadas aos
alunos ingressantes e a busca de aproximagdo com a pesquisa realizada na
instituicdo. Pensar e aplicar o primeiro ciclo significou e significa, ndo apenas
cumprir uma determinacédo do MEC, mas buscar uma configuracao propria de
universidade, propondo conhecimentos essenciais que capacitassem o aluno
ao entendimento dos estudos e a0 mesmo tempo 0s ingressasse No contexto
da pesquisa. As disciplinas que compdem a formagdo comum S&o:
Universidade e Sociedade, Leitura e Escrita na Formac&o Universitaria, Etica,
Epistemologia, Seminarios de Pesquisa®.

O ciclo basico e a publicacdo dos livros que serviram de aporte as
disciplinas, bem como a organizacdo dos estudantes, estdo permeados e
permeiam o momento de construcdo da UCS a partir da intervencdo do MEC.
Constituem, portanto, elementos que formava a Universidade naquele periodo.

Dando sequéncia ao entendimento da organizacdo da universidade, opto
por demonstrar como, em 1978, a UCS, estava configurada através de Centros

e Departamentos, conforme determinava a legislacdo da época:

%2 Conforme decisdo dos colegiados de curso, houve a opcdo por Antropologia, Etica. Os
cursos de licenciatura possuem um grupo de disciplinas de formac¢éo comum especificas.



184

Quadro 28 — Centros, Departamentos, Chefias e Sub-chefias da UCS/1978

Centro de
Humanidades e
Artes

Departamento

Chefe

Sub-chefe

Filosofia, Psicologia
e Sociologia

Isidoro Zorzi

Valentim Angelo Lazarotto

Histéria e Geografia

Regina A. Dal B6

Ivoni Nor

Artes

Carmem Favero

Maria Helena L. Rossarolla

Letras

Vitalina Frosi

Waldir Prévidi

Centro de
Ciéncias
Bioldgicas e da
Salde

Ciéncias Biolégicas

Celso P. Coelho

Antonio Quevedo

Medicina Clinica

Adagoberto Fortuna

José Veronese Maschia

Clinica Cirurgica

Freddy Marin

Francisco Ksrkow

Enfermagem Anileda Basso Jurema Giacomelli
Centro de
Ciéncias e
Tecnologia
Engenharia Afranio Basso Mauro Rossi
Ciéncias Exatas Renan R. Mendes Igino Santo Demo
Centro de
Estudos Sociais
Aplicados
Economia Milton Rossarolla Valdevino A. Nosello
Administracdo e Erny Casara Edson P. L. Branchi
Financas
Ciéncias Juridicas Pedro de L. Vargas Jamil Koff
Educacado Gelca R. L. Prestes Ivo Adamatti

Fonte: CEDOC/UCS

A UCS tinha 4 Centros com 14 Departamentos, sendo que o Centro de
Humanidades e Artes era composto por 7 cursos, dentro os quais se destaca
Filosofia por ter sido um dos primeiros criados na universidade. O Centro de
Ciéncias Bioldgicas e da Saude tinha o curso de Enfermagem como um dos
iniciais da Instituicdo e o Centro de Estudos Sociais Aplicados tinha o curso de
Economia e de Ciéncias Juridicas (Direito) como os mais antigos. Ja o Centro
de Ciéncia e Tecnologia, com os cursos de Engenharia e Ciéncias Exatas, era
0 Unico centro que nao tinha em sua composiGCao cursos que originaram a
UCS, mas seus cursos foram criados objetivando atender as demandas do
desenvolvimento, sobretudo industrial, da regido.

Em 1980, a publicacéo do livro Universidade em Debate, de autoria dos
professores Jayme Paviani e José Clemente Pozenato, também da Colecao
Ciclo, estabelece nova aproximagao entre o “grupo pensante” e os estudantes

da universidade. O livro tinha como propdsito ser utilizado nas aulas da
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disciplina de Introdugdo a Universidade. Em 150 paginas os autores retomam o
debate em torno de um conceito para a universidade; aprofundam os temas
sobre os fins e fungbes da universidade; a universidade, sociedade e
desenvolvimento; ensino, pesquisa e universidade; ciéncia, tecnologia e
universidade; a universidade como instituicdo autbnoma. Na segunda parte,
abordam: a universidade no Brasil; a reforma universitaria, a modernizacdo
administrativa; o ensino superior; limitagbes da universidade brasileira. Temas
presentes no debate nacional oriundo de um sistema autoritario que mostrava
desgastes internos e a necessidade de novos pensares. Na terceira parte sao
textos sobre a Universidade de Caxias do Sul, desenvolvida nos seguintes
itens: A Universidade de Caxias do Sul — histérico, estrutura e funcionamento;
diretrizes politicas da universidade; organizacdo curricular da UCS -
introducéo, politica curricular dos cursos de graduacdo, quem organiza 0
curriculo, a execucgdo do curriculo pelo aluno; o primeiro ciclo — fundamento
legal, o primeiro ciclo da UCS, funcbes do primeiro ciclo, o primeiro ciclo e o
vestibular, concluséo.
A obra retoma debates anteriores e atualiza alguns, explicam os autores
no prefacio:
Este texto teve origem na criacdo da disciplina de Introducdo a
Universidade, incluida com carater obrigatério no primeiro ciclo
comum da Universidade de Caxias do Sul. A necessidade de oferecer
aos professores e alunos um instrumento metddico de trabalho, levou
0s mesmos autores deste livro a redigir um roteiro didatico, que trazia
0 mesmo titulo da disciplina.
Depois de dois anos de uso e debate em sala de aula, sentiu-se a
necessidade de reformular aquele roteiro inicial, fazendo-o menos
denso e menos técnico, e mais desenvolto e polémico. O resultado da
reformulagcéo foi a elaboracdo de um texto quase que totalmente
novo. Decidiu-se entdo alterar também o titulo para este, A
universidade em debate, inclusive para sublinhar, desde o

frontispicio, que esta obra ndo se quer doutrinaria ou dogmatica, e
sim uma provocacao a reflexdo. (1980, p.7)

Atendendo a essa nova formatacéo, o livro busca orientar, com textos
relativamente curtos, as reflexdes sobre os temas, os quais recebem ao final,
leituras complementares e questbes elaboradas que encaminham a busca
reflexiva de respostas, ao trazerem, em seu inicio, ordens como: estabelecer

diferengas, examinar a necessidade, discutir. Ao abordar o item “Fins e
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Funcdes da Universidade”, os autores justificam a preocupagdo ao afirmarem

que

Professores e alunos preocupam-se com muitas questdes.
Entretanto, nem sempre se dedicam ao estudo da propria
Universidade e, em consequéncia, ficam pendentes dificuldades de
organizagdo e realizagdo de suas fungdes. A vida universitaria
precisa ser dirigida pelo pensamento, pela reflexdo de seus
administradores e de todos os membros da comunidade, pois ndo
existe nenhuma acdo sem resultados, sem o objetivo de mudar e de
produzir algo. Ela consiste em dispor meios com vistas a um fim.(...)

(p.21)

O esclarecimento sobre a publicagcdo é acompanhado de uma reflexdo

sobre a necessaria participacdo da comunidade académica na realizacdo de

suas funcdes, constituindo-se desta forma, num diferencial do ciclo basico da

UCS, ou seja, visando a aproximacdo entre a academia e significando-a aos

alunos ingressantes, os professores produziram um material didatico para

orientar os estudos e promover a reflexao.

O fim primordial da Universidade é o homem como ente fisico,
intelectual e espiritual, situado em seu contexto social e histérico. E o
homem concreto, atingido na concretude de cada ato. Ndo o homem
visto através da instituicdo, mas a instituicao vista através do homem.
N&do o homem isolado, mas o homem mergulhado dentro de um
contexto cultural. Por isso, nesta direcdo clara, insofismavel, a
Universidade tem como fins norteadores de seu trabalho a educacéo
e a busca do saber. (PAVIANI, 1980, p.22)

O homem, caracterizado em suas instancias fisico, intelectual e

espiritual aproxima, mais uma vez, a concepg¢ao do “grupo pensante” com o

seu conceito e desejo de universidade. Tendo presente 0 momento histérico,

0s autores afirmam:

A Universidade é parte de um sistema politico-econdmico-social e
ideolégico, no sentido destes termos, que a determinam em sua
forma e fungbes. Assim, nenhuma atividade universitaria é
absolutamente autbnoma. Nela estdo presentes 0os mais variados
interesses da época e da sociedade regional e global. (...) A relagdo
entre a Universidade e a sociedade é de maxima importancia e, por
isso, ndo pode ser resolvida de modo emocional ou condicionada (...).
(idem, 1980, p.29)

Fica estabelecida a relacao entre o tempo presente e a sociedade global

num contexto de expansao da UCS e de retomada das lutas sociais por maior

liberdade, inclusive no ambito académico. E importante a afirmacéo
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Quando estudantes e professores exigem mudancas de atitudes,
renovacdo nas relagbes pedagodgicas, atualizacdo dos contetdos
programaticos, etc., ndo estdo apenas desejando uma educacao
diferente, mas exercendo um ato politico. Educacéo se faz atingindo
o homem concreto, através da agdo. E toda a acdo, também a
educativa, implica em uma ética politica, isto €, uma escolha entre a
educacdo da reproducdo e a educacdo da transformacdo da
sociedade, uma opgéo entre a “pratica da domesticacao” e a “pratica
da libertagdo”, usando as expressdes de Paulo Freire. Isto tudo,
apesar de haver entre a educagdo e a sociedade, ou entre a
Universidade e a sociedade, ndo uma relacao ldgica, mas de conflito.
(...)(idem,1980, p.29)

A ideia de homem concreto, capaz de agir e ciente de ética politica
faziam parte das reflexbes sobre a universidade e a sociedade como um todo.
Utilizando tedricos como Paulo Freire, Moacyr Gadotti, Ortega y Gasset, 0s
autores estimulavam o pensar critico e ndo passivo sobre a construcdo da
universidade, ao mesmo tempo em que ficam presente as inquietacbes
internas da instituicdo e do préprio grupo de professores. De Ortega y Gasset,
o postulado de uma pedagogia social, onde o ser humano socializado é capaz
de transformar a sociedade, foi influenciadora para estabelecer vinculos com a

sociedade, afirmam

A vida universitaria sofre influencias ideoldgicas que € necessario
identificar e elucidar para poder realizar um trabalho consciente.
Nestas influéncias existem aspectos positivos e negativos. Em
primeiro lugar, a ideologia, devido ao seu carater indefinido, serve
como meio de comunicacdo entre os membros da comunidade
universitaria, da origem a certo “ufanismo” salutar e possibilidade de
adesdo da maioria aos objetivos concretos. Em segundo lugar. Como
a ideologia sempre nasce ligada a interesses especificos, é um
instrumento polemico por apresentar uma interpretacéo superficial e
limitada da realidade universitaria. (idem, 1980, p.32)

Também as ideias de Paulo Freire foram referendadas, quando, por
exemplo, o autor estabelece o reconhecimento e assuncdo da identidade
cultural. Afirma Freire (1999, p. 47)

A solidariedade social e politica de que precisamos para construir a
sociedade menos feia e menos arestosa, em que podemos ser mais
nés mesmos, tem na formacdo democratica uma pratica de real
importancia. A aprendizagem de assuncédo do sujeito € incompativel
com o treinamento pragmatico ou com o elitismo autoritario dos que
se pensam donos da verdade e do saber articulado.
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Concernente a ideia de Freire, os autores afirmam sobre a relacédo entre
a universidade e uma de suas funcdes, ou seja, a contribuicdo para a

constituicdo de uma sociedade mais ética (1980, p.229)

A Universidade, como qualquer instituicdo educacional, tem na
educacdo o mais amplo de seus fins. A educacdo é aqui entendida
como o desenvolvimento da liberdade e da solidariedade humana,
isto €, o cultivo dos ideais e valores que dignificam o préprio homem
na medida em que aprende como ser livre, como agir em relagéo a si
e aos outros, na medida em que a conquista da liberdade e da
solidariedade formam a consciéncia do cidad&o.

A consciéncia critica do cidaddo deveria estar alicercada pelo saber e
ndo pelos aspectos fisicos de uma universidade. Neste sentido os autores
deixam transparecer uma critica velada ao perfil menos académico que a UCS
assumia desde a criacdo da FUCS. Salientam que 0 ensino, a pesquisa e a
extensdo devem ser pensadas e avaliadas constantemente para que sejam
significativos a sociedade. Afirmam

A qualidade de uma Universidade ndo se mede pela grandiosidade
do Campus, dos prédios, pelo aumento das matriculas ou pelo
numero dos que se formam anualmente, mas pela qualidade de seus
produtos. E preciso dar maior atencdo a producao e a produtividade
universitaria. Prever os critérios de avaliagdo da acdo e da vida
académica. Aperfeicoar o ensino e dar inicio efetivo a pesquisa e as

atividades de extensdo sdo tarefas urgentes que tipificam a
Universidade moderna. (PAVIANI, 1980, p. 38)

Embora fazendo uma relacdo pontual, o texto permite lembrar que em
1973, com a criacdo da FUCS, setores da sociedade passaram a compor o
Conselho Diretor e, desta forma, seus interesses e ideologias passaram a fazer
parte do mesmo. Pois, “nas universidades as ideologias passam pelo juizo
critico” (Paviani, 1980, p.33).

O tema “desenvolvimento e universidade” trata da relacdo entre a
Universidade e a empresa. “Sua integracado podera ser efetuada através de
programas de estagios, realizacdo de convénios de prestacdo de servicos, de
formacdo e treinamento de recursos humanos especializados (...)". Esta
aproximacao também deve considerar o fato de que a Camara de Industria e
Comeércio (CIC) passou a ter dois assentos no Conselho Diretor, e também a
existéncia dos cursos de Engenharia Mecanica e de Producao, atendiam a uma

demanda especificamente industrial.
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Em 1980, os autores escreviam sobre a necessidade de autonomia
universitaria: “a comunidade universitaria tem autonomia quando pode
determinar, sem a interferéncia de elementos externos, a organizacdo e o
funcionamento da propria universidade”. (1980, p.55) O tema autonomia €
recorrente nas universidades e associado as questdes democraticas, tanto que
em 10 de setembro do corrente ano, 2011, ocorreu o0 primeiro encontro do
Férum Permanente pela Democratizacdo das Instituicbes Comunitarias de
Ensino Superior®. Entre as propostas estd a participacdo da comunidade
académica na escolha dos gestores e “a adogdo dos principios da
administracdo publica expressa em seus estatutos”. (Boletim ADUCS, set.
2011). Na Universidade de Caxias do Sul, a escolha do Reitor é feita pelo
Conselho Diretor da FUCS, sem a participacdo da comunidade universitéria,
nas duas ultimas escolhas, houve consulta a comunidade académica, por ser
uma consulta necessariamente nao é referendada pelo Conselho Diretor.
Sendo que na consulta de 2006, o Conselho diretor referendou o resultado e na
de 2010 o mesmo n&o ocorreu.

Na parte dois do livro estdo textos relacionados a universidade

brasileira, sendo que, para Paviani e Pozenato

O ensino superior no Brasil € ao mesmo tempo o reflexo e o
sustentaculo da cultura brasileira: uma cultura predominantemente
repetitiva de padrdes importados, ritualista, verbalista, ndo criativa.
Uma cultura de fachada, gerando e sendo produzida por um ensino
universitario sem espirito critico, mais doutrinario que cientifico.
(1980, p.91)

Ao estabelecer relacdo com a realidade afirmam que “durante todo o
tempo de sua existéncia, a universidade brasileira cultivou um olimpico
distanciamento da realidade nacional.” (1980, p.95) E retomam a defesa de que
os estudos do primeiro ciclo proporcionam esta aproximacdo que sera
aprofundada nos ciclos seguintes, escolhidos de forma mais consciente. Para

alterar este ciclo, Ribeiro (1975, p, 265) propde

Esta pode e deve ser uma tarefa social imperativa para os milhares
de estudantes dedicados aos estudos béasicos, nos dois primeiros

% A promocéo foi do SINPRO/RS, SINPRO/Caxias do Sul, SINPRO/Noroeste e Fette/Sul, para
discutir o projeto de Lei n°7639/10 que estabelece um marco legal para as instituicGes
comunitarias.
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anos da vida universitaria. Por sua atitude, eles sdo os mais capazes
de assumir e difundir a nova postura cultural. Por sua idade, estéo
mais proximos dos jovens de sua geragdo que, ao interromper a
escolarizagdo antes de alcancado o nivel superior, paralisam sua
formacdo em diferentes graus, quase sempre 0s mais baixos.
Orientar o jovem universitario para a convivéncia com os deserdados
da sua prépria geragédo €, também, uma forma de recupera-lo para o
Pais real.

Preocupado com os deserdados da educacgao superior, 0 autor propdem
uma dindmica universitaria que viabilizasse a aproximagdo entre a
Universidade e a sociedade, para que de fato este fosse integralizada ao
contexto académico. Na terceira e Ultima parte, € abordada a Universidade de
Caxias do Sul, histéria, estrutura e funcionamento®.

A politica da UCS, conforme Paviani e Pozenato, estava assentada em
trés principios: busca de equilibrio entre humanismo e técnica; busca do rigor
cientifico; desenvolvimento da pesquisa como prolongamento e suporte de
ensino. A vida universitaria caracterizava-se pela valorizacado das pessoas mais
do que das instituicbes e pelo estimulo a representacdo e a convivéncia. A
busca do rigor cientifico e o desenvolvimento da pesquisa se apresentavam
como necessidades proprias de uma instituicdo recente e em crescimento, que
precisava qualificar seu corpo docente e sua infra-estrutura para organizar e
desenvolver a pesquisa. Em consonancia com o pensamento recorrente nas
demais universidades, depreende-se do exposto que 0O grupo estava
participando dos debates nacionais sobre o ensino superior, o que desclassifica
0 pensamento de que as universidades interioranas, no periodo, estavam
distantes dos temas centrais e que eram desqualificadas.

No ano de 1980 a UCS estava assim organizada:

% Temas abordados no capitulo anterior.
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Quadro 29 — Administracdo Académica (1980)

Cargo Nome
Reitor Abrelino Vicente Vazatta
Vice-reitor Azyr Nehme Simé&o

Pro-Reitor de Graduacgéo

Liane Beatriz Moretto Ribeiro

Pro-Reitor de P6s-Graduagao e Pesquisa

Ary Nicodemos Trentin

Pro-Reitor
Universitarias

de Extensdo e Relacdes

Ruy Pauletti

Diretor Administrativo

Nestor Basso

Artes

Diretor do Centro de Ciéncias Humanas e

Irmgard C. Bornheim

Saude

Diretor Centro de Ciéncias Biolégicas e da

Ernani Pedrone

Tecnologia

Diretor do Centro de Ciéncias Exatas e

Daniel Teixeira

Aplicadas

Diretor do Centro de Ciéncias Sociais

Ivonne Assunta Corteletti

Fonte: CEDOC/UCS.

A gestdo académica do periodo de maio de 1982 até maio de 1986 foi

constituida pela continuidade do professor Abrelino Vicente Vazzata como reitor

e 0 grupo de gestores apresentou algumas alteragdes.

Quadro 30 - Administracédo Académica (1982-1986)

Cargo Nome Observacéao
Reitor Abrelino V. Vazzata
Vice-Reitor Mario Gardelin

Chefe de Gabinete

Itanja Balbinotti

Pro-Reitora de
Graduacéo e Pds-

Liane Beatriz M. Ribeiro

Graduacao
Pré-Reitor de Extensdo | Ruy Pauletti Substituido em 4/4/1983 por Aldo Migot, que
e RelagGes foi substituido por Ary Trentin, em 4/3/1985,

Universitarias

guando a pasta passou a denominar-se Proé-
Reitoria de Pesquisa e Extenséo

Diretor Administrativo

Nestor Basso

Substituido por Ruy Pauletti em 5/5/1983

Coordenador de
Assessoria e
Planejamento

Jayme Paviani

Fonte: Relatério 1982/1986.

Do grupo que compds a administracdo académica na terceira e ultima

administracdo do professor Abrelino V. Vazzata é necessario ressaltar a

presenga do professor Jayme Paviani, oriundo do “grupo pensante” da

Universidade e, o nome do professor Ruy Pauletti que foi escolhido pelo
Conselho Diretor da FUCS, reitor para o periodo de 1990-2002.
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Como decorréncia de mudancas administrativas, neste caso de
alteracbes de nomes das fung¢des, os centros académicos receberam siglas,
em 1985: Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologia — CCET; Centro de Ciéncias
Humanas e Artes — CCHA; Centro de Ciéncias Sociais e Aplicadas — CCSA,
Centro de Ciéncias Biologicas e da Saude — CCBS; Centro de Filosofia e
educacédo — CEFE.

Acompanhando as transformacgfes sociais e econbémicas do periodo
compreendido entre 1960 e 1980, a UCS foi palco de manifestagcbes, como
passou a ser comum em todo o Brasil. Nesses 20 anos, “o grau de urbanizagéo
evoluiu de 38% para 70%. Em Caxias do Sul, principal cidade da regido, a
populacéo rural situa-se abaixo de 10% do total”. Entre 1939 e 1980, operou-se
uma profunda inversao no perfil da distribuicdo da populagdo economicamente
ativa (IPEA), que passou de 47% de ocupacéo no setor primario e de 20% no
setor secundario para, respectivamente, 15% no setor primario e 47% no
secundario em 1980, na média da regido. No mesmo periodo, 0 setor terciario
cresceu de 34% para 38% (Pozenato, 1995, p. 96).

Em consonancia com o cenario nacional, os cursos instalados na UCS,
no denominado periodo de expansdo do ensino superior privado, décadas de
1960 a 1980, foram:



Quadro 31 - Ano e local de instalagao de cursos/UCS (1960 -1986)

Ano Curso Local
1960 Licenciatura Plena Caxias do Sul
1960 Direito - noturno Caxias do Sul
1960 Filosofia - Licenciatura Plena Caxias do Sul
1960 Pedagogia - Licenciatura Plena Caxias do Sul
1961 Letras - Portugués/Francés Caxias do Sul
1964 Matemadtica - Licenciatura Plena Caxias do Sul
1964 Letras - Portugués/Inglés - Licenciatura Plena Caxias do Sul
1964 Educacdo Artistica Plastica - Licenciatura Plena Caxias do Sul
1964 Educacéo Artistica Desenho - Licenciatura Plena Caxias do Sul
1965 Musica - Licenciatura Plena Caxias do Sul
1966 Geografia - Licenciatura Plena Caxias do Sul
1968 Ciéncias - Curta Duracao Caxias do Sul
1968 Engenharia de Operac¢des Mecénica Caxias do Sul
1968 Administracdo de Empresas - noturno Caxias do Sul
1968 Ciéncias Contabeis Caxias do Sul
1968 Medicina Caxias do Sul
1969 Letras - Portugués Caxias do Sul
1969 Estudos Sociais - Licenciatura Curta Caxias do Sul
1969 Ciéncias Sociais - Licenciatura Plena Caxias do Sul
1971 Comunicagio Social/Relagdes Publicas Caxias do Sul
1974 Letras Tradutor - Inglés/Portugués Caxias do Sul
1974 Letras Secretariado Executivo — Bacharelado Caxias do Sul
1975 Esquema | Caxias do Sul
1976 Quimica - Licenciatura Plena Caxias do Sul
1976 Servigo Social - Bacharelado Caxias do Sul
1977 Engenharia Mecénica Caxias do Sul
1977 Educacéo Fisica - Licenciatura Plena Caxias do Sul
1978 Biologia - Licenciatura Plena Caxias do Sul
1978 Filosofia - Bacharelado Caxias do Sul
1979 Engenharia Quimica Caxias do Sul
1979 Psicologia Caxias do Sul
1985 Ciéncia da Computacao Caxias do Sul
1985 Direito - diurno Caxias do Sul
1985 Ciéncias Bioldgicas - Bacharelado/Licenciatura Plena Caxias do Sul
1988 Fisica - Licenciatura Plena Caxias do Sul
1968 Ciéncias Econdmicas Bento Gongalves
1970 Ciéncias - Curta Duracéo Bento Gongalves
1970 Letras Portugués/Inglés - Licenciatura Plena Bento Gongalves
1970 Letras Portugués/Inglés - Licenciatura Plena Vacaria
1978 Hotelaria - Tecnhologia Canela
1985 Ciéncias Matemética - Licenciatura Plena Bento Gongalves
1985 Pedagogia Administrac@o Escolar Vacaria
1986 Letras Portugués - Licenciatura Plena Vacaria

Fonte: STURTZ, 2009
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Consoante as necessidades de qualificar o ensino fundamental e médio,

no periodo foram criados 24 cursos de licenciatura em todas as areas do

conhecimento (humanas, da saude, exatas), o curso de Engenharia de

Operacdes e Maquinas (1968) que passou a denominar-se Engenharia

Mecanica, em 1977. Foram criados cursos que atendiam a demandas

localizadas como o de Hotelaria (1978) na cidade turistica de Canela. Na

década de 1980, o curso de Ciéncia da Computacdo demonstrava o
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surgimento de novas necessidades oriundas do cenario global que estava se

informatizando e atingindo também o Brasil.

3.2 A paralisacao de 1986 e a UCS nas décadas posteriores

A década de 1980 representou para a sociedade brasileira a retomada
das manifestacbes sociais e isso também ocorreu a nivel académico na UCS
gue teve no ano de 1986 a participacdo e paralisacdo de todos os seus
setores. Desde o inicio do ano, a imprensa divulgava matérias sobre a
universidade. No més de fevereiro, o prefeito de Caxias do Sul havia entregue
documentos ao Presidente da Republica, José Sarney, solicitando a

federalizag&o. No Jornal Pioneiro de 22 de fevereiro de 1986, publica:

Documentos pedem federalizagdo da UCS

O prefeito municipal Victério Trez entregou ao presidente Sarney trés
documentos reivindicatérios. Os dois primeiros tratam do mesmo
assunto. Eles foram elaborados pela subseccdo da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e pelo Diretério Central dos estudantes
(DCE). Ambos pedem ao Presidente da republica que transforme a
Fundacdo universidade de Caxias do Sul em uma instituicdo federal,
reivindicacdo que ha muitos anos vem sendo feita. (p.13)

Quanto a solicitacao, dois dias depois, o jornal anunciava a resposta do
secretario de ensino superior do MEC, Gamaliel Herval, de que “Nao ha
minima possibilidade de serem criadas novas universidades no Rio Grande do
Sul, no decorrer deste ano”. Mesmo assim, autoridades e entidades insistiram
na proposta e apoiavam as manifestacfes favoraveis ao processo, como o fez
o0 entdo governador do Estado, Jair Soares, conforme publicou a Zero Hora®,
de 25 de fevereiro de 1986

Jair quer a federalizacdo da Universidade de Caxias do Sul

Devido a boa acolhida do presidente José Sarney a proposta de
transformar em federal a Universidade de Caxias do Sul, quando la
esteve na Ultima sexta-feira, para inaugurar a Festa da Uva, ficando,
inclusive surpreso com uma enorme faixa contendo o pedido, o
governador Jair Soares adiantou, ontem, que vai preparar um dossié
ao ministro da educacdo, Jorge Bornhausen, para acelerar este
processo: "Vou preparar um pedido ao ministro da Educacéo, para
fazermos tudo o que estiver ao nosso alcance, a fim de tornar federal
a Universidade de Caxias do Sul.

% Jornal publicado diariamente e com alcance em todo o Estado do Rio Grande do Sul.
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Representantes politicos da regido também apoiavam a ideia. Um
exemplo foi o entdo deputado e hoje prefeito de Caxias do Sul, lvo Sartori

Federalizacdo da UCS: Sartori prega unidade em torno da luta

Para o deputado José Ivo Sartori (PMDB), a luta pela federalizacao
da Universidade de Caxias do Sul deve ser assumida por todas as
forcas caxienses e regionais. (Pioneiro 21\03\86, p. 15)

As manifestacdes sobre o tema também ocorriam no &mbito académico
e estavam associadas a questdes financeiras como descreve o Jornal Pioneiro
de 27 de fevereiro de 1986

Federalizacao: vice-reitor afirma que nédo ha outra saida para a UCS.
Ressalta Gardelin que o ensino superior brasileiro “ndo sofreu
nenhuma transformacédo por efeito da acdo da chamada Nova
Republica, devendo se manter como esté atualmente, caso nenhuma
posicdo drastica venha a ser tomada”. A perspectiva que existia
inicialmente era de que o governo federal investisse mais recursos,
mas estes “ainda ndo sairam das promessas e do papel”, afirmou o
reitor.

A partir desta situacdo, a Federalizagdo da Universidade de Caxias
do Sul passa a ser uma exigéncia ainda maior, porque a receita da
UCS ndo permite o atendimento de todos os compromissos e da
evolucao do ensino oferecido. (1986, p. 11)

A Universidade sofreu os efeitos da nova politica econémica da época,
guando houve a mudanca da moeda de Cruzeiro para Cruzado, acompanhada
de desvalorizacédo, do congelamento de precos e salarios. Consequentemente
o Conselho Diretor da FUCS precisou rever o orcamento aprovado no ano

anterior. Assim publicou o Pioneiro de 14 de marco de 1986

Conselho aprova movimento para federalizacdo da UCS

Depois de dois meses de ter aprovado o orcamento deste ano para a
Fundagéo Universidade de Caxias do Sul, o Conselho Diretor foi
obrigado a voltar a se reunir ontem pela manhd, para analisar o
mesmo or¢camento, desta vez com alteragcbes provocadas pela
reforma econémica do governo

(...) Coube ao Conselho Deliberativo analisar esse quadro e as
opinides convergiram para a seguinte conclusdo: “ou o poder publico
da os recursos necessarios, ou 0 aluno tera que arcar com as
consequéncias. O futuro da UCS, com base nisso, seria buscar a
federalizacdo, ou se transformar numa empresa. A opcao unanime
dos conselheiros foi partir para um movimento na tentativa de
federalizar a instituic@o e para isso quatro passos foram definidos.

O primeiro deles é transmitir ao publico externo (comunidade da
regido) a preocupante realidade que a UCS vive atualmente. E isso ja
comecou a ser feito ainda ontem. O segundo passo € a elaboragdo
de um documento reivindicatério que serd entregue em maos ao
Ministro da Educacdo, Jorge Bornhausen, por uma comissao a ser
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formada. Desse segundo passo depende o terceiro, que € a revisao
do orcamento para estudar possiveis cortes nas despesas. Se 0
Ministério da Educacdo atender ao pedido, ndo serdo necessarios
cortes, do contrério... (p.11)

O quarto e mais importante passo — porque é o objetivo final do
cumprimento de todas as etapas anteriores — € o encaminhamento de
um pedido de federalizagéo da UCS (...)

Se a questdo financeira estava dificil, internamente, a democratizacéo
representava a maior reivindicagdo da universidade. O Conselho Diretor
aprovou a permanéncia do professor Abrelino Vazatta no cargo de reitor e, com
um voto de diferenca, foi aprovado o nome do professor Méario Vanin. Esse fato
motivou alguns descontentamentos que defendiam uma nova escolha ja que a
maioria foi simples. O vice-reitor eleito entrou com pedido para poder assumir.

As questdes de federalizacdo e democratizacdo foram associadas a
outras reivindicagdes da comunidade universitaria, que foram divulgadas pela

Associacao dos Docentes da Universidade de Caxias do Sul

Docentes levam documento para Conselho Diretor

Sentindo-se traida com todos os acontecimentos que envolveram a
escolha do reitor da universidade de Caxias do Sul, com seus
salérios, federalizacdo e democratizacdo, a Associacdo dos Docentes
da UCS entregou um documento aos conselheiros da universidade,
minutos antes de iniciar sua reunido ontem a tarde. (...) todo
documento expressa a preocupacao que a Associacao dos Docentes
da Universidade de Caxias do Sul tem em relagcdo aos rumos que a
instituicdo possa tomar. (...) (Pioneiro 25/03/1986, p.13)

Assim como 0s demais segmentos internos estavam se manifestando,

0s estudantes também foram agentes de luta neste processo

Agora, ja, a gente quer votar. Assim se manifestaram os quase 500
alunos da Universidade de Caxias do Sul, em protesto ao que vem
acontecendo desde a escolha do reitor até as anuidades. Os
universitarios lutam pela democratizagéo e pela federalizacdo da UCS
e ndo acreditam que uma universidade possa ser federalizada sem
primeiro ser democratica. (idem)

Organizados em comissdes, que participavam do movimento junto aos
professores e funcionarios, os estudantes produziam panfletos que eram

entregues a comunidade, segue um exemplo.
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Figura 12 — Panfleto dos Estudantes/Greve 1986

\ construiremas uma
& N\ Lhiversictue’

A educaglo ro Brasil sempre esteve vultada 208 1nteres-
$es das e¢lites domimantes. Os curriculos, métodos e {deolo-
1as serviram e servem 30 sistema de dominacSo implantado
reste pals desde a chegada dos portugueses, em 1500. A UCS
n30 foge a regra, pois foi formada no auge da ditadura, o=
de Sua estrutura interna reproduz o AUTORITARISMO DO REGI-

Mz MILITAR com normas punitivas, e o poder extremamente
centraiizado na m3o de tecnocratas que nada sabem de UNI-
VERSIDADE. Sadem estes apenas formag profissionais confor-
nados e Calados, ¢ de Como aumentar a lucratividade das e=
presas capitalistas. A UNIVERSILADE nao pode continuar for
manco agrénomos e veterinfrios para servirem aos interesses
dos latifundifrios; medicos e demtistas para garastiyem so
mente a sabde da classe dominante; Boonomistas e adainistra
gores para cuidarem 4os interesses privados; Bducadires pa-'
ra policiarem as ideclogias nas escolas e hierarquizares N
as forgas de trabalho; Engenbeiros para enriguecerem as
maltinaciomais; etc. Como 08 cursos de Direito podem igno-
FAr A sitaagso do menur, a grilagem, a viol#ncia policial??
Como 0s estudantes de medicina podem ignorar a situacdo da
salide da maioria da populaglo, eafim, como a UNIVERIDADE
pode estar omissa a0s verdadeiros problemas sociafs exise

Fonte: CEDOC/UCS

A panfletagem, assim como as demais mobilizacbes, faziam parte do
contexto. No panfleto acima, esta presente a nocdo de uma Universidade
voltada aos interesses e necessidades dos grupos sociais menos favorecidos,
clamando por uma revisdo do papel historico da universidade brasileira que
estava voltada apenas aos grupos economicamente favorecidos e que nao
desempenhava papel social no sentido de aproximar-se das reais
necessidades sociais. Também € importante salientar a relacdo que estabelece
entre 0 regime militar e a estrutura da UCS, afirmando que ambos eram
autoritarios e formavam profissionais conformados, ou seja, apela para a acao

dos setores envolvidos com a Universidade.
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Um dos resultados dos debates em torno da UCS foi que, inicialmente
os professores e alunos paralisavam as aulas por meio turno e debatiam a
situacao da UCS, com a intencdo de socializar e refletir os acontecimentos que

ganhavam espaco também na imprensa estadual

Alunos da UCS apoiam a greve dos docentes

Desde ontem os professores da Universidade de Caxias do Sul
iniciaram o seu movimento reivindicatorio, paralisando as atividades.
Mais de 450 professores, entre os de tempo integral e os horistas,
entraram em aula e por meio periodo discutiram com os alunos a
questdo salarial dos professores, a democratizacdo e a federalizagédo
da Universidade. Num segundo momento sairam com os alunos de
sala de aula e discutiram amplamente estas questées num grande
grupo, dentro do campus da universidade. Mais de 10 mil alunos
ap6iam o movimento dos docentes, que foi debatido durante os trés
turnos do dia. (...) (Zero Hora, 08/04/1986, p.5)

Como o Conselho Diretor ndo se manifestava a respeito das
reivindicagbes da comunidade universitaria, o0 movimento crescia e era

acompanhado pela imprensa

Universitarios mostram & comunidade a sua luta

Pela primeira vez na histéria da Universidade de Caxias do Sul os
estudantes resolveram levar o movimento para fora da comunidade
universitaria, mostrando aos caxienses o0s problemas que vém
enfrentando com a educacéo.

Assim, ontem a tarde, por volta das 16 horas, os estudantes
concentraram-se no calcadao da Praca Rui Barbosa, para realizar um
ato publico, com passeata. (...)

A medida que as assembléias da UCS terminavam, os estudantes
dos cursos aderiram a greve dirigiam-se até o calcadao e, junto aos
demais colegas, pediam a saida do reitor.

ADUCS salienta a crise na UCS

A falta de acdo do Conselho Diretor da Universidade de Caxias do
Sul, que ndo efetivou um pronunciamento sobre as reivindicagbes dos
professores, estudantes e funcionérios; tém gerado a ampliagdo da
mobilizacdo da comunidade universitaria.

Enquanto isso, a Associa¢do dos docentes da Universidade de
Caxias do sul procura esclarecer a comunidade em geral 0 que esta
acontecendo na UCS. (...) (Pioneiro, 10/04/1986, p.11)

Neste mesmo dia, era comunicado que todos os cursos da Universidade
estavam paralisados, demonstrando a adesdo de diferentes segmentos ao
movimento e também o acirramento da crise, pois no dia seguinte era

anunciada a rendncia do vice-reitor
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Vanin ndo vai assumir

Mario Vanin decidiu ontem a noite colocar a disposi¢do sua “eleicao
para vice-reitoria da UCS”, como classifica sua condi¢cdo em nota
oficial. Ele foi eleito pelo Conselho diretor da Universidade de Caxias
do sul no més passado e assumiria 0 cargo no préximo dia trés de
maio. A decisdo, segundo ele, foi tomada porque considerou que “néo
desejava ser empecilho para a federalizagdo e democratizacdo da
UCS”. (Pioneiro, 11.04.86 p.7)

Numa sequéncia de agcdes que davam a impresséo de que 0 movimento
estaria sendo ouvido, o Pioneiro do dia 12/04/1986, publicou que “o professor
Abrelino Vicente Vazatta, reitor da Universidade de Caxias do Sul, decidiu
ontem, durante reunido do conselho diretor da Fundacéao, colocar seu cargo a
disposicdo (...)". Pressionado por todas essas manifestagbes o Conselho
Diretor da Universidade respondeu ao documento da ADUCS: sobre os salarios
mostrou que sem a ajuda do poder publico, ndo seria possivel aumenta-los e
gue esta questdo deveria ser tratada no debate sobre dissidio salarial; sobre a
federalizacdo que era favoravel a mesma e, sobre a questdo da
democratizagdo da UCS, comunicou que discutiu a viabilidade de incluséo de
representantes da Associacao dos Docentes da Universidade de Caxias do Sul
(ADUCS), Diretério Central dos Estudantes (DCE) e Associacdo dos
Funcionérios da Universidade de Caxias do Sul (AFUCS) com direito de voz e
voto, mas, que, no entanto, isso implicaria na mudanca estatutaria que isso era
de competéncia do Conselho Universitario. Portanto houve respostas, mas néo
solucdo para os impasses.

Foi o Jornal de Caxias que fez outra leitura do movimento de paralisacao
e greve na UCS, para o jornal, ndo se tratava apenas de reivindicacdes
internas, mas também de disputas partidarias que envolviam, sobretudo, os

partidos do PFL e do PMDB junto ao Conselho Diretor da universidade:

Afastamento de Vazatta da poder ao PFL na UCS

Por alguns instantes na reunido do Conselho diretor da FUCS, a luta
de poder que se trava em nivel de bastidores pelo comando da
instituicdo quase se definiu a favor do PFL. Tivesse o reitor Abrelino
Vazatta, aberto méo por desisténcia, do seu mandato, ao invés de
colocar o cargo a disposi¢do, o vice-reitor eleito para o préoximo
periodo (o Conselho Diretor ratificou a legalidade da eleicdo) Mario
Vanin, representante do PFL, poderia assumir a reitoria, maior meta
de seu partido hd mais de um ano.

Tudo porque a nivel juridico esta no papel e na méo do Conselho
Diretor. N&o adiante demitir-se ou renunciar a um cargo nao
assumido. Por isso s6 chegou ao Conselho em cima da hora a

decisdo do Vanin de colocar o cargo a disposicdo. A manobra
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despertou a ira do PMDB, que através da administracdo municipal de
Caxias do Sul tem um voto no CD pelo advogado Durval Balen. Foi
na prefeitura que setores da ADUCS mais Balen e outras areas mais
avancadas da administracéo idealizaram o movimento que eclodiu no
dia 7. Evidentemente ha muito interesse na federalizacdo. Mas ha um
interesse ainda maior em faturar politicamente a federalizacdo. Ao
que se pensa, seja quem for, que partido for, federalizando pode
capitalizar a vontade. O que se desconfia, e a pratica dos ultimos 20
anos tém mostrado isso, € que a federalizagdo € levantada como
bandeira politica de grupos a cada véspera de elei¢cbes. A situacao
politicamente hoje, pende, na universidade, para o PFL. Vazatta sem
partido (ndo tinha ficha no PDS), ndo aceitou as pressfes para
ingressar noutros, desgastadas terd que decidir, pessoalmente, e a
decisédo sera s6 sua, se vale a pena efetuar o programa de mudancas
na estrutura a que se havia proposto, ou se seria mesmo melhor
deixar que os partidos politicos repartam o poder na Instituicéo.
(14/04/1986 p.3)

E perceptivel outro elemento na configuragdo da universidade, a
presenca da politica partidaria. A UCS abriga area territorial expressiva do
Estado, tornando-a palco de interesses politico-partidarios. Ao mesmo tempo, a
universidade é formadora de liderancas que acabam por intervir em situacoes
administrativas locais, estaduais e nacionais®. Devido & importancia do debate
sobre os recursos para a universidade, sua transformacdo ou ndo em publica
seguia as manifestacdes de politicos locais a favor da federalizacdo. Além de

José Ivo Sartori, Victor Faccioni, conforme Pioneiro de 17/04/1986

Faccioni tem motivos para crer que “agora ela vira”

O deputado apresentou dois projetos pela federalizacdo: o primeiro
em 1981 - ndmero 4607 autoriza a transformacdo da UCS em
fundacao de direito pablico; o projeto foi vetado pelo presidente Jodo
Batista de Oliveira Figueiredo. O segundo é de nimero 5414 de 1986,
em tramitacdo propbe a federalizacdo, mas com a elasticidade de
continuar fundagé&o ou ser transformada em autarquia.

Victor Faccioni foi autor do Projeto de Lei n 5.414, de 1985, que defendia
junto a Camara dos Deputados, a federalizacdo da UCS. Portanto, o debate
iniciado na década anterior, ganhou nos anos de 1985 e 1986 novos
defensores, porém, o projeto ndo foi aprovado e ndo é dificil associar as
defesas feitas pelos representantes politicos, do ano eleitoral de 1986°%", num

contexto pautado pelos anseios de redemocratizacdo dos poderes e, portanto,

% Exemplo foi a eleicdo do ex-reitor Ruy Pauletti, primeiro para o cargo de Deputado Estadual
52002) e Deputado Federal (2006).

" Nas eleicdes de 15 de novembro de 1986 foram eleitos governadores, senadores, deputados
federais e estaduais. O PMDB foi o grande vitorioso tendo elegido 22 governadores.



201

de afirmacdo de seus defensores. O que motivou que a defesa da
federalizacdo fosse assumida por politicos de outras regifes do RS:

S6 Constituinte para federalizar UCS, e MEC libera dois milh&es

(...) Em outra audiéncia realizada ontem a tarde no MEC, o senador
Carlos Chiarelli, candidato do PFL ao governo do Estado e
intermediario nos contatos de solicitagdo de verbas ao ministério,
ouviu de Bornhausen a promessa de que ja para 0 més de maio
serdo liberados dois milhdes de cruzados para a Universidade de
Caxias do Sul. Com Chiarelli, estava na audiéncia o presidente da
Festa da Uva, Mario Vanin, que tentara uma vaga na camara federal
pelo mesmo partido. (Pioneiro 29.04.1986, p.5)

As manifestacbes politico-partidarias se davam, sobretudo através dos
dois maiores partidos da época, PMDB e PFL, os quais disputavam e dividiam
liderancas por todo o territério nacional, inclusive entre as instituicdes. %

Sobre o movimento pela federalizagdo, Paviani (entrevista, 2011)

afirma

Era a Federalizagdo. Isso, mas ndo houve também... todo mundo
dizia que era a favor... na minha opinido acho que atrds dos
bastidores muita gente, muitos politicos, muitos empresarios, por
falta de compreenséo do que era uma universidade publica, foram
contra.(...) Foi uma greve bastante unanime, com a participacdo
de todos os segmentos, teve uma adesdo muito grande, durou
bastante tempo mas que acabou resultando em poucos
resultados.

No dia 30 de abril de 1986, o reitor e o0 vice, eleitos pelo Conselho
Diretor da FUCS, tomaram posse. Esse fato motivou a comunidade
universitaria e dar posse simbolica ao professor Jayme Paviani como reitor e
aos demais gestores académicos escolhidos por ela. Assim publicou o Pioneiro
do dia 01 de maio de 1986

Comunidade empossa Paviani

(...) Em seu discurso, Jaime Paviani salientou que se tratava de um
ato simbdlico, e nem por isso menor, como alguns poderiam pensar o
contrario, sua significagdo ultrapassa os limites individuais para
proclamar a vontade dos que fazem. (p.11)

Colabora para o entendimento da mesma Paviani “A greve se deu em

grande parte nao pela escolha do reitor, mas pelo fato, em minha opinido, pela

% Carlos Chiarelli foi também diretor do Mestrado de Direito da UCS, que iniciou em 2001.
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escolha do vice-reitor” Sobre sua participacéo no processo de paralisagéo e a
respeito do fato de ter seu nome indicado para conduzir a reitoria, esclarece

Acontece que eu tinha sido votado, eu nunca quis ser reitor, eu nunca
fiz nenhum esforco para isso, eu nunca batalhei, nunca procurei
ninguém para pedir voto. Mas meu nome era; eu era uma pessoa que
tinha ocupado cargos, tinha sido feita uma sondagem entre os
professores eu tinha sido votado, sem ter feito campanha nada, com
muito mais destaque que o professor Nicolau, mas assim mesmo,
entrou muito a questédo politica na escolha dos eleitos, primeiro houve
um desgaste pela reconducdo do reitor. Mas esse desgaste se
formou, foi sublinhado com os impasses diversos, na escolha do vice-
reitor; essa € a minha opinido. E ai entdo toda a comunidade e a
maioria absoluta dos professores fizeram uma greve que néo era
propriamente contra a figura do reitor, mas contra 0S processos,
principalmente do Conselho Diretor, enfim e até hoje € um problema
muito desgastante a escolha do reitor da universidade e é um
problema da universidade, que tem dificuldades em escolher o reitor
(ENTREVISTA, 2011).

Mesmo sendo um ato simbdlico, a posse representou 0s anseios da
comunidade universitaria e a sua capacidade de unido e reivindicagdo. No
entanto, os resultados para as reivindicagcbes dos manifestantes ndo foram
favoraveis, pois 0s jornais anunciavam nos dias seguintes que o MEC néo iria

federalizar a universidade. No dia 20/05/1986, o Pioneiro publicava

Termina greve na Universidade

O reitor Abrelino Vazatta e o vice Mario Vanin permanecem em seus
cargos ate que seja concluida a transformacéo administrativa, com
elaboracdo de novo regimento e estatutos para a Fundacgdo
Universidade de Caxias do Sul, com a respectiva aprovacdo. A
estimativa € de que esse processo dure cerca de um ano. Esse
protocolo de inten¢des firmado no Ultimo sabado foi de fundamental
importancia para que alunos e professores em assembléia realizada
ontem no auditério da Escola Cristovdo de Mendoza, decidissem
voltar as aulas.

Quatro dias depois, era anunciado que o MEC nao federalizaria a UCS,
mas que a mesma receberia recursos emergenciais. Desta forma, o tema
federalizacdo e democratizacdo interna continuam presentes nos debates da
instituicdo, que permanecem reivindicando maior democracia através da
escolha do reitor e também recursos publicos através da criagdo de um marco
legal para as universidades comunitarias.

O intervalo entre 1986 e 1990 foi marcado pela gestdo do Reitor Jodo

Luiz Morais, escolhido pelo Conselho Diretor e substituido pelo professor Ruy



203

Pauletti. A UCS, na década de 1990, foi pautada pela gestdo do Professor Ruy
Pauletti, que assumiu como reitor no periodo de 1990 a 2002. Foram diretrizes
gerais para o periodo de 1990-1994:

Valorizacéo do mérito e da competéncia, sem restricdes ideoldgicas;
Democratizacdo pela garantia de oportunidades de participacdo na
producao cientifica e cultural, assim como na tomada de decisdes;
Busca permanente da convivéncia na diversidade, tendo em vista os
objetivos maiores da Instituicao;

Compromisso efetivo com a modernidade e a competéncia,
projetando a Universidade na direcdo do futuro, através de programas
especificos com esse objetivo;

Fomento ao inicio de um novo ciclo na histéria da Universidade de
Caxias do Sul, promovendo a qualificacdo e a preservacédo de seu
pessoal docente, técnico e administrativo e promovendo, também, a
moderniza%éo dos procedimentos e das relacbes da UCS com a
sociedade®.

As diretrizes para os anos de 1998-2002 foram: participacdo da
comunidade universitaria (professores, alunos e funcionarios) na definicdo de
objetivos e acbes da universidade e na solugcdo dos problemas académicos,
administrativos e financeiros; descentralizacdo administrativa e agilizagdo no
processo decisOrio em todas as instancias da instituicdo; qualificacdo
institucional, contemplando a qualificacdo dos recursos humanos docentes e
administrativos, qualificacdo dos programas institucionais e qualificacdo da
infraestrutura académica e fisica; interacdo e integracdo com a comunidade,
buscando a consolidacéo da regionalizacdo, a criagdo de novos programas de
interesse regional e a ampliacdo dos mecanismos de participacdo dos
municipios e das organizacdes da sociedade civil na Universidade; intercambio
com instituicGes nacionais e internacionais, através da ampliacdo de convénios
para realizacdo de programas conjuntos e para deslocamento de professores e
estudantes.

Relacionando ao tema recorrente na Instituicdo e que foi motivador da
greve de 1986, a democratizacdo, o discurso de posse dos Diretores de
Centros e Coordenadores de Colegiado, permite refletir sobre os passos que
vinham sendo desenvolvidos neste sentido. O reitor esclarece que, no dia 6 de

julho de 1992, os gestores haviam sido eleitos: “Esta cerimbnia — mesmo que

% Sobre, ver PRESTES, Gelca R. L. Universidade de Caxias do Sul - Pés na regi&o, olhos
no mundo. 1990-2002: uma trajetdria de qualidade e conquistas. Caxias do Sul: Sdo Miguel,
2002.
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simples — da posse de Diretores de Centro e de Coordenadores de Curso,
eleitos por voto direto, é mais uma demonstragdo do espirito democratico vivido
em nossa universidade”. Os Centros continuam tendo seus chefes eleitos pela
comunidade universitaria.

Embora o periodo seguinte ndo seja objeto deste estudo, apenas para
assinalar os anos posteriores, € importante saber que a gestdo seguinte teve o
Professor Luiz Antbnio Rizzon como reitor, durante o periodo de 2002-2006.
Em 2002, houve mudancas na composicdo dos cargos da Fundacao
Universidade Caxias do Sul (FUCS) sendo seu presidente e vice, eleitos pelo
Conselho da Fundacéao. O reitor da Universidade deixou de acumular os cargos
de reitor e de presidente da FUCS. Com a dissociabilidade dos cargos de reitor
e de presidente da FUCS, as duas instancias passaram a desempenhar
fungdes distintas, mas confluentes.

Atualmente, a FUCS é mantenedora da UCS - Universidade de Caxias
do Sul; do CETEC - Centro Tecnolégico Universidade de Caxias do Sul; do
CETEL - Centro de Teledifusdo Educativa de Caxias do Sul e do Hospital Geral
de Caxias do Sul.

De acordo com as informacdes disponibilizadas no site da UCS, seus
interesses sdo os da coletividade e o resultado do seu trabalho é totalmente
reinvestido na qualificacdo da sua acdo e no aprimoramento dos servicos
oferecidos a populacdo. Tendo em seu plano estratégico a determinacédo de
constituir-se como um espaco de independéncia e autonomia, propicio a
investigacdo, experimentacdo, criacdo e inovacado nas diferentes areas do
conhecimento, mesclando a experiéncia acumulada dos mais vividos ao
entusiasmo das novas geracdes para originar novas formas de saber que
contribuirdo para expandir as fronteiras do progresso social*®.

Em 2006, foi escolhido como reitor o Professor Isidoro Zorzi, que foi
reconduzido ao cargo em 2010. O Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) para o periodo de 2007 a 2011 apresenta como diretrizes: exceléncia
académica; democratizacao interna; qualificacdo institucional; sustentabilidade

institucional®®?.

100
101

Site www.ucs.br
Sobre, ver Plano de Desenvolvimento Institucional 2007-2011. Universidade de Caxias do
Sul, abril 2007.
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O periodo compreendido entre 1986 e 2010, também foi marcado pelo
namero significativo de cursos oferecidos pela instituicdo, tanto na Cidade
Universitaria como em campi e nucleos, como reflexo do processo de
expansao e regionalizacdo, e as novas necessidades apontadas pelo mercado
de trabalho. Os cursos'® foram oferecidos na forma presencial e também EAD.

Na Cidade Universitaria foram criados 58 cursos, embora todas as areas
de conhecimento tenham sido contempladas, alguns aspectos chamam
atencéo, por exemplo: as engenharias tiveram no periodo de 2000 a 2010, sete
cursos criados, atendendo a aspectos do desenvolvimento e das demandas
crescentes. Ja as licenciaturas tiveram 18 cursos oferecidos, todos apés a LDB
de 1996, destes sete na area de Pedagogia. Estes dados confirmam que,
assim como nas demais instituicbes e atendendo ao carater regional, a UCS
esteve voltada as necessidades locais, determinadas pela legislacdo, no caso
da educacéao, e do mercado.

O Campus de Bento Gongalves, ofereceu 41 cursos nas duas ultimas
décadas, atingindo, sobretudo, areas relacionadas a educacdo e as
caracteristicas econémicas locais, como por exemplo, com a oferta do curso de
Turismo visando colaborar com o desenvolvimento deste servico na regido
desde 2000. Os cursos relacionados ao Design e as Engenharias foram os que
apresentaram maior especificidade, ja os relacionados a area da educacéo,
encontraram nas modalidades do curso de Pedagogia as maiores ofertas.

Em Vacaria, a criacdo de cursos, atendeu aos mesmos fatores que nos
demais locais, ou seja, o oferecimento de cursos atendendo as necessidades
locais. Foram criados 28 cursos. Os relacionados a producdo primaria
demarcam o diferencial do CAMVA, que atende também as demandas
educacionais e das demais areas.

Os Ndcleos Universitarios, representantes do processo de
regionalizacdo, tiveram ao todo 99 cursos, sendo que no NUCAN-Canela
foram criados 22 cursos, os relacionados a Eventos e Turismo, significam de
forma especifica a necessidade local. Em Farroupilha-NUFAR 0s cursos
oferecidos foram em nimero de 12. O Nucleo de Nova Prata-NUPRA teve a

oferta de 15 cursos. Veranopolis-NUVER ofereceu 14 cursos. Em Guaporé-

192 Os cursos criados estdo em anexo.
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NUGUA, o numero de cursos ofertados foi de 18, assim como em S&o
Sebastido do Cai- NVALE.

Entrelacando os caminhos iniciais, com os dois livros publicados pelos
professores Jayme Paviani e José Clemente Pozenato, e a associagdo com 0s
recortes da imprensa, € possivel dialogar com as fontes e refletir a UCS como
uma instituicdo que nasceu do desejo de segmentos da comunidade regional,
que precisou se adaptar as normas legais da reforma universitaria, organizar
sua gestdo académica e financeira para promover sua expansao, tendo 0s pés
na regiao e os olhos no mundo.

A UCS é uma instituicdo comunitaria e regional, que busca desempenhar
papel central no desenvolvimento de sua area de abrangéncia, através de

desenvolvimento humano, técnico e cientifico.

3.3 A UCS Regional e Comunitaria

Os termos regional e comunitario caracterizam a Universidade de Caxias
do Sul e, suscitam questionamentos sobre seus significados. Refletir sobre o
regional ndo significa limitar-se aos aspectos da geografia fisica, mas, sobre
processos mais amplos, uma vez que a regido esta inserida em mecanismos
estruturais que acabam por especificar algumas de suas ac¢des no contexto
global. Conforme lanni (1997, p.115),

Em lugar de ser um obstéculo a globalizac&o, a regionalizacdo pode
ser vista como um processo por meio do qual a globalizac&o recria a
nacdo, de modo a conforma-la & dindmica da economia
transnacional. O globalismo tanto incomoda o nacionalismo como
estimula o regionalismo. Tantas e tais sdo as tensbes entre o
globalismo e o nacionalismo que o regionalismo aparece como a mais
natural das solu¢des para os impasses e as aflicdes do nacionalismo.

Embora o autor faca referéncia pontual as questdes econémicas, seu
parecer € possivel de ser adequados aos demais aspectos da globalizacdo e
do regional, principalmente por optar por relacées entre os dois ambitos e néo
estabelecer oposices entre os mesmos. A0 mencionar aspectos da cultura o
mesmo autor afirma “o contraponto nacionalismo, regionalismo e globalismo
abala a economia e a sociedade, assim como a politica e a cultura, tanto

provocando distorgdes como abrindo horizontes” (1997, p. 116). Neste contexto
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de tensGes sobre o global e o regional, a UCS, se constitui, através do slogan
“‘pés na regido e olhos no mundo”, como resultante de um processo iniciado na
década de 1960, com as extensdes universitarias, e permanentemente

repensado. O professor Pozenato explica que

Visualizar a regionalizacdo dentro da ideia de orientacdo para o
contexto pode ser Util por pelo menos duas razdes. Primeiro, mostrar
gue ela ndo representa uma ruptura com a tradicdo e a histéria das
universidades, mas apenas uma nova forma de contextualizago.
Segundo, aproximando-a da ideia de contexto de rela¢des, contribuir
para desvincular a ideia de regionalidade de um sentido apenas
geografico (seja esta geografia um espaco natural ou simbdlico) e das
representacdes ideologizadas e supersticiosas (POZENATO, 1995, p.
24).

Na relacdo com a sociedade, a UCS apresentava o principio de
regionalidade

A UCS considera prioritario tanto no que se refere ao ensino como a
pesquisa e a extensdo, o atendimento as necessidades regionais,
seja para melhor conhecé-la, seja para promover o0 seu
desenvolvimento social e econdmico. E evidente que a regionalidade
nao pode ser um critério exclusivo, uma vez que a visdo universitaria
deve ser por forca universal. O equilibrio entre as duas perspectivas é
encontrado na medida em que a Universidade volta-se para a
realidade regional com uma visdo universalista do saber cientifico,
tecnoldgico, literario, artistico e filosofico.(Relatério Institucional, 1980,
p.123)

Esse principio de respeito ao regional, sem ser uma oposi¢cdo ao global,

restabelece a importancia sobre o local. Bourdieu (1989, p. 126) salienta que

Se a regido ndo existisse como espaco estigmatizado, como
provincia definida pela distdncia econémica e social (e néo
geogréfica) em relacdo ao centro, quer dizer, pela privacdo do capital
(material e simbdlico) que o capital concentra, ndo teria que
reivindicar a existéncia.

O termo provincia, neste estudo esta relacionado a regido, defende a
perspectiva de que as questdes locais possuem significado no entendimento do
global, conforme Pozenato (2003, p. 157)

Afastando as ideias, ou imagens, de centro e de fronteiras, a regido
sera melhor entendida se vista como simplesmente um feixe de
relacdes a partir do qual se estabelecem outras relagfes, tanto de
proximidade como de distancia. O grau, o volume, as caracteristicas,
a complexidade que podem assumir essas relagbes, tanto as



208

proximas como as distantes, vao depender de diversas variaveis,
dentre as quais a mais importante, sem divida, € a da existéncia de
canais de comunicagao.

Sendo as relagdes estabelecidas fundamentais para o entendimento da
regido e considerando que, no que tange a UCS, estas sdo perpassadas pela
presenca de segmentos da sociedade regional € necessario considerar que
acOes ja vinham sendo efetivadas desde 1968 com as extensfes de cursos
superiores em cidades da regido. Em 1992, ocorreu a regionalizagdo da UCS,
com a criacdo dos campi e nucleos. No projeto de regionalizacdo, elaborado
pelo professor José Clemente Pozenato é apresentada a justificativa da
aproximacgdo entre educacdo e economia, bem como caracteristicas culturais

(1992, p.20)

A comunidade regional, por tradicdo cultural habituada a enfrentar e a
superar desafios, estd dando sinais inequivocos de que se propde
também a preparar-se para a conquista de um novo patamar de
desenvolvimento. Esse posicionamento reflete-se também na forma
pela qual o setor produtivo regional busca articular-se com a
Universidade: de uma agéncia formadora de méo-de-obra qualificada,
ela passa a ser vista como um parceiro imprescindivel para o avancgo
tecnoldgico, que é a chave para o enfrentamento dos novos desafios.
Na medida em que a Universidade souber responder a esse chamado
estard a medida do proprio progresso ou do acaso da instituicao.
Regionalizar a Universidade é, nesse momento, a primeira resposta a
ser dada para esta nova etapa do desenvolvimento regional, e a
primeira condicdo para a sua sobrevivéncia enquanto verdadeira
Universidade.

A superacdo de desafios presente na tradicdo cultural da regido esta
relacionada aos fatores do processo de imigracdo européia, a qual enfrentou
dificuldades de todas as ordens e legou a imagem de um povo que buscou,
através, sobretudo, do trabalho, a superacédo das dificuldades. Associada ao
processo de regionalizacdo da UCS, os desafios estavam presentes, porém as
parcerias entre a instituicdo e a comunidade eram vistos como essenciais para
a transposicao dos mesmos.

O mapa abaixo representa a area geografica de abrangéncia da UCS a

partir da regionalizacao:
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Figura 13 - Mapa das interfaces da UCS com a regido da area de abrangéncia

MAPA DAS INTERFACES DA UCS COM A REGIAO
DA AREA DE ABRANGENCIA
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Universidade de Caxias do Sul, 2009.

Sdo 69 municipios que fazem parte das acdes desenvolvidas pela
Universidade de Caxias e que demonstram os resultados da regionalizagéo,
pois, era imperativo, para Pozenato (1995), que a Universidade expandisse
suas ag¢les, ndo apenas de ensino, mas também de pesquisa e extensdo para

as cidades abrangidas pela Instituigdo. Como decorréncia do processo inicial, o
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ensino foi 0 que mais se regionalizou a extensdo através de servigcos
especificos, sobretudo comunitarios também se fez presente, ja a pesquisa foi
restrita, ndo atingindo de forma efetiva os nacleos da Universidade.

Necessidades regionais, oriundas das transformacfes pelas quais
passaram 0s municipios da area de abrangéncia da UCS, durante as décadas
de 1960 a 1990, criaram a conviccdo de que a extensdo de unidades
universitarias para determinados municipios, considerados como pdélos,
proporcionaria qualificacdo aos segmentos socioculturais e econdmicos.

A ideia de regionalizagdo também foi expressa no Relatdrio da Gestédo
de 1982/1986. O Reitor Abrelino V. Vazatta, que apresentou breve reflexdo
sobre a data, 15 anos de UCS, e explicitou a relacio com a regiao

demonstrando o interesse sobre o tema (p. 26):

A atencdo dada as necessidades do desenvolvimento regional
também marca a presenca da Universidade de Caxias do Sul. A
Universidade sabe que é esse o contexto de sua acédo e é ele que
deve agir para buscar a dimensdo do universal que também lhe é
propria.

Preocupado em esclarecer qual o sentido de regido e justificar a sua

importancia, Pozenato associa regionalizacdo com a universidade no Brasil

Ou seja, no Brasil, em pelo menos um nivel de divisdo, as regides
sdo os estados. Na constru¢do do sistema universitario brasileiro, de
modo especial em sua primeira fase (que pode ser demarcada entre
1920, ano da criagdo da Universidade do Rio de Janeiro, e 1960,
quando é criada em Santa Maria, ho Rio Grande do Sul, a primeira
universidade federal fora das capitais), este nivel de regionalidade é
gue serve de referéncia, expressa inclusive na denominagdo das
universidades que vao sendo criadas.

Outra questao € a de saber se essas universidades “estadualizadas”
foram consequentes com o estatuto de instituicbes regionais.
Aparentemente, ndo, pelo menos na percepcdo dos constituintes de
1988. Tanto que prescrevem, no artigo 60 das Disposi¢cbes
Transitorias, em seu paragrafo Unico, que “as universidades publicas
descentralizardo suas atividades, de modo a estender suas unidades
de ensino superior as cidades de maior densidade populacional”.
Além de reforcar o projeto original de uma universidade
comprometida com sua regido, esse dispositivo constitucional indica
um modelo de organizacdo para a descentralizacdo das atividades
universitarias: estender unidades de ensino superior por diversas
cidades (1995, p.25).

A regionalizacdo, assumida com maior interesse pelas universidades do

interior do Brasil estendiam seus servi¢cos a municipios vizinhos possibilitando
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maior acesso de alunos ao ensino superior. O quadro abaixo justifica o exposto
uma vez que demonstra que no ano de 1985 o numero de alunos de cidades

vizinhas estava num crescente na UCS.

Quadro 37 — Alunos matriculados de outros municipios e Estados

Municipio 1982 1983 1984 1985
Antdnio Prado 74 62 78 85
Caxias do Sul 957 934 857 915
Farroupilha 73 79 106 86
Flores da Cunha 70 113 116 127
Nova Petropolis 14 7 7 12
S&o Marcos 46 39 36 42
Bento Goncalves 117 129 115 107
Carlos Barbosa 15 12 17 15
Cotipora - 1 - -
Garibaldi 74 68 56 64
Guaporé 19 18 10 19
Nova Araga 6 5 2 4
Nova Bassano 5 5 5
Nova Prata 40 34 33 37
Parai 5 3 7 2
Serafina Corréa 7 6 5 5
Verandpolis 42 43 41 63
Bom Jesus 41 44 41 27
Esmeralda 7 8 9 13
Vacaria 59 78 85 94
Cambara do Sul 2 3 2 3
Canela 10 17 7 11
Gramado 6 4 2 2
Rolante 1 2 2 -
S&o Francisco de Paula 27 34 44 29
Taquara 1 1 - 1
Trés Coroas - 1 1 -
Outros Municipios do RS 342 321 309 330
Outros Estados do Brasil 147 156 117 117

Fonte: Relatério 1982/1986
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Em 1982 os alunos de Caxias do Sul eram em numero de 957 enquanto
gue os dos municipios da regido somavam 751; trés anos depois os de Caxias
do Sul eram 915 e os da regido 856 neste ano juntamente com os alunos das
demais regides do Estado do RS e do Brasil somavam 2.218. O aumento de
105 alunos da regido no espaco de trés anos € significativo considerando o
processo econdmico do Pais no periodo, o qual apresentava, segundo o Banco
Central do Brasil, em 1982 uma inflacdo anual de 99,7%, em 1983 o indice foi
de 211,0%, em 1984 de 223,8% e em 1985 a inflacdo anual foi de 235,11%,
evidenciando problemas de ordem econdmica para a populacdo. Também é
importante considerar a presenca de 117 alunos oriundos de outros Estados
brasileiros, tal dado remete a possibilidade de que migraram para a regiao
devido ao desenvolvimento econdmico desta.

Presentes as dificuldades e os desafios que acompanhavam o projeto de
regionalizacdo, os mesmos foram expressos no discurso do reitor Professor
Ruy Pauletti, responséavel pela implementacédo da UCS regional, em 6 de julho
de 1992

Outra tarefa a que todos estamos convocados € a da regionalizacéo
da Universidade. A regionalizaco ndo é uma questio opcional. E um
compromisso da histéria da Universidade, uma disposicdo de seus
Estatutos e um reclamo permanente da comunidade regional. O
caminho é dificil, todos sabemos. Mas se ndo avancarmos por este
caminho, por excesso de precaucdo ou por pruridos perfeccionistas,
estaremos demonstrando que ndo somos capazes de responder as
necessidades e ao clamor da regido.

O dialogo entre o cenario académico brasileiro e o que se desenhava na
UCS sobre a regionalizacdo, € marcado pela necessidade de salientar que
desde 1991, a UCS passou a ampliar o processo de regionalizacdo, analisado
por Pozenato (1995, p. 27)

Ha realmente evidéncias de que as universidades interioranas (ou,
talvez mais adequadamente, interiorizadas, no sentido de que estédo
situadas no interior sem por isso terem que se limitar a ele) assumem
a perspectiva da regionalizagdo com maior interesse, tanto no
discurso como na pratica. Em parte, isso pode ocorrer pelo simples
fato da interiorizacdo: num espago mais rarefeito em termos de
complexidade das relagbes sociais e com menor numero de
instituicbes ocupando as posi¢cbes de poder, a universidade é
reconhecida, e solicitada, como sendo competente e necesséria para
o atendimento de tarefas que, nas metropoles mais bem equipadas,
sdo executadas por outras instancias especializadas.
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As universidades, através dos cursos de graduacgdo e extensao, acabam
por oferecer as comunidades onde instalam campi e nucleos, servigos de
qualidade diferenciada e em algumas situacdes, sobretudo, onde h& campi, a

pesquisa também se desenvolve. Afirma Pozenato (idem,1995, p. 75):

O acesso da regido a rede de producao de conhecimentos de que a
universidade é parte integrante, pode, portanto levar a criagdo de
muitos e variados programas de interacdo com qualidade, mais faceis
de serem definidos por uma instituicdo que sabe, ou aprendeu, a
atender as necessidades de seu meio e mais féaceis de serem
operacionalizados por uma instituicdo que criou proximidade com os
problemas que clamam por solugéo.

Embora a interiorizagdo ou regionalizacdo da universidade tenha feito
parte de seu projeto inicial, ela foi implantada de forma efetiva em 1993.
Conforme Pozenato (1995, p.10)

A implantagdo efetiva da regionalizagdo da UCS teve inicio no
segundo semestre de 1993, com a incorporacdo das faculdades
isoladas de Bento Goncalves e de Vacaria e com abertura de cursos
de graduacdo em todos os nlcleos universitarios previstos no projeto.

No ano de 1991, a Associacao pro-Ensino Superior dos Campos de
Cima da Serra, mantenedora da Faculdade de Letras e Educacéo de Vacaria, e
a Fundacdo Educacional da Regido dos Vinhedos, mantenedora dos cursos
superiores em Bento Gongalves, transferiram para a UCS, através de convénio,
seus cursos e, em forma de comodato, seu patriménio. Em 1993 foram
instalados os Nducleos Universitarios de Canela, Farroupilha, Nova Prata e
Guaporé. No ano de 1998 foi criado o Nucleo Universitario de Veranopolis e,
em 2000, Nucleo Universitario de Sdo Sebastido do Cai.

Como consequéncia do processo de regionalizacdo, a conceituacao
sobre os termos que a definem tém sido abordados pelo professor Pozenato, o
gual estabelece diferencas entre regionalidade, regionalismo, regionalizacéao,
numa proposta de esclarecer de forma conceitual a experiéncia vivenciada pela
universidade. Ao propor sua reflexdo lembra que o termo regido, gerou por
muito tempo, certo preconceito limitador, pois havia a relacdo com o espaco
geografico e que estava ligado a ideia de passado “vinculada ao processo de
consolidagao da nacionalidade, iniciado ha quase dois séculos” (2003, p. 154).

Para o autor as palavras regionalismo e regionalidade tendem a ser utilizadas
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para os mesmos fins, busca estabelecer alguns parametros. “O regionalismo
pode ser identificado como uma espécie particular de relagbes de
regionalidade: aquelas em que o objetivo é criar um espago — simbdlico bem
entendido — com base no critério da exclusio, ou pelo menos da exclusividade”
(2003, p.155).

Para estabelecer os parametros diferenciais ao uso do termo
regionalizacdo, que é utilizado com maior frequéncia quando associamos 0

processo de expanséo da UCS, esclarece:

A regionalizacdo é um conceito de outra ordem. Ela é na realidade
um programa de acao voltado para o estabelecimento ou o refor¢o de
relacbes concretas e formais dentro de um espago que vai sendo
delimitado pela propria rede de relagBes operativas que vai sendo
estabelecida. Ela é, portanto, antes de mais nada, uma estratégia que
necessita desenvolver seus préprios instrumentos de gestdo, de
acordo com um programa politico. Se o programa for regionalista, a
regionalizacdo tenderd ser restrita e excludente. Se ele levar em
conta que as relacdes de regionalidade nédo sédo as Unicas a serem
levadas em conta, também no plano de acéo, ele tendera a ser aberto
e abrangente. (2003, p.155)

Intensificando o processo de regionalizagao, respeitando os aspectos da
regionalidade sem desprezar as caracteristicas da regido, a insercédo da UCS
no cenario global tem representado significativo avanco nas relagbes com a
comunidade. Foi e tem sido importante a participacdo da Universidade para
operacionalizar e instalar, como elemento técnico, as instancias do Conselho
Regional de Desenvolvimento da Serra (COREDE — Serra).

A participacdo da UCS no COREDE se iniciou em 1990 quando o
Governo do Estado do Rio Grande do Sul prop6s instalar os Conselhos
Regionais de Desenvolvimento, a universidade passou a apoiar através do

Instituo de Administracdo Municipal (IAM), as acdes do COREDE Serra que

O desenvolvimento local esta inserido em uma realidade mais ampla
e complexa, a realidade regional, nacional e mundial, com as quais
interage e das quais recebe influencias e pressdes. O
desenvolvimento local representa uma forma de integracédo regional
gue gera e define oportunidades, exigindo organizagdo e cooperacao
para superar as ameacas e resistir & estas pressdes. (COREDE,
2004, p.11)
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A regido COREDE — Serra compreende 32 municipios’® da regi&o
Nordeste do RS, sendo todos participantes da &rea de abrangéncia da UCS e,
o fato de o IAM ser 6rgdo da UCS e estar inserido no COREDE, aproxima a
universidade da regido, através de andlise de diagndsticos sobre os aspectos
demograficos, da gestdo estrutural, econbmica, social, institucional dos
municipios, auxilia no estabelecimento do plano de desenvolvimento da regiéo.
Na area do COREDE Serra estdo os campi e nucleos da UCS, implementados
a partir do Projeto de Regionalizacéo, 1992. Sao oito cidades que abrigam as
instalacdes da universidade e que oferecem seus servicos a mais de dez mil

alunos. O quadro abaixo apresenta a nimero de alunos em 2010.

Quadro 38 - Matriculas nos Campi e Nucleos da UCS (2010)

Campi/Nacleo | Matriculas 2010 Cidade
Cidade Universitaria 21.126 Caxias do Sul
Campus 8 1.147 Caxias do Sul
CARVI 4.936 Bento Gongalves
CAMVA 1.379 Vacaria
NuCan 1.177 Canela
NuFar 855 Farroupilha
NuGua 378 Guaporé
NuPra 715 Nova Prata
NVALE 1007 Sé&o Sebastido do Cai
NuVer 46 Veranépolis

Fonte: Pro-Reitoria Académica, 2011.

A implementacdo do projeto de regionalizacdo da universidade, somou
10.493 alunos nas cidades onde ha campi e nucleos, que somados aos 22.273
alunos de Caxias do Sul, representaram o universo de 32.766 estudantes,
namero maior do que a de populacfes das cidades onde ocorreu 0 processo
de regionalizacdo, sendo que a populacdo da regido abrangida pela UCS é

superior a um milh&o de habitantes. Nas cidades sede a populacdo, segundo

198 Anténio Prado, Bento Gongalves, Boa Vista do Sul, Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Coronel

Pilar, Cotiporad, Fagundes Varela, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Guabiju, Guaporé,
Montauri, Monte Belo do Sul, Nova araca, nova Bassano, Nova Padua, Nova Prata, Nova
Roma do Sul, Parali, Protasio Alves, Santa Tereza, Sao Jorge, Sdo Marcos, Sao Valentim do
Sul, Serafina Corréa, Unido da Serra, Veranopolis, Vila Flores e Vista Alegre do Prata.
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dados da Fundacao de Economia e Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul
(FEEE), 2011, é a seguinte:

Quadro 39 — Municipios e populacdo nas cidades onde ha Campi e Nucleos

da UCS

Municipio Populacéo

Caxias do Sul 435.564
Bento Goncalves 107.278
Farroupilha 63.635
Vacaria 61.342
Canela 39.229
Nova Prata 22.830
Guaporé 22.814
Veranoépolis 22.810
Sé&o Sebastido do Cai 21.932

Fonte: www.fee.tche.br

O numero de habitantes nas cidades onde ha instalacbes da UCS é de
797.434 pessoas, 0 numero de alunos na instituicio corresponde a
aproximadamente 4% da populacdo total. Porém, se considerarmos que a
populacdo entre 15 e 24 anos nestas cidades € de 42.520 pessoas e que no
numero de alunos da Universidade é 32.766, pode-se concluir que em boa
medida, muitos jovens da regido fazem parte deste grupo. O processo de
regionalizacdo contou com a participagdo de segmentos sociais que
representavam coletivos destas localidades.

A regionalizacéo levou praticamente uma década para se consolidar, o
gue apresenta dificuldades inerentes ao pioneirismo e também aos desafios de
uma regido de extensa abrangéncia, bem como desafios do tempo presente.

Também o governo federal assumiu projetos parecidos com o da
regionalizacdo defendido pelo professor Pozenato. A partir do governo Lula,
2002 — 2010, o Pais assistiu a interiorizacdo de universidades publicas, as
guais foram instaladas em regides desprovidas de ensino superior publico e em
cidades consideradas polos. O governo da presidente Dilma Rousseff também
projeta a ampliacdo do ensino superior publico, com a criacdo de novos quatro
campi universitarios. A regido da Serra Galcha participa deste processo

reivindicando a instalacdo de uma extensdo da UFRGS, dois municipios
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participam de forma mais efetiva da disputa pela possivel instalacdo: Caxias do
Sul e Bento Gongalves.

Em contextos pautados por incertezas, mudangas constantes em todos
os setores, proprias de uma sociedade globalizada, o debate sobre a presenca
maior ou menor do Estado na sociedade e em suas instituicbes remete a
necessidade de refletir sobre o que é comunitario, as instituicdbes de ensino
superior comunitarias desempenham papel fundamental neste sentido.

Considerada uma Universidade Comunitaria, a UCS participa do debate
sobre o publico ndo-estatal que vem se desenvolvendo desde a década de
1980 e se insere na ideia defendida por Schmidt (2009, p. 19), “O comunitario
distingue-se do estatal e do privado: nédo pertence ao Estado, nem a grupos
particulares. Pelas suas finalidades e modus operandi € uma das formas do
publico, abrangendo as instituigdes e organizagdes voltadas a coletividade.”

A discussédo acerca do que €& publico e o que € privado no ensino
superior brasileiro remete ao final da década de 1940 quando da criacdo de
cursos superiores isolados, muitos mantidos por entidades particulares e outros
confessionais. Também o “Manifesto dos Educadores Mais Uma Vez
Convocados”, de 1959, manteve o debate em torno do financiamento tomou
proporcdes consideraveis. A respeito dos debates sobre financiamento, Jodo

Luiz Moraes, ex-reitor da UCS afirma, conforme lembra Longhi (1998, p. 110):

A controvérsia entre ensino privado e ensino publico foi se tornando
mais explicita, Até a década de 1970, sintetizou as polémicas entre
Igreja e Estado o argumento em torno da liberdade do ensino, do
direito de as familias escolherem o tipo de educagdo escolar que
desejassem para seus filhos e da consequente destinagdo de verbas
(via bolsas de estudos) aos impossibilitados de arcar com os cursos
da op¢éo pela escola particular.

Para Longhi, o surgimento das “universidades comunitarias, numa
concepcdo ampla, mescla-se ao surgimento das primeiras universidades
publicas brasileiras” (idem, p. 176). Ou seja, o surgimento do publico levou ao
debate sobre o privado em duas vertentes principais: a escassez do publico no
atendimento ao territério nacional permitiu a expansdo do privado e a
possibilidade de escolha em poder estudar em instituicbes privadas,
promoveram o debate do tema. Para Longhi, foi a partir da Reunido Plenéria do

Conselho de Reitores de Goiania, em 1985, que comecou a ser utilizada a



218

expressdo publicas nao-estatais.”, (1998, p. 203), expressdo utilizada
atualmente para designar estas instituicdes. A universidade comunitéria, para
Paviani (1985, p, 17):

E uma instituicdo de ensino superior, de pesquisa e extensdo sob a
responsabilidade juridica de uma Fundacéo ou de uma Associagéo de
fins filantrépicos. Confessional ou ndo, constituida e mantida por
iniciativa e sob controle de uma comunidade especialmente definida,
reconhecida iddnea para a tarefa educacional dentro do pluralismo
democratico, administrada, nos termos definidos em Lei, pela
participacdo da comunidade a que presta servico e da comunidade
interna, tendo seus recursos aplicados exclusivamente para o alcance
dos objetivos estatutarios de servico a comunidade, sob o controle do
Ministério Publico, de forma, sobretudo, a evitar a apropriacdo de
qgualquer espécie de resultados por parte de individuos ou grupos.

Embora com limitac6es e sofrendo alteracdes ao longo das ultimas
décadas, a definicdo de universidade comunitaria tem tido, nesta conceituacao
inicial, a base para a sua organizacao e suas reivindicagoes.

A Constituicdo de 1988, pela primeira vez, esclarece e distingue o
privado e o publico, a defesa do setor publico foi liderada, de forma
praticamente coesa, pelo Férum da Educacdo na Constituinte em Defesa da
Escola Publica. Ja a defesa da escola privada ndo possuia a mesma coeséo o
gue demonstrava o surgimento de novas forcas que ndo mais apenas da Igreja

Catolica, mas também de grupos empresariais. Longhi (1998, p. 119), afirma:

A movimentagdo das instituicdes de ensino superior comunitarias
obteve resultados favoraveis na elaboracéo da Lei maxima. Segundo
a Carta Constitucional de 1988, existe a possibilidade de as escolas
comunitérias, confessionais ou filantrépicas receberem verbas
publicas desde que comprovem uma finalidade néo lucrativa,
apliquem seus excedentes financeiros em educacdo, assegurem a
destinacdo de seu patrimdnio & outra congénere ou ao poder publico,
prestem contas dos recursos recebidos a esse poder e que seus
dirigentes ndo recebam remuneracdo no exercicio de dire¢cdo da
mantenedora. Com isso, as atividades universitarias de pesquisa e
extensdo também poderao receber apoio financeiro do poder publico,
inclusive mediante bolsas de estudos.

A Universidade de Caxias do Sul esta presente no debate sobre o que é

e 0 que representa em sua fungdo social ser uma universidade comunitaria e
regional. Para Pozenato (1995, p. 28):

A situagdo das universidades comunitarias é bem mais especifica.

Sao universidades como o proprio nome indica, constituidas por um
conjunto de forcas e de instituicdes da comunidade. A fonte de poder
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sobre elas esta, portanto extremamente proxima. A sociedade que
Ihes dirige demandas de toda a espécie € a mesma que lhes
estabelece as diretrizes e controla a sua execucgéo, sob pena de lhes
tirar o apoio.

A presencga da comunidade na UCS remete aos cursos isolados do final
da década de 1940, os quais possuiam mantenedoras que representavam
setores da sociedade: Mitra Diocesana de Caxias do Sul, Sociedade Nossa
Senhora de Féatima, Irmds da Congregacdo da Ordem de S&o José, Prefeitura
Municipal. Também a Associacdo pro Faculdades de Caxias e posteriormente,
em 1973, a FUCS, representou e representa segmentos da comunidade
regional. Internamente a ADUCS, a AFFUCS e DCE compdem 6érgaos
representativos da comunidade académica, e, a Universidade faz parte da
ABRUC, na funcéo de assessora junto a outras IES e ao COMUNG, que sao
orgaos representativos das IES comunitarias.

A participacdo da UCS nos debates acerca do que € comunitario remete
ao ano de 1985, quando na Instituicdo ocorreu o encontro sobre a natureza

comunitaria das universidades, conforme relata Paviani (2007, p. 35)

Em 8 de julho de 1985, na reitoria da Universidade de Caxias do Sul,
reuniram-se para um dia de estudos sobre a natureza comunitaria
das universidades, os professores Elydo Alcides Guareschi, reitor da
Universidade de Passo Fundo(UPF); Adelar Francisco Baggio, reitor
da Universidade de ljui (Unijui); Arlindo Bernart, reitor da universidade
de Blumenau; Jayme Paviani, pro-reitor de Planejamento da
Universidade de Caxias do Sul. O professor Paulo Zugno, de Caxias
do Sul, secretariou o encontro.

Como resultado foi determinado o conceito inicial sobre universidade
comunitaria, a partir de um modelo que carecia de embasamento tedrico, mas

gue apresentava uma proposta diferente onde

A universidade comunitaria é instituida como fundacdo de direito
privado com participac@o e representacdo comunitaria, b) articula e
desenvolve a0 mesmo tempo ensino, pesquisa e extenséo, sendo a
extensdo sua vocacao natural; ¢) assume o compromisso de realizar
as funcdes plenas de uma universidade, isto é, busca a qualidade
académica, apesar dos recursos econdmicos, financeiros e de
pessoal serem insuficientes. (Paviani, 2007, p37).

Do registro inicial, surgiram outros debates e a formacao de associacdes

representativas, como a Associacdo Brasileira de Universidades Comunitarias
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(ABRUC) e o Consorcio de Universidades Comunitarias Gaiuchas (COMUNG).
A ABRUC é uma instancia representativa das instituicbes comunitarias do
Brasil, e tem sido uma interlocutora permanente nos debates sobre a
necessidade de legislacdo prépria para estas IES. Sobre a associacdo é

necessario saber que

A Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias - ABRUC,
fundada em 26 de julho de 1995, com sede em Brasilia, atualmente
reline 62 Instituicbes Comunitarias de Ensino Superior - ICES, que
apresentam conceitos de 3 a 5 no IGC, encontrando-se bem
colocadas e bem avaliadas pelos instrumentos aplicados pelo
SINAES. Trata-se de instituicbes sem fins lucrativos, que
desenvolvem acfes essencialmente educacionais, como ensino,
pesquisa e extensdo, com notéria exceléncia em suas atividades. A
este cenario soma-se sua forte vocacdo social, com expressiva
presenca na area de saude por profissionais altamente qualificados.
(www.abruc.org.br)

A qualidade dos servigos prestados pelas instituicbes associadas a
ABRUC é uma das metas permanentes, pois, serve de justificativa a
importancia destas IES que atendem a significativo numero de estudantes em
todo o Pais e, que, por terem em seus quadros administrativos a presenca da
comunidade, estabelecem dialogo constante com a mesma. Também é
necessario considerar que nem sempre a relacdo € pacifica, pois, as
instituicbes comunitarias, mesmo proximas das suas comunidades, muitas
vezes nao conseguem desempenhar suas funcdes de forma plena, por sofrem
influéncias locais, também de ordem politico-partidaria, mesmo assim
influenciam as comunidades no sentido de desenvolvé-las. Sua existéncia
atende, segundo Paviani, a “interagdo com a sociedade e seu funcionamento
voltado para o atendimento dos interesses sociais” (1985, p. 16).

Ao analisar a dificuldade em possuir uma legislacdo especifica,
Pozenato (1985, p.5) tece criticas significativas, explicitando que se forma um

ciclo vicioso que impede a solucao dos problemas

A inexatidao estd em afirmar que as universidades comunitérias, com
certo grau de frequéncia, ndo se propdem a questdo da qualidade e a
guestdo da producdo do conhecimento. O fato de um certo nimero
delas, ou todas, sofrerem de limitagbes nestes dois aspectos ndo
significa necessariamente que elas ndo vejam essas limitagbes como
problemas a serem superados, até porque a sua intensa coalizdo
com a comunidade ndo lhes permitiia agir de outra forma. As
limitacbes devem-se mais precisamente, em grau e em proporgdes
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gue podem ser determinados, a falta de recursos. (Pozenato, 1985,
p.58)

A questdo sobre os recursos ganha énfase na fala do autor, pois
considera que estes, quando definidos e tendo a participacdo do poder publico,
destinados ao ensino, pesquisa e extensdo das IES comunitarias, poderdo
alavancar a producao e a qualidade destes servicos.

Por isso, a importancia das instancias representativas como a ABRUC

da qual faz parte 66 instituicdes relacionadas no quadro abaixo:
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Quadro 40 - Instituicdes de Ensino Superior Comunitérias/Brasil

‘ SP RS scC RJ

CLARETIANO |PUCRS UNOESC usu

FEI UCPEL UNESC PUC Rio

FSA UNIFRA UNIFEBE UCP

MACKENZIE UNILASALLE [ UNIPLAC DF

PUC/Campinas |UNISC UNIVILLE Inst. Fatima

S&o Camilo IPA UNISUL uCB

UNIFEOB UPF UNIVALI GO

UNISALESIANO | URI UNICHAPECO | UniEVANGELICA

UNISO FACCAT PUC Goias

USF FEEVALE h

UNASP UCS UNIVALE UNIVAP
Izabela

FFCL UNIBENNET |Hendrix UNIPE

PUCSP UNICRUZ PUC Minas

UMESP UNIJUI PE

UNIDAVI UNISINOS  |FAFIRE

UniFAE UNIVATES |UNICAP

UNIFEV URCAMP

UNIMEP

UNISAL

UNISANTOS

usc

Fonte: www.abruc.org.br (2011)

Embora o Estado de Sdo Paulo possua o maior numero de instituicoes
comunitarias, 21, e, esse dado esta relacionado ao contingente populacional e
desenvolvimento econdmico, a regido sul possui 27 IES comunitérias,
relacionadas também a fatores oriundos do processo imigratério do século XIX.

A questdo da qualidade € atestada no resultado, do Ensino Superior
Brasileiro, divulgado em 17 de novembro de 2011, que avaliou 2.176 IES de

todo o Pais. As instituicbes comunitarias do RS: PUCRS, UNISINOS, UNISC e
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UNIVATES obtiveram conceito 4'**. Na faixa do conceito 3 esta o maior nimero
de IES do Brasil, sendo que das 15 comunitérias, 11 obtiveram conceito 3:
FEEVALE, UCPel, UCS, UNIFRA, UNILASSALE, UPF, UNIJUI, URI, UNICRUZ,
IPA, URCAMP, e nenhuma foi considerada insatisfatéria ou sem conceito. O
gue atesta a qualidade satisfatéria das IES comunitarias ao mesmo tempo em

gue enseja a melhoria constante de seus servicos.

Quadro 41 — Universidades Comunitarias do RS (2011)

Instituicao Sigla Mantenedora

Federacdo de Estabelecimento de | FEEVALE Associagdo Pro-Ensino Superior em

Ensino  Superior em  Novo Novo Hamburgo

Hamburgo

Centro Universitario Metodista IPA Rede Metodista de Educacao/lgreja
Metodista do Brasil

Pontificia Universidade Catolica do | PUCRS Unido Brasileira de Educacdo e

Rio Grande do Sul Assisténcia, entidade civil dos Irméos
Maristas

Centro Universitario Franciscano UNIFRA Congregacdo das Irmas Franciscanas
da Peniténcia e Caridade Crista

Centro Universitario La Salle UNILASSALE Irm&os Lassalistas

Canoas

Universidade Catolica de Pelotas UCPEL Sociedade Pelotense de Assisténcia e
Cultura

Universidade de Caxias do Sul ucs Fundacdo Universidade de Caxias do
Sul

Universidade Regional do | UNIJUI Fundacéo de Integracdao,

Noroeste do Estado do Rio Desenvolvimento e Educacdo do

Grande do Sul noroeste do Estado

Universidade de Santa Cruz UNISC Associacdo Pré-Ensino em Santa Cruz
do Sul

Universidade do Vale do Rio dos | UNISINOS Associacdo Antbnio Vieira

Sinos (denominacdo civil da Provincia dos
Jesuitas da Brasil Meridional, da
Companhia de Jesus)

Unidade Integrada Vale do UNIVATES Fundacdo Vale do Taquari de

Taquari de Ensino Superior - Educacéo e Desenvolvimento Social

Centro Universitario.

Universidade de Passo Fundo UPF Fundagcdo Universidade de Passo
Fundo

Universidade da Regido da | URCAMP Fundac&o Attila Taborda

Campanha

Universidade Regional Integrada URI Fundac¢éo Regional Integrada

Universidade de Cruz Alta UNICRUZ Fundac¢éo Universidade de Cruz Alta

Fonte: www.comung.org.br

1% Conceito 5 é méaximo obtido, sendo que os conceitos dois e um sdo considerados

insatisfatorios. 27 instituicbes de todo o pais obtiveram conceito 5, sendo 16 publicas e 11
privadas, a UFRGS foi a Unica galdcha a obter esse conceito. 131 IES obtiveram conceito 4,
sendo 65 publicas e 66 privadas. O conceito 3 foi obtido por 985 instituicdes(90 publicas e 895
privadas). Consideradas insatisfatérias com conceito 2, foram 674 IES, sendo 41 publicas e
633 privadas, 350 instituicdes ficaram sem conceito por ndo atenderem a um ou mais itens
avaliados.
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Para além da questdo juridica, as universidades comunitarias carecem
também de uma definicdo conceitual. Embora elas estejam concentradas no
sul do Pais, h4 Instituicbes de Ensino Superior comunitarias em outras regioes.
Mas foi apenas na Ultima década que passaram a ter alguns registros junto ao
Inep “pela criagdo da categoria Privada a subcategoria Comunitérias/
Confessionais/Filantropicas, distinta da subcategoria Particular. (LONGHI,
FRANCO, ROCHA, 2009, p. 6).

Também representa a defesa destas instituicdes o Consércio das
Universidades Comunitarias Galchas - COMUNG'®, constituido oficialmente
em 1996, pode ser considerado o resultado efetivo dos movimentos iniciados
nas décadas anteriores, em torno das universidades comunitérias na defesa de

seus interesses. O portal do COMUNG aponta sua importancia e abrangéncia:

As Universidades que formam o COMUNG representam uma
verdadeira rede de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia que abrange
quase todos os municipios do interior do Estado. No seu conjunto, as
instituicoes do COMUNG congregam mais de 40 campi universitarios,
abrangem mais de 380 municipios em suas areas de influéncia, e
possuem em torno de 180 mil alunos de graduacao e pés-graduacéao,
constituindo-se, portanto, no maior sistema de educacao superior em
atuacdo no Rio Grande do Sul. (www.comung.org.br)

As acbes do COMUNG tém sido efetivas e decorrem da “organizacao
em torno do Programa Interinstitucional de Integracdo com a Educacao
Fundamental, concebido pelos Reitores de Instituicbes Comunitarias do Rio
Grande do Sul”, em 1990. A integracdo com as redes de ensino fundamental e
médio se estabelece através, inclusive, da oferta dos cursos de licenciatura, da
formacdo permanente de professores oferecida pela graduacdo, pos-
graduacéo e extensdo destas instituicdes. Colabora ainda neste processo, a
insercdo da pesquisa voltada ao ensino na area de abrangéncia, sem
desconsiderar a possibilidade de acesso ao ensino superior a
aproximadamente 180 mil alunos. A UCS, inserida neste processo, oferece 18
cursos de licenciatura, além dos cursos de poés-graduacdo e de formacédo
permanente de professores, os quais sao oferecidos a comunidade interna e

externa, bem como a universidade possibilita através de palestras, oficinas,

1% Sobre, ver: SCHMIDT, Jodo Pedro (org.). Instituicdes comunitarias: instituicdes publicas

nao-estatais. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2009.
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seminarios atividades para os alunos do ensino médio e, disponibiliza seu
espaco fisico para a integracao entre universidade e escolas da regido.

O COMUNG é composto pelo Conselho de Administracdo e pela
presidéncia, tendo a reunido dos associados como férum de debates e
decisdes. S&o objetivos da entidade

1. Planejar e promover acfes conjuntas otimizando as relagbes
internas, com as instituicées publicas e com a sociedade.

2. Assegurar maior forca na defesa dos interesses educacionais dos
seus participantes, através de negociacdes mais significativas no
ambito publico em todas as esferas administrativas e da sociedade
civil organizada.

3. Alcancar maior representatividade perante organismos
financiadores internacionais, pela capacidade de integracdo politico-
institucional.

4. Proporcionar e operacionalizar convénios, acordos, protocolos com
instituicbes e Orgdos governamentais e privados, tanto nacionais
como internacionais.

5. Acentuar o trabalho de entrosamento com organismos publicos, em
todos os niveis, e/ou privados, em especial na area de Ciéncia e
Tecnologia, assegurando a presenca ativa do Consoércio na
implantacédo de Pdélos Tecnolégicos.

6. Viabilizar a realizacdo de eventos que respondam ao interesse do
ensino superior e da pesquisa. (www.comung.org.br)

As universidades comunitarias nasceram em comunidades pelo desejo
das mesmas em construir, fortalecer e expandir conhecimentos. Sua insercao é
visivel e atuante a ponto de congregar 0s mais representativos setores das
comunidades. Logo, refletir sobre as universidades comunitarias é também
inserir no debate a questédo da regionalizacdo, ao menos para um consideravel
numero destas instituicdes, sem negligenciar as dificuldades inerentes a sua
acao e autonomia, uma vez que, por estar inserida e ser mantida por setores
da comunidade, sofre pressdes que levam a outros movimentos, como a
permanente reflexdo em torno de suas fungdes e caracterizagbes. Congregam
0 COMUNG as universidades comunitarias do Rio Grande do Sul.

Na criacdo das universidades comunitarias no sul do Brasil, em especial
no RS, é visivel a influéncia da tradicdo comunitaria advinda dos processos de
imigracao européia para a regido. Desta forma tem-se, segundo Schmidt (2010,
p. 27)

No Rio Grande do Sul, a criacdo e a consolidacao dessas instituicdes
sdo tributdrias da tradicdo associativa inaugurada ainda no século
XIX, particularmente nas regides de colonizacdo alema e italiana. Na
auséncia de servicos publicos prestados pelo Estado, desenvolveu-se
um consideravel leque de iniciativas comunitarias, que estdo no
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nucleo do expressivo estoque de capital social gerado historicamente
nessas regides.

As necessidades impostas pelo modelo de imigragdo possibilitaram a
configuracdo de sociedades solidarias, no que tange ao ensino essas acdes
foram determinantes para a criacdo de escolas para as comunidades. Sobre as

universidades comunitarias, afirma o autor

S&o tracos distintos dessas instituicdes: criacdo impulsionada por
organizacbes da sociedade civil e do poder publico local, a quem
pertence o patriménio; ndo estdo orientadas para a maximizagdo do
lucro, sendo os resultados financeiros reinvestidos na propria
universidade; tém profunda insercdo na comunidade regional,
interagindo com o0s seus integrados por representantes dos diversos
segmentos da comunidade académica (professores, estudantes e
técnicos administrativos) e da comunidade regional; os dirigentes sédo
professores da universidade, eleitos pela comunidade académica e
por representantes da comunidade regional; a forma juridica da
mantenedora é a de fundacao de direito privado, de associacdo ou de
sociedade civil; o controle administrativo e da gestdo financeira é feito
pela mantenedora; o patrimbnio, em caso de encerramento das
atividades, é destinado a uma instituicdo congénere. (idem, p. 279).

Das caracteristicas citadas pelo autor, a escolha dos dirigentes da
instituicdo tem sido debate permanente na UCS, uma vez que o reitor ndo é
escolhido diretamente pela comunidade académica. O entendimento é que o
Conselho Diretor da FUCS, mantenedora, representa a comunidade e, portanto
cabe a ele a escolha do reitor. As demais caracteristicas sédo aplicadas também
a ucCs.

No debate sobre o que é Universidade Comunitaria esta presente a
importancia destas instituicdes junto as comunidades que abrangem, uma vez
gue estabelecem relacbes de insercdo social, até mesmo porque a maioria
nasceu da unido de setores destas comunidades. A UCS, ao se caracterizar
como uma universidade comunitaria e regional estabelece relacbes estreitas
entre grupos, como entre empresarios e intelectuais, segundo Mocellin (2008,
p.146):

[...] relacBes estreitas entre empresarios e intelectuais. Tais relacdes
se estabelecem na medida em que esses dois grupos se unem para
implementar estratégias de desenvolvimento regional, tal como
ocorreu quando da criagdo de centros tecnolégico e da capacitagédo
da méo-de-obra para a industria. A resolucdo da crise institucional por
gue a UCS passou nos anos de 1970, também se deve a isso. Essas
relagdes se estreitam na medida em que a UCS se define como uma
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instituicdo regional/comunitaria. Os empresarios que atuam no campo
empresarial e no intelectual sdo agentes importantes na consolidacao
de tais relacdes.

A presenca de setores da comunidade foi e é constante nas relages da
UCS, seja na criacdo de cursos isolados nas décadas de 1940/50/60, seja na
fundacdo da universidade. Interesses de setores como igreja, entidades
particulares, poder publico e demais representacdes da sociedade caxiense e
dos demais municipios que congregam as a¢fes da UCS, se manifestam na
universidade. Nesse sentido a regionalizacdo é entendida como uma das

manifestacbes da comunidade onde est4 inserida. Para Schmidt (2010, p. 27)

As universidades comunitarias regionais sdo uma experiéncia
principalmente galcha e catarinense, embora existam algumas
instituicdbes semelhantes em outros Estados. Sua origem deve-se a
capacidade das organizac6es da sociedade civil e do poder publico
local de associar-se no esforco de suprir a lacuna de educacéo
superior nas regides interioranas.

A participacdo dos setores da comunidade e a auséncia de um marco
legal sé@o caracteristicas das IES comunitarias. Para Paviani (2007, p. 38) a
auséncia de uma filosofia propria nas IES comunitarias, € outro desafio a ser
superado, uma vez que, “‘um olhar analitico sobre essas caracteristicas nos
permite concluir que a universidade comunitaria € uma instituicdo socio-
juridica. Ela ndo apresenta ainda uma filosofia educacional, um estilo de
gestao, fontes orgamentarias préprias, etc.”

O nao esclarecimento sobre sua filosofia e seu conceito faz com que a
propria comunidade académica nao tenha ciéncia sobre a instituicdo
comunitaria, bem como a comunidade externa. Dessa forma, Paviani analisa as

necessidades das IES comunitarias (2007, p.39)

Depois de um periodo de desenvolvimento, 0 modelo universitario
comunitério entra em crise. A crise é causada, em parte, pela evasao
de estudantes, pela ociosidade das vagas e pelas dificuldades
econbmicas e financeiras da populacdo de classe média e pobre.
Enquanto as universidades estatais tém garantido seu funcionamento
com 0s recursos orcamentarios provenientes da Unido ou dos
Estados (e as universidades empresariais por uma politica voltada
para o lucro), as universidades comunitarias, atentas aos interesses
sociais e comunitarios, ndo possuem as condicbes econOmicas e
financeiras nem das estatais nem das empresariais.
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As dificuldades financeiras, a auséncia de um marco legal e o néo
esclarecimento da filosofia e do conceito de universidade comunitaria,
representam desafios a serem transpostos para que seja possivel a
sobrevivéncia destas instituicbes que abrigam aproximadamente dois tercos
dos estudantes do ensino superior gaucho. Desafios de ordem interna as
instituicbes se fazem presentes, para Paviani podem ser enfrentados (2007,
p.40)

Esses desafios podem ser enfrentados com reformas que levem em
consideragdo, no minimo, trés aspectos basicos: a) a organizacao
curricular; b) a estrutura e os processos de funcionamento; c) a
definicdo de metas e prioridades. Ndo é possivel conviver com a
contradicdo entre uma estrutura estatal de universidade e um
orcamento inteiramente de instituicdo comunitaria.

No que diz respeito a organizagao curricular, o autor defende a
flexibilizacdo dos curriculos, a articulagéo entre as disciplinas uma vez que “os
curriculos sdo meios, condigbes que devem facilitar a aprendizagem” (idem,
p.41). A estrutura organizacional pode ser “horizontalizada e simplificada”
(idem), visando processos mais ageis que possibilitem inclusive, a visualizacéo
dos problemas e a tomada de decisdes com o estabelecimento das metas a ser
atingidas.

No decorrer dos debates sobre as IES comunitarias e com as mudancas
ocorridas nos ultimos anos no cenario econdmico mundial que levaram
inclusive a percepcdo de necessidades alternativas aos modelos
tradicionais'®, as instituicdes comunitarias podem representar uma destas
alternativas. Segundo SCHMIDT (2010, p. 36)

Mais do que em momentos anteriores, talvez estejam maduras as
condig¢bes para que a discusséo resulte num marco legal apropriado a
realidade e ao potencial das comunidades, em vista da mobilizagdo
nacional dessas instituicdes. As macro-condi¢cdes politicas foram
delineadas acima: o esgotamento dos modelos estadista e
privatizante de Estado. O processo politico dird se os agentes
politicos estdo preparados para avancar na definicdo do novo modelo
de Estado, que favorega a coopera¢ao entre 0s entes estatais, os da
sociedade civil e as organizacdes privadas. E ao meio académico
cabe a tarefa de elucidar e aprofundar a abordagem do carater
publico das instituicbes comunitérias.

19 A perspectiva de economias solidarias, cooperativas, processos de producdo sustentaveis

tem sido cada vez mais presente na sociedade.
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Sendo a universidade um espaco privilegiado de construcéo de relacgoes,
de saberes, de trocas, de buscas constantes, ela assume um carater
fundamental quando sua constituicdo contou com a participacdo de segmentos
das comunidades onde esta inserida. Pensar a constituicido do ensino superior
privado e comunitério simplesmente para suprir a auséncia do Estado em
determinadas regides, € simplificar seu surgimento. Portanto, é necessario
associar a participagéo das comunidades neste processo.

A associacdo da UCS junto a ABRUC e COMUNG reafirma a necessaria
revisdo constitucional que venha garantir um marco legal para essas
instituicdbes que se caracterizam por serem regionais, comunitarias e que
apresentam dificuldades econdémicas que interferem nas gestdes e atingem
Seus servigos.

A clareza de que o ensino superior brasileiro ndo apresenta uma unica
formatacéo e, conhecer outras formas de organizacao € premente para a busca
de solugcbes aos problemas e para a insercdo das IES no cenario atual
permitindo que possam desempenhar suas fungdes académicas e sociais.

Ser comunitaria e regional torna a Universidade de Caxias do Sul uma
Instituicdo, junto com as demais que possuem as mesmas caracteristicas, que
compdem um cenario possivel dentro da diversidade de IES existentes no

Pais.
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CAPITULO 4

REVISTA CHRONOS — EXPRESSAO DA UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO
SUL

O nosso tempo é aquele no/do/ para o qual vivemos, seu
sentido depende de nossa presenca. Ele € a inquietude
de nosso proprio ser. (CHRONOS, n°1, 1967)

A existéncia de uma universidade promove transformacées nos
contextos em que estd inserida e, ao mesmo tempo, é transformada pela
sociedade. Além das funcdes que deve desenvolver: ensino, pesquisa e
extensdo, a universidade necessita atualizar-se e manifestar-se
constantemente junto a sua comunidade e ao espaco que ocupa. Neste
sentido, as suas publicacdes, como as revistas, contribuem para o exercicio de
divulgar as produgdes académicas e de manifestar opinides. Para NoOvoa
(1997), “a feitura de um periddico apela sempre a debates e discussoes, a
polémicas e conflitos” (p.13). Portanto, obedecendo a este principio, o uso da
revista CHRONOS permite estabelecer relacdes que configuram o que e como
se pensava a UCS desde o principio.

Quando a UCS foi criada, em 1967, um grupo de professores da

Faculdade de Filosofia'®’

passou a registrar através da Revista CHRONOS, o
gue desejava como universidade, principalmente nos seus primeiros niameros.
Ganha significado as palavras de Lopes (2010 p.144) sobre a relevancia do
uso de periddicos como fonte para a Histéria da Educacdo, “o periddico
configura-se como um dispositivo de comunicacao cuja estratégia tem por fim
defender os interesses da classe e assegurar seu espaco (...)”. Como
representantes da classe, a reflexdo sera feita a partir das contribuicbes dos
professores Jayme Paviani e José Clemente Pozenato, aqui denominados
como “grupo pensante”.

Iniciando a apresentacdo da Revista CHRONOS, faco uso da edicédo da
comemorativa aos 25 anos da universidade e também da revista, onde o

professor Jayme Paviani explica seu surgimento (p.57/58)

197 Era Diretor da Faculdade o professor Sérgio Felix Leonardelli; vice-diretor: Paulo Zugno;

Coordenador Pedagdégico: Jayme Paviani e Secretario: Bel. Regis Ivan Berthi.



231

Em 1967, ao ser criada a Universidade de Caxias do Sul por feliz
convergéncia dos altos interesses da verdadeira vida académica,
também é lancado o primeiro nimero da Revista CHRONOS, obra de
um grupo de professores de Filosofia. Nao possuia ainda a
Universidade prédios préprios e sélida organizacdo estrutural; mas,
com esta iniciativa editorial, erguia-se uma coluna de seu edificio,
uma coluna talvez ainda fragil, porém em condic6es de durar além de
seus aspectos fisicos e materiais, pois o0 escrito pode testemunhar a
historia e refletir, até nas entrelinhas, as aspiracdes e as dificuldades
de um momento decisivo.

Sao relevantes dois aspectos citados no texto, primeiro a associagao
entre a revista e uma coluna que sustenta a universidade e, em segundo, e nédo
menos importante, a ideia defendida de que o texto escrito pode testemunhar a
historia da instituicdo, significando a revista.

Desta forma, a revista se reveste de importancia para a busca de
elementos sobre estruturas pensantes da universidade. Pois, conforme Novoa
(1997),

(...) a imprensa é o lugar de uma afirmagdo em grupo e de uma
permanente regulagao coletiva, na medida em que “cada criador esta
sempre a ser julgado, seja pelo publico, seja por outras revistas, seja
pelos seus préprios companheiros de geragdo.” De fato a feitura de
um periédico apela sempre a debates e discussfes, a polémicas e
conflitos; mesmo quando é fruto de uma vontade individual, a
controvérsia ndo deixa de estar presente, no didlogo com os leitores,
nas reivindicacdes junto dos poderes publicos ou nos editoriais de
abertura. (1997, p.13)

Desde o inicio, o “grupo pensante” dialogou com o publico e demonstrou
preocupacéo com o significado’® da Instituicdo que surgia. Com a finalidade
de ampliar o debate, passou a publicar a Revista CHRONOS. Tendo presente
a necessidade de tornar-se apropriada e entendivel, os autores procuraram
esclarecer o0 nome da revista. Assim, na contracapa do primeiro volume

aparece a identificacdo e o esclarecimento sobre o nome da mesma

CHRONOS liga-se etimologicamente ao gesto de apanhar alguma
coisa com a méo. E o tempo que a tudo alcanca e a tudo envolve.
Cada coisa tem seu tempo. Passa o tempo e nés passamos com ele.
O nosso tempo é momento oportuno. O tempo humano é Kairos. E o

1% O termo é empregado “como a possibilidade de um signo referir-se a um objeto. Os
aspectos (ou condi¢bes) fundamentais do significado sdo dois: 1) um nome, um conceito ou
uma esséncia, usados com a finalidade de delimitar e orientar a referéncia e 2) o objeto, ao
qual, o nome, o0 conceito ou a esséncia se referem. Os dois aspectos sdo inseparaveis; o
segundo é a funcao do primeiro porque € 0 nome ou 0 conceito que determina a que objeto se
faz ou nao referéncia”. (Dicionario de Filosofia, 2007, p. 1055)
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tempo da prudéncia. E a medida equilibrada que damos a vida. Vida
gque se compromete nos sinais dos tempos.

A preocupacdo com o conceito de tempo foi elemento presente na
publicacdo, em textos explicativos e conceituais procurando explicar seu
significado. Mas o tempo também esteve presente como elemento de
permanéncias € mudancas ocorridas na instituicdo, como o “tempo cronista”,
uma vez que a publicacdo acompanhou varios periodos em que o tempo passa
e nés passamos com ele.

Os objetivos da Revista foram apresentados no volume 1 e expressam a
necessidade de ser um meio de dialogo e de transposi¢cdo do que ocorria na
universidade para a sociedade. Ressalta-se a ideia, neste momento, de estar
relacionada a comunidade de Caxias do Sul, ndo da regiao

CHRONOS - revista € um gesto para unir e interpretar. E um sinal no
tempo que é longo, onde a verdade acontece.

CHRONOS - revista estda no momento brasileiro. Sonda a realidade
em busca de caminhos.

CHRONOS - revista € a consciéncia da comunidade caxiense.
Pretende o didlogo da cultura. E um passo da Universidade de Caxias
do Sul.

O dialogo entre a CHRONOS e os dados documentais, procura
estabelecer elementos para compreensao de como se pensava a universidade.
A Revista CHRONOS espelha mudancas ocorridas no periodo abordado pelo
estudo. Com o passar dos anos, novas caracteristicas vao sendo agregadas a
Instituicdo. A Revista acompanhou estas transformacdes e representa a Unica
publicacdo que se mantém desde a criacdo da UCS.

A participacdo dos professores da Faculdade de Filosofia remete ao
processo inicial das universidades, quando a Filosofia era considerada a
precursora das demais ciéncias e exercia, portanto, influéncia sobre os novos
pensares que surgiam e se contrapunham as verdades até entdo inalteradas.

109

Pozenato™~, explica o processo inicial do “grupo pensante” da Universidade

esta no curso de Filosofia, pois

Quando constituida a nova Universidade o reitor instituiu um gabinete
de planejamento, para pensar toda uma politica institucional. Esse

199 Em entrevista semi-estruturada, realizada na residéncia do entrevistado, no dia 6 de outubro

de 2010, apos trés meses de aposentadoria da UCS.
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gabinete de planejamento era de professores da Filosofia: o Jayme
Paviani foi quem coordenou, participava também Antonio Carlos
Soares da Filosofia, veio um professor da URGS, Luis Pilla, que ndo
era da Filosofia, mas que afinava bem com estas ideias. E ai outros
circulavam mais ou menos proximos. Eu também. Entdo a concepgédo
da universidade nasceu ai, tem origem na Faculdade de Filosofia. As
outras unidades estavam voltadas a formacdo profissional. A
Faculdade de Direito continua se pensando como Faculdade de
Direito, a de Belas Artes continuou seu rumo, a de Economia e a de
Administracdo, a de Economia, que era da Mitra. Depois se criou a de
Administracdo também, se criou a de Engenharia Operacional, a de
Medicina, todas eram faculdades profissionais.

Professores oriundos deste grupo acabaram exercendo funcdes

110

administrativas ao longo da histéria da UCS. Para Paviani (2011)™, “esse

grupo depois, com essa mentalidade, teve influéncia, porque muitas dessas
pessoas vieram ocupar cargos na Instituicdo, entdo tiveram algumas
influéncias”. Destacando, desta forma, a permanéncia do “grupo pensante” da
Universidade.

Os dois professores selecionados correspondem, neste estudo, ao

intelectual proposto por Bobbio (1997, p. 119)

Toda a sociedade em qualquer época teve 0s seus intelectuais, ou
mais precisamente um grupo mais ou menos extenso de individuos
que exerce o poder espiritual ou ideolégico contraposto ao poder
temporal ou politico, isto é, um grupo de individuos que corresponde,
pela funcdo que desempenha aqueles que hoje chamamos de
intelectuais.

As funcdes desempenhadas pelos dois professores na Universidade, na
revista CHRONOS, as suas publicacdes, bem como a atuacdo nas diversas
esferas académicas, caracterizam a funcdo de intelectuais na Universidade.

Suas acbes significam, nas palavras de Bobbio (1997, p. 11)

Embora com nomes diversos os intelectuais sempre existiram pois
sempre existiu em todas as sociedades, ao lado do poder econémico
e do poder politico, o poder ideolbgico, que se exerce ndo sobre os
corpos como poder politico, jamais separado do poder militar, ndo
sobre a posse de bens materiais, dos quais se necessita para viver e
sobreviver. Como o poder econbmico, mas sobre as mentes pela
producéo e transmisséo de ideias, de simbolos, de visdes do mundo,
de ensinamentos praticos, mediante o uso da palavra (o poder
ideoldgico € extremamente dependente da natureza do homem como
animal falante). Toda a sociedade tem os seus detentores do poder
ideoldgico, cuja funcdo muda de sociedade para sociedade, de época

1% Em entrevista semi-estruturada realizada em 21 de marco de 2011, na sala dos Professores

do Bloco E, da Universidade de Caxias do Sul.
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para época, cambiantes sendo também as relacdes, ora de
contraposi¢cdo, ora de alianga, que eles mantém com os demais
poderes.

A producédo escrita como ferramenta de analise deste estudo € traduzida
pela contribuicdo dos professores na Revista CHRONOS, que permite perceber
as mutacdes, o distanciamento em determinados momentos e também a
aproximacao, aliangca com os demais poderes, neste caso da universidade.

Através do exame do periddico, é possivel perceber que o grupo de
professores manteve certa estabilidade, mesmo que alguns tenham sido
substituidos. Destaca-se no quadro abaixo a relacdo dos dois professores que
mais atuaram na Revista CHRONOS e entrevistados para a realizacado deste

trabalho, Professores Jayme Paviani e José Clemente Pozenato.
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Quadro 42 - Professores Jayme Paviani e José Clemente Pozenato na Revista
CHRONOS e na UCS (1967 — 2007)

Chronos Ne/Ano

Jayme Paviani

José Clemente Pozenato

1 (1967) Coordenador Pedagdgico da Faculdade | Texto: A critica da religido
de Filosofia
Texto: Introdugdo ao Pensamento de
John Dewey
2(1968) Texto: Perspectivas para uma filosofia Texto: Dois conceitos em literatura
da arte
3(1970) Diretor da Revista
Texto: Perspectiva para uma filosofia da
arte
4(1971) Diretor da Revista
Texto: As ciéncias que estudam a obra
de arte
5(1973) Diretor da Revista Texto: Machado de Assis e o sentido da
Texto: Esboco de elaboracdo de um universidade
conceito de universidade Comissdo Redacdo
6(1974) Diretor da Revista Texto: Reflexdes sobre a crise
Texto: Breve apresentagéo da atual epistemoldgica atual
estrutura da UCS
7(1975) Secretario de Planejamento
Diretor da Revista
8(1976) Secretario de Planejamento
Texto: Kant e os fundamentos do direito
Internacional PUblico
9(1977) Diretor da Revista Secretario de
Planejamento
10(1977) Diretor da Revista, Secretario de Texto: O romance: um esquema
Planejamento didatico
11(1977) Diretor da Revista, Secretario de
Planejamento
12(1978) Diretor da Revista,
Pro-Reitor de Pos-Graduacéo e
Pesquisa
13(1979) Diretor da Revista
14(1980) Editor Responsavel Texto: Jorge Lima e a modernidade
15(1980) Editor Responsavel
16(1981) Editor Responsavel
17(1981) Editor Responsavel
Texto: A prética da educagéo e a
reflexdo critica
18(1981) Editor Responsavel
Diretor da Revista
19(1981) Editor Responsavel
20(1980) Texto: O objeto estético e suas Texto: O estudo de Letras no Brasil
propriedades
21(1986) Assessoria de Coordenacéo e
Planejamento
22(1989) Vice-Reitor Texto: Sem arrumagao
Conselho Editorial
22 jul/dez (1989) Vice-Reitor

23 jan/jun (1990)

Assessor de Coordenacao e
Planejamento

23 julldez(1990)

24 jan/jun(1991)

Conselho Editorial

Texto: Rimas de Petrarca
Assessor de Coordenacao e
Planejamento

24 julidez(1991)

Conselho Editorial

Texto: O escritor latino-americano
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Assessor de Coordenacéo e
Planejamento

25 jan/dez(1992)

Conselho Editorial
Texto: Histéria da Revista CHRONOS

Pro-Reitor de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional

26 jan/dez(1993)

Coordenador Editorial
Comisséo de redagdo Texto: O método
e 0s modos basicos de conhecer

Pro-Reitor de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional

27 jan/dez(1994) Coordenador/Editor Pro-Reitor de Planejamento e
Comisséo de redacéo Desenvolvimento Institucional

28 jan/jun(1995) Coordenador/Editor Pro-Reitor de Planejamento e
Comisséo de Redacgao Desenvolvimento Institucional

28 jul/dez(1995) Coordenador/Editor Pro-Reitor de Planejamento e
Comisséo de Redacgédo Desenvolvimento Institucional

29 jan/jun(1996) Coordenador/Editor Pro-Reitor de Planejamento e
Comisséo de Redacgédo Desenvolvimento Institucional

29 jul/dez(1996) Coordenador/Editor Pro-Reitor de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional

30 jan/jun(1997) Coordenador/Editor Pro-Reitor de Planejamento e

Texto: Processo de avaliagdo e juizo
reflexivo: a busca de critérios na
sociabilidade humana

Desenvolvimento Institucional

30 jul/dez(1997) Coordenador/Editor
31 jan/jun(1998) Coordenador
31 jul/dez(1998) Coordenador
32 jan/dez(1999) Coordenador

Texto: Humanismo latino na cultura
brasileira

33 jan/jun(2000)

Coordenador

33 jul/dez(2000)

Coordenador

34 jan/jun(2007)

Comité Editorial
Texto: Os desafios da universidade

Pro-Reitor de Pés-Graduagao e
Pesquisa

comunitaria

Fonte: revista CHRONOS (1967 — 2007)

Os textos do professor José Clemente Pozenato versaram sobre sua
area de atuacéo, Letras. Em 22 dos 34 numeros publicados, o professor ndo
teve participacdo, porém ressalta-se seu envolvimento em cargos de gestéo
como: Assessor de Coordenacédo e Planejamento, Pro-Reitor de Planejamento
e Desenvolvimento Institucional, Pro-Reitor de Pos-Graduacdo e Pesquisa,
cargos relativos a decisdes relacionadas a UCS. Também foi professor e
pesquisador na instituicdo. Desta forma, a aproximacéo se da em consonancia
com os dizeres de Bobbio (1997) sobre a producéo intelectual, as funcfes e
aproximacdes com esferas do poder.

O gquadro permite constatar a producdo do professor Jayme Paviani,
sendo que, dos 34 volumes publicados, 14 possuem textos seus, destes 4
referem-se diretamente a Universidade e os demais a Educacédo e Filosofia.
Apenas no ano de 1990 o professor ndo teve participacdo na revista
CHRONOS. No ano de 1980, foi Vice-Reitor da UCS, exerceu também os
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cargos de Secretario de Planejamento da Universidade, Assessor de
Coordenacédo e Planejamento. Na CHRONOS foi diretor da Revista, editor
responsavel, pertenceu ao conselho editorial, a comissdo de redacdo e ao
comité editorial. Sua atuacdo permite considera-lo um intelectual exercendo
funcBes de producdo e de gestdo, em alguns momentos, mais proximo das
instancias decisorias e em outros, mais afastado.

A participagdo mais significativa dos dois professores ocorreu nos
volumes iniciais, mas foi também presente em outros numeros. Dai o

entendimento proposto por Névoa (1997, p.11)

A andlise da imprensa permite apreender discursos que articulam
praticas e teorias, que se situam no nivel macro do sistema mas
também no plano micro da experiéncia concreta, que exprimem
desejos de futuro ao mesmo tempo que denunciam situacdes do
presente. Trata-se, por isso, de um corpus essencial para a historia
da educacdo, mas também para a criagdo de uma outra cultura
pedagogica.

Articulando os pensares e as acdes dos professores com a afirmacgao
acima, as ideias do plano micro, representadas na CHRONOS, foram
irradiadas para esfera do macro, a universidade. Novamente a imagem do
‘nucleo” se faz presente, isto €, o micro expande para o macro, que €
amparado pelas ideias.

Toda a producéo, seja visual, cinematografica ou escrita, obedece a
alguns parametros e desejos, seja de seus produtores ou daqueles a quem
esta enderecada. Neste momento, € importante relacionar o enderecamento da
producdo cinematografica com a producdo da revista CHRONOS,
considerando os diversos espacos, colaboradores e tempos em que foi
publicada. Segundo Ellsworth (2001, p. 47):

O modo de enderecamento consiste na diferenca entre o que poderia
ser dito — tudo o que € historica e culturalmente possivel — e inteligivel
de se dizer — e o que é dito. E aqui e dessa forma que o modo de
enderecamento excede as fronteiras do préprio texto do filme e
extravasa para as conjunturas histéricas da producédo e da recepcao
do filme. O modo de enderecamento envolve histdria e publico e
expectativa e desejo.

A autora propde aproximacao entre enderecamento cinematografico e

educacao, eu proponho pensar a publicacdo da Revista CHRONOS a partir do
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gue a autora chama de publico, expectativa e desejos de seus colaboradores e
do publico a quem ela é dirigida, a comunidade interna e externa da
universidade. Como cada acéo e texto traduzem o contexto; Ellsworth (2001,

p.62) afirma

Mesmo quando os professores estdo se enderecando aos estudantes
com uma atitude, ou com um tom de voz “neutro”, sem qualquer
referéncia as (ou ao aproveitamento das) fissuras entre textos e
leitores, os termos de seu enderecamento tentam “colocar” os
estudantes no interior de relagBes de conhecimento, desejo e poder.

E neste contexto que ocorre a aproximacao entre a Revista CHRONOS,
a educacdo e o publico a que se destina, envolvendo a todos no processo de
forma direta ou indireta na medida em permite multiplas interpretacdes a partir
do que é publicado. Referindo ao que é publicado e sem fazer uma
aprofundada andlise de todos os numeros da revista, buscarei a aproximacao
entre os textos, os desejos e 0s contextos, estabelecendo o entendimento
sobre a concepcdo de universidade a partir da publicacdo. De acordo com
BASTOS (1997, p.49)

A imprensa pedagdgica — jornais, boletins, revistas, magazines, feita
por professores para professores, feita para alunos por seus pares ou
professores; feita pelo Estado ou outras instituicdes como sindicatos,
partidos politicos, associacdes de classe, Igreja — contém e oferece
muitas perspectivas para a compreensao da histéria da educacéo e
do ensino.(...)

Para isso apresento algumas caracteristicas que tipificam a CHRONOS.
Através da analise dos volumes dos anos de: 1967, 1968, 1969, 1971, 1973,
1974, 1975, 1992, 1999, 2007 busco fazer emergir as ideias que se referem a
universidade e mais especificamente a UCS, como foi pensada e como estas
ideias foram sendo mimetizadas ao longo do tempo, dentro de um contexto
pautado por mudancas legais, estruturais, sociais que levaram a sua
constituicdo mais recente. A selecéo é justificada pelo fato de ter primado pelas
publicagdes que significavam a preocupacdo com o “pensar e o construir’ a
universidade através de seu “grupo pensante”. Por isso, volumes ndo possuem
abordagem especifica.

Os numeros 14(1980), 22(1989) e 34(2007) trazem as alteracbes nos

perfis da publicacdo. Alteracbes que atendem ao contexto e também as
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necessidades de adequacédo da producéo. Primeiramente era reflexiva, depois
de cunho mais académico e, finalmente, se prop0s a ser uma divulgadora de
informagdes sobre a Universidade.

A andlise desenvolvida é embasada em Névoa (1997), e adaptada aos
critérios escolhidos para serem observados: nome e pertencimento da Revista
CHRONOS, data de publicacao.

Quadro 43- Revista CHRONOS: volumes, ano, filiacdo

Volume Ano Pertencimento
Volumeln® 1 Janeiro/1967 Revista da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras
Volume2 n° 2 Janeiro1968 Revista da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da

Universidade de Caxias do Sul
Suplemento 1969 Universidade de Caxias do Sul
Chronos 1 Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
“Subsidios para um estudo do mercado de trabalho do magistério
do ensino médio Regido Nordeste do RS”
Volume 3 n°3 Janeiro/1970 Revista do Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade de
Caxias do Sul
Ano IV n°4 1971 Revista do Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade de
Caxias do Sul
Ano V n°5 1973 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Ano VI n°6 1974 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Ano VII n°7 1975 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Ano VIII n°8 1976 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Ano 1X n°9 Maio/1977 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Ano VIII n°10 Agosto/1977 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Ano VIII n°11 Dezembro Revista da Universidade de Caxias do Sul
1977
Ano IX n° 12 Dezembro Revista da Universidade de Caxias do Sul
1978
Ano X n° 13 1979 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Numero 14 Agosto/1980 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Ndmero 15 Dezembro Revista da Universidade de Caxias do Sul
1980
Numero 16 Marco/1981 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Ano 15n°17 Maio/1981 CHRONOS
Ano 15 n°18 Agosto/1981 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Ano 15 n°19 Dez/1981 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Numero 20 Mar¢o/1980 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Numero 21 Abril/1986 Revista da Universidade de Caxias do Sul
N° 22 Volume 1 Jan-Jun/1989 Revista da Universidade de Caxias do Sul
N° 22 Volume 2 Jul-Dez/1989 Revista da Universidade de Caxias do Sul
N° 23 Volume 1 Jan-Jun/1990 Revista da Universidade de Caxias do Sul
N° 23 Volume 2 Jul-Dez/1990 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Volume 24 n° 1 Jan-Jun/1991 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Volume 24 n° 2 Jul-Dez/1991 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Volume 25 n° 1 e | Jan-Dez/1992 Revista da Universidade de Caxias do Sul
2
Volume 26 Jan-Dez/1993 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Volume 27 Jan-Dez/1994 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Volume 28 Jan-Jun/1995 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Volume 28 Jul-Dez/1995 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Ndmero 29 Jan-Jun/1996 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Volume 29 Jul-Dez/1996 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Volume 30 Jan-Jun/1997 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Volume 30 Jul-Dez/1997 Revista da Universidade de Caxias do Sul
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Volume 31 Jan-Jun/1998 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Volume 31 Jul-Dez/1998 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Volume 32 Jan-Dez/1999 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Volume 33 Jan-Jun/2000 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Volume 33 Jul-Dez/2000 Revista da Universidade de Caxias do Sul
Volume 34 Jan-Jun/ 2007 N&o esta escrito Revista da UCS

Os critérios de tempo e espaco, bem como filiacdo permitiram a
percepc¢édo de que a revista ndo teve uma publicacdo periodica, dependendo de
fatores como: recursos financeiros, material para publicacdo, a alteragéo entre
0S responsaveis pela publicacao.

A CHRONOS néo foi uma publicacao periédica e sofreu alteracdo da
filiagdo, pois foi inicialmente tida como uma realizacdo da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, no periodo de 1967 até 1969, e, com a criacdo do
Instituto de Ciéncias Humanas, passou a pertencer a este nos anos de 1970 e
1971. A partir de 1973, denominou-se Revista da Universidade de Caxias do
Sul, sendo que em alguns volumes, a capa apresenta apenas o nome da

Revista. Sobre alteracdes sofridas pela Revista, esclarece Paviani (1992, p. 61)

Depois de dividir a responsabilidade pela CHRONOS com o Prof.
Paulo Zugno, em relacdo aos trés primeiros numeros — 1967, 1968 e
1970 - assumi a direcdo até 1980, sempre com 0 maximo de
empenho pessoal e com “amadorismo” de quem faz um trabalho sem
remuneracdo. Em 1971, com a reforma estrutural da Universidade de
Caxias do sul, a CHRONOS passa a ser revista do Instituto de
Ciéncias Humanas. Em 1973, o Reitor Airton Santos Vargas, depois
de uma entrevista na qual narrei passo a passo a curta histéria da
CHRONQOS, determinou a continuidade da Revista, pediu-me que me
responsabilizasse pela sua edicéo.

Mesmo sendo, a partir do nimero cinco, a Revista da Universidade, as
dificuldades para manter a publicacdo foram permanentes, sendo que algumas
vezes deviam-se a falta de trabalhos para serem publicados. “Muitas vezes
numeros deixaram de sair e outras vezes atrasaram, por falta, simplesmente de
artigos, ensaios e resenhas” (Paviani, idem).

Exemplo das dificuldades é que o quinto volume,1973, foi editado apoés

111

dois anos da publicacdo do quarto'?, e apresentou temas de areas diversas**%.

" Diretor: Prof. Jayme Paviani. Direcdo e Administracdo: Reitoria da Universidade de Caxias

do Sul. Comissédo de Redacdo: Prof. Guy Paulo Bisi, Prof. José Clemente Pozenato, Profa.
Cleodes M. P. Julio Ribeiro.

2 Motores Rotativos de combustéo interna, por Roberto Bressiani; Embolectomias esctito por
Vicente G. Gallicchio; Perspectivas de desenvolvimento econémico do Brasil em relacdo ao
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Inicia com “Apresentacgao” feita pelo entéo reitor da UCS, Airton Santos Vargas.
E importante transcrever o primeiro paragrafo, pois explica a permanéncia da

revista:

E com satisfacdo que apds uma pausa de dois anos podemos
apresentar novamente a revista CHRONOS. Nela os professores
universitarios, de todas as areas do conhecimento, ttém um meio
de publicar pesquisas, ensaios, artigos e comunicacbes que
oferecam interesse cientifico, cultural e social. A publicacdo da
revista universitaria trata-se de uma necessidade. A Universidade
tem a tarefa de publicar e divulgar o que nela se produz em termos
de investigacao filosofica e cientifica.

Esta manifestacdo do reitor, na apresentacdo do volume, assinala a
necessidade de reestruturacdo administrativa e financeira da universidade,
uma vez que passava pela sua primeira crise, logo, salienta que a universidade
possui ha Revista CHRONOS um meio de divulgacdo do que nela se produz,
estabelecendo vinculos com a sociedade e com a produc¢éo de conhecimento.

A analise dos numeros da Revista e a observancia das publicacdes
permitiram a criacdo de categorias acerca dos titulos mais presentes:
Universidade, UCS, Educacédo, Filosofia, area de Humanas, outras areas,
sessdo de noticias. As categorias adotadas referem-se primeiramente ao
estabelecimento de relacdo com o tema deste estudo: a UCS, que teve 11
textos a ela dedicados; universidade (8); educacéo (12), foram escolhidas por
estarem intrinsecamente relacionadas ao tema, de forma direta ou indireta
guando séo publicados textos sobre métodos, didaticas, conteudos; Filosofia foi
tema em 11 textos, sua selecdo diz respeito ao fato de os professores do
denominado “grupo pensante” serem da faculdade de Filosofia. A area de
humanas, por representar a associacao constante com o grupo de professores
gue criaram a CHRONOS e também pensaram a universidade, foi tema de 22
textos; as outras areas foram contempladas com 16 textos, sendo os mais
representados: saude (6), exatas (5), ciéncias juridicas (2).

Do levantamento feito, depreende-se que o tema principal, Universidade

de Caxias do Sul, quando associado aos temas universidade e educacao

resto do mundo de Ennio Cruz da Costa; Tempo e espaco na cultura Maio de Guy Paulo Bisi; A
linguagem da nova musica por Lino Casagrande; Machado de Assis e o sentido da
universalidade de José Clemente Pozenato; Cecilia ou a proximidade essencial das coisas de
Cleodes M. p. Julio Ribeiro.
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representa a maioria dos textos do periodico, justificando desta forma a escolha
como documento para o estudo.

Os professores, Jayme Paviani e José Clemente Pozenato sempre
estiveram envolvidos com a publicacdo seja colaborando com textos ou em
cargos diretivos da revista e da propria instituicdo. Assim o dialogo com a
revista se estabelece como forma de interpretagcédo da Universidade.

As secbes da CHRONOS também passaram por mudancas. Nos trés
primeiros volumes, além dos textos, havia a se¢do de noticias sobre a historia
da UCS, da Faculdade de Filosofia e de eventos. Nos dois primeiros havia uma
secdo com resenhas sobre livros. Os demais volumes possuiam apenas 0s
textos até que no ultimo volume publicado, nova alteracdo com: editorial,
documentos, artigos, arquivo (com os discursos de Dom Benedito Zorzi,
Hermes Weber e Virvi Ramos) e cronologia com os primeiros passos da UCS.

A sec¢do noticias apresenta a Faculdade de Filosofia sob o titulo “Breve
Esboco Histoérico” através do decreto de criacdo da faculdade e do seu
reconhecimento oficial, com falas de Dom Benedito Zorzi que reafirmada a
presenca da Mitra Diocesana na organizacdo do ensino superior em Caxias do
Sul

Apés diligente trabalho de organizacéo foi fundada, a 8 de julho de
1959, a entdo nomeada Faculdade de Filosofia de Caxias do sul, sob
a égide da Entidade Mantenedora, consubstanciada na Mitra
Diocesana.(...) Ja em 8 de maio de 1956, também sob a iniciativa da
Mitra Diocesana, havia sido fundado o primeiro estabelecimento de
ensino superior com que contou a cidade. Com efeito, concretizara-se
a Faculdade de Ciéncias Econbmicas, realizacdo de h& muito
almejada e que inaugurou uma nova era de cultura e aprimoramento
para Caxias do Sul.(1967, p.75)

O espaco “Livros” apresenta sugestdes de livros de Filosofia. Com estes
espacos fica presente a disposicdo e vontade de fazer com que a publicacao
alcance sua funcdo académica e, a0 mesmo tempo, social, voltada ao publico
também n&do académico.

As alteracbes se deram, também, na forma de apresentar os textos. A
Revista CHRONOS nUmero 8, ano VIII*3, de 1976 apresenta alteracdo na sua

formatacdo: o sumario esta na capa e também no seu interior. A contracapa

13 Neste volume ha a predominancia de textos relacionados & area do Direito, com a

colaboragéo de professores deste curso e do curso de Filosofia.
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traz um texto de Hegel extraido dos “Principios da Filosofia do Direito”.
Internamente apresenta as a¢des que estavam relacionadas ao ciclo basico.

Outra caracteristica presente em alguns volumes era a divulgacdo dos
gestores e cargos administrativos, como na revista de dezembro de 1978, n°
12, informa sobre a composicdo administrativa da UCS e a manutencéo do
professor Jayme Paviani como Diretor da CHRONOS. Na contracapa hd um
trecho de Santo Tomas de Aquino da “Sumula Contra os Gentios” e, na capa, a
relacdo dos assuntos a serem abordados, repetidos no sumario™*. Os
Registros, antes denominados “noticias”, apontam a homenagem prestada pelo
reitor da UCS a Dom Benedito Zorzi pelo jubileu de prata como Bispo da
Diocese de Caxias do Sul. Relaciona também os professores que, em 1978,
obtiveram titulo de mestres, e o 2° Encontro Estadual e 1° Encontro Regional
do 1° Ciclo, além de outros eventos realizados™*”.

O professor Normelio Zanotto, coordenador da editora da Universidade
de Caxias do Sul (EDUCS), fez a apresentacdo do volume 22, nimero 1 de
janeiro a junho de 1989*° demarcando a nova formatacdo da revista e de

suas publicacdes, esclarece (p.3)

Nesses vinte e dois anos de existéncia, foram publicados 21
nameros, alguns com artigos sobre diversas areas, outros com
tematica Unica. Nao houve periodicidade definida. O dltimo
namero é de 1986. Respeitando as edi¢des anteriores, esta passa
a ser o Volume 22, Numero 1, com duas edi¢Bes por ano.

114 «A procura da tradicdo Greco-Romana” de Anténio C. K. Soares; “A fantastica metafisica do
super-homem” de Décio Osmar Bombassaro; “Consideragdes acerca da imagem poética” de
Neires Maria Soldatelli Paviani; “Estudo do preludio e fuga em d6é maior de J.J. Bach” de
Maurien Argia Chiarello Gauer; “Estudo da |l Estagdo da Via Sacra de Aldo Locatelli” por Kenia
Maria Menegotto Pozenato; “O sentido do desenvolvimento” de Marilia Martha Kuhn; “A Arte e
a Busca da Realidade” por Naira Soares Plentz.

5 Da mesma forma que no nimero anterior, a capa da revista nimero 13, ano X, de 1979
apresenta os temas abordados e a contracapa traz citagfes de Karl Popper. A administracéo
universitaria estava composta por: Reitor: Abrelino Vicente Vazatta; vice-reitor: Azyr Nehma
Sim&o; Pré- reitora de graduacdo: Liane Beatriz Moretto Ribeiro; pro-reitor de Extensdo e
RelagBes Universitarias: Ruy Pauletti; Pro-reitor de Pés-Graduacéo e Pesquisa: Ary Nicodemo
Trentin. O professor Ubiratan D’Ambrésio escreveu: “Algumas Tendéncias no Ensino de
Ciéncias”; a professora Magda Elisabete Scotta contribuiu com o texto “A Expresséo Poética na
obra Onze Horas Umidas”; “Atitudes como Expressdo de Valores” de Marilia Martta Kuhn, o
professor Seno A. Cornely escreveu “Comunidade e Habitagdo”. Inclui o volume discurso
proferido pelo professor Jayme Paviani ao Pe. Plinio Bartelle, primeiro Diretor da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da UCS, por ocasido da entrega do titulo de Professor Emérito em
20.11.1979.

1% 5 volume anterior foi publicado trés anos antes, 1986.

115
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Anuncia que seréo publicados textos, artigos, comunicagdes, resenhas,
noticias bibliograficas, produgdes literarias e o objetivo “é a publicagdo de
matéria de carater cientifico, cultural, técnico, literario, informativo e
bibliografico”. Conclui afirmando que tem por meta ser uma revista de alto nivel
académico e que conta com o apoio do reitor da universidade, professor Jodo
Luiz Morais. Obedecendo aos critérios estabelecidos, o volume 23, nimero 2,
de julho a dezembro de 1990, apresenta os temas em forma de artigos,
relacionados a todas as areas do conhecimento, mais textos e comunicacgdes,
espaco literario, resenha. Esse € o volume que apresenta maior nimero de
textos, nenhum é relacionado ao tema universidade.

A apresentacdo da revista sofreu alteracdo também em 1994, quando a
capa do volume 27, numeros 1 e 2, volta a trazer o sumario e nao a tematica
da revista e a contra capa, a relacado dos responsaveis pela CHRONOS e pela
administracao da universidade. O “editorial” foi escrito pelo coordenador/editor
que anuncia que o numero € dedicado ao tema “Ciéncia, Universidade e
Sociedade”, onde afirma: “é o resultado parcial da produgao cientifica de uma
disciplina ministrada no Programa de Pos-Graduacdo em Educacéo (Mestrado
e Doutorado) do acordo UFCar-UCS”.

Dados sobre as caracteristicas fisicas da revista demonstram o desejo,
desde o inicio, de que, através de uma publicacdo de custos nédo elevados,
fosse garantido o acesso a uma publicacdo académica de relevancia para a

comunidade. Conforme relata Paviani (1992, p.58/59)*’

Segundo o Livro de Atas, no dia 18 de abril de 1966, a reunido
concentra-se na criacdo de uma revista de filosofia. No registro
sucinto, aparece o titulo provisério: Revista de Pesquisa ou Revista
de Estudos de Filosofia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
com a ressalva de que deveria ter uma direcdo autbnoma. O custo
seria coberto por assinaturas e publicidade. Seriam publicados quatro
ndmeros anuais: marco, junho, setembro e dezembro, com a
assinatura anual de Cr$ 5.000,00.

Na reunido seguinte, em 2 de maio de 1966, a realidade sobre o0s custos
para a publicacdo da revista fizeram o grupo rever algumas proposi¢cdées, sendo

gue optaram por publicar em Caxias do Sul, descartando a possibilidade de

7“5 Tempo consagra a CHRONOS”. Volume 25, n 1 e n2, jan.-dez. 1992. Volume

comemorativo dos 25 anos da UCS, intitulado Trabalho e conquistas, 25 anos da Universidade
de Caxias do Sul.
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fazer uso do servico de gréficas em Porto Alegre. Na semana seguinte, a
determinacdo em realizar a revista, levou a realizacdo de nova reunido,
conforme relata Paviani (1992,59)

Mesmo diante das dificuldades de viabilizacdo financeira da
revista, seu conteddo era tratado com rapidez e determinagéo. Por
isso, na semana apdés a segunda reunido, no dia 9 de maio,
reuniu-se o Departamento para a leitura dos primeiros trabalhos.
Ernildo Stein, Antbnio Carlos Kroeff Soares e Jayme Paviani.
Também foi comunicado que a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras estava estudando a possibilidade de apoiar financeiramente
a revista.

A apresentacdo da revista obedeceu, até o volume 33, a mesma
formatacdo, ou seja, tamanho padrdo: 21 cm de comprimento e 14 cm de
largura, impressao simples.

Figura 15 - Apresentacao da capa e contracapa do Volume 1 da
Revista CHRONOS

T

Autor
liwlo © Chronos

——————— — CHRONOS

Exemplar : 00470210 - n01, Ano1967, dez. 1967 BICsU - NUVE

CHRONOS liga-se etimoldgicamente ao gesto de apanhar al ‘
guma coisa com a mao. E' o tempo que a tudo alcanga e a tudo en
volve, Cada coisa tem seu tempo. Passa o tempo e nos passamos
om éle. O nosso tempo ¢ o momento cportuno. O tem huma-

| nho ¢ KAIROS. E' o tempo da prudéncia. E' a medifla equilibrada

|
|
|
|
|
l aue damos A vida. Vida que se¢ compreende nos sinais dos tempos. | REVISTA DA FACULDADE DE FILOSOFIA

CIENCIAS E LETRAS

H4 o tempo de Anaximandro. Ele ordena o castigo ¢ a ex-

piacio que as coisas pagam pela “injustica”, Déste tempo diz

Aristoteles que deve ser estudado com especial atengdo em suas

relagdes com a alma e na razao que o faz em tddas as coisas, na

terra, no mar, no céu, Se o tempo existe ou nao sem a alma termi-

a. Se

explicar @ quem me interrog

na sempre em ei; se quiser

E’' 0 mesmo tempo que Kant define como a medida da dura-

. Para Schelling é

¢do das coisas finitas, e nto apa

0 sentido int que se

E que Hegel determina como o ser que enquanto ¢, nao ¢, e en-
quanto ndo ¢, é. Brentano define o tempo como a rea » de um

impossivel enquanto tal. E He

insforma em objeto para si mesmo.

gger o entende como aquilo a

partir de onde o ser-ai compreende ¢ explicita algo tal como o ser.
Tudo isto ¢ o tempo de nossos problemas. O CHRONOS

KAIROS ¢ o tempo que exige nossas respostas. Déste fala Cicero:

Tempo aquéle que yra usamos (pois € dificil defini-lo de

modo geral) — ¢ uma certa parte da eternidade com significa-

¢do determinada algum espaco anual, mensal, diurno ou no-

furno. O nosso tempo ¢ aquéle no /do/ para o qual vivemos. Seu

sendido depende de nossa presenca. Ele ¢ a inquietude de nosso
proprio ser.

CHRONOS-revista ¢ um gesto para unir e interpretar. E' um
sinal no tempo que ¢ longo, onde a verdade acontece
CHRONOS-revista est4 no momento brasileiro. Sonda a realida

de em busca de caminhos.

CHRONOS-revista ¢ a consciéncia da comunidade caxiense. Pre
tende o didlogo da cultura. E' um passo da Universidade de Caxias
do Sul.

DA UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL

v, s
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A simplicidade do material utilizado na confeccdo da CHRONOS
confirma as dificuldades apresentadas. No entanto, a sua permanéncia sinaliza
sua importancia que apresenta 34 volumes publicados.

O dultimo volume, ndmero 34, teve um formato diferenciado: 28 cm de
comprimento por 19 cm de largura, capa dura contendo o nome da revista,
volume 34, numero 1, data: jan./jun. 2007 e uma imagem de vitrais e na

contracapa um breve esclarecimento sobre a nova identidade da revista,

A revista CHRONOS chega aos 40 anos reformulada. Ndo mais uma
revista cientifica, mas 6rgdo de divulgacdo cultural e cientifica sobre
temas da universidade em geral e da UCS em particular. A ideia é
abranger as reflexdes sobre a Instituicdo e o papel de uma universidade,
em um didlogo aberto as liderangas regionais e de outras universidades
brasileiras ou do exterior.

Durante os anos de 1980 e 1990, foram publicados temas voltados aos
acontecimentos mundiais e também as datas comemorativas. Exemplo foi
guando o professor Jayme Paviani, na qualidade de editor responsavel da
revista junto com o professor Ary Nicodemos Trentin, abre a revista que
comemora 14 anos de existéncia da CHRONOS. Ao se referir as publicacdes
anteriores, assinala que foram fruto da iniciativa de alguns professores e que
“se nem sempre os trabalhos publicados foram exemplares quanto as suas
gualidades ditas cientificas, sempre refletiram o esforco e o crescimento de
uma Universidade nova”. Esclarece que, a partir deste numero, a CHRONOS
deseja ser um orgao de divulgagdo dos “trabalhos de pesquisa, ensaios,
experiéncias pedagdgicas e didaticas, etc., de todos os professores da UCS”.

Com o tema de capa “Integracdo Latino-Americana” e os titulos dos
artigos na contracapa, o numero dois do ano de 1991, volume 24, de julho a
dezembro de 1991, trouxe uma proposta relacionada ao contexto latino-
americano™®. A revista apresenta, novamente, editorial o qual foi escrito pela
coordenadora da EDUCS, Fatima Jeanette Martinato, que aproveita o espaco
para retomar a importancia e a relacdo existente entre a revista e sua

divulgacao,

18 Artigos: “O Bem-estar e a Integracdo da América-Latina” de Jorge Gilberto Kriig;

‘“MERCOSUL- Uma Tentativa de Integragao” de Maria Conceigdo Abel Missel Machado. Na
secdo textos e comunicagbes também ha duas contribuicées: “Reflorestamento, Solo e
Recursos Naturais Hidricos no Cone Sul” de Leo Seger e Anarisa Fatima Carminatti; “Notas
Sobre o Processo de Integragao do Cone Sul” por Hoyédo Nunes Lins. O espagco literario foi
ocupado por José Clemente Pozenato com o texto “O escritor latino americano”.
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Ciente da necessidade de manter espacos para que o termo
“publicar” atinja praticamente o seu significado, a EDUCS, em sua
politica editorial, além de estar aberta a comunidade, incentiva a
producdo do conhecimento através da manutencdo da Revista
CHRONOS, que possibilita a divulgacdo de ideias acerca de uma
tematica contemporanea a qual todos, mesmo que a nivel jornalistico,
tenham acesso e possam refletir.

Obedecendo a caracteristica de publicagbes que abordam datas

comemorativas da Universidade, no ano das comemorac¢des dos 120 anos da

Imigracéao italiana, foi publicado o volume 29, nimero 1, de janeiro a junho de

1996. Assim define a publicac&o, Paviani (1996, p.5)

Os trabalhos apresentados resultam de projetos de pesquisa e do
esforco de preservacdo da memoria documental e cultural da
imigracdo italiana. Marcam uma nova etapa em relacéo ao fendbmeno
da imigrag&o. As fases comprometidas emocionalmente com o tema
ja passaram. O objeto de estudos ndo é apenas o imigrante e seu
mundo, vistos como algo isolado. Observa-se agora o distanciamento
do pesquisador diante do objeto, para permitir que a consciéencia do
pesquisador imigrante se torne também objeto de investigagdo. Em
vista disto, estdo, agora mais do que nunca, sendo criadas condi¢des
para uma teoria da imigracao italiana, para uma reflexao critica.

Uma série de publicagcbes voltadas a determinadas areas do

conhecimento, passam a contemplar o crescimento da instituicdo em numero

de alunos, professores e de cursos de graduacdo’®. Buscando a aproximacao

da producdo académica com os cursos especificos, a revista passou a publicar

numeros tematicos, abandonando o carater indisciplinar anterior. A partir 1981,

a CHRONOS passa a ser um 6rgao de divulgacao dos “trabalhos de pesquisa,

ensaios, experiéncias pedagogicas e didaticas, etc., de todos os professores da

UCS”. Ao apresentar o numero explica que € dedicado a area de Letras (1981,

p.1)

Oferece ao leitor trés perspectivas basicas de interesse: primeiro:
mostra a necessidade de elaboracdo da nossa cultura real,
substancial, nos artigos “Cultura, civilita di Venezia” do professor
Feliciano Benvenuti, reitor da Universidade de Vezeza, Italia e
“Nanetto Pipetta, do texto escrito a histéria oral” da profa. Cleudes
Maria Piazza Jilio Ribeiro; segundo: reitera a necessidade da
pesquisa e da reflexdo sobre os grandes valores da literatura
brasileira, nos artigos “Jorge de Lima e a Modernidade” do prof.

119

Dedicado a &rea da saude, a publicacdo de dezembro de 1980, niumero 15, traz na

contracapa extrato de texto de Rosseau, e, também na capa a relacdo dos artigos e seus
autores, todos professores do Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude.
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José Clemente Pozenato e “A Lirica Cramatica de Murilo Mendes”
do prof. Ary Nicodemos Trentin; terceiro: o interesse didatico,
tornando acessivel, sem maiores pretensfes, o contato com o0s
autores e os tedricos da literatura, nos artigos “Sugestao Didatica
para Analise do Poema” da Profa. Lisana Bertussi e “O desenlace
nos contos de Carlos Carvalho” da profa. Neires Maria Soldatelli
Paviani, bem como nas resenhas bibliograficas elaboradas pela
profa. Ligia Cademartori Magalhaes.

Trabalhos das &reas de Logica, Matematica e Estética®® foram
divulgados pela CHRONOS, de marco de 1981, ano 15, que inaugura uma
tentativa de textos interdisciplinares com a colaboracdo de professores do
Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologia e do Centro de Ciéncias Humanas e
Artes, contando também com a colaboracdo de um professor da Universidade
de Santa Maria.

Dedicada a temas referentes a Educacao, o professor Ary N. Trentin,
assim explica a publicacdo do numero 17, ano 15, de maio de 1981, na

“Apresentacao”

A necessidade de pensar a educacdo é permanente, como também
as transformacdes da realidade. Refletir, relatar as experiéncias,
oferecer pontos de vista para o debate, além de natural, € uma
necessidade e quase um dever daqueles que se dedicam as
atividades educacionais.

A revista CHRONOS apresenta neste ndmero, sem nenhuma
pretensdo de uma rigorosa contribuicao cientifica, alguns trabalhos de
professores e alunos desta Universidade. A leitura, a critica, o debate
s80 0s objetivos basicos que se quer alcancar.

No volume 22, numero 2, de julho a dezembro de 1989, a apresentacao

foi feita, novamente, pelo professor Normelio que explica a publicagéo, (p. 83)

Essas diversas areas estdo presentes através de artigos sobre
educacdo, histéria, medicina, filosofia, arte, educacdo fisica,
biotecnologia e areas adjacentes, que dao a revista dimensdo e
rigueza de abordagens que suscitam interesse aos diversos
segmentos de atuacdo universitaria. Os trabalhos esté@o distribuidos
nas quatro segdes que estruturam a CHRONOS, que sao; “artigos”,
com textos de maior extensdo e profundidade; “textos e
comunicacdes”’, com matérias mais rapidas; “espaco literario”, que
veicula criacdes de caréater ficcional: contos, crbnicas e poesias, e,
finalmente, “resenhas e noticias bibliograficas”, destinadas a sumular
livros, teses, e a divulgar a producdo bibliogréfica e editorial que
mereca destaque.

120 Artigos “Sobre a necessidade de uma extensao para o Teorema de Fubini” da profa. Circe

Mary Silva da Silva; “Silogistica assertéria simples e algumas de suas ampliagbes” do prof.
Antonio Carlos Kroeff Soares; “Describir y valorar (uma reconsideracion del comportamiento de
las oraciones valorativas dentro de La critica literaria)” do professor Julio Cabrera Alvarez.
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Neste niumero ndo mais ha a participacdo do professor José Clemente
Pozenato no Conselho Editorial®®*, logo, do “grupo pensante” da UCS através
da CHRONOS, permaneceu o professor Jayme Paviani na atuagdo como vice-
reitor.

Sob nova composicdo administrativa’?, na universidade e também no
Conselho Editorial da EDUCS'®, 0 volume 23, nimero 1, de janeiro a junho de
1990, continuou com seu carater multidisciplinar e sua estrutura em: Artigos,
Textos e Comunicacdes, Espaco Literario, Resenhas e Noticias Bibliogréaficas.

Através dos nomes citados, tanto na composicdo administrativa da
reitoria quanto do conselho editorial, percebe-se que houve mudancas de
fungdes, como o retorno do professor José Clemente Pozenato. Desta forma, o
‘grupo pensante” da UCS permanecia atuante, obedecendo as novas
necessidades da universidade e ao contexto. Assim, € possivel entrelagar a
presenca dos autores na Revista CHRONOS e na UCS com o pensar e 0
construir da universidade, uma vez que a revista vincula ideias sobre a UCS
através da construcdo de discursos abordam a instituicdo e também a
producéo nela desenvolvida.

Para maior contextualizacdo, opto por fazer observacdes de alguns
textos e de alguns volumes, sendo que os relacionados com o0 tema
universidade e educacdo merecem maior destaque, pois traduzem aspectos de

como se pensava a universidade e transformacdes nela ocorridas.

121 Conselho Editorial: Normelio Zanotto (presidente); Mara Zeni Andrade; Paulo Luiz Zugno;

Sérgio Luiz Oliveira de Freitas; Renato Luiz Cavion.

> Reitor: Prof. Ruy Pauletti; vice-reitor: Prof. Dr. Celso Piccoli Coelho; Pré-Reitora de
Graduacao: Profa. Liane Beatriz Moretto Ribeiro; Pro-Reitor de P6s-Graduagéo e Pesquisa:
Prof. Luiz Anténio Rizzon; Pré-Reitor Administrativo: Prof. Ernesto José Dallegrave; Pro-Reitora
de Extensdo e Rela¢des Universitarias: Profa. Vera Beatriz Stédile Zattera; Assessor de
Comunicacgdo e Planejamento: Prof. José Clemente Pozenato; Assessor especial da Reitoria:
Profa. Gelca Regina Lusa Prestes; Coordenadora da Editora: Fatima Jeanette Martinato;
Coordenador da Gréfica: Julio César Almeida.
128 Conselho Editorial de EDUCS: Fatima Jeanette Martinato; Ernani Lopes Pedone; Jayme
Paviani; Jimmy Rodrigues; Luiz Antonio Assis Brasil; Paulo Luiz Zugno.
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4.1 A Universidade nas paginas da CHRONOS (1967-2002), olhares

gue se complementam

Nas paginas do volume 1, n° 1 da CHRONOS'®, a forma de expressar a
configuragdo e o pensar sobre a universidade se fazem presentes no mesmo
ano qgue marca a criagcado da Universidade de Caxias do Sul, 1967. Dos dez
colaboradores, todos oriundos da Faculdade de Filosofia, seis eram graduados
em Filosofia, logo, no volume, o0s temas abordados referiam-se
predominantemente a esta area.

O tema “Universidade e Politica”, de Pedro Miguel Cinel, representa a
primeira aproximacdo, via discurso, do que 0 grupo pensava sobre
universidade. Inicia o tema expressando a importancia da universidade

relacionada com a tensédo permanente e o pensamento humano. Afirma

Instituicdo nuclear da cultura, a universidade é o crivo da criagdo, da
sistematizacdo e difusdo do acervo intelectual do homem. Emergindo
da sociedade, ela recebe todas as variantes do seu meio. Bipartida a
sua finalidade pratica na exercitacdo da pesquisa e na formacao
profissional, ndo esgota ai as suas possibilidades fecundas. (CINEL,
1967 p. 59)

O autor ressalta como um dos objetivos primordiais da universidade, o
conhecimento e seu desenvolvimento aliando ao tempo e a sociedade.
Expressa as funcbes de formacdo profissional e o desenvolvimento da
pesquisa. Ao refletir sobre a universidade, associada ao tempo presente, ano
de 1967, que trouxe importantes mudancas no cenario externo, pautado pela

guerra fria e no interno, marcado pelo regime militar, escreve

E na universidade que os ideérios politicos passam pelo crivo do
exame atento e pelo embate licido das ideias. A universidade nao é
insensivel as convulsbes politicas, realidade fatica da vida em
comum; pelo contréario, ela se agita com o cotejo das ideias. (...)

A universidade, por isso, é para a sociedade uma permanente
expectativa. Atrelada a vontades e propdsitos estranhos a sua
finalidade, ela nega-se a si propria e aquelas esperangcas mais
razoaveis da sociedade. (1967, p.61)

124 A Revista tinha como diretores: Prof. Jayme Paviani e Prof. Paulo Zugno. Faziam Parte da

comissédo de redacao: Prof. Antonio Carlos Kreff Soares, Prof. José Clemente Pozenato, Profa.
Loraine Slomp Giron, Profa. Cleodes Maria Piazza, Profa. Ivone Assunta Corteletti, Prof. Sérgio
Arpini.
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Defende o espaco da Universidade como espaco politico, no sentido
mais amplo do termo politica'®®, ou seja, a Universidade nédo esta alheia aos
acontecimentos sociais, politicos, econdmicos, -culturais, ideolégicos e,
portanto, dela se espera posicionamentos e opc¢oes.

Situando a universidade num contexto macro, como o latino-americano,
o autor faz indagacdes a respeito da relagcdo entre universidade,
desenvolvimento demogréfico, fuga dos campesinos para centros industriais
gue nao dao conta da demanda e pergunta também sobre qual o papel da

universidade

A inquietag&o universitaria é legitima. E licita quando a problematica
politica estiver situada numa perspectiva cientifica. O conformismo,
a apatia diante dos problemas de hoje, quando s&o recentes as
experiéncias de dois conflitos mundiais, e as perplexidades com a
liberacdo da energia atébmica, s&o um insulto do intelectual aos
homens que dele esperam.

Os universitarios, professores e alunos tém muito a dar da sua
honestidade de pensamento e do talento cientifico da sua acéo.
(1967, p.63)

A presenca de temas contemporaneos, a Guerra Fria, as desigualdades
gue inquietavam a sociedade dos anos 1960, testemunham a necessidade de
gue estejam presentes na universidade para que esta possa colaborar com a
sociedade. O discurso assume, neste momento, um tom de chamamento a
inquietude e, consequentemente, a acao.

Concernente ao tempo CHRONOS de criacdo da UCS, o escrito do
professor transcreve as tensfes e buscas em compreender a universidade e
sua funcdo, transparecendo a necessidade de estar esta vinculada aos
acontecimentos e ser pensada num contexto marcado pela opresséo
governamental. Dirigindo-se, ao final, a comunidade universitaria, Ihe faz um
alerta e um pedido, ao mesmo tempo, o da coeréncia, honestidade em
desafiar, através da ciéncia, as necessidades, dando-lhes respostas e desta
forma aproximando a instituicdo a sociedade.

Outra necessidade, presente no volume, justificou a criacdo da
Faculdade de Filosofia, ou seja, “na verdade, a falta de professores comecgou a

se fazer sentir de forma praticamente inapelavel. Urgia fazer face a verdadeira

125 N&o restrito & ideia de politica partidaria, mas como acéo que interfere no cotidiano e produz

outras agoes.
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torrente de pedidos de matriculas para o ensino médio”. Essa assertiva
relaciona-se ao momento em que ha uma demanda maior pelo ensino médio e
superior e também ao fato de que o estado ndo conseguia prover esta
necessidade, possibilitando a iniciativa privada o suprimento para parte desta
demanda. Ao finalizar o histérico, sdo apontados dados sobre o numero de
licenciados pela faculdade até o ano de 1967, sendo 228, o numero de
matriculados era de 480 alunos e a instituicdo contava com 61 professores. O
incentivo & pesquisa também foi apontada como resultado da fundagdo da

universidade

Nao descura, porém, a Faculdade, do outro grande objetivo, que € o
aprimoramento geral, através da pesquisa. Com o advento da
Universidade, sabiamente conduzida pelo reitor Magnifico Prof. Virvi
Ramos, novo e vivificante impulso teve esse importante aspecto. Por
todas as formas procede-se a integracdo cultural e ao
aperfeicoamento intelectivo.

A Revista CHRONOS, em seu primeiro numero, dedicou-se ao publico
interno e externo da universidade. Ao primeiro publicava artigos de seus
professores; ao segundo procurava esclarecer quais suas raizes e finalidades,
demonstrando, assim, interesse em traduzir para uma linguagem simples, mas
nao menos formal; o que estava sendo produzido na universidade, facilitando o
entendimento do publico ndo académico e possibilitando a sua aproximacao ao
contexto universitario.

A aproximacao entre universidade e escola € expressa no texto do
professor Isidoro Zorzi (1968)*°, atual Reitor da UCS, é o que melhor
estabelece relacdo entre universidade e escola, fazendo um chamamento

critico das funcdes escolares e formativas dos seres humanos (p.63)

Parece que a escola ainda nao é este lugar, onde o homem aprende
a por entre paréntesis o mundo que lhe é dado ingénua e
dogmaticamente, para buscar, numa perspectiva critica, respostas
originais. Temos, assim, o que se convencionou chamar “educacao
para a massificagdo”, traco que ainda predomina em nossos dias.
Transbordam, nossas escolas, de slogans altissonantes, tais
como:”formar o homem global’; ‘possibilitar sua formagéo completa”.
Belas ideias que, na pratica, reduzem-se a uma simples coisificagao.
Pois, a medida que nos € cortada a dimenséo critica, somos
constrangidos a renunciar a qualificacdo maxima de sujeito.

126 \solume 2, n° 2, 1968.
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Os apontamentos relacionam-se com o periodo nacional de organizacao
de novas leis educacionais que, com 0 acirramento do regime militar,
culminaram na diminui¢do da carga horaria das disciplinas da area de ciéncias
humanas, possibilitando uma critica menor e em algumas circunstancias,
velada, ao sistema politico brasileiro. Portanto, para o professor, a critica é
necessaria a partir da reflexdo sobre a educacéo e suas praticas (p.65)

Se penetrarmos os programas disciplinares desenvolvidos em nossas
escolas normais e de nivel superior; estranha-se como €
insignificante a preparacdo sociolégica dos educadores, quando se
considera que sua missdo especifica € a mudanca das sociedades
através da acdo educativa”. Todas as escolas normais ou de filosofia
mantém o ensino da sociologia. Esta ciéncia, porém, aplicada a
educacgdo, cumpre com suas finalidades, quando se constitui nhuma
sociologia da mudanca cultural; quando possibilita, pelo seu carater
cientifico e positivo, uma visao e analise objetiva da realidade. Para
isto conseguir, devera a Sociologia Educacional, abster-se de
divagacGes tedricas e vetustas em torno de temas tais como:
“educacao e estado”; “educacéo e igreja”; educacao e familia”, etc...
A Sociologia da Educacéo, tera sentido de ser quando, partindo de
sua natureza de ciéncia positiva e das caracteristicas de seu método,
procede a uma interpretacdo do contexto social, politico, econdmico,
cultural e religioso da escola. Pois, todos estes aspectos da realidade
sdo condicionantes do fato educacional. Desta forma, o essencial
num programa de Sociologia aplicada & Educacédo, serd a pesquisa
social.

O tema abordado pelo professor Isidoro Zorzi clama pela importancia da
Sociologia como proporcionadora de critica alicercada na ciéncia, e da
necessaria aproximacdo da mesma ao contexto social em que a escola esta
inserida, tendo a pesquisa como elemento necessario no processo de
significancia educacional, sendo que a preparacao sociolégica dos educadores,
através de uma visao critica, permite a sociologia da mudanca cultural. Sobre a

sociologia no periodo, Liedke (2005, p.396) afirma.

O entendimento dessa fala é possivel quando contextualizado no
Brasil e na América Latina, onde a sociologia defendia sua atuacgéo.
O impacto negativo da instauracdo do regime autoritario sobre a
evolugdo sociolégica brasileira estd relacionado diretamente com o
golpe de 64 e com o “golpe dentro do golpe” de 1968 que tem no Al-5
seu marco principal. O fechamento do ISEB, em 1964, os IPM e as
cassagbes pareciam indicar que as ciéncias sociais brasileiras
estavam entrando em um periodo recessivo.
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Situado historica e sociologicamente, o texto ganha significado também
na defesa das ciéncias sociais como um todo, uma vez que estas tiveram
diminuicdo da carga horaria nas escolas.

Uma das justificativas dadas para a criagdo da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras foi a necessidade de formacéo de professores para a regiao,
apontada também no volume 1, assim, atendendo a essa prerrogativa, no ano
de 1969, foi publicado o Suplemento Chronos 1, apresentando o resultado de
uma pesquisa feita pelos professores Paulo Luiz Zugno e Isidoro Zorzi, sob o
titulo “Subsidios para um estudo do mercado de trabalho do magistério do
ensino médio Regido Nordeste do RS” associando as necessidades e fungdes
da universidade na regido e demonstrando a validade da justificativa.

O tema universidade voltou a ser abordado em 1971, pelo Prof. Virvi
Ramos, reitor da UCS. Intitulado “Em torno de uma Politica Educacional”, é o

primeiro do volume n° 4, e relaciona a universidade, o tempo presente e futuro,

Mas, em se tratando de uma Universidade, os seus objetivos ndo sédo
apenas de ordem temporal; a eles estdo ligados também os graves
problemas de ordem social. Entdo ela € vista como uma coletividade
que se insere na prépria humanidade em ser duplamente universal,
tanto no espaco como no tempo. Assim colocado o problema, o
intérprete deve assumir pessoalmente uma posicdo ndo pessoal.
Consequentemente, ele passa a ver os interesses e aspiracdes, hdo
s6 da sociedade relativamente & Universidade, mas também da
sociedade que € a prépria Universidade. (1971, p. 5)

Os objetivos da Universidade séo salientados pelo entdo reitor, que
enfatiza a sociedade como elemento essencial da e na universidade. Esta
presente também o tema liberdade, o qual ndo pode ser desvinculado com o
contexto politico nacional marcado pelo regime militar e o autoritarismo que o

caracterizou.

Compreender, fortalecer, desenvolver a liberdade e a solidariedade
do individuo e da prépria sociedade é tornar o individuo e a
sociedade aptos para fixar objetivos mediante a interpretacdo de
interesses e aspiracfes e para orientar a conquista ou manutengéo
desses objetivos; em sintese: fazer politica. Aqui radicaria a funcéo
politica da universidade brasileira. Todavia, na interpretacdo da
politica, a Universidade de Caxias do Sul, no concerto de
universidades latino-americanas, aspira fazer politica em sentido mais
amplo, preparando, também, seus jovens na arte de bem governar.
(1971, p.6)
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Se a liberdade foi tema do primeiro objetivo da universidade a ser
tratado pelo autor, a questédo funcao politica é relevante por associar-se a acao
dos que pertencem a comunidade académica. Agcdo no sentido critico, que
insere a reacdo ao ato e que, portanto, considera que a universidade através
de seu fazer, de suas acbes exerce papel politico no sentido mais amplo, para
além da questdo politica partidaria, por exemplo. O saber e a coletividade
foram abordados com propriedade na perspectiva da funcdo politica da
universidade brasileira, permitindo a relacdo com a ideia de regionalidade.

Assim escreveu

Para a consecucdo destes objetivos deve a Universidade
“corresponder as exigéncias do mercado de trabalho em confronto
com as necessidades do desenvolvimento regional e nacional’.
Porém, ndo se pode esquecer que “cabe a Universidade manter o
elenco de estudos que correspondam a amplitude do saber, bem
como o seu trabalho ao nivel das mais altas exigéncias intelectuais”,
e que, “sendo imprevisiveis — dentro de certos limites as
oportunidades profissionais futuras, a atividade de ensino ndo se
deve subordinar exclusivamente as flutuactes aleatérias do mercado
de trabalho”. (...) A Universidade de Caxias do Sul, inserida no
contexto de um pais em desenvolvimento, ao lado dos grandes
problemas acima apresentados, devera vir a ser o fulcro de todas as
aspiracfes da populacdo da Encosta Nordeste do Rio Grande do Sul.
(1971, p. 8)

A territorializacdo da UCS aponta para o seu envolvimento regional,
sendo que o ensino ndo deveria estar vinculado apenas ao mercado de
trabalho, mas sim a constituicdo do conhecimento e a formacao de liderancas,
pois na percepcédo do professor, o desenvolvimento do pais se daria atraves de
concepcdes amplas, associadas as varias areas do saber, sendo a
universidade responsavel pelo aprimoramento das mesmas em consonancia
com as necessidades.

Ao tratar de formacdo ndo apenas ao mercado de trabalho, o que
pressupde também a formacdo de liderancas, € importante ressaltar que
alunos e professores que exerceram e exercem funcbes politicas e

I 127

administrativas em comunidades da regido e mesmo a hivel nacional™’ tiveram

passagem pela Universidade, alguns como alunos e outros como professores.

27 para exemplificar com nomes recentes: Pedro Simon, senador, e ex-professor da UCS;

professor Ruy Pauletti, deputado estadual e federal, ex-reitor da UCS; Pepe Vargas, deputado
federal, ex-prefeito de Caxias do Sul, ex-aluno da UCS; Victor Faccioni, vereador, deputado
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Outro apontamento que se relaciona ao movimento de pensar e
repensar-se enquanto instituicdo de ensino superior € o texto “A origem e o

Ideal Historico das Universidades” do professor Armindo Trevisan, aponta:

Podemos afirmar que o ideal histérico concreto das Universidades
constitui na busca autbnoma da Ciéncia, de maneira a ndo subordinar
este proposito a pressdes de espécie alguma, tanto religiosas como
politicas, num ambiente de intensa solidariedade e amizade entre os
interessados. (1971, p. 20)

Liberdade para a ciéncia e autonomia universitaria sdo temas
recorrentes. A liberdade e a concepcao de verdade na ciéncia tem sido um
paradigma constante, também na década de 1970 buscava-se a afirmacgéo das
demais areas como ciéncia. Essa era uma discussao antiga, mas que
necessitava estar sendo retomada para, por exemplo, demonstrar que a area
humana e ndo apenas as exatas, se constituem como ciéncia.

Assim como a liberdade a autonomia tem sido constantemente debatida,
pois, dela depende as decisfes e os encaminhamentos institucionais. Naquele
momento, a autonomia nao afastava o estado como provedor das instituicbes
publicas, mas desejava que as decisbes e encaminhamentos pudessem ser
feitos por quem vivenciava o cotidiano, ou seja, a instituicdo. Ao abordar temas
referentes a universidade, SANTOS (2008, p. 17) afirma

Em paises que ao longo das Ultimas trés décadas viveram em
ditadura, a inducdo da crise institucional teve duas razdes: a de
reduzir a autonomia da universidade até ao patamar necessario a
eliminacéo da producgéo e divulgacéo livre de conhecimento critico; e
a de pbr a universidade ao servico de projectos modernizadores,
autoritarios, abrindo ao sector privado a producdo do bem publico da
universidade e obrigando a universidade publica a competir em
condigcbes de concorréncia desleal no emergente mercado de
servigos universitarios. Nos paises democréticos, a indugéo da crise
esteve relacionada com esta Ultima razdo, sobretudo a partir da
década de 1980, quando o neoliberalismo se impés como modelo
global do capitalismo. Nos paises que neste periodo passaram da
ditadura & democracia, a eliminacdo da primeira razdo (controle
politico de autonomia) foi frequentemente invocada para justificar a
bondade da segunda (criagdo de um mercado de servicos
universitarios). Nestes paises, a afirmacdo da autonomia das
universidades foi de par com a privatizacdo do ensino superior € 0
aprofundamento da crise financeira das universidades publicas.
Tratou-se de uma autonomia precaria e até falsa: porque obrigou as
universidades a procurar novas dependéncias bem mais onerosas

estadual e federal, ex-aluno e ex-professor; Ivo Sartori, prefeito de Caxias do Sul, ex-aluno da
UCS, Marisa Formolo, deputada estadual, ex professora da UCS.
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gue a dependéncia do Estado e porque a concessao de autonomia
ficou sujeita a controles remotos estritamente calibrados pelos
Ministérios das Finangas e da Educacao.

A analise feita por Santos remete a necessidade constante de retomar
os debates sobre a autonomia universitaria e liberdade, pois mesmo em
universidades publicas ou privadas, ela representa a possibilidade de producédo
do conhecimento e sua extenséo ou, por outro lado, a reducdo dos servicos
das universidades. Quando associada ao financeiro, pode restringir 0s
recursos, e quando associada ao académico, estabelecida via mercado, pode
priorizar acBes para determinados setores. O autor historiza os ultimos 30
anos, demonstrando como as questbes de autonomia e dependéncia, se
entrecruzam e tém se mantido no ensino superior brasileiro.

O “Discurso proferido por ocasido da posse do Reitor da Universidade
de Caxias do Sul” configura o primeiro capitulo da CHRONOS, volume 5, 1973.
Ao aprovar a publicagdo da Revista, lhe confere certo status pois o reitor se
manifestou no ano de maior crise institucional verificada até o momento. Inicia
o discurso apontando que a universidade no Brasil, difere-se das demais
universidades uma vez que, estas foram sendo construidas ao longo do tempo
e por influéncias culturais. Faz-se necessario ndo desvincular o discurso do
contexto local, ou seja, permeado pela crise interna e, também do contexto
politico nacional, marcado pelo autoritarismo do regime militar. Também é
importante salientar que, este trecho do discurso difere da literatura existente
sobre a universidade brasileira, que aponta sua caracteristica elitista e néo

popular. Na percepc¢éao do reitor

A Universidade, no Brasil, entretanto, foi uma lenta, indormida,
exaustiva, e por vezes cruenta, conquista da prépria nagdo, do
proprio povo, e ela se confunde com a nossa prépria emancipagéo
politica, e 0 nosso amadurecimento intelectual ao longo do tempo.
(1973, p.7/8)

A fala do reitor sobre a universidade brasileira afirma ser ela resultado
da conquista da na¢édo e demonstra amadurecimento intelectual, sua afirmacao
difere das interpretacbes de estudiosos sobre o tema, que apontam tardio
estabelecimento da universidade no Brasil e que foi reflexo de intencbes

politicas e econdmicas das elites que visavam a manutencdo de suas praticas
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na sociedade. Segue com relato histérico das universidades em vérias partes
do mundo, estabelecendo um dos objetivos do governo brasileiro, ao afirmar
que “vem lutando o governo por uma escola para a formagdo do homem
brasileiro, politizado para que ela seja a morada permanente e calorosa dos
ideais da patria” (p.10). Manifesta-se dessa forma dentro das premissas do
governo da época que, também através da educacao, buscava a expansao de
um patriotismo exacerbado e marcado pelos interesses governamentais.

Ao referir-se especificamente a UCS, relaciona-a com a regido e seus
aspectos culturais. Diante da crise pela qual passa a universidade, observa

Aqui, nesta escola de ensino superior, onde se transmite o
conhecimento e se procura ajustar as personalidades ao meio social
— aperfeicoando-as — verifica-se um desafio transcendente. Caxias do
Sul, terra de homens e mulheres que acreditaram e acreditam no
futuro e nas recompensas do trabalho e da perseveran¢a, nao
permitira que a grandeza desta Universidade, semente de infinitas
possibilidades, se perca sem cumprir sua excepcional finalidade.
(1973, p.10).

Demonstra, mais uma vez, a busca de pertencimento a Instituicao,

através de uma fala positiva em relacdo aos desafios

Esta Universidade €, e deve sempre ser: um baluarte nesse esforco
que abrange a todos, porque se relaciona com o todo da estrutura
social. Joga-se aqui o futuro ndo s6 de milhares de jovens, mas
também de parcelas ponderaveis da vida do estado e do pais. Tudo o
gue se faga para a melhoria do engrandecimento da Universidade de
Caxias do Sul estard se somando aos outros inimeros esforgos e
sacrificios que, neste momento se realizam, para permitir que o Brasil
atinja a plenitude da sua destinacao histérica. (1973, p11).

Os dois trechos fazem a aproximacdo com a regido e o futuro. Dentro da
perspectiva populista, o0 reitor tece elogios aos grupos interessados na
manutencdo da UCS, a0 mesmo tempo em que aproxima a comunidade
regional e a responsabiliza sobre o futuro da instituicdo. Ao elogiar o trabalho, a
comunidade, a perseveranca resgata caracteristicas da cultura local, que sao
valorizadas pelas comunidades.

Iniciando com a frase “nenhum conceito de universidade satisfaz o
principio classico da universidade”, o Professor Jayme Paviani reflete sobre
seu entendimento acerca do tema. Acrescenta sua percepcdo sobre o

momento pelo qual a UCS passava,
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Por isso, na comunidade universitaria devera existir pessoal
capacitado a conceituar, com a colaboracéo de todos os membros, a
natureza da universidade, sua estrutura e funcionamento. Na
elaboracdo do conceito de universidade distinguem-se dois aspectos
embora possam existir mutuamente: a) o de carater técnico-cientifico;
b) o de carater filoséfico. O primeiro € proprio dos técnicos em
assuntos académicos e administrativos. O segundo investiga a
origem, a esséncia e os fins da universidade, num dominio mais vasto
e profundo. (1973, p.13)

Os dois aspectos correspondem ao momento pelo qual passava a
instituicdo. O caréater técnico-cientifico é verificado na nova formatacéo
administrativa da universidade com a substituicdo da Associacao Universidade
de Caxias do Sul pela Fundacé&o Universidade Caxias do Sul, com o ingresso
de representantes do setor produtivo no Conselho Diretor. O carater filosofico
acentua a concepgao do “grupo pensante” da UCS desde 1967, demonstrado
pela retomada do tema sobre a universidade, tema recorrente nos volumes
anteriores. Como o0 momento, 1973, representa outra organizacéo, o diretor da
revista, estabelece novo dialogo sobre a universidade fazendo um resgate

histérico desde os séculos Xl e XllI, ao afirmar:

A universidade do presente caracteriza-se pela universidade do
passado, e também do futuro. O presente encontra-se determinado
pelo passado e pelo futuro. O modo como esta determinacdo se
opera a examinaremos a universidade ideal (futuro), a atual
(presente) e tradicional (passado). (1973, p, 14).

Embora sejam importantes as consideracdes feitas sobre a universidade
do futuro e a do passado, interessa, neste estudo, a reflexdo sobre a
universidade do presente; o que possibilita compreensdes a respeito do que o

“grupo pensante” defendia.

Uma das primeiras missdes da universidade atual é a de conservar,
promover e prover a cultura. A cultura do passado, quando guardada
em sua autenticidade, torna-se motivacdo de novas criacdes e
heranca indispensavel da vida humana. Exerce seu papel cultural ao
estimular a criatividade, ao reelaborar a experiéncia, ao fornecer a
inteligéncia métodos cientificos de investigacdo e ao formar a
consciéncia moral e politica do cidaddo e da sociedade. E tarefa da
universidade atual desenvolver a ciéncia, as letras, as artes e a
tecnologia sem perder a unidade do saber e do espirito de
investigagdo. (...) Outra das metas principais da universidade atual é
a profissionalizacdo. O verdadeiro objetivo € formar profissionais
eficientes e conscientes. (...) A relacdo dialética universidade-
sociedade merece atualmente destaque especial. A extensdo
universitaria, com seus multiplos e variados programas, através da
publicagéo e da divulgacéo, tanto escrita como oral, tem a missdo de



260

tornar mais acessivel ao homem contemporaneo a ciéncia, as letras,
a arte e a tecnologia, bem como ao saber e a cultura. Além do ensino
e da pesquisa a universidade deve estender a comunidade seus
servigos especializados: conferéncias, cursos especiais, seminarios,
congressos, projetos de pesquisa, assessoramento técnico (p. 17).

A universidade, para o autor, deve estar presente na comunidade
através das suas funcbes: ensino, pesquisa e extensdo. Desta forma,
estabelece uma relacdo proxima entre a comunidade e a academia, com a
percepcao dos contextos e mesmo das necessidades da sociedade. Essas
concepcdes estdo de acordo com 0 que se pensava acerca da universidade no
pais. Trazendo a defesa do reitor para o contexto do século XXI, SANTOS
(2008, p. 29), afirma que

As ideias que presidem a expansao futura do mercado educacional
sdo as seguintes: 1) Vivemos numa sociedade de informacdo. A
gestdo, a qualidade e a velocidade da informacdo sdo essenciais a
competitividade econdmica. Dependentes da mé&o-de-obra muito
qualificada, as tecnologias de informacdo e de comunicagcdo tém a
caracteristica de ndo s6 contribuirem para o aumento da
produtividade, mas também de serem incubadoras de novos servigos
onde a educacdo assume lugar de destaque. 2) A economia baseada
no conhecimento exige cada vez mais capital humano como condicdo
de criatividade no uso da informacdo, de aumento de eficiéncia na
economia de servicos e ainda como condicdo de empregabilidade,
uma vez que quanto mais elevado for o capital humano, maior é a
sua capacidade para transferir capacidades cognitivas e aptidées nos
constantes processos de reciclagem a que a nova economia obriga.
3) Para sobreviver, as universidades tém de estar ao servico destas
duas ideias mestras — sociedade de informag&o e economia baseada
no conhecimento — e para isso tém de serem elas préprias
transformadas por dentro, por via das tecnologias da informacéo e da
comunicacdo e dos novos tipos de gestdo e de relagdo entre
trabalhadores de conhecimento e entre estes e os utilizadores ou
consumidores.

Quase quatro décadas depois, 0os debates em torno das missdes da
universidade continuam presentes, apenas diferindo significados temporais,
uma vez que, no século XXl a informacédo e o conhecimento ganham novos
significados, e a universidade deve estar conectada com o tempo presente e
ser a emanadora de conhecimentos.

O chamamento para o reinicio das atividades letivas, em 1974,
associado a um ato de fé relacionado a dificil circunstancia em que estava
inserida a UCS e, a0 mesmo tempo, a necessidade de apoio a acao do reitor

que representava a intervencdo do MEC na instituicdo, estiveram presentes na
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abertura do n° 6'*® da Revista CHRONOS. Também o texto intitulado “Breve
Apresentagdo da Atual Estrutura da Universidade de Caxias do Sul”, escrito
pelo professor Jayme Paviani'®®, resgata o momento anterior e busca
tranquilizar a comunidade académica sobre as mudangas. Ambos demonstram
a afirmacgéo positiva sobre a UCS, pois era necessario salientar estes aspectos
para creditar a Instituicdo.

Na mensagem inicial, o reitor pro-tempore, Airton Santos Vargas
desejava um ano letivo prospero e esclarecia sobre a¢cdes tomadas durante o
ano anterior, escreve (p.7)

Como reitor “pro-tempore” da Universidade de Caxias do Sul, desejo,
neste reinicio das atividades de professores e alunos, reafirmar minha
confianca e 0 meu respeito pelo corpo docente e discente desta
universidade. Representam a cultura e a dignidade de uma regido do
Rio Grande do Sul que se firmou pelo progresso, dinamismo e ampla
visdo do futuro. Esta Universidade nao ira falhar negando o talento e
a capacidade de luta do povo que tornou préspera e poderosa nesta
area do territorio gaucho. O reinicio das aulas deve servir como um
ato de fé nos destinos da Universidade de Caxias do Sul,
confirmando a certeza de que aqui, onde se criou riqueza, existem
todas as condi¢cGes para também criar cultura, dimensionando com
maior generosidade o sentido da vida e da obra do povo desta regido.

As afirmacfes sobre a regido e a sua producdo econdémica servem de
aproximacao junto aos setores produtivos, 0s quais passaram a integrar o
Conselho Diretor da UCS com a substituicdo da Associacdo Universidade de
Caxias do Sul pela Fundacédo Universidade Caxias do Sul.

A revista assumiu o papel de divulgar e esclarecer os resultados da
reorganizacao pela qual passou a universidade e a sua adequacéao a legislacao
vigente, dessa forma, atenuar as duavidas oriundas de um processo de
transicao.

Transcorridos 18 anos e convidado a escrever na CHRONOS, em

comemoracao aos 25 anos da UCS, Vargas (1992, p. 24) afirma:

128 Reitor: Prof. Dr. Aiton Santos Vargas; Superintendente Administrativo: Dr. Irani P. Rosa;

Superintendente Académico: Profa. Ana iris do Amaral; Superintendente do Planejamento:
Prof. Lyra M. B. Corsetti. Chronos — dire¢do: Jayme Paviani; comissdo de redacao: Prof. Guy
Paulo Bisi, Prof. José Clemente Pozenato, Profa. Cleodes M. P. Julio Ribeiro.

129 | icenciado em Filosofia, 1964. Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais, 1969. Atualmente
esta concluindo o Mestrado em Letras, PUCRS. Autor de diversos artigos e do livro “Estética e
Filosofia da Arte”. Membro do Gabinente de Planejamento, 1970. Primeiro Diretor da
Faculdade de Educacao da UCS. Ex-Superintendente académico, 1972. Professor de Estética,
de Filosofia Geral e de Sociologia Juridica na UCS.
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Coerente com um conjunto de normas que estabeleci, o programa
visava a assegurar nova imagem da UCS, determinada por fatores de
desempenho técnico, confiabilidade e flexibilidade, garantir a
conservabilidade do processo de reestruturagdo organizacional;
implantar um sistema de manutencdo, com a presenca do Governo
Federal, Estadual, Municipal e a empresa privada, que assegurassem
continuidade econémica e politica a Instituicdo; dinamizar o processo
de planejamento, criando condi¢bes para melhor aproveitamento do
processo e tecnoldgico; consolidar o sistema de administracéo, de
forma a torna-lo rapido e racional; reestruturar o sistema académico,
a fim de atender a critérios de €ficiéncia e interesses da comunidade,
cada vez mais avida de profissionais capazes, de técnicos, de
cientistas, de professores, de pesquisadores.

Os desafios encontrados pelo novo reitor se transformaram em solucdes
gue determinaram a continuidade da instituicdo e, sobretudo, seu crescimento
e presenca regional.

Mais uma vez, a revista &€ caminho para apresentacdo da Universidade.
Em 1975, no nimero 7, ano VII**°, o reitor, Abrelino Vicente Vazatta, escreve o
primeiro artigo na revista nimero, sob o titulo “A Missdo da Universidade™*".
Ao discursar sobre a outorga do titulo ao governador do estado, o reitor
apresenta raz0es sobre a intervencdo do MEC, no periodo anterior, e a

participacédo do governo do estado na solucédo dos problemas da UCS

N&o vai longe a fase dificil que a nossa Universidade viveu, fruto,
inclusive, do gigantismo que se apossou, pois € uma instituicdo que
h& poucos dias completou o seu 7° ano de vida, com uma matricula,
para este ano, superior a 5 mil alunos.

O governo de V. Excia, ndo titubeou em participar da solucdo
sugerida para o0 momento e para a situacdo, inicialmente com apoio
moral, posteriormente com a participagdo do proprio estado na
administracdo universitaria™°, o que proporcionou também a
participacdo financeira oportuna e expressiva para que 0 jovem
continuasse a estudar. (1975, p.11)

A entrega do titulo ao governador do Estado estabelece vinculo com a
UCS, ou seja, o poder politico. Esse elemento ja se fez presente em outros

momentos como na fundacdo da Universidade, homenageando o deputado

1% Teve como temas: “O fragmento 40 de Heraclitoe” de Antdnio Carlos Kroeff Soares;

“Introducdo ao lluminismo” de Luiz A. De Boni; “Insuficiéncia Vascular Cerebral Intermitente”
por Ernani Lopes Pedone; “Lei, Individuo e Justica” por Lia Rosa Reuse; “Da Educacdo e do
Desenvolvimento Social” de Marisa V. Formolo Dalla Vecchia e “Barcas e Arcas para um novo
Ulisses” de Cleodes M. P. J. Ribeiro; comp&em a publicacdo de 1975, ano VII.
3! Discurso proferido por ocasido da outorga do grau de Doutor Onoris Causa da UCS ao
%czwernador do RS, Eng. Euclides Triches.

Desde a transformacdo da Associacdo Universidade de Caxias do Sul em Fundagéo
Universidade de Caxias do Sul, o governo estadual mantém cadeira no Conselho Diretor.
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Tarso Dutra, agora o governador, assim como os prefeitos. Sem deixar de
mencionar as pessoas que estudaram ou foram professores da UCS e
exerceram ou exercem cargos politicos atualmente. Ou seja, a composi¢ao do
‘citoplasma” obedece, nessas circunstancias, as necessidades de
estabelecimento de vinculos com varias instancias de poder: cultural, social,
religioso, politico.

Aponta ainda que o governador enviou ao Poder Legislativo projeto de
doacdo a Fundacdo, de uma é&rea de terra para que a Universidade
estabelecesse a Cidade Universitaria. Demarcando desta forma a presenca do
poder publico estadual na nova organizacdo da UCS. Participacdo essa que
também contribui para caracterizar a instituicAo como comunitaria, pois, contou
e conta com esta parcela da sociedade em sua constituicdo fisica e
administrativa no Conselho Diretor da FUCS.

Se no discurso do Reitor Airton Vargas fica evidenciado a participacéo e
importancia do setor empresarial, devido a nova configuragcdo do conselho
diretor a partir da FUCS, no discurso do Reitor Abrelino V. Vazatta fica
presente a aproximacgao junto ao governo estadual que também passou a ser
membro da Fundacdo Universidade de Caxias do Sul. Ambos o0s setores
ajudam a compor elementos da universidade que, resgatando a ideia de
nucleo, se situam no citoplasma.

Observar o desenvolvimento da instituicdo, até 1976, atesta seu
significado regional. A importancia pode ser detectada pelo nimero de alunos:
em 1973 foram 4427 matriculados, em 1976 os alunos matriculados eram
4624, distribuidos nos 20 cursos oferecidos pela instituicdo: Medicina,
Enfermagem, Histéria, Ciéncias Sociais, Comunicacdo, Estudos Sociais,
Geografia, Letras, Filosofia, Educacao Artistica, Musica, Desenho, Engenharia,
Ciéncias, Matematica, Administracdo, Direito, Ciéncias Contabeis, Economia,
Pedagogia, distribuidos nos Centros de: Ciéncia e Tecnologia; Humanidades e
Artes, Estudos Sociais Aplicados, Ciéncias Biolbgicas e da Saude.

“Trabalho e Conquistas — 25 anos da Universidade de Caxias do Sul’, é
o titulo da capa do unico volume 25, numeros 1 e 2, de janeiro a dezembro de

1992, foi comemorativo. Dele participaram os ex-reitores’®®, através de

138 virvi Ramos, Sérgio Almeida de Figueiredo, Airton Santos Vargas, Abrelino Vicente Vazatta,

Jodo Luiz de Morais.
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depoimentos. O reitor da época, professor Ruy Pauletti, também contribuiu com
seu depoimento, mais dois depoimentos de professores da Instituicdo: Lino
Casagrande e Valter Romeu Casara, e o0 professor Jayme Paviani escreviam
sobre a Histéria da Revista CHRONOS. Nessa edicao foi divulgada a relagcédo
artigos ja publicados pela revista.

O professor Paulo L. Zugno escreveu o editorial, lastimando a
impossibilidade de contar com o depoimento “do falecido Dom Benedito Zorzi,
um dos principais, se nao o principal, idealizadores da Universidade de Caxias
do Sul”. A presencga e atuacdo do bispo foram atestadas desde a criagcao dos
cursos isolados, sendo suas acgdes determinantes para o processo de fundacéo
e consolidacao da UCS.

Os ex-reitores foram convidados a manifestar suas impressdes sobre a
Universidade. O primeiro reitor da Instituicdo agradece, em seu texto, a
participacdo das inUmeras pessoas que contribuiram para a criacdo da UCS e
em especial, ao entdo Deputado Federal Tarso Dutra. Ndo faz mencédo de
outros nomes e toma uma atitude diplomatica ao agradecer de forma geral,
concluindo que os resultados dos 25 anos de existéncia da UCS mostram que
estavam corretos.

Com o titulo “mensagem”, o ex-reitor Sérgio Almeida de Figueiredo
tracou um paralelo entre as universidades e a UCS, demonstrando que,
embora jovem, ela guarda caracteristicas que compdem todas as
universidades. De seu discurso extraio a aproximacao que faz com a fundacao
da UCS

Vamos aos fatos geradores desta saga que continua abrindo seu
caminho no cipoal das dificuldades dos dias que correm. Pessoas
fisicas, uma entidade particular, uma entidade publica e uma entidade
eclesiastica. Diriamos representados a comunidade, a iniciativa
privada, o poder publico e o poder religioso, formando a primeira
Associacdo Mantenedora. (1992, p.20).

Ao se referir a juventude da UCS, menciona que ela deve estar sempre
se renovando, “ela conta os anos, jubileus, centenarios, mas tem a grande
tradicao de jovem” (p.21).

O ex-reitor Airton Santos Vargas, pro-tempore indicado pelo MEC para

exercer a fungao, acolheu o espaco “depoimentos”, para fazer uma sintese de
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sua atuacdo no periodo de maio de 1973 a abril de 1974. Seu depoimento
caracteriza-se por uma justificativa de porque assumiu a UCS, como estava,
guais as ac¢des desenvolvidas e como a entregou ao Seu sucessor.

Com o titulo “Universidade de Caxias do Sul — 25 anos de sacrificios e
conquistas”, o ex-reitor Abrelino Vicente Vazatta relembrou o desejo de
pessoas e entidades que lutaram pela criagdo da UCS, apontando que talvez o
desconhecimento sobre a universidade tenha favorecido as crises vividas pela

instituigdo Nos seus primeiros anos

Nas circunstancias atuais, ha que se fazer uma reflexdo especial,
respondendo as seguintes questdes: as faculdades existentes vinham
cumprindo eficazmente o papel de formadoras de profissionais? A
sociedade sabia realmente o que é uma universidade? Ou s6 os
dirigentes sabiam? Quem estava preparado para assumir o énus do
custo social para realizar plenamente os seus fins? Ou admitia-se
que, alcancada a conquista, todas as aspiracfes seriam atendidas
naturalmente, sem nada exigir em troca? Nao tera sido essa visdo e
esse comportamento social uma das causas das dificuldades vividas
pela novel Universidade nos anos subsequentes? (1992, p.20)

Em avaliacdo sobre o tempo presente, e em tom desafiador e mesmo

provocativo, ressalta a necessidade de avaliacdo constante, pois

Mais do que nunca a Universidade vem tendo a sua performance
contestada e o rendimento considerado insuficiente por varios
segmentos da sociedade, sendo isso, alids, fruto de um
corporativismo pernicioso e sem compromissos com a Instituic&o.
Uma reacdo sadia e idealista precisa voltar a presidir as agbes de
todas as partes que compdem a Universidade para atrair a
compreensao, o apoio e o0 amor da sociedade, sem os quais tudo fica
mais dificil. A Universidade de Caxias do Sul, ao completar 25 anos
de atuacdo, precisa valer-se das experiéncias vividas para acelerar a
busca da qualidade como resposta as necessidades de uma
sociedade angustiada e insegura. (1992, p.20)

Com tom de descontentamento, uma vez que, foi em seu periodo
administrativo que ocorreu a maior greve da Instituicdo, mas, ao mesmo tempo,
em tom de alerta, o ex-reitor convocava todos a lutarem pelo desenvolvimento
da Instituicao.

Jodo Luiz de Morais através do titulo “A UCS e a Tecnologia” para depor
sobre a Universidade. Também faz mencéo as crises, dificuldades e criticas
recebidas pela instituicdo e aponta que um dos maiores desafios que se
apresenta é a tecnologia associada e parceira da e na UCS, pois 0 momento

apresenta esta caracteristica tecnoldgica, projetando o século XXI.
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“Jubileu de Prata da UCS: marco para uma nova arrancada” € o titulo do
depoimento do professor Ruy Pauletti, que exercia as fun¢des de reitor no ano
da comemoragao dos 25 anos. Apresenta os quatro desafios da UCS: reforma
institucional; retomar de forma concreta e irreversivel a ideia de ser uma
universidade regional; buscar a integracdo cada vez maior com segmentos da
sociedade e de se colocar em outro patamar de qualidade. Declarou sobre as
realizacOes efetivadas

A Universidade ja vem dando os primeiros passos em direcdo ao
futuro. Abrimos a Universidade para a comunidade e para a regido.
Estamos estabelecendo vinculos de cooperacdo com grandes
universidades do pais e do mundo inteiro. Atuamos em mais de
cinglienta projetos de pesquisa, alguns deles com reconhecimento da
comunidade cientifica internacional. Ja estamos entrando com
programas permanentes de Mestrado e pensando em Doutorado.
Estamos criando cursos inéditos dentro da nova realidade nacional.
(1992, p.41)

Foi durante sua gestdo que a Universidade tornou-se, de fato, regional
expandindo-se para municipios da regido.

Através das falas dos ex-reitores ficam evidentes as situacdes de
crescimento, as crises e os desafios presentes na Instituicdo. A reflexdo sobre
as acOes desenvolvidas levaram a avaliacbes positivas, para outros a
sensacao de que ainda ha muito para ser feito, ressalta a importancia de estar
conectado com o contexto e suas necessidades.

Professores que acompanharam a trajetéria da UCS também se
manifestaram no volume comemorativo. As palavras do professor Lino
Casagrande'® fazem uma reflexdo profunda a partir de sua visdo filoséfica
utilizando-se de tedricos como Sartre e Hiedegger, para situar sua condicdo de
professor. Ao tratar especificamente da UCS e sobre a imagem nem sempre

positiva da mesma, escreve

Da visdo que alguns tém da UCS, considerando-a uma universidade
provinciana, devo dizer como Heréclito de Efeso: “Aqui também ha
deuses”. Se ela nao alcangou o nivel ideal de grande universidade,
convém lembrar que s6 uma grande nacdo pode aspirar-se a esse
ideal. A maxima segunda a qual “cada povo tem o governo que
merece” pode ser aqui aplicada. Por outro lado, a pergunta formulada
por um jornalista da imprensa local sobre o que fez ou faz a

134 professor do Departamento de Filosofia desde 1974.
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Universidade, devo opor uma outra, qual seja, o que a sociedade
como um todo fez pela Universidade?

E claro que para os génios a Universidade ndo faz nenhuma falta.
Mas ela tem como compromisso procipuo servir a medianidade. Além
do mais, ndo seria nada mal perguntar o que seria Caxias se nao
tivesse existido uma instituicdo de ensino superior. (1992, p.46)

As reflex6es propostas mesclam ironia e trazem a tona questionamentos
sobre os desafios, como a qualidade, a formacao profissional, o ensino e a
investigacdo cientifica. E, portanto, uma declaracdo ndo simplesmente
comemorativa ou de justificativas de acdes efetivadas ou ndo, configura-se em
um texto de reflexdo sobre a universidade, sobretudo a UCS.

O professor Valter Romeu Casara, professor do Departamento de
Administragéo, ingressou ha UCS em 1959, fez um breve histérico elogioso a
instituicdo. Porém, o mais significativo de sua declaracao foi a lembranca de
nomes de pessoas que lutaram pela implantacdo da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas: Olinto de Rossi, Ulisses De Gasperi, Pedro Paulo Zanatta, Dalci
Fontanive, liderados por dom Benedito Zorzi. Também é importante sua
percepcao de que a composicado dos grupos fundadores da UCS, com objetivos
em comum, mas com orientacdes diversas, representaram desafio ao primeiro
reitor da Instituicdo, desafios que também se converteram em crises.

Como o ano marcou também os 25 anos da Revista CHRONOS, o
professor Jayme Paviani se referiu sobre a importancia da mesma na

Instituicao

Aqui, cabe destacar, passados vinte e cinco anos, a permanéncia da
Revista Chronos como um das caracteristicas da Instituicdo. Os que
possuem conhecimento e experiéncia universitaria sabem avaliar a
importancia de publica¢bes dessa natureza. (1992, p.58)

A CHRONOS representava a publicacdo da Universidade, a que desde o
inicio acompanhava a instituicao.

As falas presentes na comemoracdo dos 25 anos da UCS remetem ao
contexto atual, quando o ensino superior brasileiro passa por interpretacdes
sobre sua missédo. Ao escrever sobre o tema, POCHMANN, aponta a dimensao
técnico-produtiva, da educacédo superior, para a diminuicdo das desigualdades

e ressalta o papel das universidades
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Por outro lado, segue ainda com destaque a dimensdo técnico-
produtiva do subdesenvolvimento brasileiro, dada a fragil e diminuta
autonomia nacional em gerar e propagar O progresso técnico.
Inegavelmente, o Brasil tem setores tecnolégicos de ponta e de
referéncia internacional, como na exploracao de petréleo, na aviagao
civil, na agricultura tropical, no segmento bancério, entre outros, mas
prevalece na maior parte do sistema produtivo o contido investimento
em inovacgdo técnica. Esse parece ser um dos principais resultados
da recente pesquisa do IBGE sobre inovacao técnica (Pintec), cuja
dependéncia as importacbes e as grandes corporacdes
transnacionais tende a postergar o aprisionamento na condicdo de
subdesenvolvimento. Ndo obstante os avancos obtidos pelas politicas
de desenvolvimento produtivo e de inovagdo tecnoldgica, ha ainda
muito que ser feito, especialmente quando se observa o movimento
em curso em paises ndo desenvolvidos como China e india. Uma
alianca estratégica entre a geracdo do conhecimento (universidades e
centros de pesquisa) e o mundo produtivo esta por ser consolidado.
(2011, p. 2)

Para o autor, a superacdo das desigualdades sociais passa também
pelo papel a ser desempenhado pelas universidades, enquanto fomentadoras
de conhecimentos que possam produzir tecnologias, saberes que sejam
capazes de desempenhar fun¢des na sociedade.

O desenvolvimento regional e a necessidade de consolidagdo de um
novo projeto para a UCS foi justificada por POZENATO (1995, p. 97), “a regiao
apresentava, em 1993, o numero de 9,7 estudantes do ensino superior por mil
habitantes, enquanto o padrdo médio do Rio Grande do Sul era de 15
estudantes de nivel superior por mil habitantes”. Esses dados foram
considerados para um dos projetos mais significantes desenvolvidos pela
universidade, na década de 1990. Para o periodo 1994-1998, a Universidade
teve como diretrizes: qualificacdo institucional, integracdo com a comunidade,
consolidacdo da regionalizacdo, intercambio nacional e internacional,
diversificacao de fontes de recursos.

Neste periodo a sociedade brasileira debateu os desafios do ensino que

foram apresentados por Paviani

O ensino hoje depende ao mesmo tempo da renovacgdo de condutas
e procedimentos e da revisao de alguns temas tradicionais como, por
exemplo, o da avaliacdo. As novas formas de acesso ao
conhecimento deslocam as tarefas do professor tradicional e, de certo
modo, permitem que as escolas e as universidades, localizadas em
pontos distantes do pais, possam competir com 0s grandes centros
na busca da atualizacdo cientifica. O novo perfil do professor e do
ensino superior exige novos comportamentos cientificos e docentes.
Este numero da revista CHRONOS descreve, analisa e interpreta
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algumas acdes necessdrias e possiveis para enfrentar a situacéo do
ensino atual. (1996, p.5)

A publicacdo de um numero voltado a reflexdo sobre educacéo esta em
consonancia com os debates oriundos da publicacdo da nova LDB, 1996, que
propds um olhar diferente sobre a educagéo e suas praticas. Desta forma, a
CHRONOS estabelece didlogos com a comunidade educativa refletindo sobre
0S novos aspectos educacionais e os antigos desafios da educacao nacional.

Obedecendo a caracteristica de estar condizente com os temas do
tempo presente, e em um contexto pautado por praticas econdémicas

neoliberais que, conforme Anderson (1996, p.23)

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo
nenhuma revitalizagcéo basica do capitalismo avancado. Socialmente,
ao contrario, o neoliberalismo conseguiu muito dos seus objetivos,
criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora ndo téo
desestatizadas como queria.

O tema da revista, volume 32, niumero 1 e 2, de janeiro a dezembro de
1999, que ocupa a capa é: “Universidade e Humanidade”***. A relagéo com a
critica estabelecida pelo autor a necessaria reflexdo sobre a universidade e a
sociedade no cenario macro-econdmico. Também voltado aos temas relativos
a universidade o volume apresenta, apés o editorial de Jayme Paviani, dois
artigos referentes a Instituicdo: “Universidade de Caxias do Sul — uma
instituicdo forte e respeitada” e “Administracdo académica, um compromisso
com o conhecimento e com a sociedade”, ambos de Ruy Pauletti.

Os dois textos mencionados merecem especial atencéo, pois, 0 primeiro
trata de relatério das acdes desenvolvidas pelo reitor, apontando os resultados
na area do ensino, pesquisa e extensao, aplicacdo de recursos em infra-
estrutura, laboratorios, novos servicos. Ao final apresenta as metas para a sua
préxima administracdo, através de cinco itens que incluem: participacdo da
comunidade universitaria; descentralizacdo administrativa; qualificacao
institucional; interacdo e integracdo com a comunidade; intercambio com
instituicGes nacionais e internacionais. O texto tem a data de 5 de maio de
1998.

% Foj retirado o nome da secretéria da revista, permanecendo apenas do coordenador e do

coordenador/associado, bem como do conselho editorial e da composi¢éo da reitoria.
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O segundo texto corresponde ao discurso proferido em 2 de marco de
1999, quando da posse da administracdo académica da UCS. Apresenta 0s
desafios académicos e financeiros que a universidade devera enfrentar. Sobre
0s aspectos académicos aponta a necessidade de indissociabilizar a pesquisa,
0 ensino e a extensdo, bem como a necessaria busca de formacdo de
profissionais qualificados para as exigéncias da realidade presente. “No que
tange a Universidade, uma nova instituicdo precisa ser construida: agil, criativa,
competente e comprometida com a sociedade” (p.14). As falas do reitor
estabelecem relagdo com a regionalizacdo da universidade, assim como o
contexto econdmico, politico nacional e mundial pautado pelo discurso da
gualidade, a qual era buscada, por exemplo, através de selos de qualificacéo,
indices de aprovacao, tdo em voga naquele periodo. Também é significativa a
meta de interacdo com outras universidades nacionais e internacionais, que
estd envolvida no slogan “Pés na regido e olhos no mundo”, publicizado
durante sua gestéo.
Sete anos separaram as duas Ultimas publicacdes da revista. O volume
34, numero 1, de janeiro a junho de 2007, contou com tamanho diferenciado,
capa também diferente (fotografia de vitrais) e foi uma edicdo comemorativa
aos 40 anos da UCS™®. Sua nova fase é assim explicada,
Agora em sua nova fase editorial, ela assume a tarefa de divulgar as
atividades de gestdo académica e de promover o aprofundamento do
didlogo sobre a universidade em geral e, em especial, sobre o
comunitério e regional da UCS. Entre outros objetivos, a Chronos
pretende registrar 0s momentos importantes da experiéncia
universitaria, suscitar o debate sobre os rumos presentes e futuros da
universidade, examinar os desafios e 0s novos objetivos a serem
alcangados diante das necessidades sociais, do desenvolvimento da

ciéncia e da tecnologia, da formacédo cientifica de profissionais no
atual processo de transformacéo e de globalizagdo do mundo. (2007,

p. 2)

1% presidente da Fundacdo Universidade de Caxias do Sul: Nestor Perini, vice-presidente:

Roberto Vitorio Boniatti. Reitor: Prof. Isidoro Zorzi, Vice-Reitor: Prof. José Carlos Avino, Pré-
Reitor de Planejamento e Desenvolvimento Institucional: Prof. Jodo Ignéacio Pires Lucas, Pro-
Reitora de Graduacdo: Profa. Nilva Lucia Rech Stedile; Pro-Reitor de Pdés-Graduacdo e
Pesquisa: Prof. José Clemente Pozenato; Pro-Reitor de Extensdo: Prof. Alexandre Viecelli;
Pro-Reitor Administrativo: Prof. Gilberto Henrique Chissini; Chefe de Gabinete da Reitoria:
Profa. Cleodes Maria Piazza Julio Ribeiro. Comité Editorial: Jayme Paviani, José Carlos Kdche,
Cleodes Maria Piazza Julio ribeiro, Claudio Dal Bosco (UPF), Luiz Carlos Bombassaro
(UFRGS), Ricardo Timm de Souza (PUCRS), Luiz Carlos Sturtz, Francisco Kury, Renato
Henrichs (editor).
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O “grupo pensante” permaneceu apoiando e participando da revista.
Nomes foram substituidos e outros agregados, mas mantiveram em todos 0s
volumes, representantes do grupo, o que denota seu comprometimento e acao
junto a universidade. A revista buscou identidades: mudou sua apresentacao,
nem sempre houve editorial, alterou se¢fes, dedicou-se a mostrar em periodos
de mudangas administrativas bem como em momentos de crise, sua estrutura
como uma forma de justificar as alteracbes e as medidas tomadas. Logo, foi
um instrumento de didlogo entre os seus editores e colaboradores e a
comunidade.

Por outro lado, sua importancia sobre o pensar a UCS esteve mais
presente nos numeros iniciais, quando se percebe reflexdes a cerca da
educacédo e da universidade, do tempo presente e das necessidades sociais.
Aproximou a escola através de textos voltados a reflexdo sociologica,
pedagodgica e das demais areas educacionais. Atendendo & necessidade de
formacédo de mais educadores, elaborou subsidios e pesquisas para justificar
suas ac¢des neste contexto.

O “grupo pensante” da UCS permite, através da CHRONOS, identificar
permanéncias e mudancas na instituicdo e na forma de pensar e repensar a
universidade como um movimento permanente. O pensar e o construir da UCS
passou por momentos peculiares. Inicialmente os professores, escreveram
sobre 0 que pensavam a respeito de universidade, através de textos com
apontamentos tedricos na perspectiva de conceituar e estabelecer a Instituicdo
gue surgia. Os textos foram baseados em apontamentos, ndo conceituando
definitivamente a Universidade.

Com a crise administrativa e financeira, os ideais do principio foram
reestruturadas pelas amarras burocraticas administrativas através da
intervencdo oficial do MEC, que com recursos financeiros permitiu a
consolidacdo da universidade e que, com aparato administrativo adequou a
UCS aos preceitos da Reforma Universitaria. A CHRONOS traduz este
momento em textos explicativos sobre a Universidade e sua nova organizacao
e permite através de depoimentos de seus ex-reitores perceberem as
peculiaridades e a avaliacdo sobre a instituicéo.

O crescimento fisico, administrativo, de alunos, professores e

funcionarios associado ao desenvolvimento econémico e urbano regional,
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incentivaram a criacdo de novos cursos, muito dos quais atendendo as
demandas crescentes da induastria, Neste mesmo periodo, o processo de
redemocratizacdo no pais se reflete na instituicdo que tem em seus segmentos
a manifestacdo de dois desejos, a federalizagdo e a democratizacdo da
universidade. Os textos publicados pela Revista CHRONOS, neste periodo,
demonstram a ideia de interdisciplinaridade presente no pensar educacional,
através de textos de diversas areas do conhecimento. Também s&o publicados
textos que retomaram o pensar sobre a universidade e o contexto social,
politico do Brasil e do Mundo.

A UCS alcanca a maturidade promovendo a regionalizacdo, abrangendo
69 municipios e participando das entidades que representam as universidades
comunitarias: COMUNG e ABRUC. Chega a sua ultima publicacéo resgatando
olhares, através dos discursos e dos documentos, sobre si mesma, numa
busca permanente de identificacdo e formacdo de identidade propria. As
palavras do Reitor Isidoro Zorzi, em seu discurso de posse, caracterizam a
Universidade -‘Estaremos atentos para que a UCS continue sendo uma
instituicdo util para a cidade e a regidao” (2007, p.9), objetivo ao qual a presente
tese buscou pensar a universidade na perspectiva do seu carater comunitario e

regional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta tese, demonstrei o processo de criacdo, fundacgéo, consolidacéo e
expanséo da Universidade de Caxias do Sul/RS, ocorrido, sobretudo, durante
os anos de 1950 e 2002, tendo como agentes grupos da comunidade regional
ligados aos setores religioso, empresarial, politico e intelectual, dentre outros.

Durante a feitura do estudo desafios estiveram presentes. Angustias
proprias das circunstancias que envolvem os estudos de doutoramento.
Desafios, associados a um olhar diferente da area de formacao, que embora
tenha aspectos em comum, me levou a leitura de novos e antigos autores com
outras perspectivas. Desta experiéncia ficou a certeza da gratificagdo em
cruzar perspectivas tedricas dentro de uma mesma proposta em torno de um
estudo de historia cultural. Tanto o oficio de historiadora como de educadora,
através dos dialogos estabelecidos, revelaram aspectos interessantes e
inusitados de perda e de criagcdo de nova identidade como historiadora da
educacao.

Além dos desafios, a paixado pela Historia da Educacao ficou evidente e
se transpbs a pratica de sala de aula, socializando com os alunos as
descobertas e duvidas. Também nos caminhos da tese, reencontrei tracos
adormecidos da vida estudantil quando escrevi sobre as questfes relativas ao
acesso ao ensino superior, foi rememorado o percurso da graduacao. Neste
reencontro, a postura sobre a defesa do ensino superior alcancou a
necessidade de estudar o ensino superior privado, o qual oferece a maior parte
das vagas e gradua o maior numero de alunos no Brasil, bem como a
necessidade de diferenciar as IES, especificando a UCS como comunitaria e
regional, pois ndo ha um modelo Unico de universidade.

A histéria de uma instituicdo ndo pode estar desvinculada do contexto
temporal, social, historico. Desta forma, a UCS foi estuda como a primeira
universidade da Serra Gaulcha, teve e tem papel importante no processo
regional, nacional, com “os pés na regiao e os olhos no mundo”, € uma das
maiores universidades do estado do Rio Grande do Sul. Ndo apresenta
cenarios que a diferencia das demais universidades brasileiras, mas possui

tracos especificos em seu processo de criacao e consolidagao.
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Tendo nos cursos isolados ja existentes seu embrido, assim como
muitas universidades criadas no mesmo periodo, as mantenedoras destes
cursos € que a particulariza: a mantenedora do primeiro curso, de Belas Artes,
foi o poder publico municipal; do curso de Enfermagem, as Irmés da Ordem
Sao José, Unico cuja mantenedora esta associada historicamente a do curso,
uma vez que as ordens religiosas dedicavam-se a educacéo e a saude; a Mitra
Diocesana foi criadora do curso de Economia, enquanto a Sociedade
Hospitalar Fatima foi mantenedora do curso de Direito. Tem-se desta forma
segmentos da sociedade representados, no entanto, 0S grupos tornam-se
mantenedores de cursos que nao estao associados as suas funcdes essenciais
como no caso do curso de Direito e no curso de Economia. O estudo sobre os
cursos e suas mantenedoras foram estruturando o que denominei como grupo
pensante da universidade.

A escolha pelo marco temporal também foi determinado pela existéncia
destes cursos, 1950, e o limite foi o ano de 2002, que efetiva o processo de
regionalizacdo. Embora dados sobre contextos posteriores tenham sido
apresentados na busca de configurar a instituicdo, o estudo centrou-se no
periodo citado.

Estudar os cursos pré-existentes ndo foi suficiente, fez-se necessario
compreender 0 ensino superior brasileiro, a regido e a cidade, significando as
palavras de Peter Burke “quem quer que argumente que o conhecimento é
socialmente situado certamente vé-se obrigado a situar a si mesmo(a)” (2003,
p.18). Assim deu-se o reencontro da estudante de graduacéo, da educadora,
da historiadora com o contexto das IES e, principalmente da UCS, aportando
para as experiéncias e necessidades do local onde esta inserida.

Contextualizando a histéria da educacdo brasileira, sobretudo das
universidades, busquei na histéria da educacédo nacional, através da revisao
bibliografica, dados necessarios ao entendimento da criacdo e fundacdo da
UCS, num cenario marcado pelo processo de interiorizacdo das universidades.
No contexto do desenvolvimentismo, a sociedade brasileira, sobretudo através
da classe média em expanséo e do processo de urbanizacdo, passou a desejar
acesso a este nivel de educacdo, o estado permitiu a expansdo do modelo
privado, no qual esta inserida a UCS. Modelo que surgiu da fusdo de cursos

superiores pré-existentes. O capitulo inicial permitiu ao leitor situar-se
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historicamente no cenario macro, para no momento seguinte ser introduzido ao
micro, a Universidade de Caxias do Sul.

O estudo sobre aspectos territoriais, culturais, politicos, econémicos,
educacionais da regido, esclareceram a importancia de setores da
comunidade, como representante de coletivos sociais, na criagdo do ensino
superior, em uma préspera regido do Estado do Rio Grande do Sul, que ndo
era assistida por este nivel educacional. O crescimento urbano e econdémico,
assim como a necessidade de profissionais qualificados para os diversos
setores, como saude, comércio, industria, bem como para a educacao primaria
e secundaria que se expandia, foram justificativas do processo de criacdo da
universidade.

Entre os setores que se destacaram na fundacdo da UCS, a Igreja
Catolica desempenhou papel fundamental na criacdo das faculdades de
economia, filosofia, ciéncias e letras que geram as demais faculdades
relacionadas a area educacional e foram propulsoras de novos cursos. A
atuacao da Igreja Catolica no setor educacional era presente desde o final do
século XIX, com as ordens religiosas que se instalavam no Brasil e na regiéo.
Também a atuacdo desenvolvida pelos poderes publicos, municipal com a
criacdo do primeiro curso superior, Belas Artes, estadual e federal que doaram
espacos, materiais e empréstimos nas situacbes mais delicadas da instituicéo,
foi determinante para a consolidacdo e expansdo da universidade. O setor
empresarial iniciou sua participacdo mais efetiva a partir da transposicdo da
Associacdo Universidade de Caxias do Sul para a Fundacédo Universidade de
Caxias do Sul, quando passou a ocupar duas cadeiras no Conselho Diretor.
Também é importante mencionar que cursos relacionados a area empresarial
foram sendo oferecidos pela instituicdo: engenharias, cursos relacionados a
area administrativa e prestacéo de servicos.

“Com os pés na regiao e olhos no mundo” a UCS teve no Conselho pro
Faculdades de Caxias do Sul, 1956, o inicio e organizacdo das metas e acfes
tomadas no sentido de criacdo da universidade. Em 1967, surgia a
Universidade de Caxias do Sul, significando as palavras de Santos (2008, p.
59) “ao falarmos de futuro, mesmo que seja de um futuro que ja sentimos a
percorrer, o que dele dissermos € sempre produto de uma sintese pessoal.”

Estudar a UCS foi buscar no passado entendimentos presentes e futuros.
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Com a consolidacdo da universidade desafios foram sendo transpostos
e momentos foram determinantes, nesse sentido, a sintese pessoal foi
demarcar a criagdo da FUCS, pois, com ela a instituicdo passou a ter nova
configuracdo administrativa, a qual € presente e sobre a qual permanecem
debates sobre a necessidade de repensar continuamente seu processo, no
sentido de demarcar o presente e o futuro. Fruto da primeira crise pela qual
passou a instituicdo e resultando na nova organiza¢cdo administrativa, através
da intervencdo do MEC, a UCS cresceu numérica e qualitativamente no
periodo, porém a necessidade de discussdo sobre autonomia e democracia,
presentes também no setor macro nacional, ocasionaram a paralisacdo das
atividades em 1986.

As questdes de autonomia buscaram estar refletidas na idéia de que “o
grau de autonomia de um campo tem por indicador principal seu poder de
refracdo, de retraducado” (BOURDIEU,2004, p.22). Momento de debate interno
levado a comunidade através também dos jornais, cuja andlise foi importante
para a percepcao da sociedade acompanhando a universidade, e a0 mesmo
tempo, a universidade se fazendo perceber na comunidade através de suas
ideias e acdes, se retraduzindo e buscando a sua refracdo no sentido de
refletir, pensar e construir a Universidade de Caxias do Sul.

Os caminhos percorridos pela UCS estiveram inseridos na configuracao
de uma universidade comunitaria e regional, que passou a ser pensada e
construida na década de 1980, quando ocorreu a reunido sobre o comunitario,
na propria UCS, reunindo representantes de outras instituicdes que também
buscavam caminhos e conceitos para estabelecer marcos de orientacdo e
construcdo destas universidades, que surgidas das acfes de segmentos de
suas comunidades, nelas desenvolvem suas acbes de ensino, pesquisa e
extensdo, na realizacdo de suas funcbes sociais e académicas, mas que
carecem do estabelecimento de marco legal capaz de Ihes garantir caminhos
administrativos e financeiros préprios e mais seguros.

A caracteristica regional da universidade remete as extensdes
universitarias, criadas ainda na década de 1960, mas que apenas nos anos
1990 teve o estabelecimento do conceito e acdo prépria com o0s estudos
realizados pelo professor José Clemente Pozenato, “toda sociedade humana,

além de ter um espago e uma historia, tem também um projeto que a
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impulsiona para o futuro” (1992, p.10). O projeto de regionalizagdo da UCS
buscou, nas raizes historicas locais e temporais, estabelecer com a
coletividade regional seu presente e seu futuro no cenéario nacional e
internacional.

Tendo por objetivo o estudo da criagdo, consolidagdo da UCS como
primeira universidade da regido que a levou ao conceito, ainda em construcao,
de comunitéria, a Revista CHRONOS foi outro componente importante para a
compreensao do “grupo pensante” da Universidade. Foi através da revista que
percebi a atuacdo de grupos internos no processo de pensar e criar a
universidade, ou seja, a partir das contribuicbes de seus professores, que
editaram e colaboraram com a CHRONOS no periodo de 1967 — 2007.
Estabelecidas as relagdes entre quem produzia, para quem produzia e em que
momento ocorreu a producao, foi possivel compreender a producéo interna que
buscou pensar e repensar continuamente a UCS.

Desta forma, a opc¢do sobre quem produzia, se deu sobre dois
professores que tiveram relacdo permanente com a revista e que também
fizeram parte do grupo que pensou e construiu a universidade, desde seu
inicio. Os professores Jayme Paviani e José Clemente Pozenato, além de
educadores e pesquisadores, desempenharam funcbes de gestdo na
universidade assim, sua contribuicdo permitiu que 0s caracterizasse como
representantes intelectuais no processo.

A CHRONOS acompanhou o desenvolvimento da UCS sendo
inicialmente um instrumento que refletia sobre universidade e sobre a propria
instituicdo, em outros, foi importante para conhecer historicamente as
configuracbes administrativas internas, sobre o que se produzia por area nos
diversos cursos da universidade. Significativos foram os numeros sobre
acontecimentos contemporaneos, e, principalmente as datas comemorativas da
instituicdo. Nestes volumes, seus colaboradores, sobretudo, reitores avaliaram
a universidade, rememorando através dos discursos aspectos positivos e
também de preocupacéao sobre o futuro da instituicao.

Os didlogos estabelecidos entre ensino superior nacional, a regido, a
cidade de Caxias do Sul através dos setores que criaram e mantiveram 0sS
cursos isolados permitiram a percepcao sobre a fundagao da Universidade. A

UCS, como primeira universidade da regidao estendeu seus servicos a 69
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municipios e se constituiu e constitui em importante instituicdo educacional que
no presente conta com outras Instituicbes de Ensino Superior na cidade de
Caxias do Sul. E conforme a imprensa nacional e local, ha a possibilidade de
instalagdo de uma extensédo da UFRGS em Caxias do Sul ou em outra cidade,
a ser definida, da regiéo.

O cenaério politico, econdémico, cultural, social se alterou ao longo destes
45 anos, a UCS acompanhou muitas das transformacdes e no tempo presente,
permanece buscando sua identidade como instituicdo regional e comunitaria,
para fortalecer sua posicao dentro dos cenarios presentes e futuros.

Sendo uma instituicAo comunitéria e regional, que busca desempenhar
papel central no desenvolvimento humano, técnico e cientifico, a UCS esta
inserida nos debates nacionais e internacionais sobre educagcdo e
especificamente engajada nas discussdes sobre a necessidade de estabelecer
uma filosofia, um conceito de comunitaria capaz de garantir sua permanéncia e
atuacgdo. Busca construir permanentemente sua identidade para desempenhar
as funcbes de ensino, pesquisa e extensdo com o desafio de ser autbnoma e
democratica. Como instituicdo presente nas comunidades, permitindo o acesso
ao ensino superior a cerca de 32.800 alunos, ndo pode ser visualizada de
forma isolada, por isso, a percepcao histérica a significam em cenarios de
constantes alteragdes.

Os desafios futuros estédo inseridos no contexto de educacédo nacional,
mais especificamente das IES, num cenario que acompanhou, nos ultimos
anos, a expansao numérica das mesmas. Também fazem parte do cenario
futuro, as dificuldades econbmicas e administrativas, reafirmadas nos debates
nacionais e estaduais das instituicdes comunitarias. Especificamente a UCS, os
desafios de gestdo democratica interna tém sido presentes e debatidos entre
as associacbes representativas das categorias académicas. Também a
preocupacdo com a qualidade do ensino, pesquisa e extensdo €
constantemente reavaliada na instituicao.

O estudo propds novos olhares, novas interrogacfes, através dos
documentos, entrevistas, periddicos. E contributo ao pensar e repensar
continuamente o ensino superior brasileiro, sobretudo o regional e comunitario
com suas especificidades locais e inserido no contexto nacional e mundial. Nao

€ conclusivo, mas objetiva incentivar outros estudos e olhares sobre as
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universidades do interior do Brasil, desconstruindo a idéia de que o ensino
superior brasileiro obedece a uma formatacé&o Unica.

Uma instituicdo ndo € uma, mas varias, dependendo dos interesses e
olhares a ela voltados. A UCS foi analisada a partir de sua fundacéo,
consolidacdo, expansao e como universidade comunitaria e regional, sem a
pretensdo de ser um estudo conclusivo, sinaliza outros enfoques para o
entendimento destas e de outras caracteristicas, como por exemplo:
aprofundamento sobre os movimentos internos que procuraram de certa forma
resistir as pressdes (estudantes, professores, funcionarios), analise dos
processos de escolhas dos gestores e critérios utilizados (elei¢des, indicacdes),
gue permitem melhor compreender o debate interno sobre a democratizacao
da instituicdo, assim como trabalhos sobre a expanséo, qualificacdo do ensino
e dos quadros profissionais nos ultimos anos. Outros e necessarios estudos se
fazem necessarios para a compreensao da trajetoria da Universidade da Serra,

hoje, Universidade de Caxias do Sul.
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1. Reitores da Universidade de Caxias do Sul

Reitores Mandato
Virvi Ramos 1967 — 1972
Sérgio Almeida de Figueiredo 1972 - 1973
Airton Santos Vargas 1973 - 1974
Abrelino Vicente Vazatta 1974 — 1987
Jo&o Luiz Morais 1987 — 1990
Ruy Pauletti 1990 — 2002
Luiz Antbnio Rizzon 2002 — 2006
Isidoro Zorzi 2006 -

2. Revista CHRONOS, publicacdes (artigos e autores)

Volume 1, n° 1,1967

CHRONOS 1

Titulo do texto Autor

Referéncias do autor — 1967

“Aristoteles, Peri Antonio
Hermeneias c. 1, 16 a 3- | Carlos
8” Kroeff
Soares

Bacharel em Filosofia na PUCRS. Licenciado em
Filosofia na Faculdade de Filosofia de Caxias do
Sul. Professor de Histéria da Filosofia e titular de
Introducdo a filosofia na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade de Caxias do Sul.

“Condicdes e Origem do | Ernildo

Formado em Filosofia e Direito pela UFRGS. Curso
de pés-graduacdo na Alemanha, na PUC e na
UFRGS. Professor titular de Etica e Filosofia da
Religido na Universidade de Caxias do Sul,
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Professor
de Filosofia Geral e Filosofia Contemporanea na
Faculdade de Filosofia de Viam&o. Professor de
Filosofia e Teologia da histéria ha PUCRS. Livros
publicados: Introducdo ao pensamento de Martin
Heidegger, O Transcendental e o Problema de Deus
em Heidegger, Hermenéutica e Historicidade.

Bacharel em Filosofia na Faculdade de Filosofia de
Viamao. Licenciado em Filosofia na Faculdade de
Filosofia de Caxias do Sul. Professor de Filosofia
Geral e Filosofia da Arte na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da UCS. Tem publicado um livro
de poemas em parceria.

Filosofar” Jacob
Stein

“Introducéo ao Jayme

Pensamento de John Paviani

Dewey”

“Banquetes Funebres” Mario
Gardelin

Licenciado em Histéria pela Faculdade de Filosofia
de Caxias do Sul. Professor assistente de Historia
do Brasil na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras na UCS.

“O Cultivo da Musica nas | Ottmar
Reducdes dos Indios Haab
Guaranis”

Licenciado em Letras Anglo-Germanicas pela
Faculdade de Filosofia da UFRGS e em Pedagogia
pela Faculdade de Filosofia de ljui. Bacharel em
Direito pela Faculdade de Direito de Caxias do Sul.
Professor de Administragdo Escolar na Faculdade
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de Filosofia, Ciéncias e Letras da UCS. Atualmente
com bolsa de estudos na Universidade de

Professor na UCS, na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras e na Faculdade de Ciéncias
Econdmicas. E titular da cadeira de geografia. Tem
publicado o livro Elementos de Economia.

Licenciada em Geografia e Histéria pela PUCRS.
Titular de Histéria da América no curso de Historia e
professora assistente de Geografia Fisica no curso
de geografia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e

Ex-diretora da Faculdade de Filosofia Santa Ursula
no Rio de Janeiro. Professora de Francés e
professora catedratica de Grego. Atualmente
professora titular de Lingua e Literatura Francesa,
Didatica, na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e

Licenciado em Filosofia na PUCRS. Professor na
faculdade de Filosofia da PUC, na Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de
Caxias do Sul. Professor no Colégio Estadual Jilio
Inspetor do Ensino Normal. Ex-

assessor da sub-secretaria do ensino médio.

Bacharel em Filosofia pela Faculdade de Viamao.
Formado em Teologia. Professor de Introducdo a

Wisconsin, USA.
“‘A Crise Vinicola | Ulysses de
Brasileira podera ser | Gasperi
equacionada?”
“Breve Estudo Sobre o | Loraine
Clima de Caxias do Sul” | Slomp Giron
Letras.
“Situation de Baudelaire | Madre Maria
Dans La Litterature | da
Frangaise” e “LeSpleen | Eucaristia
Et L'ldeal Dans L’Oeuvre | Daniellou
de Baudelaire”.
Letras na UCS.
Universidade e Politica Pedro
Miguel Cinel
de Castilhos.
“A Critica da Religiao” José
Clemente
Pozenato

Filosofia e de Teologia no Curso de Letras da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da UCS.
Tem publicado um livro de poemas em parceria.

Volume 2 (1968)

CHRONOS 2

“Aristoteles, Peri Hermeneias, c. 1, 16 a 9-18”,

Antbnio Carlos Kroeff Soares

“A Filosofia e a Tarefa da Verdade”

Ernildo JacobStein

“Perspectivas para uma Filosofia da Arte”

Jayme Paviani

“Dois Contos em Literatura”

José Clemente Pozenato

“Invencao de Orfeu, Uma llha”

José Clemente Pozenato

“Sintese das Pesquisas Arqueoldgicas no Planalto Rio-
Grandense — Casas Subterraneas”

Fernando La Salvia

“Regido Polarizada: Caxias do Sul”

Igor Antonio Gomes Moreira

“Para uma Sociologia Aplicada a Educagao”

Isidoro Zorzi

Volume/Ano | Titulo Autor
3/1970 Perspectivas para uma filosofia da arte Jayme Paviani
Sartre e a dialética da liberdade Guy Paulo Bisi
A minha viséo da histéria Loraine Slomp Giron
Elementos para um estudo da
marginalizacdo urbana em Caxias do Sul Isidoro Zorzi
Comunicagdo na empresa Paulo L. Zugno
4/1971 Em torno de uma politica educacional Virvi Ramos
A origem e o ideal histérico das Armindo Trevisan
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Teoria das proposicdes em légica
quantificacional e ponto de partida de uma
hermenéutica quantitativa

Antbnio Carlos Kroeff Soares

As ciéncias que estudam a obra de arte

Jayme Paviani

Evolucdo do conceito de regido

Igor Antonio Gomes Moreira

Une région rurale em mutation: le centre du
plateau rio grandense

Raymond Pébayle e
colaboragéo de Daniela Marioni

Tendéncias do pensamento contemporaneo
ocidental (1)

Guy Paulo Bisi

A profissionalizagdo da mulher em nivel
universitario

Nélcia M. Eberle Tomé

Discurso proferido por ocasido da posse do

5/1973 reitor da Universidade de Caxias do Sul Airton Santos Vargas
Esboco de elaboracéo de um conceito de
universidade Jayme Paviani
Motores rotativos de combustdo interna Roberto Bressiani
Embolectomias Vicente G. Gallicchio
Perspectivas de desenvolvimento
econdmico do Brasil em relacdo ao resto do
mundo Ennio Cruz da Costa
Tempo e espaco na cultura maia Guy Paulo Bisi
A linguagem da nova musica Lino Casagrande
Machado de Assis e o sentido da
universidade José Clemente Pozenato
Cecilia ou a proximidade essencial das
coisas Cleodes M. P. Julio Ribeiro
Breve apresentacao da atual estrutura da
6/1974 Universidade de Caxias do Sul Jayme Paviani
Reflexdes sobre a crise epistemolégica atual | José Clemente Pozenato
A influéncia social Luiz Rizzon
A influéncia da imigracdo no processo de
modernizacao Loraine Slomp Giron
Diferentes realizagdes do morfema in em
portugués Régis Ivan Trentin
Semantica: uma ciéncia universal dos
significados? Ary Nicodemos Trentin
A ideia da pintura e a referéncia ao
problema identidade-método Elyr Ramos Rodrigues
A figura do coredgrafo llse Gruber
711975 A misséo da universidade Abrelino Vicente Vazatta
O fragmento 40 de Heraclito Antbnio Carlos Kroeff Soares
Introdug&o ao lluminismo Luiz A. de Boni
Insuficiéncia vascular cerebral intermitente | Ernani Lopes Pedone
Lei, individuo e justica Lia Rosa Reuse
Marisa V. Formolo Dalla
Da educacéo e do desenvolvimento social | Vecchia
Barcas e arcas para um novo Ulisses Cleodes M. Pe. J. Ribeiro
8/1976 Conceito de justica Sérgio Aimeida de Figueiredo

Hume e a origem do governo

Antbnio Carlos Kroeff Soares

Jefferson e a Independéncia Americana

lara Petrucci

Ligeiras observacbes sobre execucao da
pena privativa de liberdade

Marino Kury




Concesséo e permisséo-qualificada de
servi¢os publicos
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Bolivar Pedrotti Melgaré

Kant e os fundamentos do direito
internacional publico

Jayme Paviani

O contrabando e o direito das gentes

José Joao de Oliveira Freitas

Turismo na sociedade industrial - a fungéo

9/1977 estética da paisagem - Ernildo Stein
Turismo e meio ambiente Geraldo Castelli
O ensino do turismo e a realidade
contemporanea Lourdes Fellini Sartor
Aspectos econdmicos do turismo Renato Batista Masina
Turismo e saude Jair de Oliveira Soares
Algumas figuras femininas na literatura
10/1977 grega Maria da Eucaristia Daniellou
O romance: um esquema didéatico José Clemente Pozenato
Florbela Espanca, equilibrio no desequilibrio | Anténio Hohlfeldt
O crime do padre Amaro - Critica a uma A
sociedade decadente - Valentin Angelo Lazzarotto
Figuras de linguagem Jocelia Pizzamiglio
Uma interpretacdo de Tristdo de Athayde Ivoni Nor
Graciliano Ramos segundo Alvaro Lins Roselene Licia Perondi
11/1977 A educacao como fator de desenvolvimento | Victor Faccioni
Régis J. Berthi e Waldyr L.
O método no ensino de linguas Prévidi
Aconselhamento psicopedagdgico:
embasamentos psicolégicos Amélia Dolores Berthi Rodrigues
As comunicacdes de massa no Brasil de
hoje Mauricio Sirotsky
12/1978 A procura da tradicdo greco-romana Antbnio Carlos Kroeff Soares
A fantastica metafisica do super-homem Décio Osmar Bombassaro
Consideracdes acerca da imagem poética Neires Maria Soldatelli Paviani
Estudo do Preltdio e Fuga em D6 Maior de
J.J. Bach Maurien Argia Chiarello Gauer
Estudo da Ill Estacdo da Via Sacra de Aldo | Kenia Maria Menegotto
Locatelli Pozenato
O sentido do desenvolvimento Marilia Martta Kuhn
A arte e a busca da realidade Naira Soares Plentz
13/1979 Algumas tendéncias no ensino de ciéncias | Ubiratan D'Ambrésio
A expressao poética na obra "Onze Horas
Umidas" Magda Elisabete Scotta
Atitudes como expressao de valores Marilia Martta Kuhn
Comunidade e habitacéo Seno A. Cornely
Saudacéo pelo Prof. Jayme Paviani ao Pe.
Plinio Bertelle, primeiro Diretor da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade de Caxias do Sul, por ocasido
da entrega do titulo de Professor Emérito
em 20.11.79 Jayme Paviani
14/1980 Cultura e Civilita di Venezia Feliciano Benvenulti

Nanetto Pipetta - do texto escrito a histdria
oral

Cleodes Piazza Julio Ribeiro

Jorge de Lima e a modernidade

José Clemente Pozenato




A lirica dramética de Murilo Mendes
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Ary Nicodemos Trentin

Sugestdo Didética para analise do poema

Lisana Bertussi

O desenlace nos contos de Carlos Carvalho

Neires Maria Soldatelli Paviani

Resenha

Ligia Cademartori Magalhdes

Norberto Tonietto, Celso Piccoli

15/1980 Tumor de Wilms - uma revisdo Coelho e Neiro Motta
Parede Abdominal - Trigono Inguinal Alaor Teixeira
Estado Atual das Hepatites por Virus Milton Bertelli
Nutricdo Parenteral Prolongada Francisco Karkow
Neoplasia Trofoblastica Gestacional José Mauro Madi
A etiologia e o conjunto intersec¢do entre as
Ciéncias Biolbgicas e as Ciéncias Sociais Juan L. Carrau
Sobre a necessidade de uma extenséo para
16/1981 0 Teorema de Fubini Circe Mary Silva da Silva
Silogistica assertéria simples e algumas de
suas ampliacbes Antbnio Carlos Kroeff Soares
Describir y valorar (Una reconsideracion del
comportamento de las oraciones valorativas
dentro de la critica literaria) Julio Cabrera Alvarez
17/1981 Finitude e ideologia Antbnio Carlos Kroeff Soares
A prética da educacdo e a reflexao critica Jayme Paviani
Educacéo escolar hoje: submissdo e Marisa Virginia Formolo Dalla
privilégio Vecchia
Necessidade de pensar a Educacao Maria Eugénia Turra Gastaldello
Sondagem de aptiddes e op¢éo do aluno
para 2° grau Bertha Irma Sulzbach
Concreto celular autoclavado a partir das
cinzas volantes das termoelétricas do Rio José Luiz Piazza e Jorge
18/1981 Grande do Sul Vergara Diaz
Influéncia do revenido na deformacao
plastica de acos 8620 cimentados e Miguel Algel Nardelli e
temperados Francisco Catelli
N. M. R. Leygue Alba e M. H.
Analisa fotocrimétrica de antoménio Comerlato
Determinacéo espectrofotométrica de
molibdénio (V) com ticiocianato na presenca
dos redutores cloreto estanose e
hidroxilamina e determinacéo direta em fase | N. M. R. Leygue Alba e J. W.
organica. (alcool amilico - benzeno) Martins
Extragé&o liguido-liquido por fase Unica,
estudo da separacé@o de molibdénio com N. M. R. Leygue Alba e J. W.
tiocianato e agua-etanol-alcool amalico Martins
O general Alipio Virgilio di Primio e o servi¢o
19/1981 geografico do Exército Henrique Oscar Wiedersphan
A penetracao do capital urbano nas areas
rurais de Lageado Grande Jane Maria de Lucena Perini
O valor da terra em Caxias do Sul Gracinda Clara Pereira Ramos
O capital urbano e as zonas rurais Irene Maria Leitdo Damin
20/1980 Democracia, educacéo e literatura Regina Zibermann

O texto sequestrado

Donaldo Schiiler

O objeto estético e suas propriedades

Jayme Paviani

O estudo de Letras no Brasil

José Clemente Pozenato

Pozenato: lirismo e ironia

Dila Vial Mincatto




Bertholdo: a servico da palavra

297

Cecilia Dall'Alba

Paviani: espirito e sobriedade

Ana Maria Bergossa e Cecilia
Dall'Alba

Trentin: da solidao a euforia

Dila Vial Mincatto

Poetas do Rio Grande | - 1l - lll e IV

Antonio Hohlfeldt

21/1986

Da inconstitucionalidade

Agostinho Oli Koppe Pereira

A Lei dos registros publicos: histérico e
importancia do Cadigo Civil Brasileiro

Antonio Charles S. Flores

O "habeas corpus" e 0 mandato de
seguranca no Direito Brasileiro

Bolivar Pedrotti Melgaré

Mudanca no conceito de san¢do: do Estado
Liberal ao Estado Social

Clarice Mezzomo

Consitucionalidade: vigéncia e eficacia dos
Decretos Salariais

Claudio Gilberto Aguiar Hoehr

Apontamentos sobre a nogdo de Servico
Publico

Luiz Carlos Souza Leal

Consideracdes sobre a filiacdo e 0
reconhecimento dos filhos ilegitimos no
Direito Brasileiro

Rubens Cantarini Guimaraes

Uma introducéo ao estudo da criminologia

Marino Kury

22 n° 1/1989

Mito e Musica - O que os galchos cantam?

Sérgio Ivan Gil Braga

Holografia

Francisco Catelli

A Histéria da Modernidade Segundo
Foucault

Francisco Ricardo Rudiger

Presenca de Nietzsche no Pensamento
Estético Contemporaneo

Ana Maria Spadari

Ecologia, Macrocittica e o Cancer de Mama

Luiz Andreolla

O Dicionarizante Indicionarizado

Normelio Zanotto

Sem arrumacao

José Clemente Pozenato

So Long, really

Dhynarte de Borba e
Albuquerque

22 n° 2/1989

Trabalho em Grupo: A Posi¢ao do Professor

Paulo Natalicio Weschenfelder

O Ensino Noturno em Busca de Identidade

Eunyce Maria Amoretti Zanoni

O Escravo e o Processo de Producdo

Loraine Slomp Giron

Reflexdes Acerca do Método de Historiar a
Arte

Naira Rossarolla Soares

Aspectos da Teoria da Racionalidade em
Habermas: (Das Categorias da Filosofia da
Consciéncia ao Paradigma da A¢éo
Comunicativa)

Delamar José Volpato Dutra

Novas Leveduras para Uso Industrial

Juan L. Carrau

Hiperprolactinemia Induzida por
Medicamentos por Mecanismos Nao
Dopaminérgicos - Enfoque em Cimetidine

Mauro Sérgio Beilé Bertelli

Pericias em Documentos: Determinacéo da
Ordem Cronoldgica de Tracos que se
Cruzam

Carlos Guido da Silva Pereira

Dimensodes e Postura do Educador

José Carlos Monteiro e Graciela
Ferré Monteiro

Natacdo como Meio de Integracédo e
Reabilitacdo do Deficiente Auditivo e Visual

Paulo Eugénio Gedoz de
Carvalho

Primavera

Carmen Faggion

Velhas Paixdes

Giselle Mantovani

23 n° 1/1990

Nutricdo e Cirurgia

Francisco Juarez de Almeida
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Karkow, LUcio André Cavinato e
Silvana Cattani

O Real Significado da Liquidez no Balango
Patrimonial

Eduardo Viecelli

Gréficos Tridimensionais: Recurso Didatico
para o Ensino de Quimica

N. M. Rodrigo Leygue-Alba,
Vania Slaviero e Claudio A.
Perettoni

O Registro Como Forma Preventiva de
Direitos

Valdemar Pereira da Luz

Contribui¢cbes Teorico-Metodoldgicas para o
Estudo das Culturas Musicais do Brasil

Sérgio Ivan Gil Braga

Isquemia Miocérdica Silenciosa: A Intrigante
Inimiga Oculta

Francisco Michielin e Francisco
Michielin Filho

A Fixag8o de Precgos

Lorides Tamagno

O Péndulo

Josemar Cortese da Silveira

23 n° 2/1990

Beleza e Complexidade: Fractais e 0
Conjunto de Mandelbrot

Claudio Anténio Perettoni

Perfil Ocupacional do Estudante de
Engenharia da Universidade de Caxias do
Sul

Roberto Itacyr Mandelli

Risco Cirdrgico: Mortalidade Operatoria

Francisco Juarez de Almeida
Karkow, Joao da Risa Michelon,
Lucio André Cavinato e Silvana
Cattani

The Representation of Daughters in
Greene's Fiction

Thomas Bonnici

O Nascimento da Histéria

Francisco Ricardo Rudiger

A Formacao de Palavras: um Exemplo em
Guimarées Rosa

Neires Maria Soldatelli Paviani

Laboratério de Matematica

Angela Gomes Bortolotto,
Marilia de Azambuja Corsetti e
Solange Galiotto Sartor

O Estado Nutricional como Fator de Risco
na Aquisicdo de Infeccdo Hospitalar em
Pacientes Pediatricos

Oldemar Weber, Aderaldo Luiz
Krause Chaves, Bernardo Dal
Ponte Descovi, Elio José
Freisleben e Mariliana Geimba
de Lima

Floracdo de Algumas Espécies Vegetais na
Regido da Encosta Superior do Nordeste do
Estado do Rio Grande do Sul

Rubens Alberto Longhi

Problemas da Filosofia da Matematica
Kantiana

Darlei Dall'Agnol

Influéncia da Repicagem em Mudas de
Hovenia dulcis Thun. (uva-do-japao)

Léo Seger, Anarisa Fatima
Caminatti, Raquel Ruffato e
Silcia Adriana Gemin

Movimento de Erradicacdo a Verminose -
MEV - 89 Um estudo na comunidade do
Bairro Cohab - Caxias do Sul

Barbara Catarina De Antoni
Zoppas, Rute Terezinha da
Silva Ribeiro, Ana Beatris
Saldanha Ramos Pereira,
Balduino Luis Thomazi Junior,
Carlos Casagrande, Luciano
Neto Santos, Luisa Helena Toss
e Silué Zanetti Franzoni

Quando Lenin Virou Sino

Ary Nicodemos Trentin

Porta sem Tranca

Julio Cesar de Almeida

24 n° 1/1991

Para Repensar o Socialismo

Giuseppe Staccone

Pressupostos Filosoéficos da Perestroika

Antonio Sidekum




Liberdade: Necessidade Insubstituivel
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Loraine Slomp Giron

Histdria e Liberdade em Hegel e Marx

Delamar José Volpato Dutra

Leste Europeu e Enfrentamento de
Totalidades

Ricardo Timm de Souza

Reflexdes sobre a Perestroika

Paulo Luiz Zugno e José Carlos
Monteiro

Rimas de Petrarca

José Clemente Pozenato

24 n° 2/1991

O Bem-Estar Social e a Integracdo da
Ameérica Latina

Jorge Gilberto Krug

MERCOSUL - Uma Tentativa de Integracdo

Maria Conceicdo Abel Missel
Machado

Reflorestamento, Solo e Recursos Naturais
Hidricos no Cone Sul

Leo Seger e Anarisa Fatima
Carminatti

Notas sobre o Processo de Integracéo no
Cone Sul

Hoyédo Nunes Lins

O Escritor Latino Americano

José Clemente Pozenato

25n°1le Decreto de Fundacédo da Faculdade de
2/1992 Filosofia de Caxias do Sul
Decreto de Constituicdo da Universidade de
Caxias do Sul
Virvi Ramos, Sérgio Almeida de
Figueiredo, Airton Santos
Depoimentos dos ex-Reitores da Vargas, Abrelino Vicente
Universidade de Caxias do Sul Vazatta e Jodo Luiz de Morais
Depoimento do Reitor da Universidade de
Caxias do Sul Ruy Pauletti
Lino Casagrande, Valter Romeu
Outros Depoimentos Casara
Histéria da Revista CHRONOS Jayme Paviani
Relacao dos Artigos Publicados na Revista
CHRONOS
Falseabilidade e Demarcacéo - Uma
26n°le Introducéo a Leitura da LAgica da Pesquisa
2/1993 Cientifica Julio Cesar R. Pereira
Ciéncia e Mudanca Conceitual: Notas Sobre
Thomas Khun Luiz Carlos Bombassaro
A Ciéncia Entre Raz&o e Historia: Lakatos e
a Proposta de um Novo Racionalismo Luiz Carlos Bombassaro
A Teoria da Identidade Funcional dos
Estados Mentais e o Problema de Putham Luiz Milman
O Método e os Modos Basicos de Conhecer | Jayme Paviani
Sobre o Problema de Pesquisa Sérgio Vasconcelos de Luna
A Elaboracgéo de Revis@es de Literatura:
Notas de Aula Sérgio Vasconcelos de Luna
Ciéncia, Universidade e Sociedade ou
27n°le Informagbes, Domesticagdo e Ativismo
2/1994 Rotineiro? Silvio Paulo Botomé

Conhecimento: Acesso e Acessibilidade

Fatima Jeanette Martinato

Perguntar: Magia, Apredizagem ou Ciéncia?

Lenita Binelli Catan

Ciéncia, Universidade e Sociedade: Uma
Relagdo Complexa e Delicada

lvete Ana Schmitz Booth

As relagdes entre Ciéncia, Universidade e
Sociedade: O Papel da Linguagem

Vitalina Maria Frosi

Universidade: Agéncia de Conhecimento ou
Agéncia de Emprego

Neires Maria Soldatelli Paviani

Prestacao de Servigcos como Extensao

Naira Rossarolla Soares




Universitaria: Problemas Conceituais e
Possibilidades de Superacdo
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O Ensino das Letras com Selo de Qualidade

Marcia Maria Cappellano dos
Santos

28 n° 1/1995

O Ensino da Lingua Portuguesa no Primeiro
Ciclo: Avancos e Alternativas

Neires Maria Soldatelli Paviani

Ensino de Linguas para Fins Especificos: o
que E e como se Faz

Niura Maria Fontana

Breve Incurséo nas Relagfes entre
Pensamento e Linguagem Verbais

Marcia Maria Cappellano dos
Santos

O Ensino Instrumental da Lingua: uma
Perspectiva Pedagogica

Marcia Maria Cappellano dos
Santos

Processos de Reducéo de Informacéo de
Base Textual

Heloisa Pedroso de Moraes
Feltes

Estratégias Eficazes para Resumir

Niura Maria Fontana

O Artigo Académico: Notas Preliminares
para Fins Pedagodgicos

Niura Maria Fontana

Lingua Portuguesa Instrumental no Terceiro
Grau: uma Descricdo de Experiéncia

Adelaide Maria Martins,
Andriane Teresinha Sartori e
Isabel Maria Paese Pressanto

A Expressao Oral como Contelido
Programatico em Lingua Portuguesa
Instrumental no Terceiro Grau: uma
Sugestdo Pedagogica

Walkyria Wetter Bernardes

28 n° 2/1995

Ldgica e Existéncia

Antonio Carlos Kroeff Soares

Formalizacao e intuigcdo no contexto do
conhecimento, do ensino e da atuacdo
social

Eliana Maria do Sacramento
Soares

Introducéo a teoria dos conjuntos difusos -
Fuzzy sets

Eliana Maria do Sacramento
Soares

Regularity of submartingales

Oclide José Dotto

Uma aplicacdo da algebra linear: resolucéo
de um sistema de equacdes polinomiais

Oclide José Dotto

Regra dos sinais de Descartes

Oclide José Dotto

As relagdes da matematica com outras
areas do conhecimento

Circe Mary Silva da Silva

Sistema hierarquico de simulacédo
matematica dos objetos tecnoldgicos

Vladimir A. Lounev

Métodos de inteligéncia artificial no
planejamento do processo auxiliado por
computador

Vladimir A. Lounev

Sistema de portas virtuais para ensaio de
algoritmos

Alexandre Ermolaev e Delfim
Torok

Aquecimento controlado com gradiente
térmico constante para tingimento dos
produtos téxteis

Nikolai V. Belov

29 n° 1/1996

A mulher imigrante e o trabalho

Loraine Slomp Giron - Heloisa
D. Eberle Bergamaschi

O percurso da re-significacdo de uma
cultura

Corina Michelon Dotti

Provérbios dialetais italianos

Vitalina Maria Frosi

A vila operéria de Galopolis

Vania Beatriz Merlotti Herédia

O olhar do poder: A imigracéo italiana no
RS, de 1875 a 1914, através dos Relatos
Consulares

Luiza Horn lotti

A incorporacao do trabalho feminino na
industria de Caxias do Sul - 1900/1950

Maria Abel Machado




Itdlia; o elo rompido agora reatado
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Maria Clara Mocellin

O pronome Etico: uma caracteristica dialetal

Neires Maria Soldatelli Paviani

Diversidade na unidade: histdria e educacao
para os italianos de Bento Gongalves

Joao Paulo Pooli

A cultura da imigracgéo italiana

Cleodes Maria Piazza Julio
Ribeiro

Imigracéo Italiana, minha paix&o de cada dia

Rovilio Costa

20 nos de trabalhos sobre imigracao italiana
- uma retrospectiva

Luis Alberto de Boni

Depoimento

Assunta de Paris

De San Rocco di Tretto, uma longa
caminhada

Mario Gardelin

Preservar: uma antiga preocupacao

Maria Clary Frigeri Horn

29 n° 2/1996

Processo ensino-aprendizagem: a
construgdo dos saberes em Enfermagem

Roseana Medeiros

O repensar pedagdgico em Enfermagem de
terceiro grau: as implicacdes da
Neurofisiologia e da Neuropsicologia no
processo ensino-aprendizagem

Roseana Medeiros

Limites da atuacédo profissional do
enfermeiro: "camisa de for¢a" ou ponto de
partida?

Nilva Lucia Rech Stedile e
Suzete Marchetto Claus

Formag&o profissional na saude:
determinantes histéricos, mudancas
conceituais e perspectivas

Lenita Binelli Catan

Prevengdo em salde: a terminologia
utilizada e a distorcdo do conceito no
exercicio profissional

Nilva Lucia Rech Stedile, José
Rubens Rebelatto e Silvio Paulo
Botomé

Dermatite irritativa de fraldas

Vania Declair

Acidos graxos essenciais (AGE): protetor
celular dos mecanismos agressivos da lesédo
hipbxica

Vania Declair, Monica Piai
Carmona e Joana Angelica Cruz

Mecanismos das lesdes celulares

Vania Declair

30 n° 1/1997

Medida de desempenho ou avaliagéo da
aprendizagem em um processo de ensino:
praticas usuais e possibilidades de
renovacao

Silvio Paulo Botomé e Luiz
Antonio Rizzon

Processo de avaliacdo e juizo reflexivo: a
busca de critérios na sociabilidade humana

Jayme Paviani

Processos comportamentais basicos em
metodologia de pesquisa: da delimitagdo do
problema a coleta de dados

Silvio Paulo Botomé

Integracéo dos processos comportamentais
de intervir em situacdes e de produzir
conhecimento, como objeto de estudo e
como objetivo de intervencéo profissional

Ana Lucia Cortegoso, Antonio
Carlos C. Tonca e Silvio Paulo
Botomé

30 n° 2/1997

Relagéo pedagdgica: um espago para a
transformacéo

Olga Araujo Perazzolo e Siloe
Pereira

Fobia, neurose e fetichismo

Marilia Martta Kuhn

Pulsdo: diferentes abordagens

Rosita Steves Lampert

Problemas de aprendizagem: uma nova
leitura

Siloe Pereira

Sublimacao: vicissitude ou derivacéo

Margane Stumpf Mazzochi

Aprender: sempre é possivel

Amélia Dolores Berti

Uso da Metodologia Kohlberguiana na
analise do desenvolvimento moral em

Karen Homsi Damaso e Maria
Lucia Tiellet Nunes




programa televisivo
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Transtorno na aprendizagem: uma
abordagem psicanalitica

Valesca Czamanski Nora

A Psicologia e seu didlogo com a Filosofia
da Ciéncia: uma dificil mas possivel e
necessaria interacéo

Alice Maggi

31 n° 1/1998

E o Show nédo Pode Parar: o Velho Duelo
entre a Tradicdo e a Contemporaneidade

Ana Elisia Costa

Um Balango do Urbanismo Contemporaneo
no Brasil: de Curitiba ao Rio de Janeiro

Vicente del Rio

Diretrizes Urbanisticas para os Conjuntos
Urbanos Tombados de Belo Horizonte

Flavio de Lemos Carsalade e
outros

O Atelié de Projeto como Laboratério de
Arquitetura

Edson Mahfuz

Recursos Minerais Utilizados na Construcao
Civil do Municipio de Caxias do Sul/RS:
Estagio Atual do Conhecimento

Pedro Antonio Roehe Reginatto

Limites Técnico-Cientificos da Computacao
Gréfica Mainstream

Suely Fragoso

A Hist6ria da Arte e a Pratica
Interdisciplinar: Algumas Consideracdes
Metodologicas

Naira Rossarolla Soares

Arte como Técnica Social do Sentimento

Flavia Zambon Tronca

Arte e Artesanato - Consideracfes
Preliminares

Véra Stedile Zattera

31 n° 2/1998

Educacéo e Ciéncia no novo milénio: uma
reflexdo sobre suas condi¢cbes de
possibilidade

Ricardo Timm de Souza

O cientista e a duvida

Heliete Castilhos Karam

A utopia de Wim Wenders no filme "O céu
sobre Berlim"

Muriel Maia-Flickinger

O que é comunicar e pensar? Aportes para
uma dialética da alteridade

Sérgio A. Sardi

Sentimento da situacao: aspectos da
constituicao existencial do ai

Sonia Maria Maciel

Hipétese da imortalidade da alma a partir de
Platdo

Aldo Francisco Migot

Informatizacé@o de bibliotecas universitarias:
subsidios para um sistema de acesso ao
conhecimento disponivel

Silvio Paulo Botomé, Gelca R.
L. Prestes, Antonio C. K. Soares

Ecoturismo: uma revisao em torno da
guestao

Deise Mara Battirola e Vladimir
Stolzenberg Torres

32n°le Universidade de Caxias do Sul - uma

2/1999 instituicdo forte e respeitada Ruy Pauletti
Administracdo académica, um compromisso
com o conhecimento e com a sociedade Ruy Pauletti

O conhecimento das linguas e culturas dos
paises-membros do Cone Sul, como
elemento fundamental de integracdo

Luiz Antonio Rizzon

Humanismo latino na cultura brasileira

Jayme Paviani

A influéncia do humanismo latino na cultura
brasileira: uma visdo socioldgica

Vania Beatriz Merloti Herédia

Bilinguismo e variagdo linguistica no ensino

Neires Maria Soldatelli Paviani

Géneros poéticos, estilo y verdad -
banguete e republica

Beltrdn Rodriguez

O descrédito da razao universal: a
alternativa de Habermas

Carlos Eduardo da Cinha Pinent




33 n° 1/2000

Instrumentos de marketing a imagem da
enfermeira

303

Ana Maria Dyniewicz

Fitoterapia: uma alternativa para a saude

Anileda Luiza Basso

A pratica semiologica em enfermagem:
resgate conceitual

Anileda Luiza Basso - Maria
Teresa Orizola de Ugarte

Subsidios para o planejamento de acGes de
saude em comunidade

Anileda Luiza Basso - Julia
Teresa Barasuol Flores - Nilva
Lucia Rech Stedile

O alcoolismo e sua relacéo sociocultural

Antonio Jac6 Zanatta

Ruidos hospitalares internos - causas e
efeitos

Antonio JacO Zanatta - Marice
Michelon Boeira - Marly Ignés
Missaglia - Elizete T. Schmidt
Colognese - Elizdngela Zago da
Luz - Nivia Fernanda Nicola

Home care (cuidado domiciliar)

Cleciane Doncatto Simsen

Ferramentas analisadoras de precessos de
trabalho como condi¢do de ensino na
disciplina de administracéo aplicada a
enfermagem

Flavia Raguel Rossi

Acidentes na infancia: importancia e fatores
de risco associados

Maria de Jesus Castro Sousa
Harada

A crianca, a familia, a equipe eo ambiente
da unidade de cuidados intensivos
pediatricos

Maria de Jesus Castro Sousa
Harada - Mevilde da Luz
Gongalves Pedreira

Violéncia doméstica contra a crianca e 0
adolescente

Maria de Jesus Castro Sousa
Harada

Assisténcia ambulatorial interdisciplinar ao
paciente hipertenso

Maria Teresa Ortizola de Ugarte

Cuidados com lesdes de pele

Patricia Noronha - Maria Berra
de Mello - Marice de Lima
Michelon Boeira
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Opressores e oprimidos: a questdo do poder
na América Latina

Loraine Slomp Giron

Literatura precolombiana - historia de un
tesoro perdido

Milton Hernan Bentacor

Fausto gauchesco: um motivo de prosa nos
pagos do sul

Lisana Bertussi

La literatura folcl6rica argentina

Alicia Lidia Cisca

Black is beautiful: o processo de
conscientizacdo da mulher negra em Alice
Walker

Giselle Mantovani

Aspectos da imagistica em Sula

Flavia Gisele Saretta

Figuras femininas e literatura na imprensa
sensacionalista carioca: 1954-1984

Anna Maria Barbara Pinheiro

O dialogismo em S&o Bernardo

Flavia Broccheto Ramos

A ficcdo portuguesa pos-revolugéo: Cardoso
Pires e José Saramago

Maria Luiza Ritzel Remédios

Organizacao de um acervo literario: o caso
Erico Verissimo

Maria da Gléria Bordini

Literatura, histéria e sociedade na
perspectiva do ensino

Ana Mariza Ribeiro Filipouski

Literatura no ensino médio

Cecil Jeanine Albert Zinani

A formagéo do profissional de letras

Maria da Gléria Bordini

34 n° 1/2007

Discurso de posse

Isidoro Zorzi

Carta-compromisso

Isidoro Zorzi

Universidade, economia e sociedade: notas

Thomas Kesserlring




sobre o desenvolvimento atual das
universidades europeias
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Os desafios da universidade comunitaria Jayme Paviani

30 minutos que fazem a diferenca

Jean El Andari

Discursos de instalacdo da UCS

Dom Benedito Zorzi, Hermes
Weber, Virvi Ramos

Universidade de Caxias do Sul

Fatos e Pessoas: Os primeiros passos da

Luiz Carlos Sturtz

3. Revista CHRONOS: Categorias

Revista CHRONOS: Volume/ Pertencimento Data Categorias
Volumel nimero 1 Revista da Faculdade de | Janeiro 1967 | Universidade
Filosofia Ciéncias e Letras UcCs
Educacéo
Filosofia
Noticias
Volume2 numero 2 Revista da Faculdade de | Janeirol968 | Educacao
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Filosofia
Caxias do Sul Area de humanas
Noticias
Suplemento Chronos 1 Universidade de Caxias do | 1969 Educacgéo

Sul

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras

“Subsidios para um estudo do mercado de trabalho
do magistério do ensino médio Regido Nordeste do
RS

Volume 3

Janeiro 1970 | UCS

Numero 3 Revista do Instituto de Ciéncias Humanas Filosofia

da Universidade de Caxias do Sul Area de humanas
Noticias

Ano IV 1971 Universidade

Numero 4 Revista do Instituto de Ciéncias Humanas UCSs

da Universidade de Caxias do Sul Educacéo

Area de Humanas
Area de Exatas

Ano V Revista da Universidade de Caxias do Sul 1973 Universidade
Numero 5 UCSs

Area de Humanas
Ano VI Revista da Universidade de Caxias do Sul 1974 Universidade
NUmero 6 Area de Humanas
Ano VII Revista da Universidade de Caxias do Sul 1975 Universidade
Numero 7 UCS

Filosofia

Area da Saude
Area de Ciéncias

Juridicas

Area de Humanas
Ano VIII Revista da Universidade de Caxias do Sul 1976 Ciéncias Juridicas
Numero 8 Filosofia

Ano IX Revista da Universidade de Caxias do Sul
Namero 9

Maio 1977 Turismo

Ano VIl Revista da Universidade de Caxias do Sul
Ndmero 10

Agosto 1977 | Literatura

Ano VIl Revista da Universidade de Caxias do Sul
Numero 11

Dezembro UCSs
1977 Educacgéo
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Area de Humanas

Ano IX Revista da Universidade de Caxias do Sul Dezembro Area de Humanas
NUmero 12 1978
Ano X Revista da Universidade de Caxias do Sul 1979 UcCs

Numero 13 Area de Humanas
Numero 14 Revista da Universidade de Caxias do | Agosto 1980 | Area de Humanas
Sul

Numero 15 Revista da Universidade de Caxias do | Dezembro Area da Saude
Sul 1980

Numero 16 Revista da Universidade de Caxias do | Marco Area Exata

Sul 1981 Area Humana
Ano 15 Maio 1981 Filosofia

Numero 17 CHRONOS Educacéo

Ano 15 Revista da Universidade de Caxias do Sul

Agosto 1981

Area Exatas

Numero 18
Ano 15 Revista da Universidade de Caxias do Sul Dezembro Area Humanas
Numero 19 1981
Numero 20 Revista da Universidade de Caxias do | Marco 1980 Filosofia
Sul Educacéo
Numero 21 Revista da Universidade de Caxias do | Abril 1986 Ciéncias Juridicas
Sul
Numero 22 Revista da Universidade de Caxias do | Jan-Jun/1989 | Filosofia
Sul - Volume 1
Numero 22 Revista da Universidade de Caxias do | Jul-Dez/1989 | Educacéo
Sul - Volume 2 Area de Humanas
Numero 23 Revista da Universidade de Caxias do | Jan-Jun/1990 | Area da Saude
Sul - Volume 1 Area Exatas
Area Humanas

Namero 23 Revista da Universidade de Caxias do | Jul-Dez/1990 | UCS
Sul - Volume 2 Area salde
Volume 24 Revista da Universidade de Caxias do | Jan-Jun/1991 | Area Humanas
Sul - Nimero 1
Volume 24 Revista da Universidade de Caxias do | Jul-Dez/1991 | Area humanas
Sul - Nimero 2
Volume 25 Revista da Universidade de Caxias do | Jan- UCSs
Sul - Nimerole 2 Dez/1992
Volume 26 Revista da Universidade de Caxias do | Jan- Filosofia
Sul Dez/1993 Educacgéo
Volume 27 Jan- Universidade

Dez/1994 UCS
Volume 28 Revista da Universidade de Caxias do | Jan-Jun/1995 | Area de Humanas -
Sul Lingua Portuguesa
Volume 28 Revista da Universidade de Caxias do | Jul-Dez/1995 | Area Exatas — Ciéncias
Sul e Tecnologias
Numero 29 Revista da Universidade de Caxias do | Jan-Jun/1996 | Area de Humanas
Sul
Volume 29 Revista da Universidade de Caxias do | Jul-Dez/1996 | Area da Saude
Sul
Volume 30 Revista da Universidade de Caxias do | Jan-Jun/1997 | Educacao
Sul
Volume 30 Revista da Universidade de Caxias do | Jul-Dez/1997 | Educacao
Sul Psicologia
Volume 31 Revista da Universidade de Caxias do | Jan-Jun/1998 | Area de Exatas -
Sul arquitetura
Volume 31 Revista da Universidade de Caxias do | Jul-Dez/1998 | Educacgéo
Sul Filosofia

Area de Humanas
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Volume 32 Revista da Universidade de Caxias do | Jan-

Sul

Dez/1999

Universidade
Eilosofia
Area de Humanas

Volume 33 Revista da Universidade de Caxias do | Jan-Jun/2000

Sul

Area da Saude

Volume 33 Revista da Universidade de Caxias do | Jul-Dez/2000

Sul

Area de Humanas

Volume 34 CHRONOS

Jan-Jun/2007

Universidade UCS

Fonte: Revista CHRONOS (1967 — 2007).

Cursos criados na UCS/Caxias do Sul (1988 — 2010)

Arquitetura e Urbanismo 4/3/1996
Artes Visuais 1/3/2007
Artes Visuais 3/1/2011
Artes Visuais (REGESD) 20/8/2008
Automacao Industrial 3/1/2010
Automatizacao Industrial 5/8/1991
Ciéncia da Computacao 7/8/2000
Ciéncias Biolégicas - Licenciatura 8/1/2011
Ciéncias Bioldgicas (REGESD) 20/9/2008
Ciéncias Contabeis, vespertino 25/2/2002
Ciéncias, Fisica 8/8/1988
Com. Social, Publicidade e Propaganda 2/8/1999
Comeércio Exterior 3/9/1992
Comeércio Internacional 3/3/2008
Computacao 5/8/2002
Comunicac¢do Social, Jornalismo 9/3/1992
Design 3/1/2010
Design de Moda 3/9/1991
Design de Moda 3/1/2011
Educacéo Fisica 25/2/2002
Eletrénica Industrial 8/2/2010
Engenharia Ambiental 28/2/2000
Engenharia Civil 3/1/2010
Engenharia de Alimentos 1/3/2001
Engenharia de Controle e Automacéo 1/3/2007
Engenharia de Materiais 24/3/2003
Engenharia de Producéo 28/2/2000
Engenharia Mecanica 4/8/2008
Espanhol 8/1/2011
Farmacia 28/2/2000
Fisioterapia 1/3/2011
Formacao Pedagdgica 1/3/2004
Formacao Pedagdgica 2/3/2009
Formacao Pedagdgica 2/3/2009




Formacao Pedagdgica 3/8/1998
Fotografia 8/2/2010
Geografia (REGESD) 20/9/2008
Gestdo Comercial 8/2/2010
Gestdo Comercial 9/11/2010
Gestdo da Qualidade 8/1/2011
Gestdo de Recursos Humanos 8/2/2010
Gestdo de Recursos Humanos 9/11/2010
Gestéo Financeira 8/2/2010
Gestdo Financeira 9/11/2010
Inglés 8/2/2010
Letras Espanhol 5/5/1997
Letras Inglés 20/9/2008
Letras Italiano 2/8/1999
Letras Portugués 3/1/2000
Letras Portugués 4/8/2008
Logistica 9/11/2010
Marketing 8/2/2010
Marketing 9/11/2010
Matemética 3/1/2000
Matemética 5/3/1990
Matemética 19/12/2008
Moda e Estilo 9/3/1992
Musica 3/1/2010
Negobcios Imobiliarios 3/1/2011
Nutri¢cdo 2/8/2004
Pedag. Mag. Ed.Infant. e MSIEF, EAD 10/6/2006
Pedag. Mag. Ed.Infant., Educ. Distan. 21/5/2005
Pedag. Mag. MPEMéd. e MSIEFund. 3/4/1991
Pedag. Mag. Series Iniciais Ens. Fundamental 3/1/2000
Pedag. Mag. Series Iniciais Ens. Fundamental 13/5/2004
Pedagagogia Magistério da Educacéo Infantil 2/8/1999
Pedagogia 6/8/2007
Pedagogia 8/1/2011
Pedagogia, Licenciatura 1/3/2007
Pedagogia, Licenciatura 6/8/2007
Polimeros 4/3/1996
Processos Gerenciais 9/11/2010
Processos Gerenciais (MPE) 8/2/2010
Processos Gerenciais (MPE) 9/11/2010
Quimica 2/8/1999
Quimica (énfase em Quimica Industrial) 3/1/2011
Secretariado 3/1/2010
Secretario Executivo Bilingle 5/3/1990
Sistemas de Informagao 4/8/2003
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Sociologia 8/2/2010
Tecnologias Digitais 28/2/2005
Cursos criados na UCS/Antbnio Prado — EAD

Pedagogia 6/8/2007
Pedag. Mag. Ed.Infant. e MSIEF, EAD 10/6/2006
Pedag. Mag. Series Iniciais Ens. Fundamental 13/5/2004
Pedag. Mag. Ed.Infant., Educ. Distan. 21/5/2005
Cursos criados na UCS/Bento Gongalves

Administracdo 3/1/1993
Ciéncias Bioldgicas 1/3/2006
Ciéncias Contébeis 7/3/1994
Ciéncias Econdmicas 7/3/1994
Ciéncias, Biologia 2/3/1998
Ciéncias, Matematica 2/3/1998
Comércio Exterior 8/4/2003
Comércio Internacional 3/3/2008
Design 3/1/2010
Design de Produto 1/3/2001
Design Gréfico 1/3/2007
Direito 2/8/1993
Educacéo Fisica 1/3/2007
Engenharia de Producéo 25/2/2002
Engenharia Elétrica 24/2/2003
Engenharia Eletrénica 8/2/2010
Engenharia Mecénica 1/3/2006
Geografia 25/2/2002
Geografia — Bacharelado 3/1/2011
Geografia (REGESD) 20/9/2008
Gestdo Comercial 9/11/2010
Gestdo de Recursos Humanos 9/11/2010
Gestdo Financeira 9/11/2010
Letras Inglés 20/9/2008
Letras Portugués 7/3/1994
Logistica 9/11/2010
Marketing 9/11/2010
Matemética 19/12/2008
Pedag. Mag. Ed.Infant. e MSIEF, EAD 10/6/2006
Pedag. Mag. Ed.Infant., Educ. Distan. 21/5/2005
Pedag. Mag. MPEMéd. e MSIEFund. 2/3/1998
Pedag. Mag. Series Iniciais Ens. Fundamental 1/3/1993
Pedagagogia Magistério da Educacéo Infantil 28/2/2005
Pedagogia 6/8/2007
Pedagogia, Licenciatura 1/3/2007
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Processamento de Dados 6/3/1995
Processos Gerenciais 9/11/2010
Processos Gerenciais (MPE) 9/11/2010
Producéo Moveleira 8/8/1994
Sistemas de Informacé&o 25/2/2002
Turismo 7/8/2000
Cursos criados na UCS/Canela

Administracdo 8/4/1997
Analise e Desenvolvimento de Sistemas 4/8/2003
Ciéncias Contébeis 3/1/2011
Direito 28/2/2000
Eventos 3/1/2011
Gestdo Comercial 9/11/2010
Gestdo de Recursos Humanos 9/11/2010
Gestdo Financeira 9/11/2010
Historia 2/8/1999
Hotelaria 1/3/2006
Letras Portugués 2/3/1998
Logistica 9/11/2010
Marketing 9/11/2010
Matemética 2/8/1999
Pedag. Mag. Ed.Infant. e MSIEF, EAD 10/6/2006
Pedag. Mag. Ed.Infant., Educ. Distan. 21/5/2005
Pedag. Mag. Series Iniciais Ens. Fundamental 13/5/2004
Pedagagogia Magistério da Educacao Infantil 20/10/2000
Pedagogia 6/8/2007
Processos Gerenciais 9/11/2010
Processos Gerenciais (MPE) 9/11/2010
Turismo 7/3/1994
Cursos criados na UCS/Farroupilha

Administracao 8/2/1993
Comeércio Exterior 8/2/1993
Gestdo de Recursos Humanos 3/1/2011
Estudos Sociais 1/2/1994
Pedag. Mag. Series Iniciais Ens. Fundamental 1/3/1999
Direito 1/3/2004
Ciéncias Contabeis 3/3/1997
Analise e Desenvolvimento de Sistemas 4/8/2003
Letras Espanhol 6/8/2007
Processamento de Dados 7/8/1995
Histéria 15/7/1997
Letras Portugués 28/2/2000
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Cursos criados na UCS/Guaporé

Administracdo 3/1/2004
Ciéncias Contébeis 2/8/1993
Direito 4/8/1997
Gestdo Comercial 9/11/2010
Gestdo de Recursos Humanos 9/11/2010
Gestédo Financeira 9/11/2010
Logistica 9/11/2010
Marketing 9/11/2010
Matemética 19/12/2008
Pedag. Mag. Ed.Infant. e MSIEF, EAD 10/6/2006
Pedag. Mag. Ed.Infant., Educ. Distan. 21/5/2005
Pedag. Mag. Series Iniciais Ens. Fundamental 1/3/1999
Pedag. Mag. Series Iniciais Ens. Fundamental 13/5/2004
Pedagogia 6/8/2007
Processamento de Dados 6/3/1995
Processos Gerenciais 9/11/2010
Processos Gerenciais (MPE) 9/11/2010
Producéo Joalheira 24/2/2003
Cursos criados na UCS/Montenegro — EAD

Pedagogia 6/8/2007
Pedag. Mag. Ed.Infant. e MSIEF, EAD 10/6/2006
Pedag. Mag. Series Iniciais Ens. Fundamental 13/5/2004
Pedag. Mag. Ed.Infant., Educ. Distan. 21/5/2005
Cursos criados na UCS/Nova Prata

Administracdo 3/7/1994
Ciéncias Contabeis 1/3/2004
Direito 17/8/2009
Gestdo Comercial 9/11/2010
Gestdo de Recursos Humanos 9/11/2010
Gestdo Financeira 9/11/2010
Letras Portugués 13/8/2001
Logistica 9/11/2010
Marketing 9/11/2010
Pedag. Mag. Ed.Infant. e MSIEF, EAD 10/6/2006
Pedag. Mag. MPEMéd. e Super. Escol. 2/8/1993
Pedag. Mag. Series Iniciais Ens. Fundamental 1/3/1999
Pedag. Mag. Series Iniciais Ens. Fundamental 10/10/2000
Pedagogia 6/8/2007
Processos Gerenciais 9/11/2010
Processos Gerenciais (MPE) 9/11/2010

Cursos criados na UCS/Porto Alegre — EAD
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Gestdo Comercial 9/11/2010
Gestdo de Recursos Humanos 9/11/2010
Gestéo Financeira 9/11/2010
Logistica 9/11/2010
Marketing 9/11/2010
Processos Gerenciais 9/11/2010
Processos Gerenciais (MPE) 9/11/2010
Cursos criados na UCS/Sdo Sebastido do Cai

Gestdo Comercial 9/11/2010
Administracdo 8/7/2000
Ciéncias Contébeis 3/3/2008
Direito 1/3/2007
Gestdo de Recursos Humanos 9/11/2010
Gestdo Financeira 9/11/2010
Letras Portugués 13/8/2001
Logistica 9/11/2010
Marketing 9/11/2010
Matemética 7/8/2000
Matematica 19/12/2008
Pedag. Mag. Ed.Infant. e MSIEF, EAD 10/6/2006
Pedag. Mag. Ed.Infant., Educ. Distancia 21/5/2005
Pedag. Mag. Series Iniciais Ens. Fundamental 13/5/2004
Pedagogia 8/1/2011
Pedagogia 6/8/2007
Processos Gerenciais 9/11/2010
Processos Gerenciais (MPE) 9/11/2010
Cursos criados na UCS/S&o Marcos — EAD

Pedagogia 6/8/2007
Pedag. Mag. Ed.Infant. e MSIEF, EAD 10/6/2006
Pedag. Mag. Ed.Infant., Educ. Distancia 21/5/2005
Pedag. Mag. Series Iniciais Ens. Fundamental 13/5/2004
Cursos criados na UCS/Terra de Areia —EAD

Pedagogia 6/8/2007
Artes Visuais (REGESD) 20/9/2008
Pedag. Mag. Ed.Infant. e MSIEF, EAD 10/6/2006
Pedag. Mag. Ed.Infant., Educ. Distancia 21/5/2005
Pedag. Mag. Series Iniciais Ens. Fundamental 21/5/2005
Cursos criados na UCS/Vacaria

Histéria 7/1/1993
Administracao 3/6/1995
Ciéncias Contabeis 3/3/1997
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Ciéncias, Biologia 15/1/2001
Ciéncias, Matematica 20/4/2001
Direito 4/3/1991
Educacéo Fisica 28/2/2005
Enfermagem 3/1/2010
Filosofia, Licenciatura 3/3/2008
Fruticultura Clima Temperado 2/8/1993
Gestdo Comercial 9/11/2010
Gestdo de Recursos Humanos 9/11/2010
Gestdo Financeira 9/11/2010
Letras Portugués 4/8/2008
Logistica 9/11/2010
Marketing 9/11/2010
Matemética 19/12/2008
Matemética 20/10/2000
Pedag. Mag. Ed.Infant. e MSIEF, EAD 10/6/2006
Pedag. Mag. Ed.Infant., Educ. Distancia 21/5/2005
Pedag. Mag. MPEMéd. e MSIEFund. 2/8/1993
Pedag. Mag. Series Iniciais Ens. Fundamental 20/10/2000
Pedagogia Magistério da Educacéo Infantil 2/8/1999
Pedagogia 6/8/2007
Pedagogia, Licenciatura 1/3/2007
Processamento de Dados, Tecn. 6/3/1995
Processos Gerenciais 9/11/2010
Processos Gerenciais (MPE) 9/11/2010
Servico Social 3/1/2011
Sistemas de Informacéo 1/3/2001
Cursos criados na UCS/Verano6polis

Enfermagem 8/2/2010
Gestdo Comercial 9/11/2010
Gestdo de Recursos Humanos 9/11/2010
Gestdo Financeira 9/11/2010
Histéria 1/3/2004
Horticultura 4/3/1996
Letras Portugués 2/8/2004
Logistica 9/11/2010
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