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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo central analisar como vem se constituindo a
implementacao da Convencdo da Haia de 1993 no Brasil, a fim de compreender os desafios e
as possibilidades da adogdo internacional para contribuir com subsidios a garantia da
convivéncia familiar de criancas e adolescentes. Trata-se de uma pesquisa exploratoria, de
enfoque misto. Para trilhar o percurso investigativo, elegeu-se 0 método materialista historico-
dialético como lente para guiar a leitura e a analise dos fendbmenos que atravessam o objeto de
estudo. Em relacdo aos instrumentos e técnicas, primeiramente empregou-se a pesquisa
bibliografica, na qual foi realizada a leitura de 06 livros, 12 artigos cientificos, 02 dissertacdes
e 01 tese que versavam sobre as tematicas do acolhimento, da destituicdo do poder familiar e
da adocdo. Foi empregada a pesquisa documental, a partir de um roteiro de analise documental,
na qual foi possivel avaliar 03 Convencdes, 04 Declaragdes, 07 Leis Federais, 03 Decretos
Federais e 01 Plano Nacional. Com a finalizacdo das pesquisas bibliografica e documental, foi
efetuada a pesquisa empirica, cuja coleta de dados foi executada em duas etapas, ambas em
ambiente virtual. A primeira etapa previu a aplicacdo de dois questionarios on-line, compostos
por perguntas abertas e fechadas, que abordavam a temética da adog&o internacional e suas
particularidades na conjuntura brasileira. O questionario 01 foi dirigido a Autoridade Central
Administrativa Federal (ACAF) e o questionario 02 foi destinado as vinte e sete Autoridades
Centrais Estaduais e Distrital (ACE), tendo havido o retorno de todos eles devidamente
respondidos. A segunda etapa foi efetuada por meio de dois grupos focais on-line, nos quais
houve a contribuicdo de vinte e quatro ACE. Com o término da coleta, passou-se a0 processo
de triangulacdo e de tratamento dos dados, com o0 emprego de tratamento estatistico simples e
da técnica de anélise de contetdo. Buscou-se, dessa forma, tanto descrever e sistematizar a
realidade situacional da institucionalizacdo da adog¢do internacional, como também possibilitar
a compreensdo acerca das particularidades que ela vem assumindo na realidade brasileira. Em
ligeira sintese, os resultados da pesquisa evidenciam que, embora pontos tdo centrais ainda
necessitem de investimento e de aprimoramento, percebe-se que um dos desafios frente a
realidade brasileira € a auséncia de padronizacdo e de regulamentacdo quanto a estruturacao e
ao funcionamento, bem como com relacdo a inexisténcia de fiscalizacdo das Autoridades
Centrais Estaduais e Distrital. Observa-se que, sem haver manifesta diretriz ou norteador
unissono para as vinte e sete unidades federativas, dificilmente sera possivel afirmar que o
Brasil, em amplo sentido, estd cumprindo com as obrigac¢6es impostas pela Convengéo da Haia

de 1993 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Assim, entre caminhos e descaminhos,



desafios e possibilidades ao direito a convivéncia familiar, ao final da presente dissertacdo sdo
sugeridas algumas medidas enquanto produto da pesquisa e possiveis rotas para a adocao
internacional, a fim de contribuir com subsidios a politica de protecdo as infancias e

adolescéncias no Brasil.

Palavras-chave: Protecdo Social de Criancas e Adolescentes; Direito & Convivéncia Familiar;

Adocdo; Adocao Internacional no Brasil; Convencédo da Haia de 1993.



ABSTRACT

The central objective of this dissertation is to analyze how the implementation of the 1993
Hague Convention in Brazil has been constituted, in order to understand the challenges and the
possibilities of international adoption to contribute with subsidies to guarantee the family life
of children and adolescents. This is an exploratory research, of mixed approach, In order to
tread the investigative path, the historical-dialectical materialist method was elected as a lens
to guide the reading and the analysis of the phenomena that cross the object of study. In relation
to the instruments and techniques, we first used a bibliographical research, in which we read 06
books, 12 scientific articles, 02 dissertations, and 01 thesis that dealt with the themes of foster
care, the removal of family custody, and adoption. The documental research was employed,
from a script of documental analysis, in which it was possible to evaluate 03 Conventions, 04
Declarations, 07 Federal Laws, 03 Federal Decrees and 01 National Plan. With the completion
of the bibliographical and documental research, the empirical research was carried out, whose
data collection was executed in two stages, both in a virtual environment. The first stage
foreseen the application of two on-line questionnaires, composed of open and closed questions,
which approached the theme of international adoption and its particularities in the Brazilian
context. Questionnaire 01 was addressed to the Federal Central Administrative Authority
(ACAF) and questionnaire 02 was addressed to the twenty-seven State and District Central
Authorities (ACE), with all of them duly answered. The second stage was carried out by means
of two on-line focus groups, in which twenty-four ECAs contributed. With the end of data
collection, we proceeded to the process of triangulation and data treatment, with the use of
simple statistical treatment and the content analysis technique. We sought, thus, both to describe
and systematize the situational reality of the institutionalization of international adoption, as
well as to enable the understanding of the particularities that it has been assuming in the
Brazilian reality. In slight synthesis, the results of the research evidence that, although such
central points still need investment and improvement, one of the challenges facing the Brazilian
reality is the lack of standardization and regulation as to the structuring and functioning, as well
as the inexistence of supervision by the State and District Central Authorities. It can be observed
that, if there is no manifest guideline or unified guidance for the twenty-seven federative units,
it will be difficult to affirm that Brazil, in a broad sense, is complying with the obligations
imposed by the 1993 Hague Convention and by the Child and Adolescent Statute. Thus,
between paths and trails, challenges and possibilities to the right to family cohabitation, at the

end of this dissertation some measures are suggested as a product of the research and possible



routes for international adoption, in order to contribute with subsidies to the policy of protection

of children and adolescents in Brazil.

Keywords: Social Protection of Children and Adolescents; Right to Family Coexistence;

Adoption; International Adoption in Brazil; The Hague Convention of 1993.
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1 NOTAS INTRODUTORIAS: O QUE HA NA PONTA DO ICEBERG?

Estar a deriva na imensiddo do oceano e, de repente, avistar no horizonte uma vultosa
montanha de gelo, tomada por tamanha beleza delicadamente esculpida pela natureza. As
profundezas das aguas, a oscilagdo das ondas e o cansago do corpo, em meio a um cenario t&o
adverso, de pronto tracam a rota: chegar a solidez das montanhas é a salvacgdo. Diante de tantas
familias — “vulneraveis”, “negligentes”, “desestruturadas” e “incapazes” — que ndo cuidam e
ndo protegem seus filhos, por que deixa-los a deriva, se ha pessoas com condi¢des de lhes
proporcionar um futuro melhor? Que mal haveria em querer acelerar o barco, levar todos para
as montanhas e, com uma s6 agdo, resolver o problema que os assola? Quem se atreveria a
impedir tdo boa acéo e a ndo apoiar que a situacdo logo fosse solucionada? Quem se arriscaria,
ante a uma atitude tao valorosa e bem-intencionada, a mergulhar nas profundezas das aguas e
talvez descobrir um contexto adverso por debaixo das montanhas?

As respostas para 0s questionamentos seriam ébvias caso a situacdo se referisse a um
naufragio, por exemplo, ja que, diante da iminéncia do afogamento e do concreto risco de morte,
as condicdes da base até o cume das montanhas pouco importariam. Contudo, 0 mesmo néo se
aplica a ado¢do. A escalada até a ponta do iceberg do Sistema de Protecdo Social (PEREIRA,
2002; PEREIRA, 2013; COUTO, 2008; AGUINSKY; PRATES, 2011) parte da estrutura da
sociedade capitalista, assentada em seu sélido alicerce de exploracdo e acumulacdo, e da
existéncia de um Estado burgués, que, distante de ser neutro ou imparcial, se curva perante 0s
interesses do capital e busca apaziguar os conflitos de classe por meio de politicas publicas,
como produtos de um constructo ideoldgico, programaticamente insuficientes (BEHRING,
2008; BEHRING; BOSCHETTI, 2009; AYRES et al., 2009; AYRES et al., 2006).

Nesse contexto, as expressdes tragicas das necessidades ndo-atendidas chegam as
familias em forma de violéncia (ROSENBERG, 2006) e, por vezes, os desfechos sdo
atravessados por violagdes de direitos, que igualmente atingem seus filhos. Com isso, a medida
de protecdo de acolhimento, seja institucional ou familiar, pode tornar-se necessaria. Nas
situacbes em que for efetivamente verificada a impossibilidade de reintegracdo a familia de
origem ou extensa, j& que tal retorno poderia representar risco ou desprotecao, o acolhimento
pode vir a ser sucedido pela determinacéo da destituicdo do poder familiar (FAVERO, 2007).
A partir desse momento, em que sua situacao juridica torna-se definida, a crianca ou adolescente
passa a ser considerado em condi¢des de receber a medida protetiva de colocacdo em familia

substituta que, nesse caso, é efetivada por meio da adogdo (FONSECA, 1995).
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E inegavel que crescer no seio de uma familia é um direito humano fundamental e que
deve ser assegurado as criancas e adolescentes, sobretudo por sua condi¢do peculiar de pessoas
em desenvolvimento. Justamente para que ndo tenham nenhum de seus direitos violados, €
imprescindivel que a medida seja aplicada com a devida cautela e tenha como diretriz a
excepcionalidade, visto que deve ocorrer apenas quando esgotados todos o0s recursos de
manutencdo na familia natural ou extensa (BRASIL, 1990b). Esgotamento este que, diante de
uma conjuntura de desigualdades, de privacdo e de exploracdo, com infimo investimento do
Estado em politicas de protecédo social e com o ressonar da racionalidade neoliberal (CASARA,
2021; DARDOT; LAVAL, 2016), se torna um desafio cada vez menos atingivel.

E neste cenario que tem sido possivel observar a existéncia de um movimento
ambivalente no trato da adocdo. Por um lado, ela se mostra como medida realmente necessaria
para resguardar o direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes, em especial os que
foram vitimas de graves situagdes de violacdo. Por outro, observa-se que ela vem sendo
encarada como uma espécie de tabua de salvagdo que, de uma sé vez, resgata criancas e
adolescentes de contextos de vulnerabilidade, isenta o Estado de responsabilizar-se por eles e
ainda torna possivel que pessoas habilitadas para adotar tenham seus filhos. Com isso, é como
se aquela familia de origem, até entdo vista somente por suas limitacdes, ndo demandasse mais
qualquer intervencdo da rede de prote¢do, j& que a motivacdo para 0 acompanhamento foi
extinta juntamente com a perda de seu poder familiar — ainda que, ndo raras vezes, a familia
vivenciasse situacao idéntica aquela que causou sua destituicao.

Direcionar o olhar apenas para a ponta do iceberg ndo permitira que haja a real
apreensao de sua dimensdo, de sua largura ou de sua profundidade. Restringir a analise da
grande montanha de gelo ao seu topo limita e macula qualquer caminho que se trace, afinal,
apenas dez por cento de sua estrutura, aproximadamente, fica visivel ao nivel do mar, estando
todo o restante mergulhado na imensidao do oceano (AVANCINI, 2003). Com a adocdo néo é
diferente. Se olharmos tdo-somente para ela, como se fosse a ponta do grande iceberg chamado
Sistema de Protecdo Social, certamente teriamos uma visdo reducionista e distorcida. Seria
como se ela tivesse um fim em si mesma e estivesse desconectada de todas as outras medidas
protetivas, como se ocorresse alheia a todo o continuo que esta submerso.

N&o h& como analisar profundamente um fenémeno por dentro dele mesmo, sem
transpor a pseudoconcreticidade e alcangar seus determinantes mais amplos (KOSIK, 1976). A
mediacdo é categoria essencial ao processo: do singular ao universal, que se particulariza na
concretude do cotidiano dos sujeitos e se materializa no chdo da sociabilidade capitalista,
alicercada na exploracdo e na opressdao (MARX, 1989; PONTES, 2010; HARVEY, 2016). A
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producdo e a reproducdo das desigualdades, a agudizacdo da crise do capital e, em
consequéncia, das expressdes da questdo social clamam por respostas urgentes, frente a um
contexto societario cada vez mais desolador (IAMAMOTO, 2011; IAMAMOTO, 2015;
YAZBEK, 2018).

A vista de tantas auséncias, ao reduzir o iceberg ao seu cume, corre-se 0 gigantesco
risco de cair nas armadilhas que, romanticamente, idealizam a adocdo e nela projetam a solucéo
para todas as mazelas que atingem as infancias e adolescéncias na ordem do capital. Inverte-se
a logica: ao invés de fortalecer as bases, remendam-se as fissuras do topo. Diante de um Estado
minimo, burgués e punitivo, tem-se um cenério de desigualdades caracterizado por politicas
publicas residuais, focalizadas e fragmentadas, em que a I6gica familista prepondera (MIOTO;
CAMPQOS, 2016; MIOTO; CAMPOS; CARLOTO, 2015; SILVA; TEIXEIRA, 2020). Familias
inteiras sdo culpabilizadas e responsabilizadas pela desprotecao de seus filhos — protecéo esta
que o proprio Estado lhes nega.

N&o se trata de santificar as familias, de demonizar a adocéo ou de direcionar o olhar
apenas para uma parte do todo; muito pelo contrario. Neste movimento dialético de construcéo,
negacao e superacao de sinteses e totalizacBes provisorias que conformam a realidade social, o
desafio € mergulhar nas profundezas das &guas, na busca por tentar compreender que lugar a
adocdo ocupa nessa sociabilidade. No entanto, esclarece-se que o trilhar desse percurso de
sucessivas aproximacgdes ndo ocorre de modo neutro, e sim sob uma perspectiva critica de
direitos humanos (HERRERA FLORES, 2009), que se filia a protecdo integral e se alinha aos
esforcos das lutas pelos direitos de criancas e adolescentes.

Neste sentido, ao iniciar as notas introdutorias da presente dissertacdo trazendo a luz a
conjuntura societaria em que se situa o instituto da adogdo na atualidade, objetiva-se demarcar
a multiplicidade, a heterogeneidade e a complexidade de fatores que o atravessam (FONSECA,
2019; RINALDI, 2019; MATA, 2019). Enquanto medida de protecdo excepcional, irrevogavel
e aplicavel somente quando esgotados todos os recursos para manutencdo na familia natural ou
extensa, a adocdo tem como objetivo assegurar para criangas e adolescentes o direito de
crescerem no seio de uma familia que lhes garanta cuidados, assisténcia e protecdo (BRASIL,
1990b) — longe de ser uma panaceia para as sequelas da sociedade do capital.

N&o obstante, a vista de sua definicdo conceitual, é premente a reflexdo sobre as
condigdes e circunstancias que antecedem a adogdo, em que o0 esgotamento dos recursos da
familia de origem € atestado, sob pena de se proceder uma analise rasa e familista (MIOTO;
CAMPOS; CARLOTO, 2015), que desconsidere que a triade constitucional igualmente é

composta por outros dois atores. Além do mais, embora o tema de estudo eleito seja a ado¢do
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internacional, considera-se vital iniciar o debate por meio do resgate historico sobre a formacgéo
da sociedade capitalista, a origem da questdo social, a constituicdo do Sistema de Protecdo
Social e suas politicas publicas, assim como acerca da construgdo dos direitos das infancias e
adolescéncias no Brasil e a conjuntura que 0s atravessa no tempo presente.

A partir disso, intenciona-se dispor de subsidios que propiciem a realizacdo de uma
andlise critica da temaética, que permita situar a adocao e, entdo, compreender como a adogéo
internacional se apresenta e se particulariza na atualidade brasileira. Conceitualmente, entende-
se por adogdo internacional “aquela na qual o pretendente possui residéncia habitual em pais-
parte da Convencéo da Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa & Protecdo das Criancas e a
Cooperacdo em Matéria de Adogdo Internacional, [...] e deseja adotar crianga em outro pais-
parte da Convengdo” (BRASIL, 1990b). Ressalta-se que esta modalidade é excepcional e
subsidiaria a adocdo nacional, de modo que somente pode ocorrer quando forem esgotadas
todas as possibilidades de colocacdo da crianca ou adolescente em familia residente no Brasil.

O anseio por compreender as particularidades da adogéo internacional e aproximar-se
deste cenario guarda relacdo com a prética profissional da pesquisadora, que, no ano de 2018,
passou a atuar como assistente social na Autoridade Central Estadual do Rio Grande do Sul
(ACERS). Sendo um 6rgédo do Poder Judiciario, permanente, autbnomo e ndo jurisdicional, a
ACERS possui atribuicdo especifica para a matéria da adocao internacional (RIO GRANDE
DO SUL, 2015). A existéncia das Autoridades Centrais nos Estados signatarios esta prevista na
Convencdo Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao
Internacional, concluida na Haia em 29 de maio de 1993, e no proprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

A atribuicdo precipua das Autoridades Centrais é fazer cumprir as obrigagdes impostas
pela Convencdo da Haia de 1993, por meio da observancia de suas diretrizes e principios, além
de cooperar para assegurar a protecdo e o melhor interesse das criancas e adolescentes nos
processos de adocdo internacional. Ademais, elas igualmente atuam em solicitacdes de acesso
ao direito a origem formuladas por pessoas que tenham sido adotadas naquele Estado-parte,
bem como recebem e processam os pedidos de habilitacdo a adocdo internacional, tanto os que
sdo formulados por pretendentes residentes no pais quanto fora dele, contanto que se tratem de
Estados ratificantes da Convencéo.

Desde que foi oficialmente instalada, em 2016, até o ano de 2021, a Autoridade Central
do Rio Grande do Sul procedeu a habilitacdo de somente dois pretendentes residentes no
exterior, assim como acompanhou apenas um processo de adogéo internacional, no qual houve

a colocacéo conjunta de um grupo de quatro irm@os em uma familia residente fora do Brasil.
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Diante de infimos nimeros, algumas inquietaces passaram a fazer parte e a acompanhar o
cotidiano de trabalho da pesquisadora. Todas as criancas e adolescentes destituidos do poder
familiar no Rio Grande do Sul estdo sendo adotados por familias residentes no Brasil? Ha
criancas e adolescentes sendo destituidos? Eles efetivamente estdo aptos para serem adotados?
Ou sera que os baixos nimeros de adogdo internacional sdo devidos a inexisténcia de demanda?

Neste contexto, passou-se a estudar a tematica da adog&o e a analisar dados da realidade
estadual, os quais evidenciaram que certamente ndo se tratava de auséncia de demanda.
Consoante informagdes coletadas no Sistema Nacional de Adocio e Acolhimento (SNA)Y, o
qual é gerenciado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)? e retine dados de todos os Tribunais
de Justica do Brasil sobre acolhimento e adocdo, identificou-se que, no més de julho de 2021,
existiam mais de trezentas criancas e adolescentes destituidos do poder familiar e em condicdes
de serem adotados no Rio Grande do Sul (CNJ, 2021). Todavia, em busca realizada no referido
Sistema, ndo foram encontrados pretendentes nacionais habilitados que estivessem disponiveis
e fossem compativeis com seus perfis. Com isso, houve o esgotamento das possibilidades de
colocacdo dessas criancas e adolescentes em familia residente no Brasil.

O ECA prevé que, apos consultados “os cadastros e verificada a auséncia de
pretendentes habilitados residentes no Pais com perfil compativel e interesse manifesto pela
adogcdo de crianca ou adolescente inscrito nos cadastros existentes, serd realizado o
encaminhamento da crianga ou adolescente a adogdo internacional” (BRASIL, 1990b). Logo,
estas mais de trezentas criancas e adolescentes deveriam ser consultadas para a adocdo
internacional, a fim de que tivessem mais uma possibilidade de garantia ao direito a convivéncia
familiar. Porém, verificou-se que havia pouco mais de quarenta indicacdes por parte dos
Juizados da Infancia e Juventude — nimero este que corresponde a aproximadamente 13% do
universo de criancas e adolescentes que, em tese, cumpririam os requisitos para serem indicados
a adocdo internacional.

A observancia destes dados traz a tona algumas questdes que regularmente emergem na
realidade cotidiana de trabalho da Autoridade Central Estadual, que recebe dividas e

guestionamentos sobre a tematica tanto por parte dos trabalhadores do Poder Judiciario como

! Criado por meio da Resolugéo n. 286/2019, do Conselho Nacional de Justica, o Sistema Nacional de Adocéo e
de Acolhimento tem a finalidade de “consolidar dados fornecidos pelos Tribunais de Justi¢a referentes ao
acolhimento institucional e familiar, a adogdo, incluindo as intuitu personae, e a outras modalidades de colocagédo
em familia substituta, bem como sobre pretendentes nacionais e estrangeiros habilitados a adogdo” (CNJ, 2019).

2 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) é uma instituicdo publica que visa a aperfeicoar o trabalho do Judiciario
brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e & transparéncia administrativa e processual. [...] foi
criado pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004 e instalado em 14 de junho de 2005, nos termos do art. 103-
B da Constituicdo Federal. Trata-se de um 6rgdo do Poder Judiciario com sede em Brasilia (DF) e atuagdo em
todo o territério nacional. (CNJ, 2022).
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também dos que atuam nos diferentes servicos da rede de protecdo. Da anélise empirica destas
questdes, é possivel identificar o quanto o conceito de adog&o internacional ainda é nebuloso e
como seus fluxos e regramentos sdo desconhecidos. Igualmente percebe-se grande preocupacgéo
por parte de alguns profissionais, que inclusive verbalizam que, ap6s a ado¢éo, a crianga ou
adolescente brasileiro ficara sozinho e sem suporte no pais de acolhida, o que Ihes gera divida
e inseguranca quanto a capacidade protetiva desta modalidade de adocéo.

Eu acho que o que falta um pouquinho, aqui no meu estado, é conscientizacdo dos
Magistrados, de maneira geral, Juizes e Desembargadores, sobre a adoc¢do
internacional, porque eles ndo concordam com a adoc¢do internacional. Ja vi alguns
comentarios no sentido de que, “se a crianga ¢ nossa, o problema ¢ nosso, entdo a
gente tem que resolver no Brasil”. Isso me entristece, porque a gente deixa de fornecer
aquela crianga um convivio familiar né, [...] por uma coisa da nossa cabeca. A pessoa,
ela passa por tanto critério para conseguir habilitacdo para a adocao internacional. Eu
acredito que a questdo do tréafico, dentro do que a gente tem hoje, da regularidade que
a gente tem hoje, é muito pequena. E muito mais facil acontecer um sequestro de uma
crianga e ela ir para algum outro lugar, do que pelos meios legais da adocéo
internacional, né. Entdo eu acho que aqui no estado o que falta é a conscientizacdo e
sensibilizacdo. (GRUPO FOCAL 02, 2022).

Outrossim, ndo raras vezes sdo apontadas questdes que remetem, no imaginario social,
a uma miscelanea que coloca a adocao internacional e o trafico de criancas e adolescentes no
mesmo patamar, evidenciando 0os mitos e preconceitos que ainda atravessam a tematica. Frente
a esse cenario, a equipe da ACERS passou a desenvolver a¢Ges de sensibilizacdo, com vistas a
difundir e a socializar informacdes acerca da adogéo internacional. A exemplo, foi realizado
um seminario estadual, aberto a sociedade civil e aos profissionais de todo o Sistema de
Garantia de Direitos (SGD), bem como foi construida e divulgada uma cartilha explicativa a
respeito do tema. Contudo, tais a¢cbes pouco contribuiram para modificar a realidade de infimas
inclus@es de criancgas e adolescentes no cadastro de adocdo internacional.

A vista disso, a pesquisadora passou a se questionar sobre ser este um fendmeno restrito
ao Rio Grande do Sul ou se talvez ele também estivesse presente nas demais unidades da
federacdo. Dessa forma, iniciou-se uma pesquisa nos sitios eletrénicos dos Tribunais de Justica,
na tentativa de coletar e compilar informacdes relativas ao funcionamento de cada uma das
Autoridades Centrais Estaduais. No entanto, essa ndo foi uma tarefa simples, sobretudo devido
a grande dificuldade encontrada em decorréncia da inexisténcia ou da ndo divulgacéo de dados
explicativos na maioria dos sites institucionais. A busca foi ampliada para revistas cientificas e
trabalhos académicos, como teses e dissertaces, porém, a escassez de andlises relativas ao
fendmeno foi novamente observada.

Assim, compreendeu-se a importancia do tema e a necessidade de serem desenvolvidos

estudos que auxiliem a desvelar qual a realidade da adocdo internacional no Brasil, sobretudo
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por considerar seu compromisso, ao se tornar signatario, de fazer cumprir a Convencéo da Haia
de 1993. Afinal, ao ratifica-la, o Estado brasileiro reconheceu que a adocdo internacional € uma
possibilidade concreta para garantia do direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes
para 0s quais ndo se encontre uma familia habilitada e disponivel em seu pais de origem.
Portanto, é fundamental que as Autoridades Centrais estejam devidamente estruturadas, tenham
clareza de suas atribuicdes e possam empreender esfor¢os para que esta possibilidade, quando
de acordo com seu melhor interesse, ndo seja suprimida da vida de nenhuma crianga ou
adolescente.

Deste modo, a proposta de pesquisa cientifica® que da materialidade a presente
dissertacdo teve sua génese na praxis profissional e no compromisso ético e politico da
pesquisadora com os direitos humanos de criancas e adolescentes. Ao analisar como vem se
constituindo a implementacdo da Convencdo da Haia de 1993 no Brasil, intencionou-se
compreender os desafios e as possibilidades da adogéo internacional, a fim de contribuir com
subsidios a garantia da convivéncia familiar de criancas e adolescentes residentes no pais.
Busca-se, dessa forma, tanto descrever e sistematizar a realidade situacional da
institucionalizacdo da adocdo internacional, como também possibilitar a compreensdo acerca
das particularidades que ela vem assumindo na realidade brasileira.

O caminho metodoldgico para a realizacdo deste estudo foi guiado pelo seguinte
problema de pesquisa: como vem se constituindo a implementacéo da Convengédo da Haia de
1993 no Brasil? A partir dele, propds-se compreender quais sdo as previsdes das normativas
nacionais e internacionais que versam sobre a adoc¢do internacional; como as unidades
federativas brasileiras vém organizando a institucionalizacdo da Convencédo da Haia de 1993;
e, por fim, quais séo as particularidades que a adog&o internacional vem assumindo na realidade
brasileira.

Desta maneira, pretendeu-se alcancar o objetivo geral de analisar como vem se
constituindo a implementacéo da Convencéo da Haia de 1993 no Brasil, a fim de compreender
os desafios e possibilidades da adocdo internacional, assim como contribuir com subsidios a
garantia da convivéncia familiar de criancas e adolescentes. Isso porque, a partir de uma
compreensdo critica de direitos humanos, entende-se que ndo é a norma legal, ou a sua mera

existéncia, que ira assegurar a sua concretizacao no cotidiano de criancas, adolescentes e suas

3 A pesquisa cientifica ultrapassa o senso comum (que por si é uma reconstrucio da realidade) através do método
cientifico. O método cientifico permite que a realidade social seja reconstruida enquanto um objeto do
conhecimento, através de um processo de categorizagdo (possuidor de caracteristicas especificas) que une
dialeticamente o tedrico e o empirico. (DESLANDES, 2002, p. 35).
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familias. Essa materializac&o vai se dar justamente na realidade concreta, que vai movimentar
condicBes de acesso e tambeém de ndo acesso a esses direitos, inclusive a convivéncia familiar
e comunitaria.

Enquanto objetivos especificos, planejou-se analisar as normativas nacionais e
internacionais ratificadas pelo Brasil que versam sobre a adocdo internacional; descrever e
sistematizar a realidade situacional da institucionalizac&o da adog&o internacional nas unidades
federativas brasileiras; e explicar como se conforma e se particulariza a implementacdo da
Convencdo da Haia de 1993 na realidade brasileira. Para trilhar o percurso investigativo,
elegeu-se 0 método materialista histérico-dialético como lente para guiar a leitura e a analise
dos fendmenos que atravessam o objeto de estudo. Considera-se que suas categorias*
constitutivas propiciam um mergulho profundo na realidade, em que se torna possivel a
construcdo de mediacdes que transitam entre o universal e o particular, que ensejam ultrapassar
o nivel do imediato e romper com a pseudoconcreticidade que se apresenta ao primeiro olhar.

Parte-se da premissa de que a realidade social estd em processo de constante
transformagdo e que os fendmenos que a compdem nao sdo estaticos. Logo, eles “s6 podem ser
apreendidos a partir do desvendamento deste movimento, por cortes historicos” (PRATES,
2003, p.142). Nessa dinamica, ao mesmo tempo em que os fendmenos se negam mutuamente
e sao interdependentes entre si, é que a contradicdo ganha destaque enquanto categoria central
para a explicagdo da realidade, sendo ela “reconhecida pela dialética como principio basico do

movimento pelo qual os seres existem” (KONDER, 1981, p. 49).

O paradigma dialético critico, em termos de pesquisa prioriza 0 desvendamento das
contradicbes que conformam a realidade de sujeitos, grupos, organizaces,
sociedades, como processo necessario e processual, do mesmo modo que privilegia a
interpretacdo da realidade a luz de sua contextualizagdo histérica, para que seja
possivel captar as conexdes e 0s movimentos que a engendram, chegando a totalidade
concreta, que ndo se revela a um primeiro olhar, mas necessita ser desvendada em
suas tramas constitutivas. (BULLA; MENDES; PRATES, 2004, p. 61).

Neste sentido, optou-se pela realizacdo de uma pesquisa exploratoria, cuja finalidade é
“desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de
problemas mais precisos” (GIL, 2008, p. 27). Todas as unidades da federagdo possuem uma
Autoridade Central Estadual e Distrital? Elas estdo ligadas a que parte da estrutura

administrativa judiciaria? Por quem elas sdo presididas? Elas possuem equipe? Ha

4 Categorias, para Marx (1993), sdo elementos estruturais de complexos relativamente totais, reais e dinamicos,
cujas inter-relagdes dindmicas ddo lugar a complexos cada vez mais abrangentes em sentido, tanto extensivo
como intensivo. Podem ser definidas como elementos que, sendo partes constitutivas, auxiliam a explicar um
fenémeno, uma relacdo e/ou um movimento da realidade e, ao mesmo tempo, podem orientar processos
interventivos. (PRATES, 2012, p. 122).
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trabalhadores da é&rea técnica? HA& criancas e adolescentes indicados para a adocdo
internacional? Existem pretendentes residentes fora do Brasil habilitados? Quais os desafios
cotidianos gque enfrentam? Que potencialidades poderiam ser melhor desenvolvidas? Com base
nesses e em inUMeros outros questionamentos e inquietacdes é que se planejou desenvolver a
pesquisa para conhecer e identificar como vem se constituindo a implementagdo da Convencéo
da Haia de 1993 no Brasil.

A concepcdo de pesquisa exploratoria vai ao encontro dos objetivos do estudo,
porquanto ndo se pretende somente aprofundar o conhecimento tedrico, mas principalmente
compreender os desafios e as possibilidades que a adocdo internacional apresenta atualmente,
para contribuir com subsidios & garantia da convivéncia familiar de criancas e adolescentes.
Afinal, “ndo basta conhecer, precisamos explicitar o que queremos conhecer e para que
conhecer. Queremos desvendar para dar visibilidade, para subsidiar estratégias ou politicas, [...]
instigar aprimoramentos, mudangas, transformagdes, mesmo que provisorias.” (PRATES,
2012, p. 127). Assim sendo, por meio dela, oportuniza-se “ao investigador aumentar sua
experiéncia em torno de determinado problema” (TRIVINOS, 1987, p. 109), 0 que é essencial
frente a realidade empirica encontrada, que evidenciou ser o tema ainda pouco explorado no
Brasil.

Quanto & abordagem, adotou-se o enfoque quanti-qualitativo ou misto®, valendo-se da
complementariedade entre os tipos de dados para possibilitar andlises mais amplas do objeto de
estudo. Para os dados quantitativos, foi empregado tratamento estatistico simples, em conjunto
com a andlise de contetdo, por meio da sistematizacdo da frequéncia em que os conteudos se
repetiram no universo dos dados qualitativos (BARDIN, 1977). Articular essas duas dimensdes
propicia que o pesquisador possa “coletar os dados quantitativos e qualitativos
concomitantemente e integrar, ou entdo fundir os bancos de dados, transformando os temas
qualitativos em contagens e comparar essas contagens com dados quantitativos descritivos”
(CRESWELL, 2010, p. 244).

Em relacdo aos instrumentos e técnicas, primeiramente empregou-se a pesquisa
bibliogréafica, na qual foi realizada a leitura de 06 livros, 12 artigos cientificos, 02 dissertaces
e 01 tese que versavam sobre as tematicas do acolhimento, da destituicdo do poder familiar e

da adocdo. Foram construidos fichamentos, por meio de um roteiro previamente estruturado

5 A caracterizacdo de uma pesquisa como quanti-qualitativa ou mista difere dos estudos classificados como
quantitativos e qualitativos, e ndo s6 pode, como deve, valer-se de caracteristicas de ambos, mesmo que enfatize
um ou outro, conformando-se com outro tipo de estudo, com particularidades que emanam de ambos. Exatamente
por enfatizar a articulacdo de dados dos dois tipos, sd0 mais coerentes com 0 método marxiano de investigacao.
(PRATES, 2012, p. 123).



(APENDICE A), de todos os materiais estudados. Essa revisio bibliografica possibilitou ndo
sO maior aproximacao com as diferentes producdes ja publicadas na éarea, trazendo subsidios as
demais fases da investigacdo e corroborando para a analise dos achados da pesquisa, como
também para as reflexdes apresentadas nesta dissertacao.

A respeito dos “materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa” (GIL, 2008, p. 51), foi
empregada a pesquisa documental®, a partir de um roteiro de analise documental (APENDICE
B). Foi possivel avaliar documentos como a Declaragdo sobre os principios sociais e juridicos
relativos a protecdo e ao bem-estar das criancgas, de 1986; a Convencéo sobre os Direitos da
Crianca, de 1989; a Convencao Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperagdo em Matéria
de Adocdo Internacional, de 1993; a Lei n. 8.069, de 1990; o Decreto Federal n. 3.087, de 1999;
0 Decreto Federal n. 3.174, de 1999; e o Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéaria. Ao todo, foram
apreciadas 03 Convengdes, 04 DeclaracGes, 07 Leis Federais, 03 Decretos Federais e 01 Plano

Nacional, conforme ilustra a figura abaixo.

Figura 1 — Instrumentos e técnicas aplicadas a pesquisa
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Fonte: a autora (2022).

¢ “Fornece ao investigador a possibilidade de reunir uma grande quantidade de informagio sobre leis estaduais de
educacao, processos e condicdes escolares, planos de estudo, requisitos de ingresso, livros-texto etc.”
(TRIVINOS, 1987, p. 111).
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Com a finalizacdo das pesquisas bibliogréfica e documental, foi efetuada a pesquisa
empirica, cuja coleta de dados foi executada em duas etapas, ambas em ambiente virtual
(BRASIL, 2021). Essa escolha ocorreu em decorréncia da grave crise sanitaria vivenciada pelo
Brasil desde o més de marco de 2020, motivada pela pandemia da Covid-19. Esta doenca,
causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), tem facil e rapida transmissdo e demanda, como
acdo preventiva para conter sua disseminacdo e ampliacdo do contagio, medidas de
distanciamento e de isolamento social. Assim, as atividades envolvidas na pesquisa foram
adaptadas para o formato nédo presencial, mas sem deixar de atender a todas as orientacdes e
cuidados éticos para estudos nessa modalidade (BRASIL, 2021).

Ressalta-se que todos os participantes da coleta empirica foram contatados e convidados
a contribuir com a pesquisa de forma individual, por meio de mensagem eletronica remetida
aos enderecos de e-mail que disponibilizaram no momento em que deram seu aceite inicial, 0
qual foi concedido durante contato telefonico — que se deu por mensagem ou ligacdo —
estabelecido pela pesquisadora. A eles, foi assegurada a sua participagéo livre, consentida e
esclarecida, assim como o sigilo, a confidencialidade das informac6es de identificacdo e o
direito de deixar de participar do estudo a qualquer momento, sem haver nenhum prejuizo ou
retaliagéo.

A primeira etapa da coleta de dados previu a aplicagdo de dois questionarios on-line
(APENDICES C e D), compostos por perguntas abertas e fechadas, que abordavam a tematica
da adocdo internacional e suas particularidades na conjuntura brasileira. Além das respostas as
questdes, os instrumentos continham pedido de compartilhamento de materiais normativos
complementares sobre a regulamentacdo de cada Autoridade Central, que auxiliaram no
entendimento da configuracdo da realidade institucional de cada unidade federativa.
Conceitualmente, o questionario é definido como um “instrumento de coleta de dados
constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem
a presenca do entrevistador” (MARKONI; LAKATOS, 2012, p. 86) —sendo um meio de coleta
que pode ser usado na modalidade virtual.

A escolha por esse instrumento, além de ser adequada frente ao contexto de pandemia,
também ocorreu em virtude de ele possibilitar a abrangéncia de uma area geogréafica mais
ampla, viabilizando a participacdo de pessoas das vinte e sete unidades federativas do pais
(MARCONI; LAKATOS, 2012). Antes de sua efetiva aplicacdo, ambos 0s questionarios
passaram por uma fase de pré-teste (GIL, 2008), com o intuito de verificar se as questdes eram

de facil compreensdo e se havia a necessidade de se proceder a alteracdes, substituicbes ou
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adaptacOes. Apds a testagem, os questionérios foram disponibilizados aos participantes por
meio da ferramenta Google Formularios.

O questionario 01 foi dirigido a Autoridade Central Administrativa Federal (ACAF) e o
questionario 02 foi destinado as Autoridades Centrais Estaduais e Distrital (ACE). A
sensibilizacdo e o convite para participacdo na pesquisa foram efetivados por meio de contato
telefénico estabelecido pela pesquisadora. O referido contato foi antecedido pelo envio de um
oficio da presidente da Autoridade Central Estadual do Rio Grande do Sul a época para as
presidéncias da ACAF e das ACE. A finalidade desse documento foi, Unica e exclusivamente,
a de apresentar a pesquisadora enquanto pessoa idonea e informar sobre a pesquisa, cuja
realizacdo foi devidamente autorizada pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS),
assim como pelo Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul (CEP/PUCRS).

Posteriormente ao aceite, foram enviados 0s seguintes documentos aos enderegos
eletronicos disponibilizados pelos participantes: Carta de Apresentacdo da Pesquisa; Parecer
Consubstanciado do CEP/PUCRS; copia do Roteiro para o Processo de Consentimento, a fim
de que os participantes pudessem salva-lo e guarda-lo para qualquer necessidade futura de
providéncias com a equipe de pesquisadoras; e cOpia do arquivo com as perguntas do
questionario, para possibilitar que elas fossem previamente debatidas coletivamente pela equipe
de cada Autoridade Central (APENDICES C e D). No texto da mensagem, foi incluido o link
do Google Formularios para acesso ao questionario, bem como foi reiterado que a participacédo
na pesquisa deveria ser livre, consentida e esclarecida, tendo todos os participantes o direito a
confidencialidade das informacdes de identificacdo e a deixar de participar do estudo a qualquer
momento, sem prejuizos ou retaliagdes.

A Autoridade Central Administrativa Federal aceitou colaborar com a pesquisa e
concedeu as informacdes que Ihe foram solicitadas por meio do questionario 01. Em relacéo as
Autoridades Centrais Estaduais e Distrital, apenas o Tribunal de Justica (TJ) de uma unidade
da federacdo, situado na Regido Nordeste, ndo havia concordado em participar, pois
considerava que o fato de seus membros responderem ao estudo exigiria trabalho que se
encontrava fora de suas atribui¢des ordinérias. Dessa maneira, a etapa de coleta de dados por
meio dos questionarios teve seu inicio em novembro de 2021 e seu término em julho de 2022,
ocasido em que o ultimo instrumento foi retornado. No entanto, apds a troca da administracdo
de tal TJ da Regido Nordeste, a nova presidéncia da ACE manifestou seu desejo de participar

do estudo e, em fevereiro de 2023, respondeu 0 questionario — juntando-se as demais vinte e
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seis unidades federativas respondentes, que consentiram e autorizaram a participagdo na
pesquisa.

A segunda etapa de coleta de dados foi efetuada por meio de dois grupos focais on-line,
com base em um roteiro para a coleta grupal’ (APENDICE E), que foi previamente estruturado.
A escolha dessa técnica fundamentou-se no entendimento de que ela possibilita, em um
ambiente de horizontalidade, a construcdo de debate amplo, aberto e acessivel aos participantes,
gue normalmente possuem interesses ou experiéncias comuns com relacdo ao tema de estudo
(GASKELL, 2002). De tal modo, buscou-se oportunizar um momento de trocas e reflexdes
entre os componentes das equipes das Autoridades Centrais Estaduais e Distrital, em que fosse
possivel compreender como eles percebem o contexto da adogdo no Brasil e suas
particularidades. Além disso, objetivou-se identificar como ocorre o processo de indicacao e de
insercdo de criancas e adolescentes no cadastro de adocgdo internacional em suas respectivas
unidades da federacéo.

Assim como foi realizado com os questionarios 01 e 02, a sensibilizacdo e o convite
para a participacao nos grupos focais ocorreram por meio de contato telefénico — por ligacao
ou mensagem de texto — efetuado pela pesquisadora. Posteriormente ao aceite ao convite, foram
enviados, ao endereco eletronico pessoal e individual de cada um dos participantes, os seguintes
documentos: Carta de Apresentacdo da Pesquisa; cOpia do Roteiro para o Processo de
Consentimento; copia do Roteiro para a Coleta Grupal (APENDICE E), a fim de possibilitar
gue os topicos pudessem ser previamente debatidos com a equipe de cada Autoridades Centrais
Estaduais e Distrital; além do link para acesso a sala virtual da Plataforma Zoom, na qual foi
efetuada o encontro. Esclarece-se que Roteiro foi composto por topicos-guia e poucas perguntas
abertas, com o objetivo de estimular a fala e instigar a contribuicdo espontanea dos
participantes.

Considerando o nimero expressivo de participantes, ja que 0os componentes das vinte e
seis equipes convidadas aceitaram contribuir para a pesquisa, formaram-se aleatoriamente dois
grupos, compostos, cada qual, por treze profissionais, sendo indicada a eles, respectivamente,
uma das duas datas destinadas para a coleta. Esclarece-se que a vigésima sétima unidade
federativa ainda ndo havia concordado em participar da pesquisa a época em que aconteceram

0S encontros grupais, motivo pelo qual ndo foi possivel a sua participagao nessa etapa do estudo.

7 O roteiro elaborado como forma de orientar e estimular a discussdo deve ser utilizado com flexibilidade, de
modo que ajustes no decorrer do trabalho podem ser feitos, com abordagem de tdpicos ndo previstos, ou
deixando-se de lado esta ou aquela questao do roteiro, em funcdo do processo interativo concretizado. O préprio
processo grupal deve ser flexivel, embora sem perder de vista os objetivos da pesquisa. (GATTI, 2005, p. 17).
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Os grupos focais ocorreram nos dias 30/05/2022 e 03/06/2022, sendo ambos efetuados
por meio da Plataforma Zoom, que possibilitou sua gravagdo tanto em &udio como em video.
Ao inicio dos encontros, 0 Roteiro para o Processo de Consentimento foi lido e o aceite dos
participantes foi registrado, através de sua manifestacdo verbal e de sua permanéncia na sala
virtual. Esclarece-se que, além da unidade federada que ainda ndo havia consentido com sua
participagdo na pesquisa, outras duas ndo puderam acompanhar o grupo, totalizando, ao final,
0 registro da contribuicéo de vinte e quatro Autoridades Centrais Estaduais e Distrital ao longo

dos dois encontros grupais.

Figura 2 — Sistematizagédo do processo de coleta de dados da pesquisa
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Fonte: a autora (2023).

Com o término da coleta, passou-se ao processo de triangulacdo de dados, que “parte de
principios que sustentam que é impossivel conceber a existéncia isolada de um fenémeno social,
sem raizes historicas, sem significados culturais e sem vinculagfes estreitas e essenciais com
uma macrorrealidade social” (TRIVINOS, 1987, p. 138). Para isso, realizou-se 0 movimento
de mediacdo entre o universal e o particular, a partir de fontes multiplas de dados (CRESWELL,
2010), que possibilitaram ndo s6 a analise do contexto, como também a apreensdo das
percepgdes dos sujeitos participantes em sua relagdo com a realidade, entendida como “sintese

de diferentes teses, sempre provisorias, sempre inacabadas” (FERREIRA, 2014, p, 21).
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A triangulagéo pressupde a articulagéo entre trés diferentes fontes de dados: a primeira
refere-se ao nivel do singular, que abrange a percepcao dos sujeitos; ja a segunda € atinente aos
elementos produzidos pelo meio; e, a terceira, envolve a analise da estrutura, dos “processos €
produtos originados pela estrutura socioecondmica e cultural do macro-organismo social no
qual est4 inserido o sujeito” (TRIVINOS, 1987, p. 139). Assim, a fim de realizar a descri¢do, a
explicacdo e a compreensdo do objeto, as fontes trianguladas foram as informacdes prestadas
pelos sujeitos, coletadas nos questionarios e nos grupos focais, e 0s instrumentos normativos,
como leis, decretos e convengdes sobre adocao internacional. Ao final do processo, esses dados
foram articulados com indicadores sociais da realidade brasileira, sobretudo no que tange as
infancias e adolescéncias, os quais foram explorados e apresentados ao longo deste estudo.

Na fase de tratamento dos dados, optou-se, além do tratamento estatistico simples, pelo
emprego da técnica de andlise de contelido, a qual objetiva “obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descri¢do do contelldo de mensagens, indicadores (quantitativos ou
ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/recep¢do
(variaveis inferidas) dessas mensagens” (BARDIN, 1977, p. 42). A andlise foi organizada em
trés etapas, sendo elas a pré-andlise, a exploracdo do material ou descricdo analitica e o
tratamento dos dados ou interpretagéo inferencial.

Para a pré-analise, utilizou-se o software NVivo, o qual se destina & analise de dados e
dispde de ferramentas que auxiliam no processo de organizacao das informacdes qualitativas e
guantitativas. Os vinte e oito questionarios respondidos foram transferidos para o referido
software, assim como o texto com a integra da transcri¢do dos dois grupos focais. Com isso, foi
possivel sistematizar os dados brutos, bem como, a partir de sua leitura flutuante, dar inicio ao
processo de exploragéo, classificacdo, codificagéo e categorizacdo dos materiais coletados. Na
sequéncia, passou-se a descri¢do analitica, que permitiu a visualizacdo e a identificacdo dos
dados que subsidiaram e fundamentaram as interpretacfes e inferéncias construidas e
apresentadas ao longo desta dissertacdo. Teses e antiteses, que fundamentam o processo
reflexivo de construcdo de novas sinteses, sempre provisorias, relativas ao objeto de estudo.

No que concerne aos cuidados éticos, ressalta-se que a pesquisa foi regida pelas
previsdes estabelecidas na Resolucao n. 510/2016, do Conselho Nacional de Saude (BRASIL,
2016), e no Oficio Circular n. 2/2021/CONEP/SECNS/MS, da Comissdo Nacional de Etica em
Pesquisa (BRASIL, 2021), e atendeu a todas as suas orientacGes, sobretudo no que se refere aos
estudos em ambiente virtual realizados de forma né&o presencial. Da mesma maneira, a proposta
de pesquisa foi submetida a apreciacdo da Comissdo Cientifica da Escola de Humanidades da
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (ANEXO A) e do Comité de Etica em
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Pesquisa da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul e a coleta de dados somente
foi iniciada ap0s a sua devida aprovacdo (ANEXO B).

Outrossim, salienta-se 0 compromisso ético das pesquisadoras com relacéo a devolucao
aos participantes e a socializacdo publica dos achados obtidos com a pesquisa, que serdo
efetuadas por meio da publicacao da dissertacdo, que sera disponibilizada na Biblioteca Central
da PUCRS, bem como por meio da elaboracdo de artigos e documentos cientificos. Ademais,
as informacdes coletadas foram e serdo utilizadas somente para este estudo e permanecerao
armazenadas de forma segura pela equipe de pesquisa durante o periodo de cinco anos, a contar
de sua publicagdo. Posteriormente, elas serdo totalmente destruidas, nos termos do que
preconiza a Resolugéo n. 510/2016, do Conselho Nacional de Saude.

Neste contexto, para dar materialidade aos caminhos trilhados no transcorrer da
pesquisa, esta dissertacdo foi construida e organizada em seis capitulos. O primeiro deles refere-
se a presente introducéo, na qual se busca situar o leitor a respeito do tema que sera abordado,
a motivacao para a sua escolha, bem assim como ocorreu o percurso metodoldgico e o processo
de investigacdo. No segundo capitulo, intenciona-se fazer um resgate histérico acerca da
formacdo da sociedade capitalista, dos direitos humanos e da questdo social, em sua inter-
relacdo com os direitos das infancias e adolescéncias e a atual conjuntura brasileira. Na
sequéncia, convida-se o leitor para uma aproximacao critica com as medidas de protecdo de
acolhimento e de adocéo, a partir da problematizacdo sobre o principio do melhor interesse da
crianca e do adolescente e 0 quanto pode ser ténue a linha entre proteger e violar.

Ja no quarto capitulo, percorre-se a trajetoria processual que acontece até que uma
crianca ou adolescente possa ser considerado em condicdes de receber a medida de protecéo de
colocagdo e familia substituta, trazendo-se & luz a discussdo de sua conexdo com a racionalidade
neoliberal e com o contexto de desigualdades e de precarizacdo da protecdo social vivenciado
na realidade brasileira. No quinto capitulo, aborda-se mais especificamente a tematica da
adocdo internacional e apontam-se reflexdes sobre os dados e informacdes coletadas na
pesquisa que, apoiadas na triangulacdo, podem auxiliar na compreensdo de como vem se
constituindo a implementacdo da Convencéo da Haia de 1993 no Brasil.

Na sequéncia, apresenta-se um panorama de como o Estado brasileiro vem organizando
a institucionalizacdo da Convencdo da Haia de 1993, delineando quais particularidades a
adocdo internacional tem assumido nesta realidade, com base na analise inferencial dos achados
da pesquisa. Ao final, no sexto capitulo, aportam-se as conclusfes, em que sdo retomados
elementos centrais que emergiram no decorrer do processo investigativo e de analise, bem como

sdo elencadas algumas sugestdes e indicacdes em desdobramento a presente pesquisa, COmo



32

possiveis caminhos a serem trilhados em relacdo ao direito a convivéncia familiar e comunitéria
na conjuntura brasileira.

Em seguimento, séo elencadas as referéncias tedricas que guiaram o estudo, assim como
os apéndices, que ilustram os roteiros usados na pesquisa bibliografica e na analise documental,
0s questionarios aplicados e o roteiro utilizado para a coleta grupal. Por fim, os anexos
compdem a Ultima parte da presente dissertacdo, 0s quais consignam a aprovacgao da pesquisa
pela Comisséo Cientifica da Escola de Humanidades e pelo Comité de Etica em Pesquisa da

Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul.
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2 CAPITALISMO, (DES)PROTECAO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS: QUANDO
CAMINHOS SE CRUZAM EM TEMPOS DE RACIONALIDADE NEOLIBERAL

Observar e analisar a histéria é fundamental quando se pretende compreender 0s
caminhos trilhados e suas repercussdes, impactos e desdobramentos na atualidade. Pensar em
criancas e adolescentes enquanto pessoas que, por sua condigdo peculiar de desenvolvimento,
precisam de cuidados e protecdo, ainda que pareca uma obviedade, ndo o é. Na realidade
brasileira, a condi¢do de sujeitos de direitos foi reconhecida somente em 1988, por meio do
novo texto constitucional, fruto de construgdes sécio-historicas, atravessadas por lutas e
determinantes politicos, econdmicos, sociais e culturais. Entretanto, ainda que seja uma
importante parte do caminho, a previsao legal por si sO, pura e simples, ndo viabiliza ou assegura
um cotidiano livre de violéncias e de violacdes.

N&o obstante as mais de trés décadas de vigéncia da Doutrina da Protecdo Integral, falar
sobre direitos humanos é ainda um desafio complexo. Ndo s6 por considerar sua
processualidade e provisoriedade e por se situar em um contexto societario de disputas politico-
ideoldgicas, mas, principalmente, por se remover 0s véus que mascaram e encobrem violagdes
gravissimas. N&o ha como haver neutralidade epistemoldgica, ndo ha como ndo olhar para as
contradi¢des inerentes & ordem do capital e ao conjunto de desprotecdes que elas trazem
consigo. E ciclico; as crises do capitalismo se apresentam e, como forma de enfrentamento, as
estratégias perversas habitualmente utilizadas englobam uma receita simples, com produto
amplamente conhecido: acumulacao para poucos, desprotecdo para muitos e expressdes cada
vez mais intensas, que escancaram a desigualdade que esta no alicerce da sociedade do capital
e, por consequéncia, da questdo social IAMAMOTO, 2015).

Percebe-se, portanto, que o processo dialético de construcdo dos direitos das infancias
e adolescéncias no Brasil é permeado por contradicdes e desafios, avancos e retrocessos. A
triade Estado, sociedade e familia, conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988, é basilar
para a construcgéo e a efetivacdo de um Sistema de Protecdo Social a todos os sujeitos durante
0S seus primeiros dezoito anos de vida. Estes, por meio de politicas publicas, deveriam ter
asseguradas as condicGes para uma existéncia digna, livre de qualquer ameaga ou violagdo de
seus direitos (PEREIRA, 2008). A responsabilidade por esta provisdo € compartilhada, cabendo
a cada uma dessas trés esferas, em diferentes niveis, a adocdo das medidas necessarias a
protecdo, ao controle e a garantia do bem-estar de todas as criangas e adolescentes.

No entanto, ao considerar a realidade de um pais com o histérico, a dimensdo e a

diversidade do Brasil, observa-se que ha multiplas formas de se vivenciar as infancias e
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adolescéncias. A pluralidade e a heterogeneidade que caracterizam essas fases do
desenvolvimento ndo estdo restritas as questdes subjetivas e culturais, bem como ndo podem
ser desconectadas dos marcadores sociais de classe, de raca e de género (SCHERER, 2015).
Isso porque ndo é possivel analisar dialeticamente as diferentes experiéncias de infancias e
adolescéncias sem antes considerar o contexto e a dindmica de producdo e reproducdo da
sociedade capitalista — sobretudo quando a racionalidade neoliberal ressona em todas as esferas
da vida privada e coletiva (DARDOT; LAVAL, 2016).

A retracdo do Estado, a diminuicdo dos gastos sociais e o desmonte dos direitos
sintetizam o miraculoso receituario para a criacdo de cada vez mais empreendedores de si
(CASARA, 2021). Sujeitos empoderados, protagonistas, que ndo se acomodam e que nao
necessitam da benemeréncia estatal ou da caridade privada para sobreviver. Com politicas
publicas altamente fragmentadas, residuais e focalizadas, o discurso falacioso impera: por que
dar o peixe se pode-se ensinar a pescar? Afinal, vive-se em uma sociedade justa e igualitaria,
em que cada pessoa depende apenas de si e de sua persisténcia, ja que dispor ou ndo de
condicdes basicas de subsisténcia € produto exclusivo do esfor¢o individual, ndo é mesmo?
Seria cémico, se nao fosse tragico.

E é dessa forma que o alicerce da triade projetada para a efetivacdo do Sistema de
Protecdo Social as criangas e adolescentes comega a ruir antes mesmo de ser implementado por
completo. Tem-se um mercado de trabalho cada vez mais competitivo e excludente, com
infimas garantias trabalhistas e altas taxas de desemprego, em que a informalidade, a
precariedade e a superexploracdo preponderam (IPEA, 2021). Descartados inclusive de compor
0 exército de reserva, milhares de trabalhadores e trabalhadoras assistem a reproducdo de um
discurso neoliberal ardiloso, que os culpabiliza e transfere unicamente a eles a responsabilidade
por sua condicdo (ANTUNES, 2020). Como se fosse possivel aprender a pescar enquanto a
fome clama, diante de um rio cada vez mais seco e desguarnecido.

O engenho do empreendedorismo de si ganha espago nesse cenario, trazendo consigo a
premissa de que cabe ao sujeito construir, por seus proprios meios e méritos, mecanismos para
sobreviver e para exercer os cuidados e prover o bem-estar de seus filhos. Moraliza-se a questéo
social e parte-se do pressuposto de que essa dindmica ocorre alheia a sociedade capitalista e a
todas as suas formas de desigualdade, de opressdo e de exploracdo. Ha, dessa maneira, um
processo de subjetivacdo das necessidades humanas, em que se exime o Estado de suas
incumbéncias e transfere-se unicamente para as familias a responsabilidade por sua situacdo
social e pessoal (BEHRING, 2015; MIOTO; CAMPOS; CARLOTO, 2015).
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Contudo, esse transladar dos deveres estatais ndo ocorre de modo neutro ou ndo
intencional, especialmente ao se considerar de que Estado se esté diante, o qual, apesar de ndo
se restringir a dominacao de classes, “¢ essencialmente dominagao de classes. O Estado ¢ muito
mais do que a condensacdo de relacbes de poder, mas € fundamentalmente a principal
condensacdo das relacfes de poder. Enfim, o Estado é muito mais do que coer¢cdo. Mas é
principalmente violéncia concentrada.” (OSORIO, 2014, p. 17). Na ordem do capital, o Estado
é substancialmente um Estado de classes. Um Estado burgués, que apazigua conflitos e que
defende interesses; que produz e reproduz relacdes de forca, de exploracédo, de opressdo e de

dominacdo. Como explicita lasi (2013),

A maior de todas as violéncias do Estado é o préprio Estado. Ele é, antes de tudo, uma
forca que sai da sociedade e se volta contra ela como um poder estranho que a subjuga,
um poder que é obrigado a se revestir de aparatos armados, de prisbes e de um
ordenamento juridico que legitime a opressdo de uma classe sobre outra.

O Estado capitalista faz a engrenagem girar, ja que tem lado e esta intimamente alinhado
com os ideais das classes dominantes. Ele é atravessado por relagbes de poder, pela
centralizacdo do poder e pelo proprio exercicio deste poder®. E como consequéncia, quase que
natural, sobrevém uma espécie de acordo social tacito quanto ao monopdlio e o uso legitimo da
violéncia. Wacquant (2003, p. 147) analisa que as classes dominantes e o Estado, aliados a
ideologia neoliberal, deram inicio a uma “vasta campanha de sabotagem da poténcia publica.
Desregulacéo social, ascensdo do salariado precario [...] e retomada do Estado punitivo seguem
juntos: a ‘mdo invisivel’ do mercado de trabalho precarizado encontra seu complemento
institucional ‘punho de ferro’ do Estado”.

Ainda que desenvolva diversas acbes reguladas pelo conjunto de normas e leis
socialmente construidas, o didlogo e as respostas do Estado atendem a necessidades e a
interesses especificos dentro da sociabilidade capitalista, pois ndo ha isencdo ou imparcialidade.
Considerando que o capital também ¢é relacdo e o Estado ndo estd desconectado da luta de
classes, muito antes pelo contrario: o Estado Penal se sobrepde ao Estado Social, onde “a
criminalizagdo da precariedade criada ‘pela realidade’, e uma realidade talhada sob medida para
legitimar a ascensédo do Estado-peniténcia” (WACQUANT, 2003, p. 147), cumpre-Se COMO Se

uma profecia fosse. Em sintese,

Supor que o Estado “reflete” a luta de classes implicaria concebé-lo como uma
entidade neutra, que revela o ponto em que se encontra a correlacdo de forcas entre as

8 Embora existam outras formas, o Estado é forma de organizagdo politica principal das classes dominantes
enquanto condensagdo das relagBes de dominacdo e poder. Como as classes dominantes sdo heterogéneas, o
Estado ndo pode representar todas igualmente do ponto de vista de seus interesses econdmicos. Mas este aspecto
central deve ficar velado, tendo em vista a finalidade de poder se apresentar como o Estado de toda a sociedade
[...], 0 que favorece o desenvolvimento de suas fun¢des centrais de dominacéo. (OSORIO, 2014, p. 52).
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classes, algo assim como um termémetro politico. Mas, ao contrario, o Estado tem um
papel ativo na luta de classes a favor da integracdo e da organizacdo das classes
dominantes e da dispersdo e desarticulacdo das classes dominadas. [...] A ideia de que
o Estado burgués expressa ‘“conquistas” dos dominados (direito a greve,
sindicalizacdo, partidos populares, formulas democréaticas de dominagdo) deve ser
entendida, portanto, dentro desses limites. Sdo conquistas, porém desvirtuadas e
filtradas pela acdo estatal. (OSORIO, 2014, p. 51-52).

Neste cenario amplo e complexo que atravessa o papel do Estado na ordem do capital,
os direitos humanos tém sua génese enquanto “processos; ou seja, o resultado sempre provisorio
das lutas que os seres humanos colocam em prética para ter acesso aos bens necessarios para a
vida” (HERRERA FLORES, 2009, p. 28). Todavia, antes dos direitos, nasce uma nova era,
centrada na exploracdo do homem pelo homem e na producdo de desigualdades (MARX, 1989;
HARVEY, 2013). Com a passagem da Idade Moderna para a Idade Contemporanea, observa-
se tanto a queda do modo de producéo feudalista quanto a ascenséo de uma nova classe, formada
por comerciantes sedentos que descobriram ndo sé o valor da terra, como também o seu valor
enquanto mercadoria e a sua potencialidade de gerar mais valor (HUBERMAN, 2011).

Com a propriedade privada, a Revolucdo Industrial e o desenvolvimento capitalista, a
burguesia firmou-se como classe dominante, detentora tanto do poder como dos meios de
producdo. Alinhada aos ideais do liberalismo e fundamentada em um “antiestatismo radical
presente no pensamento de um Adam Smith e sua ode ao mercado como mecanismo natural de
regulacdo das relagdes sociais” (BEHRING, 2006, p. 5), acreditava-se que ndo havia
justificativa para a existéncia de um Estado forte e interventor, pois as “politicas sociais
estimulam o 6cio ¢ o desperdicio” (BEHRING; BOSCHETT], 2009, p. 61).

Além disso, o alcance do bem-estar coletivo e generalizado deveria ocorrer a partir do
livre mercado e da prépria caracteristica da natureza humana de buscar o bem-estar individual.
De modo geral, a sociedade burguesa caracterizava-se pelo culto ao individualismo e a
liberdade, sendo todos os cidaddos — homens e brancos — livres e iguais. Essa no¢do de
cidadania e de direitos inaugurada com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, em
1789, ¢ produto da Revolucao Francesa, a qual ¢ “tida como o marco da emersdo dos Direitos
Humanos” (FORTI, 2012, p. 274).

Distantes de serem universais, os direitos® previstos eram restritos a burguesia e
“tipicamente relacionados aos direitos de propriedade e a sustentacao politica e ideologica da

sociedade capitalista” (AGUINSKY; PRATES, 2011, p. 1). Assim, em sua génese, a concepgao

® Inauguraram no direito positivo os chamados direitos civis e politicos, considerados como atributos inerentes a
cada pessoa, e ndo como uma relacdo histérica, mutdvel e socialmente estabelecida, [...], essa concepgdo inicial
dos direitos humanos consagrava a igualdade meramente juridico-formal e estabelecia a propriedade privada
como direito individual ilimitado. (TRINDADE, 2011, p. 6).
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de direitos humanos estava intrinsecamente associada a garantia dos direitos civis & protecdo e
a defesa da propriedade privada, sendo sua conquista fruto de uma Revolucdo da burguesia e
para a burguesia, que reivindicava o fim das herancas feudais e dos privilégios do clero e da
nobreza, em favor de seus proprios (MARX, 2010).A nova forma de organizacao social, que
tem na categoria trabalho a sua centralidade, abriu as portas ao fortalecimento do capitalismo e
de seu processo de acumulagéo.

As relacdes de producao organizavam-se de maneira a extrair ao maximo o valor de uso
produzido pelo trabalho concreto, perdendo de vista sua dimensédo ontoldgica de transformacéo
da natureza para atender a necessidades humanas, para produzir cada vez mais excedentes
(HARVEY, 2016). A mao-de-obra dos trabalhadores passou a ser entendida enquanto
mercadoria potente, por ser capaz de produzir mais valor do que efetivamente custava. Os
detentores dos meios de producdo intensificaram a exploracdo e aumentaram as horas da
jornada laboral, sem repassar ao trabalhador o valor excedente gerado a partir de seu proprio
trabalho (MARX, 1989).

Consolida-se, assim, a ordem social capitalista, por meio de sua légica fundada na
méaxima exploracdo do trabalho e na acumulacéo e apropriacdo privada da riqueza socialmente
produzida. O produto derivado da soma destes fatores (exploracdo e acumulacdo) é a mais
severa contradicdo entre o capital e o trabalho. 1sso porque, para haver a obtencéo de mais-valia
e tornar-se possivel a acumulacdo, é necessario que ocorra cada vez mais a exploracdo do
homem pelo homem (MARX, 1989; HARVEY, 2013) — formula esta que tem como resultado
a producao e a intensificacdo de desigualdades que, além de serem inerentes a existéncia desse
modo de producéo, sdo devastadoras para a classe trabalhadora.

A sociabilidade capitalista ja evidenciava duros resultados ainda no inicio do século
XIX, quando a pobreza se alastrou e as relacGes de desigualdade foram escancaradas como
consequéncias da profunda exploracdo sofrida pelos trabalhadores. Apoiados em seus
movimentos de resisténcia, a classe proletaria se uniu para expor as contradi¢des entre capital
e trabalho e reivindicar melhores condi¢des de vida. Nessa tensdo dialética entre producdo de
desigualdades e producdo de rebeldia é que a questao social “surge nos primoérdios do
capitalismo industrial, no século XIX, com a classe trabalhadora alienada dos produtos de

consumo da civilizagdo capitalista emergente” (ALVES, 2013, p. 245). Conceitualmente,

A questdo social diz respeito ao conjunto das expressbes de desigualdades
engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediagdo do
Estado. Tem sua génese no carater coletivo da produgdo, contraposto a apropriagao
privada da propria atividade humana — o trabalho — das condicfes necessarias a sua
realizacdo, assim como de seus frutos. [...] expressa, portanto, disparidades [...] das
classes sociais, mediatizadas por relacdes de género, caracteristicas ético-raciais e
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formacdes regionais, colocando em causa as relagdes entre amplos segmentos da
sociedade civil e o poder estatal. IAMAMOTO, 2001, p. 17).

Entretanto, colocando em perspectiva a realidade brasileira e o processo colonizador
que caracteriza a sua formacao, € preciso que, ao olhar para a questdo social, ndo se perca de
vista as relagcdes socio-historicas de dominagdo e de exploracdo que igualmente a constituem.
E necessario atentar-se aos determinantes de raca®® e de género'?, sobretudo quando se trata de

um pais como o Brasil, fundado em relagdes escravocratas, racistas e patriarcais. Ademais,

A negacdo das contradicOes e dos conflitos gerados pela hierarquia racial impedem de
se enxergar a realidade dentro de uma perspectiva dialética [...]. Essa perspectiva que
acompanha o movimento dialético da realidade contribui para apreender as relag6es
étnico-raciais e o racismo estrutural como base fundante da vida social, o qual é
intensificado pela engrenagem de constituicdo e funcionamento da sociedade de
classes, fundada na ordem da acumulacdo capitalista. Portanto, ndo € possivel
desconsiderar que 0 tempo presente carrega as marcas da sociedade escravocrata e de
um projeto colonialista que ainda persiste. E preciso apreender a quest&o social em
sua indissociabilidade entre classe, raca/etnia e género. (FERRUGEM, 2022, p. 108).

E imperativo compreender que essas categorias sao t3o estruturantes e tdo geradoras de
desigualdades quanto a luta de classes e o conflito entre capital e trabalho — ndo podendo ser
consideradas apenas como expressdes da questdo social. Ndo se pode olvidar que a questdo
social esta diretamente vinculada e relacionada a questdo colonial, que é marcada por
“contradi¢Oes, exploracdes, antagonismos e conflitos que iniciam com o processo de conquista
e colonizagdo do Brasil. Portanto, parece [...] inconsistente [...] seguir sustentando que
dominacGes raciais e patriarcais sdo somente consequéncias do modo de producéo capitalista.”
(SANTOS, 2018, p. 49).

Dessa maneira, a medida que é formada por um conjunto de expressdes de desigualdades
resultantes das relacdes de exploracédo e de dominacgéo de classe, de género e de raca, a questdo
social igualmente ¢ dotada de processos de “conformismos e resisténcias, forjados ante as
desigualdades, expressando a consciéncia e a luta pelo reconhecimento dos direitos sociais e
politicos de todos os individuos sociais” (IAMAMOTO, 2001, p. 17). Esses movimentos
trouxeram para a questao social ndo s6 uma dimenséo politica, como também a necessidade de

haver intervencdo do Estado para “além da caridade e repressio” (IAMAMOTO;

10¢q[...] a branquitude ¢é tida como ponto de referéncia, a diferenca se coloca por processo de discriminagio. Assim,

a raca é uma construcdo social para marcar este diferente, que é tornado diferente desta experiéncia que é tida
como ponto referencial, ou experiéncia universal, que ¢ a branquitude.” (FERRUGEM, 2020, p. 46).

11 Género diz respeito a relacdes de poder e a distingdo entre caracteristicas culturais atribuidas a cada um dos
sexos e a suas peculiaridades bioldgicas. As caracteristicas de género se fundam na hierarquia e na desigualdade
de lugares sexuados. A violéncia de género distingue um tipo de dominagdo, de opressdo e de crueldade
estruturalmente construido nas relagdes entre homens e mulheres, reproduzido na cotidianidade e subjetivamente
assumido, atravessando classes sociais, racas, etnias e faixas etarias. (MINAYO, 2006, p. 93).
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CARVALHO, 1995, p. 77), por meio do reconhecimento e da provisdo de direitos, mediados
por politicas sociais publicas.

Entretanto, sendo a exploracédo parte fundamental da formula que assegura a reproducéo
da sociabilidade capitalista, ndo seria do interesse das classes dominantes a superacdo das
desigualdades. Assim, a resposta do Estado limitou-se a acGes pontuais e focalizadas, que
tinham em seu cerne 0 compromisso com a manutencao da ordem social, por meio do controle
e apaziguamento dos conflitos e da salvaguarda da reproducdo da forca de trabalho. Desse
modo, “o pauperismo foi configurando-se como uma instituicdo nacional e chegou por isso,
inevitavelmente, a ser objeto de uma administracdo ramificada e bastante extensa, uma
administragdo, no entanto, que ndo tem mais a tarefa de eliminé-lo, mas, ao contrario, de
disciplina-lo” (MARX, 2011, p. 146).

Nesta seara, as politicas publicas se constituem enquanto respostas dadas pelo Estado
no enfrentamento aos movimentos de resisténcia forjados pela classe trabalhadora, a partir da
concessdo de determinados direitos necessarios a atencao de suas necessidades humanas mais
basicas'? —inclusive de sobrevivéncia (PEREIRA, 2011). Porém, ainda que promovam 0 acesso
a direitos, em sua origem, elas ndo objetivam a superacdo da ordem capitalista, porquanto
contribuem para abrandar o conflito radical entre capital e trabalho, entre acumulagdo e
exploracdo, entre classe dominante e classe trabalhadora.

Portanto, as politicas publicas configuram-se “como um terreno importante da luta de
classes: da defesa de condicdes dignas de existéncia, face ao recrudescimento da ofensiva
capitalista em termos do corte de recursos publicos para a reprodugdo da forca de trabalho”
(BEHRING, 2006, p. 24). Enquanto mediagbes complexas, elas situam-se no campo dos
direitos humanos, que séo socialmente construidos e reconstruidos, de forma que se constituem
“como fruto de lutas, ampliam-se e retrocedem, esgarcam-se e sofrem viola¢fes no curso da
historia, bem como entram em disputa as perspectivas de prote¢do destes direitos”
(AGUINSKY; PRATES, 2011, p. 2).

Nesse movimento sdcio-historico e dialético, dotado de complexidade e atravessado por
contradicGes e possibilidades, os direitos humanos séo entdo concebidos como processos de

totalizagGes provisdrias, que resultam das lutas pelo acesso a bens e servicos, pelo

12 Enquanto o minimo pressupde supressdo ou cortes de atendimentos, tal como propde a ideologia liberal, o basico
requer investimentos sociais de qualidade para preparar o terreno a partir do qual maiores atendimentos podem
ser prestados e otimizados. Em outros termos, enquanto 0 minimo nega o “6timo” de atendimento, o basico € a
mola mestra que impulsiona a satisfacdo de necessidades em direcdo ao 6timo. (PEREIRA, 2002, p. 26).
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reconhecimento das necessidades humanas e pelo alcance de condigdes dignas de existéncia.
Isso porque seria:

[...] realmente patético falar de direitos humanos universais em um mundo em que
somente um quinto da populacdo se encontra relativamente isolado do problema da
pobreza. Somente havera desenvolvimento e, portanto, direitos humanos quando se
chegar a uma distribuicdo igualitiria ndo somente de recursos monetarios, mas
também de técnicas e meios de aprendizagem que permitam criar condicGes
adaptaveis aos entornos dos diferentes povos. (HERRERA FLORES, 2009, p. 145).

A despeito de sua origem burguesa, a construcdo sécio-historica dos direitos humanos
é resultante das lutas de classes, “da pressdo popular, da organizacao dos trabalhadores e dos
sujeitos politicos em face da opressdo, da exploracéo e da desigualdade. [...] E dessa forma que
as declaragdes de direitos humanos incorporam avancgos das lutas populares, o que ocorre, por
exemplo, em 1948.” (BARROCO, 2008, p. 4). No referido ano, como uma de suas primeiras
medidas, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) proclamou a
Declaragdo Universal dos Direitos Humano, que inaugurou a concep¢do contemporanea de
direitos humanos e estabeleceu a inviolabilidade da dignidade como valor ético central.

Esta concepc¢do prima pela universalidade, indivisibilidade e interdependéncia existente
entre todos os direitos, de forma a ndo estabelecer classificacOes e hierarquias ou fazer
distingdes entre suas naturezas (LIMA JUNIOR, 2002; LEAL, 2018). Isto é, considera-os
enquanto “uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o
catalogo de direitos civis e politicos ao catalogo de direitos sociais, econémicos e culturais”
(PIOVESAN, 2004, p. 22). Ademais, traz avangos importantes por meio de sua inser¢cdo em um
processo de internacionalizacdo de protecdo desses direitos.

Ao encontro deste movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos, em 1986
foi instituida a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, que tem em sua esséncia o
debate em relacdo a igualdade humana. Ja em 1993, a Declaracdo de Direitos Humanos de
Viena reforga a concepgdo de universalidade, interdependéncia e indivisibilidade dos direitos
humanos. Entretanto, a partir das ultimas décadas do século XX, “o desafio consiste em nos
defender da avalanche ideoldgica provocada por um neoliberalismo agressivo e destruidor das
conquistas sociais arduamente alcancadas pelas lutas de movimentos sociais, partidos politicos
de esquerda e sindicatos.” (HERRERA FLORES, 2009, p. 65).

A estrutura politica do capitalismo sd se erige, nos dois dltimos séculos, em um
processo variavel de afirmacgdo, negagdo, garantia, seletividade e limitagdo dos
padrdes de direitos humanos. A reproducdo capitalista demanda estabiliza¢tes
politicas e juridicas lastreadas em formas sociais necessarias e em quantidades
razoaveis. Com isso, justamente 0 movimento que garante o capital e seus detentores
também é o que garante ou nega a liberdade de expressdo, os direitos sociais, as
liberdades associativas e politicas. No capitalismo, os ndcleos da forma juridica e da
forma politica estatal constrangem, ainda que de modo variavel e incidental, a vasta
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quantidade dos direitos humanos. Afirmacdo e negacdo dos direitos humanos se dao
numa mesma sociabilidade. E defendendo os direitos do individuo que os
proprietarios do capital do mundo dormem tranquilos, sem medo do saque ou da
divisdo compulséria do que é seu com os pobres. Os Estados, ao operarem a partir de
constricbes como as da legalidade, ensejam apenas um movimento de distribuicdo
dentro dos termos do suum cuique tribuere capitalista. As tensdes e lutas sociais fazem
avancar garantias politicas e juridicas, mas, quando Estados e direito ameacam
arranhar determinadas distribuices da riqueza ou do poder, direitos humanos séo
varridos do cenario da prépria sociabilidade burguesa. (MASCARO, 2017, p. 110-
111).

A retomada dos valores liberais foi invocada no final da década de 1960, quando o
modelo keynesiano de Welfare State®® atingiu seu esgotamento. As concepgdes de um Estado
de Bem-Estar Social forte, regulador das relacfes e interventor na economia entraram em
derrocada com a ampliacdo dos indices de desemprego e com o0 aumento da divida publica.
Agregaram-se a isso 0s movimentos sociais protagonizados pela juventude “e a primeira grande
recessao — catalisada pela alta dos precos do petrdleo em 1973/74 — [que] foram os sinais
contundentes de que o sonho do pleno emprego e da cidadania relacionada a protecdo social
havia terminado no capitalismo central” (BEHRING, 2006, p. 12).

Nessa conjuntura, os capitalistas rapidamente ndo sé relacionaram, como também
atribuiram a atuacdo e as politicas do Estado, sobretudo com gastos sociais, a responsabilidade
pela crise (PEREIRA, 2013). Como um grande redentor, o neoliberalismo emerge com a
promessa de superar as adversidades do cenario econdmico, a partir da atualizacao repaginada

dos principios e valores liberais cunhados por Adam Smith. Em outros termos,

A férmula neoliberal para sair da crise pode ser resumida em algumas proposicées
béasicas: 1) um Estado forte para romper o poder dos sindicatos e controlar a moeda;
2) um Estado parco para 0s gastos sociais e regulamenta¢des econdmicas; 3) a busca
da estabilidade monetaria como meta suprema; 4) uma forte disciplina orcamentaria,
diga-se, contencdo dos gastos sociais e restauracdo de uma taxa natural de
desemprego; 5) uma reforma fiscal, diminuindo os impostos sobre os rendimentos
mais altos; e 6) o desmonte dos direitos sociais, implicando na quebra da vinculagdo
entre politica social e esses direitos [...]. (BEHRING, 2006, p. 12).

Como resultados da equacdo neoliberal, evidencia-se o estabelecimento de um novo
padrdo de acumulacdo capitalista, com o alcance de indices colossais de desigualdades. O
desmonte dos direitos, 0 desemprego, as privatizacdes, 0 aumento do trabalho precério e
informal, as amplas terceirizagdes e os indices cada vez mais altos de pobreza sdo expressdes
contemporaneas que evidenciam a radicalizagdo da questdo social (SILVA, 2010). Adiciona-se
a isso a retracdo do Estado e a diminuicdo do investimento publico, que acarretam importantes

consequéncias para a protecdo social, que se caracterizou “por sua pouca efetividade social e

13 «“Segundo Keynes, cabe ao Estado o papel de restabelecer o equilibrio econémico, por meio de uma politica
fiscal, crediticia e de gastos, realizando investimentos ou inversdes reais que atuem, nos periodos de depressao
como estimulo & economia.” (BEHRING, 2006, p. 9).
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por sua subordinacdo a interesses econdémicos. Seu escopo foi desenhado em uma perspectiva
residual, sem o comprometimento em enfrentar a desigualdade social que caracteriza a
sociedade brasileira.” (DEGENSZAJN; COUTO; YAZBEK, 2012, p. 454).

A arena é contraditoria: se, por um lado, as politicas publicas objetivam atender as
necessidades humanas e possibilitar acesso a direitos, por outro, a forma como elas estéo
instituidas ndo viabiliza a erradicacdo das desigualdades ou a supera¢do do modo de producao
capitalista. Nesse ponto é que reside a importancia de se olhar para os caminhos que se cruzam,
observar sua conformacgéo socio-histdrica, analisar os projetos antagdnicos que estdo em
disputa e que refletem a luta entre capital e trabalho, entre exploracéo e prote¢éo aos direitos
humanos. Em tempos neoliberais, impera a desregulamenta¢do “da organizacdo do trabalho,
com a consequente erosdao das fungdes sociais do Estado. [...] Vivemos, pois, na época da
exclusdo generalizada. Um mundo no qual quatro quintos de seus habitantes sobrevivem a beira
da miséria.” (HERRERA FLORES, 2009, p. 145).

O avanco neoliberal e conservador coloca em xeque o0 investimento nas politicas
publicas e provoca repercussdes severas ao campo dos direitos humanos. Harvey (2016), ao
analisar dezessete contradigdes e o fim do capitalismo, explicita a emergéncia de “um ‘consenso
neoliberal’ de que o Estado deveria eximir-se da obrigacdo de provisdao publica em areas tdo
diversas como habitagdo, saude, educacdo, transporte [...]. O objetivo era abrir essas areas a
acumulagdo de capital privado e a primazia do valor de troca.” (HARVEY, 2016, p. 33). Ou
seja, 0s direitos passam a ser tratados como objetos negociaveis, sendo retirada do Estado a
incumbéncia de prové-los. Esta responsabilidade é entdo transferida a esfera individual e
subjetiva de cada sujeito que, por seus proprios meios, deve encontrar formas para acessa-los
por meio do mercado (CASARA, 2021; KELLER, 2019).

A perversidade da logica neoliberal reside ndo somente no fato de propagar que o
acesso aos direitos sociais deve se dar pela via do consumo, mas também por disseminar no
imaginario social e em suas préaticas o entendimento de que as familias'*, apreendidas enquanto
espacos privados e privilegiados, sdo as responsaveis pela protecdo de seus membros,
independentemente de suas condi¢cbes concretas e objetivas para isso (MIOTO et al., 2018).
Esquece-se de que “estar protegido ndo ¢ uma condicdo nata, ela ¢ adquirida ndo como mera
mercadoria, no caso, ter protecéo e/ou estar protegido ndo significa meramente portar algo, mas

ter uma capacidade de enfrentamento e resiliéncia” (SPOSATI, 2009, p. 17).

14 “Instituicdo social historicamente condicionada e dialeticamente articulada com a estrutura social na qual esta
inserida.” (MIOTO, 1997, p. 118).
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E preciso considerar a conjuntura, as redes existentes, a quantidade e a qualidade dos
servicos frente as necessidades da populacdo, bem como a dimensdo protetiva do proprio
territorio em que as familias estdo inseridas (KOGA, 2009; ANDRADE, 2012). Porém, a
premissa do acesso pelo mercado se torna tdo absolutamente verdadeira sob a égide da
racionalidade neoliberal que é como se ndo houvesse qualquer necessidade de esta
responsabilidade ser compartilhada com o Estado e a sociedade. E assim a historia se repete:
mais uma vez a triade que estd no alicerce do Sistema de Protecdo Social se desmantela e o
Estado deixa “de ser o promotor ¢ o garantidor dos direitos fundamentais para assumir a fungéo
politica de regulador das expectativas do mercado” (CASARA, 2021, p. 231).

Diante desse contexto, trata-se a situacéo social de vulnerabilidade como uma questéo
individual, a ser enfrentada e superada unicamente na esfera particular e subjetiva,
desconsiderando-se todas as adversidades atinentes a universalidade que engloba a estrutura
social e a conformagdo da sociedade capitalista. Nao ¢ a toa que “a presenca do ‘familismo’ —
entendido como principio que assim responsabiliza severamente a familia pelos seus proprios
problemas de sobrevivéncia” (MIOTO; CAMPOS, 2016, p. 176) é ndo s6 marca historica da
protecdo social brasileira, como também é expressao latente e contemporanea da racionalidade

neoliberal no campo das politicas publicas.

O neoliberalismo torna-se, entdo, uma racionalidade, isto ¢, um modo de compreender
e atuar no mundo, capaz de produzir mutagdes sobre tudo e todos. Muda o
funcionamento das instituicdes. Muda o relacionamento entre as pessoas. Muda a
imagem que cada pessoa faz de si. Uma racionalidade que, para facilitar os “célculos
de interesse”, gera classificagdes, tais como “desejaveis” e “indesejaveis”, “amigos”
(do mercado) e “inimigos”. Um modo de pensar e atuar no mundo que redefine
vocabularios, empobrece a linguagem, demoniza culturas politicas, modifica habitos
cidaddos, relativiza direitos fundamentais e inviabiliza praticas democréticas. Sob a
égide da racionalidade neoliberal, todas as esferas da vida passam a ser pensadas e
avaliadas a partir de critérios econdmicos, em termos de calculos, com o objetivo de
obter vantagens e lucros. Assim, é possivel, ainda que provisoriamente, definir o
neoliberalismo como “uma forma particular de razdo que reconfigura todos os
aspectos da existéncia em termos econdmicos”. (CASARA, 2021, p. 103).

A economicidade é a diretriz que regula a vida social e 0 mercado é o grande pote de
ouro que esta no final do arco-iris, que figura como o bravo redentor diante de um Estado cada
vez mais desmontado. A despeito de os dados de realidade denunciarem o quanto ainda é
preciso avancar no campo dos direitos humanos, as medidas estatais seguem conclamando o
compromisso com o alcance do superavit primario, com a amortiza¢do da divida publica e,
evidentemente, com o corte dos gastos sociais. Desde a crise capitalista vivenciada pelo Brasil
na decada de 1990, a méxima de que o investimento em politicas publicas é o verdadeiro
causador do déficit publico tem ressoado e se perpetuado, respaldando medidas cada vez mais
avidas de ajuste fiscal (PEREIRA, 2013).
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Exemplo concreto séo as Propostas de Emenda Constitucional n. 241 e n. 55 de 2016,
que tramitaram, respectivamente, pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal brasileiro
e resultaram na aprovacédo da Emenda Constitucional n. 95/2016 (BRASIL, 2016) — a qual, ndo
por acaso, ficou popularmente conhecida como a PEC da morte e a PEC do fim do mundo. A
partir deste novo modelo de regime fiscal, a politica de austeridade passa a se resumir a fixacéo
de um teto maximo de gastos para as despesas da Unido com relacdo ao orcamento fiscal e da
seguridade social, que ficou limitado ao valor gasto no ano anterior, somado ao reajuste da
inflacdo acumulada, cuja medida se da pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo.

E o0 que isso tem a ver com criancas e adolescentes ou com suas familias? Ora,
simplesmente serdo, no minimo, trés geracdes inteiras de criancas brasileiras que véo ser
gestadas, irdo nascer e crescer, bem como completar a maioridade ainda durante a vigéncia de
uma Emenda Constitucional que simplesmente congela os gastos publicos — sobretudo, os
sociais. Até o ano de 2036. Sem investimento, como se implementa e se efetiva a protecdo
social? Sem orcamento, como se criam institui¢fes, equipamentos e servigos publicos? Como
se constréi uma rede de protecdo? Como se contrata profissionais, se presta assisténcia e se
desenvolve o trabalho social com as familias em prol da assisténcia e da protecdo de suas

criangas e adolescentes?

As regras do novo regime ndo permitem, assim, o crescimento das despesas totais e
reais do governo acima da inflagdo, nem mesmo se a economia estiver bem, o que
diferencia o caso brasileiro de outras experiéncias estrangeiras que adotaram o teto de
gastos publicos. Somente sera possivel aumentar os investimentos em uma é&rea desde
que sejam feitos cortes em outras. As novas regras desconsideram portanto, as taxas
de crescimento econdmico, como também as demogréficas pelos proximos 20 (vinte
anos), o que (e aqui ja antecipando a nossa critica a respeito), poderad levar ao
sucateamento das politicas sociais, especialmente nas areas da salde e educacdo,
pondo em risco por completo a qualidade de vida da populacdo brasileira. Fixado o
teto uma Unica vez, isso vinculara todos os fenémenos administrativos que ocorrerem
nas varias unidades, 6rgdos e pessoas administrativas acima citadas, pelos proximos
20 (vinte) anos, o que, obviamente, impedird os investimentos necessarios a
manutencgdo e expansao dos servigos publicos [...]. (MARIANO, 2017, 261).

Na obra Nas ruinas do neoliberalismo, Brown (2019) considera que tudo parte da e para
a economia, sob a égide de um Estado que, para alguns poucos desejaveis, é regulador das
expectativas do mercado e, para outros muitos indesejaveis, é violéncia e peniténcia. No Brasil,
os indices de fragilizacdo e de “desqualifica¢do do trabalho realizado, majoritariamente, com
criancas e adolescentes oriundos da classe trabalhadora, pobre e negra, revelam o quanto
investir nessa area ndo e tido como prioritario, porque, no limite, essas vidas ndo importam para
este Estado genocida” (EURICO, 2020b, p. 153). Assim, as relacdoes sdo mediadas pelo
mercado e as pessoas transformadas em cifras, sendo a acumulacéo e o alcance do superavit

primario as grandes justificativas que imperam em detrimento de qualquer direito humano.
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Diante disso, para grande parte da populacdo, as consequéncias da efetivagdo da Emenda
Constitucional n. 95/2016 serdo pronta e facilmente ndo sO percebidas, como também
vivenciadas: menos investimento em politicas publicas, mais iniquidades, menos oferta de bens
e servicos, mais pobreza, menos prevencao e protecdo, muito mais desigualdades. Violéncia e
negligéncia institucionais, que foram votadas, aprovadas, regulamentadas e implementadas
pelo Estado brasileiro. A necropolitica’® ganha forma e a hierarquizagdo da vida social
(HERRERA FLORES, 2009) se concretiza; com elas, passa-se a “definir quem importa e quem
ndo importa, quem ¢é ‘descartavel’ e quem ndo ¢” (MBEMBE, 2016, p. 135). E o resultado
disso? Diferentes niveis de violagdo que, principalmente a médio e a longo prazos, concretizam-
se em diversas esferas da vida humana — em especial, daquelas familias que, sozinhas, ja
enfrentavam dificuldades para assegurar 0 minimo necessario a sobrevivéncia de suas crian¢as
e adolescentes.

Ademais, para haver o crescimento e o desenvolvimento saudavel, é necessario que toda
pessoa disponha de estrutura basica de moradia, acesso a agua potéavel, ao saneamento basico,
a saude e, sobretudo, a alimentacdo. No entanto, conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a inseguranca alimentar esta presente em 36,7% dos domicilios
do Brasil, situacdo esta que se agrava quando se coloca em perspectiva 0s domicilios ocupados
por familias com criancas e adolescentes. Do total da populacéo que esta na faixa etéria de zero
aos quatro anos de idade, 5,1% vivencia restricdo alimentar; quando se trata de criangas e
adolescentes entre cinco e dezessete anos, 7,3% da populacdo enfrenta situacdo de inseguranca
alimentar grave (IBGE, 2020; UNICEF, 2021).

Outro estudo recentemente lancado pelo Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia
(UNICEF) trouxe a tona os impactos da pobreza monetaria na vida de criancas e adolescentes
no Brasil, a partir da analise de indicadores relativos aos anos de 2020 e de 2021. Em seus
resultados, a pesquisa evidenciou que, até o inicio de 2020, a porcentagem de criancas e
adolescentes que estavam nas situacdes de pobreza monetaria (vive-se com menos de
U$5,50/dia) e de pobreza monetaria extrema (vive-se com menos de U$1,90/dia) era,

proporcionalmente, o dobro do percentual de adultos na mesma situacdo (UNICEF, 2022).

15 A necropolitica é um tipo de violéncia que, a0 mesmo tempo, é explicita e invisivel, mostra-se para se ocultar,
desde o preconceito que segrega, na pobreza que afasta, na policia que prende, tortura e mata, na moradia que
aparta, nas portas que se fecham, nos olhares que se desviam e na etiqueta de preco das mercadorias que
obstaculizam o acesso ao valor de uso. E imperceptivel, pois, em muitos casos, ndo envolve diretamente forca
fisica e, diferentemente das demais formas de violéncia, dificulta a compreensdo de vitimas e agressores,
oprimidos e opressores [...]. (DORNELES, 2022, p. 198).
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Portanto, os dados indicam que familias com criancas e adolescentes estdo mais vulneraveis a
insuficiéncia de renda.

Além da questdo geracional, o estudo do Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia
identificou que os indicadores raciais e regionais igualmente impactam severamente as familias
com criangas e adolescentes, de modo que “a pobreza monetaria e a pobreza monetaria extrema
entre criangas ndo-brancas sao cerca do dobro das brancas” (UNICEF, 2022, p. 21). Outrossim,
“meninas ¢ meninos ndo-brancos, e quem vive nas regides Norte e Nordeste, também eram — e
seguem sendo — mais afetados pela insuficiéncia de renda, em comparacdo com brancos e com
as demais regides do Pais” (UNICEF, 2022, p. 5).

Dos grupos vulneraveis em questdo, determinada parcela de criancas e adolescentes
compreende a populagdo mais suscetivel a violagdo de direitos humanos no Brasil, ou
seja, nesse segmento populacional existe uma multiplicidade de fatores que
condiciona os individuos a posi¢des de sujei¢do na sociedade, 0 que os torna mais
expostos a (des)protecdo social. Por essa razdo, ndo se pode homogeneizar a infancia
e a adolescéncia somente por conformar uma populacgéo entre zero e 18 anos de idade
incompletos. Sendo assim, embora 0 ordenamento juridico e o poder publico prevejam
a infancia e a adolescéncia como um grupo de prioridade absoluta e protecéo especial,
este, frequentemente, tem sofrido as mais duras e violentas viola¢fes de direitos
humanos. (DORNELES, 2022, p. 157).

Nessa conjuntura brasileira de recrudescimento, flexibilizacdo e desmonte das politicas
publicas, vivencia-se o desmantelamento do Sistema de Protecao Social, como fruto da reducéo
do Estado, da necropolitica e de um capitalismo cada vez mais insaciavel e devastador. A
agudizacao da questdo social, o acirramento das desigualdades, das violéncias e das violagdes,
além da dificuldade e da falta de acesso a condi¢des basicas para uma existéncia humana digna
passam a ser caracteristicas viscerais na concretude da realidade social. Nesse horizonte, ao
direcionar o olhar para os dados estatisticos e para as populacGes especialmente
vulnerabilizadas, como é o caso de criancas e adolescentes (SPOSATI, 2009), percebe-se que

a ocorréncia das violagOes se revela ainda mais presente.
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3 NO MELHOR INTERESSE? A LINHA TENUE ENTRE CULPABILIZACAO,
PROTECAO E VIOLACAO NAS MEDIDAS DE ACOLHIMENTO E ADOCAO

O Brasil € um pais colonizado e tem sua trajetdria marcada pela escravidao, pela
dependéncia econémica e pela dominacao, que ndo s6 implicam diretamente na forma como a
sociedade se estrutura, como também na maneira que se pensa e se implementa a protecdo
social. Durante longo periodo da historia, houve a predominancia de uma forte cultura
patrimonialista e assistencialista na realidade brasileira, acompanhada da inexisténcia de
legislacdes e de politicas publicas que promovessem protecdo a populagdo, que ficava a mercé
da benemeréncia e das praticas caritativas de cunho religioso. No imaginario social, 0s
destinatarios dessas acdes eram percebidos como seres inferiores, incapazes e indesejaveis. A

raiz da historia de formacéo da sociedade brasileira evidencia que

O Brasil foi construido a partir da naturalizagéo da escravidao, ou seja, a partir de um
imaginario que aceita a humilhacao, a desumanizago e o castigo fisico de pessoas. E
a escravidao, e o fato dessa ideia nunca ter chegado a ser descontruida no Brasil, que
levou & construcdo de um imaginario que permite o prazer em humilhar aqueles que
sdo considerados inferiores sociais e que reserva a elite, em especial aqueles que
detém o poder o poder econbmico, a gestdo do Estado diante da crenca da
incapacidade do povo cuidar de seus prdprios interesses. (CASARA, 2021, p. 61).

A época, a assisténcia estatal as infancias e adolescéncias reduzia-se ao recolhimento
dos pobres, dos 6rfaos, dos abandonados e dos expostos, que tinham como principal destino o
preparo para as milicias ou para 0s servigos domésticos (RIZZINI, 2011). Em 1830, o Cddigo
Criminal do Império do Brasil ja previa a institucionalizacdo nas Casas de Correcdo para todos
os mendigos, vadios e criminosos maiores de quatorze anos de idade (SARAIVA, 2005). Nas
décadas seguintes, o periodo da Primeira Republica foi caracterizado pela intensificacdo da
industrializacdo, por um grande movimento de éxodo rural somado a superpopulacdo das
cidades e a escassez de servicos e infraestruturas urbanas, que deram espaco a medicina
higienista e a normalizacdo médica (COSTA, 2004).

Em meio a um contexto de precariedades, as questdes da infancia foram elevadas a
dimensao politica e passaram a demandar intervencdo do Estado, a fim de que a sociedade fosse
protegida e a moral preservada. Como medida legal de controle e assisténcia, foi instituido o
Codigo de Menores de 1927, conhecido como Codigo de Mello Mattos, que se destinava aos
menores abandonados, delinquentes e incapazes, que “permaneciam confinados nas instituicdes
totais e submetidos ao poder discricionario do Juiz de Menores” (SILV A, 2005). Balizado pela
Doutrina da Situagéo Irregular, “o Estado invade a vida privada das familias regulando suas

vidas e definindo o que deve ser feito. Educar as familias a exercerem vigilancia sobre seus
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filhos, em uma concepgao moralizadora da pobreza [...]” (LOIOLA, 2020, p. 83), era o grande
mote da era menorista.

No decurso do Estado Novo, foi estruturada a primeira politica publica para a infancia
no Brasil, por meio do Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), que “tinha como misséo
amparar, socialmente, os menores carentes abandonados e infratores, centralizando a execucgao
de uma politica de atendimento, de carater corretivo-repressivo-assistencial” (LIBERATI,
2002, p. 60). Em sua substituicdo e para conter a crescente criminalidade, em 1964 os governos
militares estabeleceram a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, que regulamentou a
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e a Fundacdo Estadual do Bem-
Estar do Menor (FEBEM). Porém, a estrutura de atendimento permaneceu praticamente
inalterada, sendo predominantes as agfes repressivas e correcionais € a manutencdo das
institucionalizacdes (PASSETTI, 2004).

No ano de 1979, foi instituido o segundo Coédigo de Menores, que regulamentou
medidas de assisténcia e vigilancia a infancia e, por sua esséncia, foi considerada uma legislacdo
que “ja surgiu defasada para sua época, pois constituia o prolongamento da filosofia do Cédigo
de Mello Matos” (SILVA, 2005, p. 32). Contraditoriamente, naquele mesmo ano comemorou-
se 0 Ano Internacional da Crianca, que foi resultado de lutas sociais em defesa do
reconhecimento dos direitos das criancas e adolescentes — os quais ndo foram legitimados pelo
novo Cadigo. Porém, com o fim da ditadura civil-militar e o inicio da Nova Republica, foram
formadas subcomissdes tematicas que, em conjunto com a sociedade civil, contribuiram para a
construcdo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

A ampla participagdo popular e dos movimentos sociais culminou na elaboragéo do
“texto constitucional aprovado e que deu consisténcia ao que se convencionou chamar de

~9

Constituicao Cidada” (COUTO, 2008, p. 156). Como marco normativo, ela inaugurou a
concepcao de protecdo social enquanto dever do Estado e direito da populagdo, materializada
por meio de “um conjunto de politicas publicas que objetivam assegurar, a partir de normas e
regras, a seguranca social as situagdes de riscos que afetam a vida dos cidaddos” (AGUINSKY:;
PRATES, 2011, p. 2). Quanto as criancas e adolescentes, seus direitos foram contemplados no
artigo 227 da Constituicdo, que lhes garantiu prioridade absoluta e os reconheceu enquanto
sujeitos de direitos, em condicdo peculiar de desenvolvimento.

Com a faléncia do Cddigo de Menores e a partir do novo texto constitucional, somado
ao ja disposto na Convencéo sobre os Direitos da Crianca (BRASIL, 1990a), o Estado brasileiro
firmou compromisso com a Doutrina da Protecdo Integral e regulamentou as provisoes

constitucionais por meio da aprovacdo da Lei Federal n. 8.069, de 13 de julho de 1990, que
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dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Considerado uma normativa
inovadora e participativa, 0 ECA é um verdadeiro marco no processo de construcdo dos direitos
no Brasil e “consiste em uma lei infraconstitucional, que reconhece 0s direitos humanos
voltados a crianca e ao adolescente, representando significativo avango” (BRESSAN;
DEMETRIO, 2020, p. 70).

Embora signifique evolucdo e conquistas para a area da assisténcia e da protecdo as
infancias e adolescéncias, ndo se pode olvidar que as normativas “sdo produto da sociabilidade
burguesa, criadas a fim de atender aos interesses dos que detém poder econémico e politico,
utilizadas principalmente para conceder garantias limitadas & populagdo e mascarar as
desigualdades de acesso aos direitos” (DORNELES, 2022, p. 187). E inegavel que o ECA foi
pensado, construido e implementado na sociabilidade capitalista, motivo pelo qual nédo traz
consigo alteracdes radicais®® ao projeto societario compactuado pelos Codigos de Menores de
1927 e de 1979 e sua Doutrina da Situagéo Irregular.

Nesse sentido, considera-se que a nova normativa, a despeito de seu compromisso com
a Doutrina da Protecdo Integral, deu ““continuidade’ as caracteristicas dos sistemas sociopenais,
sem superar a velha polémica do direito menorista: ‘assisténcia/prote¢do’ versus
‘punigdo/controle sociopenal’” (SILVA, 2005, p. 46). Os bindmios aludidos ganham forma no
Estatuto da Crianga e do Adolescente por meio dos artigos 99 a 102 (BRASIL, 1990b), que
estabelecem as medidas protetivas (assisténcia/protecédo), e dos artigos 103 a 128 (BRASIL,
1990b), que regulamentam as medidas socioeducativas (puni¢do/controle).

Aos adolescentes que tiveram conduta descrita como crime ou contravencdo penal,
caracterizando a pratica de ato infracional, serdo aplicadas medidas socioeducativas. De acordo
com a sua gravidade, poderdo ser infligidas, cumulativamente ou ndo, medidas como
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida, inser¢cdo em regime de semiliberdade e, por fim, internacdo em estabelecimento
socioeducacional. As medidas protetivas, por sua vez, sao destinadas as criancas e adolescentes
que tiveram seus direitos ameagados ou violados, por acdo ou omissdo tanto de sua familia
guanto da sociedade e do Estado, ou até mesmo em razdo de sua prépria conduta.

Nesses casos, serdo aplicadas medidas que objetivam prestar apoio, suporte e
acompanhamento as criangas, aos adolescentes e as suas familias, por meio do encaminhamento
aos pais ou responsaveis; da matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento de ensino;

da inclusdo em servicos e programas de protecdo, apoio e promocgdo; e da requisicdo de

16 “Superar o neoliberalismo exige radicalidade, uma palavra que a racionalidade neoliberal buscou demonizar.
Radicalidade, por defini¢do, implica a agdo de ir a raiz, a origem, dos problemas.” (CASARA, 2021, p. 364).
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tratamentos de salde. Além disso, poderdo ser aplicadas as medidas de acolhimento
institucional, de inclusdo em programa de acolhimento familiar e, excepcionalmente, de
colocacdo em familia substituta, que ocorre especialmente por meio da adogéo.

A medida de protecdo de acolhimento’, seja institucional ou familiar, possui carater de
provisoriedade e de excepcionalidade, bem como é destinada as criancas e aos adolescentes
cujas familias ou responsaveis encontram-se sem condi¢Ges ou impedidos de exercerem seus
cuidados e de assegurarem sua protecdo. A implementacdo do acolhimento é de
responsabilidade da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que deve, em conjunto
com os demais servicos do Sistema de Garantia de Direitos!® (BRASIL, 2006a; BAPTISTA,
2012), ndo sb atuar em prol da protecdo de criangas e adolescentes, mas também de suas
familias, haja vista o objetivo primordial de haver o fortalecimento dos vinculos e de sua funcéo
protetiva.

N&o obstante, o acolhimento nem sempre foi uma medida de excecdo. A cultura da
institucionalizacdo esteve presente na realidade brasileira desde o periodo colonial, nos idos da
década 1720, quando o dispositivo da roda dos expostos passou a ser largamente utilizado,
principalmente por meio das Santas Casas de Misericordia (MARCILIO, 2006). Um cilindro
giratdrio acoplado a parede, com duas aberturas: uma ficava para a rua e a outra para o lado de
dentro da instituicdo religiosa. Sua finalidade era viabilizar a entrega an6nima de criangas, em
especial recém-nascidas e pobres, por suas familias, geralmente na esperanca de que tivessem
um futuro melhor (ARANTES, 2009).

Ao0s expostos e enjeitados, a politica de protecdo era alicer¢cada em valores benevolentes
e caritativos, bem como restrita a longa permanéncia em instituicdes totais, sem qualquer
conhecimento acerca de sua origem, sua familia ou sua histéria. A ambivaléncia caracterizava
a acdo estatal, que alternava entre a protecdo da crianca e a defesa da sociedade e da ordem
publica das ameacas representadas por essa mesma criancga, antes protegida. Como resultado,
tem-se um pseudodiscurso de protegdo, que “era travestido, dentre outros, pela defesa do pais
do crime e da desordem. Fica evidente que, historicamente no apoio do Estado as familias [...]
foi preconizado o processo de institucionalizacdo em detrimento do fortalecimento para o
convivio com a familia.” (LOIOLA, 2020, p. 83).

17¢...] o cerne da questdo aqui é a ideia de acolhimento como antagdnica a nocéo de institucionalizagio como
pratica de confinamento e segregacdo social.” (RIZZINI et al., 2006, p. 23).

18 «...] constitui-se na articulacéo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na
aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogédo, defesa e controle para
a efetivagdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente.” (BRASIL, 2006a).
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Na atualidade, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) esta organizado em trés
niveis de complexidade, sendo eles a Protecdo Social Béasica (PSB), a Protecdo Social Especial
de Média Complexidade e a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade (PSE). Nesta
ultima, encontram-se inseridos os servicos de acolhimento, nos quais sao executadas as medidas
de protecdo aplicadas, em carater provisorio e excepcional, a criangas e adolescentes cujos
vinculos familiares estéo fragilizados ou rompidos.

Com prévia ocorréncia de violacdo de direitos, em regra o acolhimento é efetuado em
virtude da existéncia de situacdo de risco social ou pessoal, normalmente pela auséncia dos
pais; pela “omissdo dos pais, identificado como negligéncia, falta de recursos pessoais ou
materiais'® para manter o filho sob a guarda; abuso de poder pelos pais, utilizando-se de
violéncia fisica, psicoldgica e sexual, bem como em razdo da conduta da crianca e do
adolescente” (FANTE; CASSAB, 2007, p. 162).

Conforme prevé a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, da Politica
Nacional de Assisténcia Social, os servicos de acolhimento necessitam seguir todas o0s
parametros estabelecidos nas OrientacGes Técnicas para Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes (BRASIL, 2009), aprovadas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA). Eles precisam estar inseridos nas comunidades e possuir caracteristicas
residenciais, oferecendo ambiente acolhedor e estrutura fisica adequada.

Sejam institucionais ou familiares, os servicos devem estar preparados para acolher
criancas e adolescentes de zero a dezoito anos de idade, independentemente do género, da raca
ou das condicBes de salude. Da mesma maneira, necessitam ofertar atendimento qualificado,
personalizado e em pequenos grupos, favorecendo o convivio familiar e comunitario e o

fortalecimento dos vinculos sociofamiliares.

No entanto, é preciso lembrar que processos de reinser¢do social bem-sucedidos
dependem da escuta das familias, assim como das criangas e dos adolescentes. Dai
decorre a importancia do Plano Individual de Atendimento. Abordagens padronizadas
e metas genéricas ndo sdo capazes de dar conta dos desejos e necessidades de criangas
e adolescentes [...]. No entanto, para que o servi¢co de acolhimento institucional
promova um acompanhamento adequado das familias, desenvolva agdes capazes de
promover o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios dos acolhidos e
preserve seu carater provisério, € preciso mitigar os efeitos de séculos de
culpabilizacdo e criminalizagdo das familias pobres. (COUTO; RIZZINI, 2021, p. 11).

Quanto as suas especificidades, os servigcos de acolhimento em abrigo residencial podem

receber, a0 mesmo tempo, até vinte criancas e adolescentes; ja as casas-lares tém capacidade

19 Ainda que esteja previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990b), no artigo 23, que a falta
ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspenséo do poder familiar.
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para acolher até dez criangas e adolescentes simultaneamente. Ambos 0s servigos necessitam
manter aspecto similar ao de uma residéncia, seguindo o padréo arquitetobnico dos demais
domicilios da comunidade na qual estiverem situados. Ndo devem ser instaladas placas
indicativas de sua natureza institucional, com o intuito de evitar nomenclaturas que remetam a
aspectos negativos ou que estigmatizem as criancas e adolescentes que estdo em medida de
protecao.

Quanto ao acolhimento familiar, o servico € executado nas residéncias de familias
acolhedoras previamente habilitadas, de forma a propiciar atendimento em ambiente familiar,
que garanta as criangas e aos adolescentes uma atencéo individualizada. Sua organizagdo segue
0s mesmos principios e diretrizes previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
especialmente no que se refere a excepcionalidade e a provisoriedade da medida, ao
investimento na reintegracdo a familia de origem e a preservacao da convivéncia e dos vinculos
sociofamiliares. No tocante a sua capacidade, cada familia acolhedora pode acolher, em regra,
uma crianga ou adolescente por vez, com excec¢do dos casos em que se tratarem de grupos de
irmé&os.

Consoante dados do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento, existem 5.951
servicos — entre abrigos residenciais, casas-lares e familias acolhedoras — no Brasil, os quais
atendem 30.529 criancas e adolescentes que estdo em medida de protecdo de acolhimento?
(CNJ, 2023). Juntas, as regides sudeste e sul representam 73,3% deste total, sendo que a regido
norte € a que conta com menor quantidade de acolhidos, correspondendo a 4,7%. A unidade da
federacdo com o maior numero de acolhidos é Sdo Paulo, que equivale a 29,4% da totalidade,
sendo seguido pelo Rio Grande do Sul, com 11,1%, e por Minas Gerais, com 11,2%. Os estados
de Roraima, Amapa e Acre sdo 0s que possuem a menor quantidade de acolhidos, totalizando
0,22%, 0,27% e 0,32%, respectivamente.

Do universo de criancas e adolescente que estdo em medida de protecdo de acolhimento
no Brasil, tem-se que 50,7% s&o do sexo feminino e 49,3% do sexo masculino; 26,5% sé&o
pardos, 16% sdo brancos, 7,8% sdo pretos, 0,4 sdo indigenas e 0,2% sdo amarelos. Isso significa
que 49,1% do total de criancas e adolescente acolhidos ndo possuem o campo

raga/cor?linformado — informagdo esta que “aqui é entendida como um produto, uma

20 Os dados relativos a acolhimento e adogAo, apresentados nesta dissertagdo, foram coletados no Sistema Nacional
de Adocéo e Acolhimento (SNA) no dia 01 de janeiro de 2023 (CNJ, 2023).

2L “Cor ou raca" ¢ uma percepgao que o informante tem sobre si mesmo (autoidentificacéo) [...] ha varios critérios
que podem ser usados pelo informante para a classificacdo, tais como: origem familiar, cor da pele, tracos fisicos,
etnia, entre outros [...]. Vale lembrar que “raga” é uma categoria socialmente construida na interagéo social € ndo
um conceito biolégico. (IBGE, 2022, p. 41-42).
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interpretacdo de uma dada realidade de sujeitos que tém uma intencdo, logo a informacgé&o néo
¢ neutra (assim como a sua omissdo)” (SANTOS et al., 2020, p. 4.213-4.215).A invisibilizagédo
de dados é gravissima, sobretudo do ponto de vista do fomento as politicas publicas, pois, como
efetuar diagndsticos e propor acfes, programas e servicos para proteger alguém que sequer
existe? Justamente por isso que ter indicadores fidedignos e que efetivamente dialoguem com

a realidade concreta

[...] possui relevancia tanto para a formulacdo e aprimoramento de politicas publicas
especificas quanto para a elaboracéo de estratégias de prevencao e enfrentamento das
violacdes de direitos humanos, portanto, para a ampliacdo da protecdo social das
infancias e adolescéncias. Em contrapartida, a invisibilizacdo desses dados corrobora
a “falsa” ideia de controle da problematica por parte das autoridades, resulta na
camuflagem da realidade e da acentuacdo da desigualdade em decorréncia das
particularidades das vitimas, e se reflete no apagamento, banalizacéo e legitimacédo
das violagBes de direitos humanos. (DORNELES, 2022, p. 141).

Acerca do campo raca/cor, segundo critérios do IBGE e para fins de formulacdo de
politicas publicas, pretos e pardos sdo considerados indicadores de um mesmo grupo racial,
visto que ambos compdem a populagdo negra. No entanto, o estudo Desigualdades Sociais por
Cor ou Raca no Brasil (IBGE, 2019), produzido a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) de 2019, evidencia que, dos 56% da populacdo negra,
“47% se autodeclararam pardas?? e 9% pretas?3. A hipotese é de que a alta concentragdo de
populagdo negra na categoria pardos atende a uma imperiosa necessidade de ser aceita pela
branquitude, enquanto um lugar ilusério que permite se distanciar do preto e da negritude.”
(EURICO, 2020b, p. 88).

Ainda com relacdo ao perfil, 49,7% das criancas e adolescentes acolhidos tém irméaos,
6,8% apresentam problemas de salde, 4,2% possuem deficiéncia e 0,4% alguma doenga
infectocontagiosa. Quanto a faixa etaria, observa-se que 27,5% das criancas tém de zero até seis
anos de idade, 27,9% estdo no intervalo de seis a doze anos e 44,3% sao adolescentes, possuindo
mais de doze anos. Por fim, verifica-se que 38,8% das criancas e adolescentes estdo acolhidos
ha pelo menos seis meses, 22% de seis meses a um ano, 18,8% entre um e dois anos, 7% de
dois a trés anos e 13% estdo acolhidos hd mais de trés anos — 0 que evidencia 0 quanto a

brevidade e a provisoriedade da medida ainda sdo um desafio.

22 Madeira e Gomes (2018, p. 469) explicam que “o fendmeno da ‘pardalizacdo’ se destaca na autoafirmacio da
populacdo e apresenta o pardo como ‘coringa’ para a indefini¢ao”.

23 Ser preto significa assumir o lugar mais desqualificado pela ética da branquitude. Em um pais racista, onde ser
preto cotidianamente é associado a ser ruim, fugir do lugar da invisibilidade ou da constituicdo marginalizada
pressupde afastar-se desesperadamente de tudo o que remete ao preto, na ansia de ser identificado como um nédo
branco, ou pardo, que muitas vezes pode ser sinbnimo de ndo negro. (EURICO, 2020, p. 135).
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No que diz respeito aos acolhimentos, o Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento,
cuja administracdo e geréncia € efetuada pelo Conselho Nacional de Justica, disponibiliza uma
lista com vinte e duas op¢des como possiveis justificativas para a aplicacdo desta medida de
protecdo. Esclarece-se que, anteriormente a 2019, estava em vigor o Cadastro Nacional de
Criancgas Acolhidas (CNCA), no qual ndo havia campo especifico para informar o motivo do
acolhimento. Com a sua substituicdo pelo SNA, no final do ano de 2018, passou a ser possivel
efetuar o monitoramento ndo s6 em relacdo as causas dos acolhimentos, mas também das razdes
para as destituicdes do poder familiar.

Na atualidade, o campo da motivacdo para a aplicagdo da medida de protecéo de
acolhimento é de preenchimento obrigatério por parte do Poder Judiciario, devendo ser
selecionada, no momento da expedicdo da guia de acolhimento, apenas uma das opcdes
fornecidas pelo Sistema como sendo a causa principal para a sua determinacdo. A compilacdo
das vinte e duas possibilidades disponibilizadas no Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento
estdo indicadas na Figura 3.

Figura 3 — Motivac0es para o acolhimento, conforme o Sistema Nacional de
Adocéo e Acolhimento
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Fonte: a autora (2022), com base em dados do Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento (SNA), do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

A partir da anélise dos dados, verifica-se que houve um total de 143.618 guias de

acolhimento emitidas no Brasil, assim distribuidas nos Gltimos quatro anos: 36.943 em 2019,
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30.256 em 2020, 35.726 em 2021 e 40.693 em 2022. Dentre elas, observa-se que a negligéncia
se constitui como sendo a principal causa que fundamenta a aplicacdo desta medida de protecéo
a criancas e adolescentes, correspondendo a 41.331 (28,7%) do universo de guias de
acolhimento geradas entre os anos de 2019 a 2022. Para ilustrar, o grafico infra estabelece um
comparativo entre 0 numero total de guias emitidas no respectivo periodo e o nimero total de

guias cujo motivo informado para o acolhimento foi a ocorréncia de negligéncia.

Gréafico 1 — Acolhimentos por negligéncia e numero total de acolhimentos
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Fonte: a autora (2023), com base em dados do Sistema Nacional de Adocédo e
Acolhimento (SNA), do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

As quantidades significativas de medidas de protecdo de acolhimento que possuem em
sua origem a ocorréncia de negligéncia suscitam o questionamento acerca do que efetivamente
é considerado quando se caracteriza uma acao (ou seria a inexisténcia dela?) como sendo
negligente. O que é necessario para indicar que efetivamente houve negligéncia? Toda a préatica
de negligéncia é intencional? E possivel negligenciar um direito ao qual igualmente néo se tem
acesso? A propria definicdo conceitual do termo negligéncia ja contém em seu cerne um teor
negativo, subjetivo e até mesmo valorativo, “[...] que, de antemao, ao ser utilizado largamente
sem a perspectiva critica, indica de alguma maneira um juizo de valor preconcebido que tende
a discriminar o sujeito” (BERBERIAN, 2015, p. 62).

Justamente por isso é imprescindivel compreender o conceito de negligéncia a partir de
uma perspectiva critica e que considere a totalidade da conjuntura societaria e seus
determinantes. Caso contrario, facilmente se caira nas armadilhas falaciosas que

frequentemente rotulam maes, pais e familias inteiras como negligentes, quando, em verdade,
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ndo raras vezes também sdo negligenciadas. A respeito disso, Nascimento, Cunha e Vicente
(2008, p. 10) ponderam que

A familia pobre ganha um novo estatuto: familia negligente. Essa categorizacao
justifica a intervencdo estatal, pois o discurso ndo é mais o da falta de condicbes
materiais para o cuidado dos filhos, e sim o desrespeito aos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, como saude, educacgdo, alimentacdo, entre outros, que
tomam forma nos casos de violéncia intrafamiliar, “risco social”, exploracdo do
trabalho infantil, etc. Sem considerar que, muitas vezes, a familia pobre é privada
desses direitos, e consequentemente ndo tem como suprir/garantir as necessidades de
seus filhos. As situagfes de negligéncia e maus-tratos sdo vistas ainda como
incompeténcia familiar, tal como nos antigos Cédigos de Menores, na medida que a
questdo estrutural do capitalismo neoliberal e a privacdo de direitos sdo descartadas
nas analises explicativas de tais ocorréncias. E mais facil demonizar, culpar,
criminalizar a familia, individualizando a violéncia, deixando de fora as relagfes de
poder contemporaneas.

Quanto as demais motivacdes, tem-se as transferéncias de outro acolhimento (15.568;
10,8%) e a existéncia de conflitos no ambiente familiar (14729; 10,2%) como sendo a segunda
e a terceira causa, respectivamente, que mais respaldam a realizacdo dos acolhimentos. Na
sequéncia, constam o abandono pelos pais ou responsaveis (13.625; 9,4%); outros motivos
(12.537; 7%); pais ou responsaveis dependentes quimicos ou alcoolistas (10.114; 7%); abuso
fisico ou psicoldgico contra crianca ou adolescente (7.256; 5%); situacdo de rua (6.956; 4,8%);
e abuso sexual ou suspeita de abuso sexual (5.911; 4,1%). Alem disso, identifica-se responsavel
impossibilitado de cuidar por motivo de doenca (1.497; 1%); caréncia de recursos materiais da
familia ou responsaveis (1.433; 1%); violéncia fisica (1.323; 0,9%); responsavel cumprindo
pena privativa de liberdade (1.078; 0,7%); orfandade (515; 0,3%); violéncia psicologica (113;
0,08%); e a falta de creche ou escola em horéario integral (9; 0,01%) como demais motivos para
a aplicacdo da medida de acolhimento as criancas e adolescentes.

Observa-se que as diferentes motivagdes que embasam o acolhimento de criancas e
adolescentes no Brasil podem ser divididas em dois grandes grupos, sendo eles: a) acolhimentos
em decorréncia de questdes da familia, dos pais ou dos responsaveis; b) acolhimentos em
virtude da auséncia de protecdo social publica. Para realizar esta analise, exclui-se os dados
relativos & negligéncia, haja vista que o Sistema Nacional de Adog&o e Acolhimento néo dispde
de informag6es complementares que especifiquem se ela ocorreu por parte do Estado ou da
familia. Ainda, desconsideram-se os motivos transferéncia de acolhimento; outros; devolugédo
por tentativa de colocagdo familiar malsucedida; risco de vida; uso abusivo de drogas ou &lcool;
consentimento da mée ou pai; genitor abrigado com o filho; e orfandade por serem situacdes
em que a falta de protecdo pode ter ocorrido tanto por acdo ou omissdo da familia quanto da

sociedade ou do proprio Estado.
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Compulsando os dados dos acolhimentos que ocorreram por questdes ligadas a familia,
aos pais ou aos responsaveis, observa-se a existéncia de 7.200 no ano de 2019, 6.073 em 2020,
7.190 em 2021 e 8.017 em 2022, totalizando 28.480 (19,8%) guias de acolhimento nos ultimos
quatro anos. Como motivos para a aplicacdo desta medida de protecéo, destacam-se o abandono
pelos pais ou responsaveis (13.625, 9,4%); o abuso fisico ou psicoldgico contra crianga ou
adolescente (7.256; 5%); o abuso sexual ou a suspeita de abuso sexual (5.911; 4,1%); a
violéncia fisica (1.323, 0,9%); a exploracdo sexual para fins de prostituicdo infanto-juvenil
(252; 0,1%); e a violéncia psicologica (113; 0,08). Abaixo, o grafico demonstra a sistematizacao

do numero total de guias de acolhimento, separadamente por motivacéo e ano de expedicéo.

Gréfico 2 — Total de acolhimentos por motivagédo e ano
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Fonte: a autora (2023), com base em dados do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento
(SNA), do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

No que se refere aos acolhimentos em virtude da auséncia ou insuficiéncia de servigos
gue promovam a protecdo social pablica, verifica-se o universo de 35.816 (24,9%) guias de
acolhimento emitidas nos ultimos quatro anos, sendo 13.546 em relacdo a 2019, 6.814 a 2020,
7.595 a 2021 e 7.861 a 2022. Identificam-se, como principais motivos para a aplicagdo da
medida, os conflitos no ambiente familiar (14.729; 10,2%); pais ou responsaveis dependentes
quimicos ou alcoolistas (10.114, 7%); situacdo de rua (6.956; 4,8%); responsavel
impossibilitado de cuidar por motivo de doenca (1.497, 1%); caréncia de recursos materiais da

familia ou responsaveis (1.433; 1%); responsavel cumprindo pena privativa de liberdade
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(1.078; 0,7%); e falta de creche ou escola em horério integral (9; 0,01%). O gréfico a seguir

resume tais motivagoes e seu respectivo nimero total de guias de acolhimento emitidas por ano.
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Gréafico 3 — Total de acolhimentos por motivacéo e ano
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Fonte: a autora (2023), com base em dados do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento
(SNA), do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A um primeiro olhar, pode causar estranhamento atribuir os conflitos no ambiente

familiar ou o fato de os pais fazerem uso abusivo de alcool e outras drogas como reflexo da

acao estatal ou da insuficiéncia de politicas publicas. Mas, ora, 0 uso abusivo de substancias

psicoativas ndo € uma questdo de salde publica, reflexo direto da politica de drogas adotada

pelo Estado brasileiro? Ndo h4 como deixar de considerar que

A guerra as drogas faculta nos aproximar de uma das configuragdes mais violentas do
Estado, oprimindo comunidades inteiras, legalizando prisdes seletivas e naturalizando
mortes, de pessoas que tém classe e raca determinada. As mortes de criangas negras
como Agatha e Jodo Pedro, na cidade do Rio de Janeiro, jamais sdo fatalidades, t&o
pouco correspondem a designios divinos. Essas mortes sdo deliberadas, planejadas e
executadas em nome de uma guerra estabelecida em supostos tempos de paz. Pretos
e pobres jamais descansaram da violéncia promovida pelo Estado autoritario, porém,
0 que vemos hoje, é o recrudescimento do projeto genocida necroecondmico,
necropolitico, assentado no necropoder (MBEMBE, 2016) e sustentado pelo
Neoliberalismo de cunho penal, estd mais vivo que nunca. (ROCHA; LIMA;
FERRUGEM, 2021, p. 162).

Do mesmo modo, ndo é funcao estatal, por meio da politica publica de assisténcia social,

estar presente nos territorios e atuar na prevencdo e no fortalecimento dos vinculos

sociofamiliares para que as situagdes de violacdo ndo ocorram? Leia-se: conflitos no ambiente

familiar. Ou seja, a familia toda esté vivenciando um possivel contexto de violéncia, que pode
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representar risco para qualquer um de seus membros. E é exatamente por isso que toda a familia
carece de atencdo, de apoio e de acompanhamento pelo Sistema de Garantia de Direitos,
justamente para que ndo se chegue ao extremo de precisar retirar algum de seus integrantes de
casa para poder efetivar a sua protecao.

Quanto aos demais motivos, eles ndo so falam por si como também dispensam qualquer
explicacdo adicional. E cruel imaginar que, ainda hoje, criangas e adolescentes sdo retirados de
suas familias, privados do seu direito de conviver, por caréncia de recursos materiais, por seus
pais estarem doentes ou por nao terem vaga em instituicdo de ensino em tempo integral. O que
€ isso, sendo violéncia estrutural e institucional? A racionalidade neoliberal esta tdo imbricada

na realidade brasileira que

[...] as desigualdades econdmicas, sociais e culturais, as exclusbes econdmicas,
politicas e sociais, 0 autoritarismo que regula todas as relagdes sociais, a corrup¢o
como forma de funcionamento das institui¢des, o racismo, o sexismo, as intolerancias
religiosa, sexual e politica ndo sdo consideradas formas de violéncia, isto é, a
sociedade brasileira ndo é percebida como estruturalmente violenta e por isso a
violéncia aparece como um fato esporadico superavel. (CHAUI, 1999).

Apesar de toda previsdo e regulamentacdo normativa realizadas no transcorrer destes
trinta e dois anos de vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os dados referidos
evidenciam a necessidade imperiosa de que o acolhimento e o afastamento da familia sejam, de
fato, entendidos enquanto medidas de excecdo. Afinal, ao mesmo tempo em que oferecem
protecdo, igualmente representam violacao, ja que, ao retirar criancas e adolescentes de seus
contextos sociofamiliares, impacta-se diretamente na garantia de seu direito a convivéncia
familiar. E é exatamente por isso que essas situacdes devem perdurar pelo menor periodo de
tempo possivel, “até que seja viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou, na
sua impossibilidade, encaminhamento para familia substituta” (BRASIL, 2009, p. 63).

Ao estabelecer um comparativo, respectivo aos Gltimos quatro anos, entre os dois
grandes grupos de motivagOes que justificam o acolhimento de criangas e adolescentes,
identifica-se que 28.480 (19,8%) guias de acolhimento foram emitidas por questdes atribuidas
a familia, aos pais ou responsaveis, ao passo que 35.816 (24,9%) foram em decorréncia da
auséncia ou insuficiéncia de protecdo social publica. Diante disso, percebe-se que “o Estado,
enquanto instancia responsavel pela execucao de politicas e acdes de assisténcia e protecdo aos
cidad&os, ndo é lembrado como responsavel pelo abandono social dessa mée nem dessa crianca,
na medida que ndo cumpre com seus deveres constitucionais” (FAVERO, 2007, p. 175). O
gréfico abaixo sistematiza a comparacao do total de guias emitidas por ano, em decorréncia de
questdes da familia, dos pais ou responsaveis e a quantidade de guias expedidas em virtude da

auséncia ou escassez de protecdo social publica.
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Gréfico 4 — Total de acolhimentos motivados por questdes familiares e por
insuficiéncia de protecéo social
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Fonte: a autora (2023), com base em dados do Sistema Nacional de Adocdo e
Acolhimento (SNA), do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Embora o acolhimento por vezes se mostre efetivamente necessario diante da ocorréncia
de graves violacGes de direitos, sabe-se que a protecdo as criancgas e adolescentes também é de
responsabilidade da sociedade e do Estado. No entanto, “muitas vezes, o interesse superior da
crianca tem sido aplicado de modo distorcido, pois, enquanto as causas da destitui¢do indicadas
em algumas decisdes judiciais sdo, por exemplo, o ‘abandono’, sua analise demonstra que o
real motivo é a pobreza” (FAVERO, 2001, p. 38). N#o por acaso, ao retomar a historia, assiste-
se que sdo as familias pobres aquelas que “tém tido suas criangas retiradas de casa. Persiste o
mito de que elas estariam protegidas e em melhores condi¢des longe de suas familias,
consideradas ‘desestruturadas’. Desta forma, estas familias ainda sdo muitas vezes retratadas
como incapazes de criar os seus filhos.” (RIZZINI et al., 2006, p. 18).

Outrossim, observa-se que a situacdo de pauperismo vivenciada por muitas familias
corriqueiramente é considerada sinénimo de vulnerabilidade ou de risco social — 0 que
justificaria a aplicacdo da medida de protecdo a seus filhos. A utilizacdo vazia e 0 emprego
desses termos como sendo mais uns dentre os tantos adjetivos historica e comumente atribuidos
as familias pobres corrobora com a reproducédo e a perpetuacdo de um discurso moralizante,
culpabilizador, acritico e tipico do senso comum. A vista disso, “os conceitos de vulnerabilidade
e risco social devem ser problematizados. Eles ndo séo adjetivos da condi¢cdo do usuério. A
producéo da desigualdade é inerente ao sistema capitalista, ao (re)produzi-la produz e reproduz
vulnerabilidades e riscos sociais.” (COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2010, p. 50).
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Ao compreendé-los sob um prisma tdo-somente individualista, corre-se o risco de
transforma-los em mais um dos véus que encobrem as mazelas da sociabilidade capitalista,
como se as desigualdades ndo fossem inerentes a sua estrutura e a vulnerabilidade nao fosse
mais um de seus produtos. Por isso, colocar em perspectiva a dimensao coletiva que atravessa
esses conceitos traz a luz a iminéncia de romper com a pseudoconcreticidade (KOSIK, 1976),
com a realidade aparente que de imediato se sobressalta e ndo raras vezes subsidia o rotulo de

“vulneravel”, “negligente” ou “incapaz” atribuido as familias pobres.

Definida pela negagdo, a familia negligente ¢ considerada “culpada” por suas
estratégias de sobrevivéncia, autuada pelo que “ndo fez”, por uma falta de a¢@o no
provimento das necessidades da crianca. A familia negligente € a que ndo faz coisas
esperadas, e ndo se encontra poténcia de vida nas coisas que faz, que em geral ndo sao
aquelas que se espera que ela faga. N&o se potencializa o que existe, ja que o valor
maior estd no mundo das ideias, e ndo nas praticas vivas. Nos érgdos de assisténcia
social por onde passa a familia considerada negligente, a abordagem é toda feita pelo
campo juridico, como se evidencia a partir do proprio vocabulario utilizado:
intencional, culposo, ato por omissdo. Essa perspectiva considera os filhos como
sujeitos de direitos e os pais como passiveis de serem julgados por seus crimes e
infracBes. (NASCIMENTO, 2012, p. 43).

Couto, Yazbek e Raichelis (2010, p. 50) chamam ateng¢ao ao fato de que “nao se resolve
desigualdade com desenvolvimento de potencialidades individuais ou familiares”, motivo pelo
qual é preciso superar perspectivas reducionistas da negligéncia ou que limitam a
vulnerabilidade ao campo subjetivo ou as questbes de acesso a renda. Enquanto conceitos
multidimensionais, sdo atravessados e constituidos por determinantes sociais, estruturais,
politicos, econdmicos e culturais, de maneira que um mesmo aspecto pode ser entendido como
fator de risco ou de protecdo, em diferentes gradacfes que igualmente poderdo variar com o
tempo e o contexto. Consequentemente, “as pessoas nao ‘sdo’ vulneraveis, elas ‘estdo’
vulneraveis sempre a algo, em algum grau e forma e em certo ponto do tempo e do espago”
(AYRES et al., 2009, p. 138).

A vista disso, Ayres et al. (2006) fazem importante contribuicio ao campo das analises
de vulnerabilidade, a partir da avaliagdo articulada de trés eixos: o individual, o social e o
programatico. O primeiro esta ligado ao campo subjetivo, ao nivel de informacgdes que cada
pessoa dispde e suas possibilidades ndo s6 de compreendé-las, mas também de aplicéa-las e
incorpora-las em seu cotidiano. Ja o segundo eixo é associado a relagdo do sujeito individual
com o contexto macrossocial, com o conjunto de fatores — estruturais, econémicos, culturais,
politicos, entre outros — que irdo impactar no nivel de acesso que a ele sera possibilitado, de
acordo com aquelas condicGes concretas.

Por fim, o ultimo eixo refere-se aos esforcos programaticos, que sdo entendidos

enquanto um conjunto de acOes institucionais do poder pablico, mas também da iniciativa



62

privada e das organizacOes da sociedade civil, cuja finalidade é o provimento dos recursos
sociais (segundo eixo) que cada sujeito (primeiro eixo) deve e precisa ter acesso efetivo para
evitar a exposi¢do ou a ocorréncia de situacdes de risco. Ou seja, 0 componente programatico
possibilita a analise do compromisso do Estado, especialmente, em ofertar e garantir 0 acesso
da populacdo as condigdes necessérias para a sua ndo exposicdo a riscos. Assim, as esferas
individual, social e programatica “ndo podem ser analisadas de forma isolada, elas séo
mutuamente referidas e devem ser sempre singularizadas com base nas seguintes questfes de
ordem pratica: vulnerabilidade de quem, vulnerabilidade a qué, vulnerabilidade em que
circunstancias ou condigdes?” (AYRES; MELLO; SOUZA, 2013, p. 1.188).

Sob essa perspectiva, entende-se que “a capacidade de cuidado ¢ protegdo dos grupos
familiares depende, diretamente, da qualidade de vida que eles tém no contexto social nos quais
estdo inseridos” (MIOTO, 1997 p. 121). Frente a agudizagdo da questdo social e as parcas
possibilidades de acesso aos servigos e politicas publicas, considerar a familia como Unica fonte
responsavel pela assisténcia a suas criangas € reduzir ao contexto particular uma realidade que
é universal, coletiva e que se fundamenta na producao das desigualdades. E desconsiderar que
esse contexto “traz transtornos importantes a convivéncia familiar e dificulta a permanéncia da
crianga em sua familia de origem, caso ndo contem com politicas sociais que garantam 0 acesso
a bens e servicos indispensaveis” (GUEIROS; OLIVEIRA, 2005, p. 119). Assim,

[...] as “tragicas estatisticas” sobre jovens em acolhimento institucional t€m mais a
ver com desigualdades estruturais inscritas no proprio tecido social do que com
incompeténcia parental. Dessa maneira, “a sociedade” n3o pode se eximir de
responsabilidade, devendo firmar o compromisso de propiciar politicas e
investimentos para melhorar as condigdes e fortalecer os vinculos justamente nas
familias originais de onde vém esses jovens. (FONSECA, 2019, p. 30).

Os direitos sociais que amiude as familias ndo conseguem assegurar aos seus filhos
podem ser reflexo e prolongamento do ndo acesso que elas proprias vivenciam, diante de um
Estado minimo que ndo garante a populacgdo as condi¢cdes mais basicas para sua subsisténcia.
Onde estdo os esforcos programaticos do poder publico para prevenir e enfrentar as situacoes
de risco e de vulnerabilidade? Isso também nao € negligéncia? Essa sociabilidade perversa, em
que a populacdo ndo dispde de condicdes de protecdo social ao exercicio da cidadania®,
“redunda, muitas vezes, na negligéncia/abandono de criangas — pois 0s proprios pais também
estdo negligenciados e abandonados — ou na entrega do(s) filho(s) para serem adotados por
terceiros” (GUEIROS; OLIVEIRA, 2005, p. 119).

24 “Cidadania é a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma democracia efetiva) por todos
o0s individuos, de se apropriarem dos bens socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de
realizagdo humana abertas pela vida social em cada contexto historicamente determinado.” (COUTINHO, 1997,
p.146).
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Dispensar as familias um olhar meramente culpabilizador, como se somente delas
dependesse a superacao das situacdes de vulnerabilidade ou de violacao vividas, é tdo violento
quanto a omissdo praticada pelo Estado, pois cabe a ele “assegurar protegdo e desenvolver
politicas, programas e acOes capazes de prover o apoio necessario as familias para que elas
tenham condic6es de manter e cuidar de seus filhos, respeitando o direito a convivéncia familiar
e comunitaria” (COUTO; RIZZINI, 2021, p. 2). Mais do que isso, é desconsiderar que a
“subversao do humano [¢] propria da sociedade capitalista contemporanea, que se materializa
na naturalizacéo das desigualdades sociais e na submissédo das necessidades humanas ao poder
das coisas sociais” IAMAMOTO, 2015, p. 125).

Torna-se indispensavel a reflexdo acerca de quem majoritariamente séo estas familias
cujos filhos sdo retirados de seu convivio e, n3o raras vezes, S30 0s pais suspensos?>, extintos?®
ou destituidos?” do poder familiar. E preciso descortinar como os mecanismos de controle do
Estado e a heranca menorista ainda se fazem presentes, especialmente quando se tratam de
familias pobres, negras e periféricas. A realidade tem demonstrado que, no plano concreto, 0s
direitos humanos “valem apenas para uma parcela da universalidade humana, a parcela rica,
ndo para as multiddes de pobres ou de desempregados (a estes, no maximo, o assistencialismo
publico ou a caridade privada), nem para as pessoas com bi6tipos ndo-caucasianos e idiomas
ndo-europeus” (TRINDADE, 2011, p. 16).

Diante do exposto, evidencia-se 0 quanto o Brasil precisa avancar na protecéo social
e garantia dos direitos humanos de criancas e adolescentes, pois esse segmento
populacional vivencia a agudizacdo da inseguranca e ameaga a dignidade humana.
Uma analise materialista histdrica dialética dos fendmenos concretos pressupde que,
em um primeiro momento, eles sejam guardados, negados e, por fim, superados.
Sendo assim, é necessario que se desenvolva uma anlise da realidade desde as raizes,
que se considere a ma distribuicdo de riqueza e o0 acesso desigual aos bens materiais
e imateriais necessarios para a vida — desigualdade que é produto do modo de
governamentalidade neoliberal de caris neofascista. (DORNELES, 2022, p. 248).

Consoante estimativa populacional produzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Brasil possui aproximadamente 211 milhGes de habitantes, dos quais 69,8
milhes sdo criancas e adolescentes — 0 que corresponde a 33% do total (FUNDACAO
ABRINQ, 2022). A partir da Sintese de Indicadores Sociais sobre as condicfes de vida dos

25 Os pais poderdo ter seu poder familiar suspenso quando abusarem de sua autoridade, faltarem com seus deveres
ou arruinarem os bens de seus filhos (BRASIL, 2002).

% O poder familiar podera ser extinto nos casos de morte dos pais ou do filho, de emancipacdo, de maioridade, de
adocdo ou por decisdo judicial (BRASIL, 2002).

270 pai ou a mae que perpetrarem castigo imoderado, abandono ou atos contrarios a moral e aos bons costumes
poderdo perder o poder familiar sob seus filhos. O mesmo podera ocorrer em caso de entrega irregular do filho
a terceiros para fins de adocdo, bem como se houver a préatica de violéncia sexual, de homicidio, de feminicidio
ou de lesdo corporal grave ou seguida de morte contra seus filhos, outros descendentes ou pessoa igualmente
titular do mesmo poder familiar que o seu. (BRASIL, 2002).
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brasileiros, observa-se que, do universo da populacao, hd 12 milhGes de pessoas (5,7%) na linha
da extrema pobreza, vivendo com apenas US$1,90 por dia (IBGE, 2021). Dentre a populacéo
preta e parda, 7,4% séo extremamente pobres e 31% sdo pobres; em comparacdo, 3,5% e 15,1%
do total da populacdo branca sdo, respectivamente, extremamente pobres e pobres. Essa
desigualdade mostra-se ainda mais perante a o6tica de género, visto que os indices de extrema
pobreza (31,9%) e de pobreza (7,5%) sdo maiores entre as mulheres pretas e pardas (IBGE,
2021).

A mesma pesquisa evidenciou que as situacdes de pobreza sdo maiores entre as crian¢as
e adolescentes. Do total da populacéo que esté na faixa etaria de zero a quatorze anos de idade,
45,4% estdo em situacdo de pobreza e vivem com renda domiciliar mensal per capita de até
meio salario minimo. As desigualdades tornam-se ainda mais latentes quando se coloca em
perspectiva a questdo racial, que deixa incontestavel a tese de que “o racismo foi abrindo
caminhos para o abismo social entre negros e ndo negros na sociedade brasileira” (MADEIRA,;
GOMES, 2018, p. 468).

Conforme os dados da Sintese de Indicadores Sociais, 0 nimero de criangas e
adolescentes pretos que estdo em situacdo de pobreza (13,2 milhdes) corresponde a mais do que
0 dobro do nimero de criangas e adolescentes brancos que vivem na mesma situacao (5,3
milhdes).Neste cenario, ndo raras vezes a destituigdo do poder familiar se constitui, “ainda que
de forma ‘invisivel’, como mecanismo de punicdo pela situacdo de pobreza vivida,
responsabilizando as pessoas, individualmente, por ndo usufruirem de condicGes dignas de
cidadas” (FAVERO, 2007, p. 193). Na histdria brasileira,

A pobreza é parte de nossa experiéncia diaria. Os impactos destrutivos das
transformagbes em andamento no capitalismo contemporéneo vao deixando suas
marcas sobre a populacéo [...]. Sinais que expressam também o quanto a sociedade
pode tolerar a pobreza e banaliza-la e, sobretudo, a profunda incompatibilidade entre
0s ajustes estruturais da economia & nova ordem capitalista internacional e o0s
investimentos sociais do Estado brasileiro. Incompatibilidade legitimada pelo
discurso, pela politica e pela sociabilidade engendrados no pensamento neoliberal,
que, reconhecendo o dever moral de prestar socorro aos pobres e “inadaptados” a vida
social, ndo reconhece seus direitos sociais. (YAZBEK, 2012, p. 290).

Compulsando os dados do Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento, verifica-se que,
no transcorrer do periodo de 01/01/2019 a 31/12/2022, o total de 24.057 criancas e adolescentes
residentes no Brasil foram destituidos do poder familiar, com sentenca procedente transitada
em julgado. Como forma de ilustracdo, o grafico abaixo sintetiza 0 nimero de criancas e
adolescentes destituidos a cada ano, separadamente pelo motivo que foi assinalado no Sistema

como sendo aquele que embasou a decisdo do Poder Judiciario.
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Gréfico 5 — Total de destituicdes do poder familiar por ano e motivacao

lal® i e lac”
2019 2020 2021 2022
W Negligéncia
Abandono pelos pais ou responsaveis
Pais ou responsaveis dependentes quimicos ou alcoolistas
Outros
Entrega voluntaria
Abuso fisico ou psicolégico contra crianga ou adolescente
m Violéncia sexual
m Orfandade
m Exploracdo sexual para fins de prostituicao infanto-juvenil
Fonte: a autora (2023), com base em dados do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento
(SNA), do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A semelhanca do que ocorre nas medidas de protecdo de acolhimento, a negligéncia
novamente sobressalta como sendo o principal indicador considerado como justificativa para a
determinacdo da perda do poder familiar. Do universo de 24.057 criancas e adolescentes
destituidos no periodo de 2019 a 2022, 8.420 (35%) tiveram a negligéncia como motivagao

para a destituicdo de suas familias.

Nesse contexto, a negligéncia se insere como uma infracdo e 0s pais como pessoas a
quem € necessario julgar: culpados ou inocentes? Na maioria das vezes séo tidas como
culpadas; incorreu no erro, e isso é sua culpa. A causa do mal deve ser
responsabilizada, e o proximo passo é a aplicacdo da pena, que pode ser, por exemplo,
a destituicdo do poder familiar. Para punir é preciso antes criminalizar. Desqualificar
as familias que divergem de um modelo instituido e classificar os pais de negligentes
¢ uma forma de criminalizagdo da pobreza, em uma associagdo imediata entre 0s
pobres e o fora da ordem. (NASCIMENTO, 2012, p. 43).

Na sequéncia, aparecem como 0s principais motivos para a perda do poder familiar o
abandono (4.886; 20,3%) e o fato de os pais ou responsaveis serem usuarios de substancias
psicoativas (3.354; 13,9%). Em menor nimero, estdo o abuso fisico ou psicoldgico (993; 4,1%),
a violéncia sexual (343; 1,4%) e a exploragdo sexual para fins de prostituigdo infanto-juvenil

(30; 0,1%). A respeito do sex0?®, ndo se identifica, a0 menos nos Gltimos quatro anos, diferenca

28 Ser masculino ou feminino, homem ou mulher, é uma questdo de género. Logo, 0 conceito basico para
entendermos homens e mulheres é o de género. Sexo é biolégico, género é social, construido pelas diferentes
culturas. E o género vai além do sexo: O que importa, na definicdo do que é ser homem ou mulher, ndo sdo os
cromossomos ou a conformagao genital, mas a auto-percepcéo e a forma como a pessoa se expressa socialmente.
(JESUS, 2012, p. 8).
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significativa em relagdo ao quantitativo de criangas e adolescentes destituidos do sexo
masculino e do sexo feminino.

No entanto, 0 mesmo certamente nao pode ser afirmado em relacdo aos marcadores de
raca e etnia. De pronto, ressalta-se a grande quantidade de criancas e adolescentes que nao
possuem essa informagdo preenchida no Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento, o que
traz a reflexdo de que “a invisibilidade do quesito raga/cor ¢ uma das expressdes mais comum
do racismo institucional, que judicializa as situacdes de violacdo de direitos das familias pobres,
em sua maioria, pretas e pardas” (EURICO, 2020b, p. 141). A figura a seguir indica 0 nimero
de criancas e adolescentes destituidos do poder familiar por ano, em relacéo aos indicadores de

raga/cor definidos pelo IBGE, que também s&o utilizados no SNA.

Figura 4 — Total de criancas e adolescentes destituidos do poder familiar por ano e

raga/cor
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Fonte: a autora (2023), com base em dados do Sistema Nacional de Ado¢do e Acolhimento
(SNA), do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Ao proceder a andlise dos dados, identifica-se, ainda que 5.271 (21,9%) ndo possua a
raca informada, que a populacdo negra — composta por pretos e pardos — corresponde a pelo
menos 12.159 (50,5%) do total de criancas e adolescentes destituidos do poder familiar no
Brasil, ao longo dos Ultimos quatro anos. A questdo étnico-racial, tal qual a divisao de classes,
estd na formacdo da estrutura da sociedade capitalista e é tdo produtora das desigualdades

quanto ela, de maneira que “o racismo tem apartado do acesso aos direitos humanos, em todo
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planeta, multiddes de africanos e seus descendentes, dentro e fora da Africa” (ALMEIDA,
2014, p. 132).

A racializagdo da sociedade capitalista neoliberal se sustenta na hierarquizacdo das
pessoas, com um segmento da populacdo acreditando ser superior a outros segmentos,
uma classificacdo racial a partir da qual outras se estruturam. Neste ideario ndo ha
antagonismo entre negro e branco. Os negros sofrem o racismo antinegro, mas a
racializacdo atinge ambos. Brancos e negros sao racializados, e este processo nao diz
respeito a identidades culturais, € anterior a lutas identitarias. Penso que essa é uma
chave importante para a compreensdo das sociedades capitalistas. Assim como o
racismo organiza e estrutura a distribuicdo de poder econdmico, social e juridico, de
modo a subalternizar e excluir pessoas negras e ndo brancas do usufruto da producéo
social coletiva dos bens sociais, mantém estas estruturas mais intactas quanto possivel
a fim de beneficiar as pessoas brancas. (FERRUGEM, 2022, p. 32).

Na historia do Brasil, a hierarquizacgéo racial, alicercada nos valores da branquitude e
da superioridade branca, tem sido ndo sé presente, como também justificativa para a exploragédo
e perpetuacdo do racismo estrutural. Extrema pobreza, desprotecdo social, preconceito e
discriminacdo, violéncia e exclusdo sdo alguns dos indicadores que escancaram a realidade
cotidiana enfrentada pela populacdo negra, na qual estar viva, por si s6, j& € um ato de
resisténcia. Afinal, é inegavel que “o privilégio racial é uma caracteristica marcante da
sociedade brasileira” (GONZALEZ, 2020, p. 46), em que, ndo por coincidéncia, seja pela
destituicdo do poder familiar ou pela violéncia letal, sdo as familias negras as que mais estéo
perdendo seus filhos.

Os indicadores sdo pragmaticos e escacaram o fato de que as pessoas submetidas a
“(des)protecdo social, no Brasil, possuem classe social, cor/raca, faixa etaria, género, identidade
de género, orientacdo sexual e sexo, marcadores sociais que ndo podem ser abstraidos quando
se propde uma analise comprometida com a concepcdo de realidade que refuta a neutralidade”
(DORNELES, 2022, p. 167). Ao fim e ao cabo, a racionalidade neoliberal e a necropolitica
conformam uma verdadeira hierarquizacdo da vida social, na qual seres humanos passam a ser
categorizados em escalas de mais ou menos importantes, de mais ou menos desejaveis. A
desigualdade e a exploracdo séo as forcas motrizes que asseguram a producao e a reproducéo
da sociabilidade do capital, sendo imperativo atentar-se ao quéo ténue pode ser a linha entre

proteger e violar.
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4 DO MARCO LEGAL AO CENARIO REAL: PARA ONDE CAMINHAM AS
ROTAS DA ADOCAO NO BRASIL?

Em meio a um contexto atravessado por desafios, possibilidades e contradicoes,
observa-se como pode ser sutil o trago que separa as medidas de acolhimento e de colocacao
em familia substituta enquanto mecanismos de prote¢éo e de violagdo. De um lado, culpabiliza-
se e responsabiliza-se unicamente as familias por sua situacéo social e pela violacdo vivenciada
por suas criancas e adolescentes. E como se elas estivessem em uma realidade paralela e alheias
a toda a ldgica engendrada na ordem capitalista, sendo desconsideradas as a¢Ges residuais de
um Estado minimo, que estende as familias a mesma condi¢&o vivida por seus filhos: o ndo
acesso aos direitos mais basicos para a sua sobrevivéncia.

Por outro lado, tem-se a efetiva necessidade de aplicacdo das medidas de acolhimento e
de colocagdo em familia substituta enquanto meios para assegurar a protecdo e os direitos de
criancas e adolescentes. Em especial, quando sdo submetidos a processos de violéncia e de
violacdo, os quais lastimavelmente evidenciam o quanto ainda é preciso avancar no campo da
protecdo social as infancias e adolescéncias. A exemplo, o Relatério da Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos (popularmente conhecida como Disque Direitos Humanos ou Disque 100),
do ano de 2019, revela que, do total das 159.063 denuncias recebidas, 55% (somam 86.837)
eram relativas a criangas e adolescentes (BRASIL, 2020).

Quando categorizadas pelo tipo de violacdo que noticiam, tem-se que 38% das
dendncias sao por negligéncia, 23% por violéncia psicologica, 21% por violéncia fisica e 11%
por violéncia sexual. Em menor quantidade, aparecem a violéncia institucional e a exploracéo
do trabalho infantil, com 3% cada, e outros, que corresponde a 1%. Acerca do local onde ocorre
a pratica da violéncia, a casa da vitima sobressalta, perfazendo 52% do total de dendncias, nas
quais as maes (40%) e os pais (18%) aparecem como 0s principais agressores, sendo seguidos
pelos padrastos (6%) e pelos tios (3%); outras possibilidades ndo categorizadas equivalem a
33% dos acusados.

Quanto aos dados gerais relativos as vitimas, identifica-se que 55% sdo do sexo
feminino e 45% do sexo masculino e que as faixas etarias de quatro a onze anos de idade sdo
as que possuem maior incidéncia de violagdes de direitos. A respeito da raga/cor, tem-se que
46% das criancas e adolescentes vitimas sdo pardos e 11% séo pretos, de modo que 57% sao
pertencentes a populacdo negra; brancos correspondem a 42% do total de vitimas. Ainda em
relacdo as violagBes de direitos, atenta-se ao Anuario Brasileiro de Seguranga Publica do ano

de 2020, o qual indica que, naquele ano, mais de 5.800 criancas e adolescentes foram vitimas
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de morte violenta e intencional e que cerca de 46.000 foram vitimas de violéncia sexual
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2021).

Outrossim, dados secundarios compilados pela Childhood Brasil (2020, p. 1) expdem
que, a cada hora, trés criangas ou adolescentes sofrem violéncia sexual na realidade brasileira,
sendo que 51% dessas vitimas possuem entre um e cinco anos de idade e 82% sdo do sexo
feminino. Os indicadores ainda assinalam que o Brasil é o quarto pais no mundo com maior
numero de casamentos infantis, bem como o sétimo da América do Sul com relacéo a ocorréncia
de gravidez na adolescéncia. Embora esses dados representem quantitativos alarmantes, estima-
se que somente 10% dos casos de violéncia sexual sejam efetivamente denunciados.

Além de indicarem a possivel e provavel ocorréncia de subnotificacdo, as estatisticas
denotam o quanto criancas e adolescentes ainda estdo sendo submetidos a graves processos de
violacdes de direitos humanos. Em decorréncia disso, a aplicacdo de medidas de protecdo mais
extremas, como o acolhimento e a colocacdo em familia substituta, ndo raras vezes se mostra
necessaria. Esclarece-se que, ao trazer para o debate a analise sdcio-histdrica e conjuntural da
sociabilidade capitalista, ndo se objetiva corroborar com um discurso messianico, em que as
familias sdo imaculadas ou isentadas de suas responsabilidades — até porque isso seria renegar
a realidade demonstrada pelos dados de que nem sempre elas se constituem como espacos de
protecao.

Todavia, para evitar analises rasas ou que reproduzam 0 Senso comum, é necessario
olhar para além dos véus que encobrem as violacdes de direitos humanos, a fim de desmistificar
rétulos como “incapaz”, “negligente”, “desestruturada” ou “vulneravel” que nao raramente sdo
atribuidos as familias que tém seu poder familiar destituido, em particular aquelas que sao
pobres, negras e periféricas. A mediacdo entre o singular e o universal é fundamental para
compreender como a histéria e a vivéncia de cada familia se particulariza no cotidiano e na
concretude da realidade social (PONTES, 2010).

Fragilidades, potencialidades, auséncias e resisténcias compdem as primeiras linhas das
paginas que contam a biografia de cada crianca e adolescente que foi destituido do poder
familiar, as quais se iniciam pela familia bioldgica e estdo profundamente distantes de
comporem um livro em branco. Afinal, o respeito a histdria e ao direito a origem sao preceitos
béasicos e que devem estar presentes no horizonte de qualquer processo, especialmente aqueles
que versam sobre a colocacdo em familia substituta por meio da adocéo. Nesse panorama de
desafios que atravessam a cena contemporanea, situa-se a ultima medida de protecdo aplicavel
a criangas e adolescentes: a colocagdo em familia substituta. Enquanto medida excepcional,

irrevogavel e irreversivel, a adocdo somente se torna admissivel nos casos em que forem
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esgotadas todas as possibilidades de manutencédo e de reintegracdo da crianga ou adolescente
na familia de origem. Para isso, deve haver prévia extin¢do ou destituicdo do poder familiar,
que ¢ “um dever dos pais a ser exercido no interesse dos filhos. [...] Quando um ou ambos os
genitores deixam de cumprir com os deveres dele decorrentes, mantendo comportamento que
possa vir em prejuizo do filho, o Estado deve intervir.” (DIAS, 2005, p. 389).

O esgotamento das possibilidades de reintegracdo a familia de origem deve ser
precedido pelo acompanhamento sociofamiliar junto aos servi¢os que compdem a rede de
protecdo e o Sistema de Garantia de Direitos, 0 que situa “a politica de garantia de direitos de
criancas e adolescentes dentro do campo geral das politicas de Estado” (BAPTISTA, 2012, p.
90). Objetiva-se, dessa forma, propiciar ndo s6 o apoio para o fortalecimento dos vinculos e da
funcdo protetiva da familia, como também o0 acesso aos direitos necessarios para o alcance de
condicdes dignas de vida. No entanto, isso se torna uma tarefa complexa, sobretudo ao se
colocar em perspectiva a realidade brasileira de retracdo do Estado e a configuracdo
fragmentada e residual com que historicamente vém sendo implementadas as politicas publicas.
Mais uma vez a linha ténue entre protecdo e violacdo sobressalta, diante de uma conjuntura
socio-histdrica que foi constituida

[...] pela ideologia de que as familias, independente de suas condi¢des objetivas de
vida e das proprias vicissitudes da convivéncia familiar, devem ser capazes de
proteger e cuidar de seus membros. Essa crenga pode ser considerada, justamente, um
dos pilares da construcdo dos processos de assisténcia as familias. Ela permitiu se
estabelecer uma distincdo basica para os processos de assisténcia as familias. A
distingdo entre familias capazes e familias incapazes. (MIOTO, 2005, p. 51).

A fim de romper com a cultura historicamente instituida de culpabilizacdo das familias
e de institucionalizacdo de criancas e adolescente enquanto solucdo para as desigualdades
sociais, no ano de 2006, como fruto de um somatério de esforcos liderado pelo Conselho
Nacional dos Direitos das Criancas e Adolescentes (CONANDA) e pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), foi publicado o Plano Nacional de Promocdo, Protecéo e Defesa
do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC). Ele é
considerado um marco na politica de protecdo as infancias e adolescéncias no Brasil, visto que
reforca a responsabilidade do Estado em prover politicas publicas e servi¢os que prestem apoio
as familias, sendo a protecéo integral e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios
os focos principais. Assim, firma-se o entendimento de que, para a familia poder ser espaco de
cuidados e de protecdo, ela também precisa ser cuidada e protegida.

A prevencdo igualmente ¢ um dos pilares do Plano Nacional, que reforca que o
afastamento do convivio familiar € medida extrema e de excecdo, motivo pelo qual os servicos

do Sistema de Garantia de Direitos devem atuar no fortalecimento dos vinculos, visando o
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retorno da crianga ou adolescente ao seio de sua familia de origem. Para isso, ressalta-se a
importancia de os servigos de acolhimento estarem devidamente estruturados e reordenados e
de o monitoramento e acompanhamento aos processos judiciais das criancas e adolescentes
serem constantes, de maneira a evitar sua permanéncia prolongada ou desnecessaria em
instituicdes ou familias acolhedoras. Tdo somente nos casos em que ndo houver possibilidade
de reintegracédo a familia é que entdo a convivéncia familiar podera ser assegurada por meio da
colocacdo em familia substituta. Nos termos do proprio Plano Nacional de Promocao, Protecédo

e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria,

N&o se trata mais de procurar “criangas” para preencher o perfil desejado pelos
pretendentes, mas sim de buscar familias para criangas e adolescentes que se
encontram privados da convivéncia familiar. Isso pressupfe o investimento na
conscientizacdo e sensibilizacdo da sociedade acerca desse direito das criangas e
adolescentes e no desenvolvimento de metodologias adequadas para a busca ativa de
familias adotantes. Trata-se, portanto, de investir para que a adog8o seja o encontro
dos desejos e prioridades da crianga e do adolescente com os desejos e prioridades
dos adotantes e ocorra em consonancia com os procedimentos legais previstos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente. (BRASIL, 2006b, p. 73).

A adocdo ndo é um fenbmeno da modernidade; pelo contrario, pois ha relatos de sua
ocorréncia desde os primordios da humanidade, sendo o Cédigo de Hamurabi um de seus
primeiros marcos regulatérios conhecidos (ROBERTS, 2002). Até muito recentemente, a
finalidade central da adocgéo era conduzida pela necessidade de atender ao desejo dos adultos
de terem filhos ou de darem continuidade & familia, ao sobrenome, aos bens, a cultura, aos
valores ou aos costumes (GOES, 2014; BARBOSA, 2013). O interesse dos adotantes era o
ponto de partida e também o de chegada, ndo existindo preocupa¢des com o adotado no trilhar
deste caminho.

No Brasil, antes de haver regulamentacédo sobre a adocao, as criancas e adolescentes que
estivessem em situacao de abandono ou orfandade dependiam que alguém tivesse interesse em
acolhé-los como “filhos de criagio” (MARCILIO, 1998). Sem reconhecimento ou vinculo
legal, eles permaneciam sob os cuidados dessas pessoas e, em troca, ajudavam nas atividades
domeésticas, do campo ou qualquer outra que elas desejassem. Diante da inexisténcia de
regramentos, era comum recorrer ao direito romano, fazendo alusdo as OrdenacGes Filipinas,
gue, a época, eram tidas como referéncia de ordenamento juridico para o Poder Judiciario
brasileiro (BEVILAQUA, 2001).

N&o obstante, em 1916, com a aprovacao do Cadigo Civil, a ado¢do foi normatizada e
passou a ter critérios e parametros que deveriam ser seguidos e observados. Dentre eles, s
poderiam adotar pessoas com mais de cinquenta anos de idade, devendo ser ao menos dezoito

anos mais velhas do que o adotado, e que ndo tivessem filhos. Afastado dos principios de
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irrevogabilidade, o Codigo previa a dissolucdo da adogdo em duas situagdes: a primeira, quando
ambas as partes conviessem; e, a segunda, no caso de o adotado cometer ato de ingratidao contra
0 adotante. Talvez aqui esteja um dos nascedouros da maxima messianica de que a adocao € a
salvacdo das criancas e adolescentes orfaos ou destituidos, que devem ser gratos por terem sido
adotados.

Nas décadas seguintes, foi aprovada a Lei n. 3.133, de 8 de maio de 1957%°, e a Lei n.
4.655, de 2 de junho de 1965, que alteraram o Cdédigo Civil de 1916 e dispuseram sobre a
adocdo. Como principais modificacOes, a primeira reduziu o limite etario do adotante para trinta
anos de idade, devendo ele ser dezesseis anos mais velho do que o adotado. J& a segunda lei,
ainda que adotasse o conceito de “legitimagdo adotiva”, que diferenciava filhos entre legitimos
e ilegitimos, trouxe mudancas mais significativas. Passou-se a permitir que pessoas viuvas ou
desquitadas adotassem e rompeu-se com a possibilidade de dissolucdo da adocdo, ficando
estabelecido que “a legitimagao adotiva ¢ irrevogavel, ainda que aos adotantes venham a nascer
filhos legitimos, aos quais estdo equiparados aos legitimados adotivos, com 0os mesmo direitos
e deveres estabelecidos em lei” (BRASIL, 1965).

O Cddigo de Menores de 1979 instituiu a divisdo da adoc¢do em dois tipos, sendo eles a
adocdo simples, que ja havia sido referida no Codigo Civil de 1916, e a adogdo plena. Conforme
Goncalves (2007), a primeira era passivel de dissolu¢do e apenas reconhecia a relacdo de
parentesco civil entre o adotante e o0 adotado, que nédo era desvinculado de sua familia bioldgica.
A segunda, por sua vez, erairrevogavel, atribuia a condicéo de filho ao adotado, que ndo poderia
ter mais do que sete anos de idade, e rompia todos os seus vinculos com a familia de origem.
Além disso, o Cédigo também previu a adogdo internacional, tornando possivel a realizacéo da
adocdo simples por pessoas residentes no Brasil e no exterior, desde que se tratasse de crianca
ou adolescente em situacdo irregular. Mais uma vez, nota-se a adocdo sendo tratada como

soluco para a infancia pobre e abandonada®.

29 A primeira importante modificacéo trazida pelo legislador, no campo da adog8o, ocorreu com a Lei n. 3.133, de
8 de maio de 1957. Tal lei, reestruturando o instituto, trouxe transformagdes tdo profundas a matéria que se pode
afirmar sem receio de exagero, que o proprio conceito de adogdo ficou, de certo modo, alterado. Isso porque,
enguanto, dentro de sua estrutura tradicional, o escopo da adocdo era atender ao justo interesse do adotante, de
trazer para a sua familia e na condigao de filho uma pessoa estranha, a adocao (cuja difusdo o legislador almejava)
passou a ater, na forma que Ihe deu a lei de 1957, uma finalidade assistencial, ou seja, a de ser, principalmente,
um meio de melhorar a condigéo do adotado. (RODRIGUES, 2007, p. 336).

30 A prética da adogdo como eficaz solucdo para o reestabelecimento do convivio familiar e comunitario das
criancas e adolescentes retirados definitivamente de suas familias de origem evita transparecer a real
preocupacado da classe dominante: a de eximir o Estado burgués de qualquer responsabilidade sobre os meios de
sobrevivéncia dos sujeitos, transferindo-a para outros sujeitos mais ‘adaptados’ a sociedade burguesa. (FORD;
ALVES; GAVA, 2012, p. 6).
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O cenario normativo do instituto da adocéo sofreu importantes modificagOes a partir de
1988, por meio do artigo 227 da Constituicdo Federal, que vedou a existéncia de qualquer
diferenciacdo em relacdo a filiacdo e concedeu 0s mesmos direitos e qualificacdes para os filhos
havidos no casamento ou fora dele, assim como os por adocao. Ainda, restou estabelecido que
a adocdo deveria ser assistida pelo Poder Publico, “que estabelecera casos e condi¢des de sua
efetivacdo por parte de estrangeiros” (BRASIL, 1988). Trazendo materialidade as previsdes da
Constituicao, o Estatuto da Crianca e do Adolescente disciplinou a adocao, tendo como alicerce
a Doutrina da Protecdo Integral e privilegiando o cuidado e o apoio as familias de origem, a fim
de que as medidas de acolhimento e de colocacdo em familia substituta de fato fossem
excepcionais.

Ao encontro do texto constitucional, o ECA estabeleceu apenas uma forma de adocao,
gue assegura os mesmos direitos aos filhos adotivos e bioldgicos, ndo havendo qualquer
distincdo entre eles. Com a adocdo, encerra-se qualquer vinculo com a familia de origem, que
perde seus direitos e deveres. Ademais, foi prevista a existéncia de um cadastro para reunir
informac@es tanto sobre criancas e adolescentes em condigdes de serem adotados quanto de
pessoas devidamente habilitadas e disponiveis para adotar. Atualmente, esse cadastro refere-se
ao Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento (SNA), do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
que é utilizado por todo o Poder Judiciario brasileiro.

Ressalta-se que, ainda na subsecao relativa a adogdo, em seu artigo 50, o Estatuto prevé
algumas hipdteses excepcionais, em que as adoc¢Bes ndo sdo precedidas pela medida de
acolhimento e de destituicdo do poder familiar, como em regra ocorrem nas adog6es pelo
cadastro. Tratam-se das chamadas adocdes intuitu personae, que sdo resumidas em trés
principais situagdes: nos casos em que se tratar de adogédo unilateral, formulada por madrastas
ou padrastos, por exemplo; de adog¢éo por parente com o qual a crianca ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade; e de adogao pretendida por “quem detém a tutela ou guarda
legal de crianca maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de
convivéncia comprove a fixagdo de lagos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a
ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situagdes” (BRASIL, 1990b).

A realizacdo de uma adocdo intuitu personae ndo exime o adotante de comprovar que
atende aos requisitos e dispde de condicdes efetivas para adotar. Pelo contrario, Sa0 processos
que demandam especial atencdo do Sistema de Justica, sobretudo para assegurar que nao sao
casos de entrega direta ou irregular de criancas a terceiros — que por vezes ocorrem e culminam
em processos de adog¢do que ndo possuem o devido respaldo legal. Evitar a burla ao Sistema

Nacional de Adocéo e Acolhimento é fundamental para a perpetuacdo de uma cultura em prol
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da adogdo segura e legal. Por fim, em seus Ultimos artigos disciplinadores do tema, 0 ECA
trouxe previsbes acerca da adocdo internacional e regulamentou a sua subsidiariedade em
relacdo a adocdo nacional.

Outrossim, em substituicdo ao Codigo de 1916, foi aprovada a Lei n. 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, que instituiu 0 novo Caodigo Civil. Em sua redacdo, passou-se a adotar o termo
poder familiar, ao invés de patrio poder, o qual é exercido igualmente pelos pais, em favor de
seus filhos, até que estes completem a maioridade civil. Diferentemente do Cddigo de 1916, o
Caodigo de 2002, alem da adocdo de pessoas maiores de idade, disp6s também sobre a adogéo
de criangas e adolescentes. As novas previsdes ndo foram bem recebidas pelos defensores do
ECA e da Doutrina da Protegéo Integral, que consideravam que

Potencialmente o estrago do novo Cddigo Civil foi maior na disciplina da adog&o.
Né&o fez com clareza distingédo entre adoc¢do de maiores e menores de idade, ndo optou
por uma disciplina integral, misturou razdes da antiga adogéo restrita com outras
advindas da Constituicio Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente e deixou
de disciplinar pontos de vital importancia para a propria compreensdo do instituto.
Além disso, utiliza-se do termo menor como substantivo, olvidando que a
Constituicdo Federal proscreveu sua utilizagdo em razdo do significado sinonimico
pejorativo, referindo-se a crianca ou adolescente. (PAULA, 2002 apud OLIVEIRA,
2015, p. 78).

Neste contexto, um vasto caminho de debates e disputas foi trilhado, o qual resultou em
um novo texto normativo com importantes previsdes para a garantia do direito a convivéncia
familiar, sendo a adogéo apenas mais uma forma de assegura-lo (OLIVEIRA, 2015). Em 3 de
agosto de 2009, foi aprovada a Lei n. 12.010, que regulamentou a adocdo e trouxe alteragdes
consideraveis ao ECA, ao Cadigo Civil de 2002 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho. A
necessidade de investimento e de fortalecimento da familia de origem recebeu destaque, assim
como a brevidade e a excepcionalidade da medida de protecdo de acolhimento.

A centralidade da nova lei estava em aperfeicoar a “sistematica prevista para garantia
do direito a convivéncia familiar a todas as criangas e adolescentes” (BRASIL, 2009), sobretudo
por meio do fortalecimento das redes de politicas publicas que comp&em o Sistema de Protecao
Social. Com isso, firmou-se que a intervengdo estatal deve ser “prioritariamente voltada a
orientacdo, apoio e promogdo social da familia natural, junto a qual a crianca e o adolescente
devem permanecer, ressalvada a absoluta impossibilidade, demonstrada por decisdo judicial
fundamentada” (BRASIL, 2009).

Eu acho importantissimo falar realmente dessa contextualizacdo da adocdo
internacional no Brasil, porque eu acho que tem a ver com a questdo da legislacao, do
ECA. Antes de trabalhar no Tribunal de Justica, eu trabalhei numa instituicdo de
acolhimento, entéo, eu via criancas ficavam la sem audiéncia de reavaliacdo; elas iam
ficando, ndo tinha essas avaliages. Entdo, chegou um momento que a gente passou a
fazer as audiéncias concentradas, reavaliacdo de cada crianga a cada seis meses, entdo,
eu acho que teve uma mudanga na legislagdo, teve uma mudanga na pratica, eu acho
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que as equipes técnicas entraram também no Tribunal de Justica, porque teve um
periodo em que a gente simplesmente ndo tinha equipe técnica, nesse periodo que foi
falado da questéo do trafico, entéo a gente teve a entrada das equipes técnicas, a gente
teve a mudancga da legislacdo, e eu acho que tudo isso contribuiu para fazer um
trabalho com os habilitados.(GRUPO FOCAL 02, 2022).

No mesmo sentido, novas alteracées no ECA foram efetuadas em 2017, por meio da Lei
n. 13.509. Dentre elas, destaca-se o0 prazo de reavaliacdo da medida de acolhimento pela
autoridade judiciaria, que passou de seis para trés meses, visando o0 acompanhamento
sistematico as familias e evitando que a medida de protecdo seja prolongada de forma
desnecesséaria. No que tange a adocéo, foi preconizada a prevaléncia dos interesses e direitos
do adotando em detrimento dos interesses de quaisquer outras pessoas, bem como estabelecido
0 prazo de cento e vinte dias para julgamento do processo de adocdo. O estagio de convivéncia
passou a ser de noventa dias para a ado¢do nacional e de, no minimo, trinta e, no maximo,
quarenta e cinco dias para a adocdo internacional, podendo haver a prorrogacdo por igual
periodo, mediante decisdo judicial fundamentada.

Em relacdo a adogdo internacional, sua definicdo conceitual ganhou nova redacdo na
forma do artigo 51 do Estatuto da Crianca e do Adolescente®!, que ressalta a necessidade de o
processo adotivo ocorrer entre pretendente que possua residéncia habitual em pais-parte da
Convencao da Haia de 1993 e crianca ou adolescente que igualmente resida em outro pais-parte
da Convencdo (BRASIL, 1990b). A Convencdo Relativa a Protecdo das Criancas e a
Cooperacao em Matéria de Adogdo Internacional, concluida na Haia, em 29 de maio de 1993,
foi promulgada no Brasil em 21 de junho de 1999, por meio do Decreto n. 3.087. Porém, esta
ndo foi a primeira normativa internacional em relagéo a protecdo as infancias e adolescéncias.

No ano de 1924, a Liga das NagOes adotou a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos
da Crianca, cujo texto previa que todas as criancas e adolescentes deveriam ter acesso aos meios
necessarios para o seu desenvolvimento, bem como protecao contra qualquer tipo de exploragdo
(LIGA DAS NACOES, 1924). Em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
aprovada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), continha artigo
especifico que preconizava a protecdo social, os cuidados e a assisténcia especial para as
criancas e suas maes (ONU, 1948).

Ja em 20 de novembro de 1959, a Assembleia Geral da ONU adotou a Declaragdo

Universal dos Direitos da Crianca, que destacou o direito de criangas e adolescentes a protecdo

31 Considera-se adogéo internacional aquela na qual o pretendente possui residéncia habitual em pais-parte da
Convencao de Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de
Adocdo Internacional, promulgada pelo Decreto n. 3.087, de 21 junho de 1999, e deseja adotar crianga em outro
pais-parte da Convencdo. (BRASIL, 1999b).
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especial e a todas as condi¢cdes necessérias ao seu desenvolvimento pleno e saudavel, sendo
vendada qualquer distingdo ou discriminagdo (ONU, 1959). A fim de tracar objetivos minimos
para a politica de protecéo as infancias, adolescéncias e juventudes, foram pactuadas, em 1985,
as Regras Minimas das Nagbes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da
Juventude, conhecidas como Regras de Beijing (ONU, 1985).

Um ano depois, em 1986, tem-se a proclamacdo da Declaragdo Sobre os Principios
Sociais e Juridicos Relativos a Protecdo e ao Bem-Estar das Criancas, com Particular Referéncia
a Colocacéo em Lares de Guarda, nos Planos Nacional e Internacional, a qual, em seus artigos
iniciais, ja estabelece que o bem-estar da crianca depende do bem-estar da familia, sendo
prioridade a sua manutencdo sob cuidados de seus pais. Quanto a adog¢&o, ela define que seu
objetivo fundamental ¢ que “crianga que ndo possa ser cuidada pelos seus proprios pais tenha
uma familia permanente” (ONU, 1986).

A respeito da adogéo internacional, a referida Declaracdo especifica que, quando nao
for possivel a colocacdo da crianca ou adolescente em familia adotiva em seu pais de origem,
“podera ser considerada a adogdo em outro pais como forma alternativa de lhe proporcionar
uma familia” (ONU, 1986). Ela prevé a atuacdo de 6rgaos ou autoridades competentes para este
fim, regulamentadas em seus respectivos Estados, que deverdo operar para assegurar que 0s
direitos do adotado sejam devidamente observados, assim como para coibir e prevenir qualquer
ato de colocacdo ilicita ou até mesmo de sequestro. Tal regulamentacdo € extremamente

importante sobretudo porque

A questdo do trafico, da pessoa da Arlete, eu ndo sei se as pessoas conhecem essa
histéria, mas foi um periodo na década de 1970, 1980 em que ocorreram muitas
adocdes ilegais, as criangas iam para Israel, iam assim, né. A gente tem recebido casos
de busca as origens dessas pessoas, dessas criancas que foram adotadas ilegalmente.
Entdo tem sido um trabalho bem dificil, porque a gente ndo tem dados nenhum, [...]
era feito por escritura publica, mas esses casos nem eram escritura publica, era uma
documentacdo falsa mesmo, entéo, as pessoas ficam sem a sua histéria. Essa € uma
outra questdo ai para a gente trabalhar, porque as pessoas tém direito a uma historia,
tém direito a conhecer a sua histéria de vida e, nesses casos, dessa questao do trafico,
das adogdes ilegais, as pessoas ficam sem esses dados. (GRUPO FOCAL 02, 2022).

Ainda na década de 1980, a Assembleia Geral das ONU adotou a Convencao sobre 0s
Direitos da Crianca, que € considerada um marco regulatorio histérico para os direitos humanos
de criangas e adolescentes. Com cento e noventa e seis ratificagdes (UNICEF, 1989), a
Convencao firma o compromisso dos Estados com a efetivacao de todas as medidas necessarias
para a protecdo integral as infancias e adolescéncias, sendo esta a prioridade absoluta. No
Brasil, ela foi ratificada por meio do Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990.Dentre as
medidas de protecdo, a Convengao preceitua que 0s paises signatarios devem garantir o melhor

interesse das criangas e adolescentes nos processos de adogdo, por meio da certificacdo de que
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a autoridade competente de fato autorizou a sua realiza¢do. O texto também consigna que “a
adocdo efetuada em outro pais pode ser considerada como um meio alternativo para os cuidados
da crianca, quando a mesma ndo puder ser colocada em um orfanato ou em uma familia adotiva”

(BRASIL, 1990a). Nesse mesmo horizonte, prevé-se que:

C) a crianca adotada em outro pais goze de salvaguardas e normas equivalentes as
existentes em seu pais de origem com relagdo a adogéo;

d) todas as medidas apropriadas sejam adotadas, a fim de garantir que, em caso de
adogdo em outro pais, a colocacdo ndo permita beneficios financeiros indevidos aos
que dela participarem;

e) quando necessario, promover os objetivos do presente artigo mediante ajustes ou
acordos bilaterais ou multilaterais, e envidardo esforcos, nesse contexto, com vistas a
assegurar que a colocacdo da crianga em outro pais seja levada a cabo por intermédio
das autoridades ou organismos competentes. (BRASIL, 1990a).

Sobre a adocdo internacional, a Convencgdo traz a baila importantes ponderagdes,
antecipando principios basilares que foram firmados quando da ratificacdo da Convencdo da
Haia de 1993 pelo Estado brasileiro, que ocorreu no ano de 1999. Antes disso, em 1998, o Pais
tornou-se signatario da Convencao Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, por
meio do Decreto n. 2.740, de 20 de agosto de 1998, que preconiza que as adogdes internacionais
que tiverem origem ou objetivarem o trafico de criangas e adolescentes serdo passiveis de
anulacdo. Ressalva que a acdo de anulacdo sera submetida a lei e as autoridades do Estado em
que a adocdo foi constituida, bem como considerara o superior interesse da crianca ou
adolescente adotado (BRASIL, 1998).

No ano seguinte, por meio do Decreto n. 3.087, de 21 de junho de 1999, o Brasil
promulgou a Convencdo Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de
Adocdo Internacional, concluida na Haia, em 29 de maio de 1993. Em seu predmbulo, parte-se
do reconhecimento de que toda crianga e adolescente tém direito a crescer em uma familia,
sendo prioritaria a sua manutencdo na familia de origem. Assim, a Convencao, por meio de um
sistema de Autoridades Centrais, ratifica os direitos ja previstos na Convencdo sobre os Direitos
da Crianga, assim como objetiva “garantir que as adogdes internacionais sdo realizadas no
interesse superior das criancas, tendo em consideragédo os seus direitos fundamentais. Procura
também prevenir o rapto, o comércio ou trafico de criangas.” (HCCH, 2022).

A vista disso, ainda que seja subsidiaria & adogdo nacional, a adogdo internacional
constitui-se como mais uma possibilidade “de dar uma familia permanente a crianga para quem
nao se possa encontrar uma familia adequada em seu pais de origem” (BRASIL, 1999a). No
entanto, considerando que existem aproximadamente quatro mil criancgas e adolescentes aptos

a adocdo e mais de trinta mil pessoas devidamente habilitadas e disponiveis para adotar, como
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haveria casos em que ndo foram encontradas familias residentes no Brasil? Por que a conta ndo

fecha? Volta-se ao inicio.

Todas as criancas sdo disponibilizadas para a CEJAI? Eu acho que ndo. Tem uma
questdo do preconceito ainda com a adocdo internacional muito grande, a gente vé
muitos juizes falando disso, né. [...] quando a gente sabe que hoje em dia a ado¢do
internacional é regida por toda uma legislacdo, entdo a gente ndo tem mais a questdo
daquele tréfico que existia na década de 1970, 1980, e infelizmente a gente ainda tem
pessoas com preconceito com a adocdo internacional, entdo ndo encaminham.
Existem muitas criangas que ndo sdo encaminhadas para a adocao internacional, aqui
a gente vé& que muitas criancas sdo encaminhadas para a busca ativa antes de serem
encaminhadas para a adocéo internacional, uma coisa que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente diz que depois da nacional tem que ir para a internacional, e sé depois
para a busca ativa. Entdo tem uma série de coisinhas ai, que acontecem e que a gente
vai vendo, vai conversando com as equipes. Entdo eu acho que muitas criangas nao
vém para adocéo internacional. A gente ja teve avangos, mas ainda falta muita coisa.
(GRUPO FOCAL 02, 2022).

Quando efetivamente identificada a inexisténcia da possibilidade de reintegracdo da
crianga ou adolescente a sua familia de origem, cabe ao Ministério Publico® a funcio de propor
a acao de destituicdo do poder familiar (BRASIL, 1990b). Com a instrucéo do processo judicial,
existindo sentenca favoravel e com transito em julgado, os genitores passam a estar destituidos
e perdem seus direitos e deveres em relacdo ao filho. Este passara a ser considerado apto ou,
em outro termo, em condicdes juridicas de receber a medida de protecdo de colocacdo em
familia substituta por meio da adoc¢do. Entdo, a autoridade judiciaria competente determina a
inclusdo desta crianca ou adolescente no Sistema Nacional de Adoc¢do e Acolhimento, na
condicdo de apto a adocdo, sendo iniciada a sua preparacdo para 0 possivel processo de
colocacdo em uma nova familia, que esteja habilitada e disponivel para adotar.

Todas as pessoas postulantes a adocdo devem ingressar com o pedido judicial de
habilitacdo, diretamente em sua cidade de domicilio. No transcorrer do processo, 0S
pretendentes deverdo passar por periodo de preparacdo psicossocial e juridica, normalmente
organizado em formato de curso ou oficinas, com o objetivo de refletir sobre mitos e
idealizacdes que atravessam a temaética da adocdo. Além disso, sdo trabalhadas questdes
relativas a preparacdo social e psicoldgica; a orientacdo e ao estimulo a adocao inter-racial, de
criangas e de adolescentes com deficiéncia, com doengas cronicas ou com necessidades
especificas de saude; e de grupos de irméaos.

A organizag&o e a promocao dos cursos de preparagdo sao de competéncia dos Juizados

da Infancia e Juventude (J1J), preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela

32 0 Ministério Publico, consoante o artigo 127 da Constitui¢io de 1988, possui “[...] o encargo de vigilar para que
a ordem juridica e o regime democréatico sejam respeitados e de defender os interesses sociais e individuais
indisponiveis, até mesmo contra entes estatais. Desde a Constituicdo de 1988, tem autonomia funcional e
administrativa, diante do Poder Executivo; mas, em razdo de suas prerrogativas constitucionais, constitui-se,
operacionalmente, como um verdadeiro quarto poder do Estado. (SIMOES, 2008, p. 89).
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execucao da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar (BRASIL, 1990b).
Ressalta-se que eles ndo devem ser confundidos com as pericias sociais e psicoldgicas, que
igualmente compdem o processo de habilitacdo. Séo etapas diferentes, mas ao mesmo tempo
essenciais e obrigatorias. O curso nao tem finalidade avaliativa e deve ofertar espago acolhedor
e reflexivo para os postulantes, para que possam (re)pensar seu projeto adotivo. As pericias, por
sua vez, sdo avaliativas e conterdo, ao final, parecer que indica ou ndo a habilitacdo a adocéo.

A maior parte das ado¢es internacionais que eu acompanhei eram de grupos grandes
de irméos e precisavam fazer a adog¢do conjunta né. Ai a gente passou a incentivar que
nos processos de habilitacdo, as Comarcas abordassem esses assuntos nos cursos [...]
E eu acho que tem relagdo com isso, da gente estar fazendo um bom trabalho e com o
tempo de preparacdo, de acompanhar, de colocar estas questdes para a sociedade
discutir. Eu acho que a gente tinha que fazer muito isso, quando eu estava diretamente
na CEJAI®, a gente fazia todo ano um perfil das criancas que eram adotadas, colocava
isso e divulgava para o estado todo, para todas as comarcas e conversava, a gente
falava da preparacdo. Enfim, eu acho que a gente tem mudancas que sdo meio
devagarinho, mas ai quando a gente para que nem em um momento como hoje, da
para ver que muita coisa avangou. (GRUPO FOCAL 01, 2022).

Com o término do processo, o resultado da sentenca devera ser inserido no cadastro do
pretendente no SNA, sendo que aqueles que tiverem seu pedido deferido passardo a ter uma
habilitacdo valida e a constar na lista de buscas das criancas e adolescentes que estiverem aptos.
Iniciadas as buscas por familias, quando se encontra pretendente habilitado, disponivel e
compativel com o perfil da crianca ou adolescente que esta em condi¢cdes de ser adotado, a
equipe técnica do JIJ, geralmente composta por assistente social e psicélogo, da inicio ao
processo gradual de aproximacdo entre eles. Havendo parecer técnico favoravel e posterior
manifestacdo positiva por parte do Ministério Publico, o Poder Judiciario, se assim entender,
ird conceder ao pretendente a guarda com fins de ado¢do da crianga ou adolescente, que sera
entdo desligado do servico de acolhimento, mediante a emissdo da guia de desacolhimento.

O préximo passo ¢ a fixacdo do estagio de convivéncia, o qual tem duracdo de noventa
dias, mas pode ser prorrogado por igual periodo mediante deciséo judicial, e € acompanhado
pela equipe técnica do JIJ (BRASIL, 1990b). Com o fim do periodo de convivéncia, a equipe
constrdi relatério fundamentado e emite parecer pela conclusdo ou ndo da adoc¢do. Caso seja
negativo, o Poder Judiciario pode determinar a sua dilacdo ou qualquer outra diligéncia que
avalie necessaria; sendo positivo, ouvido o Ministério Publico, profere-se a sentenca de adogé&o.
Apbs o trénsito em julgado da decisdo, a crianga ou adolescente passa a ser considerado

legalmente como filho do adotante, sendo inclusive lavrado novo registro de nascimento.

33 Comissdo Estadual Judiciaria de Adogéo Internacional.
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Contudo, hé situacbes em que, apesar das reiteradas buscas no Sistema Nacional de
Adocao e Acolhimento, ndo sdo encontradas pessoas habilitadas cujo perfil pretendido coadune
com o de algumas criangas e adolescentes. Essa realidade fica evidente ao se observar que, do
total de 30.529 acolhidos no Brasil, somente pouco mais de quatro mil estdo aptos para a adogéo
(CNJ, 2023). Conquanto se tenha um universo de 32.734 pretendentes habilitados e disponiveis
para adotar (CNJ, 2023), o perfil por eles desejado ndo é compativel com o de nenhuma dessas
criancas e adolescentes em condicgdes de serem adotados (SILVEIRA, 2005).

Nesse cenario, em que ndo sdo encontradas pessoas habilitadas e disponiveis para
adotar, que a adocéo internacional passa a se apresentar como possibilidade. N&o se quer, com
isso, estabelecer que a colocacdo em familia residente no exterior seja a prioridade ou a primeira
opcao; ao contrario, visto que ela é subsidiaria e se torna factivel somente no momento em que
a procura por pretendentes ndo teve éxito e esgotou seus niveis municipal, estadual e nacional®*.
Isso significa que, ao longo de todo o territorio brasileiro, ndo foram localizadas pessoas
disponiveis para adotar aquela crianca ou adolescente e, em decorréncia disso, € que se passou
a buscar pretendentes residentes em outros paises.

Com base no estudo dos dados do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento, percebe-
se que, em termos numéricos, ha aproximadamente oito vezes mais pretendentes habilitados do
que criangas e adolescentes em condicgdes de serem adotados. Entretanto, o perfil existente e 0
perfil desejado ndo encontram compatibilidade entre si. A despeito de 56,8% das criangas e
adolescentes aptos serem pertencentes a grupos de irméos, 62% dos habilitados visam adotar
ndo mais do que uma Unica crianca ou adolescente. Ainda, embora 70,7% tenham mais de oito
anos de idade, 93,6% dos pretendentes desejam adotar exclusivamente criangas na faixa etéaria
de até oito anos. A discrepancia entres os perfis é notdria, de forma que

[...] percebemos, claramente, que a adocao ainda é vista como uma agdo voltada para
satisfazer os requerentes da adocdo. O ideal de crianca e adolescente privilegiado é o
de origem branca, em perfeitas condi¢gdes de saide, que ndo apresente nenhum
componente hereditario ou genético que ressalte suas raizes. E de facil constatacio
que até hoje a cor (branca) reforca a idéia de superioridade permanente no ideario
social. O negro sempre foi visto como raca inferior, discriminagdo advinda do periodo
colonial. (FANTE; CASSAB, 2007, p. 169).

Estas caracteristicas conformam o perfil que € considerado como sendo de “dificil
colocag@o”. A dificuldade reside no fato de que, para criangas maiores de 0ito ou nove anos,

pretas ou pardas, com demandas de salde e pertencentes a grupos de irméos, existe menor

34 Conforme previsto no artigo 50, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, “consultados os cadastros e verificada
a auséncia de pretendentes habilitados residentes no Pais com perfil compativel e interesse manifesto pela adogdo
de crianga ou adolescente inscrito nos cadastros existentes, sera realizado o encaminhamento da crianga ou
adolescente a adogdo internacional” (BRASIL, 1990b).



81

quantidade de pessoas habilitadas e disponiveis a adotar. N&o € a toa que a mudanca legislativa
de 2009 incluiu, dentre as linhas de acdo da politica de atendimento do ECA, a realizacdo de
“campanhas de estimulo [...] a adocdo, especificamente inter-racial, de criancas maiores ou de
adolescentes, com necessidades especificas de salide ou com deficiéncias e de grupos de
irmaos” (BRASIL, 1990b).

Nesse horizonte, diversos Tribunais de Justi¢a deram inicio a campanhas e projetos de
incentivo as “adogdes tardias”, também chamadas de “ado¢des necessarias”, destinados a
encontrar uma familia para as criancas e adolescentes que tiveram esgotadas suas possibilidades
de colocacdo pelo Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento. N&o ha consenso ou previsao
normativa quanto as nomenclaturas, assim como igualmente ndo se encontra definicdo do que
exatamente seriam esses conceitos. Ora, quando € que uma adogédo ocorre de forma tardia? Até
ontem, estava dentro do prazo para a crianga ser incluida em uma familia, mas, a partir de hoje,
ja vai ser tarde? A segunda expressdo € ainda mais incongruente, afinal, que ado¢do néo é

necessaria? Ou, ainda, que adocéo poderia ser considerada como desnecessaria?

Foi quando entdo a gente criou a campanha de busca ativa, que consiste justamente
em mostrar imagens e videos das criancas que ndo havia pretendentes em nivel
nacional e internacional. [...] a gente coloca a busca ativa como Ultima alternativa,
obedecendo mesmo os préprios critérios do Estatuto né, que na verdade nem pontua
a busca ativa ainda, mas coloca a adogdo internacional como a ultima fase, digamos
assim. A gente respeita isso e a busca ativa é quando a gente ndo consegue de forma
alguma. E ai eu venho percebendo o seguinte, que a mentalidade dos pretendentes
brasileiros ttm mudado muito, como foi bem colocado aqui por alguns colegas, que o
perfil da adogdo tardia mudou, anteriormente era até 2 anos, as proprias literaturas
também trabalhavam essa questdo da adocéo tardia com até 2 anos, hoje o préprio
CNA nos mostra isso, essa linha de corte com 6 anos. Entdo eu vejo muito que até 6
anos as criancgas tém muita facilidade para serem adotadas, facilmente, uma crianca
saudavel é adotada com 6 anos. Depois disso vai caindo um pouco mais a curva.
(GRUPO FOCAL 02, 2022).

Torna-se evidente qudo perversa é a realidade vivenciada por muitas criangas e
adolescentes brasileiros. Além das privacgdes sofridas, que ensejaram a aplicacdo da medida de
protecdo e a posterior perda do poder familiar, eles sdo submetidos a um novo processo de
violacdo de direitos pelo simples fato de serem como sao e de ndo atenderem as caracteristicas
de um padrao idealizado. Isso “faz com que tanto a crianga como o adolescente permanecam
mais tempo institucionalizados, diminuindo as chances de serem colocados em familia
substituta, uma vez que, quanto mais ‘velhos’ ficam, mais aumentam as dificuldades para o
retorno ao convivio familiar” (FANTE; CASSAB, 2007, p. 170).

Esse novo processo de violacdo, materializado na inexisténcia de pretendentes
habilitados para adotar determinado perfil de crianca e adolescente, evidencia o quanto a

racionalidade neoliberal invade todas as esferas da vida privada e coletiva. Dardot e Laval
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(2016, p. 30) explicitam que se “[...] estende a logica do mercado muito além das fronteiras
estritas do mercado, em especial produzindo uma subjetividade ‘contabil’ pela criagdo de
concorréncia sistematica entre os individuos.”. Dessa maneira, seus principios se tornam
verdadeiros balizadores das relagdes humanas, em um processo de reificagdo e que converte os

sujeitos em capital humano.

A atual economicizacdo neoliberal da vida politica e social se distingue por uma
producdo discursiva que converte toda pessoa em capital humano — de si mesma, das
empresas e de uma constelacdo econdmica nacional ou pés-nacional, como a Uniéo
Europeia. Consumo, educacdo, capacitacdo e escolha de parceiros sdo configurados
como praticas de investimento em si mesmo, sendo o “si mesmo” uma empresa
individual; e tanto o trabalho quanto a cidadania aparecem como modos de
pertencimento a (equipe da) empresa na qual se trabalha ou & nagdo da qual se é
membro. Empresas modernas buscam seus proprios interesses, é claro, mas de uma
maneira especifica. [...] & medida que a racionalidade neoliberal refaz o sujeito
humano como particula do capital, ha uma passagem da crua abordagem anterior do
ser humano como maximizador de interesses, para a formulagéo do sujeito ao mesmo
tempo como membro de uma empresa e sendo ele mesmo uma empresa —
apropriadamente conduzido, em ambos os casos, por estratégias de “governancga”
aplicaveis a empresas. (BROWN, 2018, p. 6).

No imaginario social, esses rotulos dividem criancas e adolescentes em categorias como
“adotaveis” e “ndo adotaveis”, criangas pequenas e maiores, saudaveis e doentes, brancos e
negros, com irmaos e sem — como se estas fossem caracteristicas que se opdem, que indicam
contrariedade, demérito ou desvalor. A racionalidade neoliberal é tdo cruel que faz parecer com
gue seja comum ou até natural escolher as caracteristicas de um filho, ou pior: determinar que
h& um certo grupo de criangas e adolescentes que sdo “indesejaveis” e, por isso, “inadotaveis”.
Criancas e adolescentes que, por serem como sdo, poderdo ser privados de crescer e se
desenvolver de forma segura e protegida no seio de uma familia, ndo tendo garantido um dos
seus direitos humanos mais basicos.

Frisa-se que néo se trata de considerar a adogéo, seja ela nacional ou internacional, como
saida para todas as mazelas e desigualdades sociais ou entdo como receita méagica para
solucionar a complexa situacdo vivida por muitas criangas, adolescentes e suas familias. Até
porque um Sistema de Prote¢do “a infancia que da tanta énfase a adogdo de jovens abrigados ¢
coerente com uma filosofia politica familista que, desonerando creches e escolas, joga a grande
parte da responsabilidade da socializacdo de futuras geracdes para a esfera privada da familia
nuclear” (FONSECA, 2019, p. 31).

A adog&o é somente a ponta do iceberg, € a Gltima medida de protecdo de que se pode
langar méo para viabilizar o direito a convivéncia familiar quando todas as outras medidas néo
tiveram efetividade. Ter uma familia quando néo for possivel crescer junto da sua. Por inimeros

motivos, cuja andlise deve considerar a realidade que ganha materialidade dentro da ordem
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capitalista, distanciando-se de perspectivas rasas, reducionistas e familistas que, ao invés de
mergulharem nas profundezas das &guas para tentarem compreender qual lugar ocupa a adogéo
nessa sociabilidade, culpabilizam e atribuem unicamente as familias a responsabilidade por um
contexto que € estrutural.

E nessa esteira que se concebe a adogdo como sendo uma alternativa concreta para
assegurar o direito a ter uma familia para criancas e adolescentes que tiveram esgotadas todas
as possibilidades de manutencdo em sua familia de origem. E, tdo-somente quando néo
existirem pessoas habilitadas e disponiveis para adota-los no territorio brasileiro, que a adogéo
internacional possa se apresentar como mais um caminho possivel e passivel de ser trilhado, de
forma segura e protegida, em prol do direito a convivéncia familiar. Afinal, ter uma familia,
residente em seu pais de origem ou fora dele, é direito humano fundamental e que ndo pode ser

subtraido da vida de nenhuma crian¢a ou adolescente.
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5 OS POSSIVEIS TRILHARES DE NOVAS ROTAS: A ADOCAO INTERNACIONAL
NO BRASIL

No Brasil, aadocéo internacional € disciplinada essencialmente pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente e pela Convencdo Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperagdo em
Matéria de Adocéo Internacional, concluida na Haia em 1993, da qual o Pais se tornou
signatario no ano de 1999%. Ambos os regramentos partem da premissa de que a adoc&o
internacional estabelece vinculo de filiacdo e é uma modalidade subsidiaria a ado¢do nacional,
aplicavel somente nos casos em que forem esgotadas todas as possibilidades de colocacdo da
crianca ou adolescente em familia substituta devidamente habilitada e residente em seu pais de
origem (BRASIL, 1990b; BRASIL, 1999a).

Para que a adocdo seja efetivamente considerada como uma adocéo internacional, tanto
0 Estado do adotando como o Estado do adotante devem ser contratantes da Convencéo da Haia
de 1993, havendo o deslocamento da crianga ou adolescente de seu pais de origem para um
novo pais de acolhida (BRASIL, 1999a). A fim de dar cumprimento aos objetivos e obrigacbes
assumidas quando da sua ratificacdo, cada Estado deve designar uma Autoridade Central, que
atuard para assegurar a protecao de todas as criancas e adolescentes e prevenir a ocorréncia de
qualquer prética contraria a seus principios, assim como de adoc¢0es ilegais, irregulares ou mal
preparadas a nivel internacional (HCCH, 2022).

Para isso, é necessario que as Autoridades Centrais cooperem e colaborem entre si,
observando o superior interesse da crianca ou adolescente no decorrer de todo o processo. Elas
devem zelar pelo adequado fornecimento de informagdes em relacdo as normativas que regem
a adocdo internacional em seus Estados, além de disponibilizar estatisticas, relatérios,
orientacdes e formularios padronizados. Precisam dispor de medidas apropriadas para
acompanhar e monitorar todo o procedimento de adocdo, bem assim para conservar dados dos
adotantes e dos adotandos que, a qualquer tempo, poderdo requerer acesso as informacgdes sobre
sua origem bioldgica. Ademais, as Autoridades Centrais sdo responsaveis pelo credenciamento
e pela fiscalizacdo dos Organismos que trabalham com a adocdo internacional, aos quais 0s
Estados podem delegar a responsabilidade pela mediacdo dos procedimentos respectivos a

matéria.

3 «...] o Governo brasileiro depositou o Instrumento de Ratificacdo da referida Convencdo em 10 de margo de
1999, passara a mesma a vigorar para o Brasil em 10 julho de 1999, nos termos do paragrafo 2 de seu Artigo
46.” (BRASIL, 1999a).
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Atualmente, a Convencdo da Haia de 1993 esta ratificada por 107 paises, dos quais 76
séo considerados Membros e Partes Contratantes e 31 somente como Partes Contratantes, visto
que, nestes, ela ainda ndo entrou em vigor (HCCH, 2022). A aprovacdo do Brasil enquanto
signatario ocorreu em 1999, atraves do Decreto Legislativo n. 1, de 14 de janeiro de 1999. No
mesmo ano, foi promulgado o Decreto n. 3.087, de 21 de junho de 1999, que reproduz a
integralidade do texto da Convencgéo. Por meio do Decreto n. 3.174, de 16 de setembro de 1999,
foram designadas as Autoridades Centrais encarregadas de dar cumprimento a Convencéo,
assim como foi instituido o Programa Nacional de Cooperacdo em Adocdo Internacional e
criado o Conselho das Autoridades Centrais Administrativas Brasileiras*® (CACB).

A andlise dos dados coletados na pesquisa aduz que a Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos do Ministério da Justica (SEDH/MJ), foi designada como Autoridade Central Federal
do Estado brasileiro (BRASIL, 1999b), a qual se estruturou enquanto Autoridade Central
Administrativa Federal (ACAF). Ela é o 6rgdo incumbido de fazer cumprir as obrigacGes
impostas pela Convencéo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas,
concluida na Haia em 1980, pela Convencdo Interamericana sobre a Restituicdo Internacional
de Menores, adotada em Montevidéu em 1989, e pela Convencdo Relativa a Protecdo das

Criancas e a Cooperacao em Matéria de Adoc¢do Internacional, concluida na Haia em 1993.

A principal atividade de uma Autoridade Central é prestar coopera¢do internacional
de maneira célere e efetiva como decorréncia da diminuicdo de etapas no
processamento de demandas judiciais tramitadas entre paises distintos, podendo-se, a
depender do contetdo do tratado que Ihe incumbe implementar, inclusive dispensando
0 uso de outros mecanismos de cooperacdo juridica internacional, como a
homologacdo de sentencas estrangeiras ou 0 uso da carta rogatéria. [...] Portanto,
compete a Autoridade Central receber e transmitir os pedidos de cooperacdo juridica
internacional envolvendo seu pais, ap6s analise de seus requisitos de admissibilidade.
(MJSP, 2022).

Além das atribui¢bes supracitadas, o Decreto n. 3.174/1999 enuncia que compete a
Autoridade Central Federal “gerenciar banco de dados, para andlise e decisdo quanto”
(BRASIL, 1999b) aos nomes dos pretendentes estrangeiros habilitados; aos pretendentes
estrangeiros considerados inidéneos pelas ACE; aos nomes das criancas e adolescentes aptos a
adocdo internacional; as adogdes internacionais deferidas; e as estatisticas relativas a adotantes
e adotados. No entanto, sabe-se que, como preconiza o préprio ECA, é de responsabilidade do
Poder Judiciario manter registro compilado de criangas e adolescentes em condicdes de serem
adotados e outro de pessoas habilitadas para adotar — 0 que hoje ocorre pelo Sistema Nacional
de Adocéo e Acolhimento, cuja gestdo pertence ao Conselho Nacional de Justica.

% O Conselho das Autoridades Centrais Administrativas Brasileiras (CACB) foi reinstituido pelo Decreto n.
10.064, de 14 de outubro de 2019.
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Entdo, o que significaria analisar e decidir, sobretudo quanto aos nomes de criangas e
adolescentes que estariam aptos a adocao internacional? Tal previsdo ndo estaria extrapolando
os limites institucionais, e até mesmo legais, do que seria competéncia do Poder Executivo e 0
que seria atribuicdo do Poder Judiciario? O que de fato é incumbéncia da Autoridade Central
Administrativa Federal? No ano de 2018, por meio da Coordenacdo Geral de Adogéo e
Subtracdo Internacional de Criangas e Adolescentes (CGAS), a ACAF passou a compor a
estrutura do Departamento de Recuperacédo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional, da
Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(DRCI/SENAJUS/MJISP)*’.

Especificamente em relacdo a adogéo internacional, suas atribuicdes estdo previstas no
artigo segundo do Decreto n. 3.174/1999 e no artigo oitavo da Portaria n. 1.223/2017 do
Ministério da Justica, sendo o acompanhamento pos-adotivo, a cooperacdo juridica com as
Autoridades Centrais estrangeiras e o credenciamento de Organismos Internacionais as suas
principais frentes de atuagdo (BRASIL, 1999b; MJSP, 2017).Consoante as previsdes da
Convencdo da Haia de 1993, para um Organismo ser credenciado e ter autorizacdo para atuar
em matéria de adocdo internacional, ele precisa ter fins ndo lucrativos, ser administrado por
pessoa iddnea e com formacdo ou experiéncia na area, bem como necessita ser supervisionado
pelas autoridades competentes.

E vedado que os dirigentes ou trabalhadores dos Organismos Internacionais recebam
remuneracdo desproporcional as atividades que desenvolvem, somente podendo ser cobrados
0s custos e as despesas decorrentes do processo, tendo em vista que ninguém devera obter
vantagens materiais consecutivas a adog¢do internacional. Assim, a pesquisa evidencia que para
serem credenciados para operar no Brasil, é necessario que os Organismos observem trés
etapas. Na primeira delas, deve-se solicitar autorizacdo para o Departamento de Promocao de
Politicas de Justica, do MJSP, para atuar no Estado brasileiro; ja na segunda, é preciso requerer
o cadastramento do Organismo e de seu representante nacional junto a Policia Federal (PF).

A terceira e Ultima etapa se concretiza com a solicitacdo de credenciamento para atuar
em matéria de adoc¢do internacional no Brasil, a qual deve ser direcionada a ACAF que, de
acordo com o previsto na Portaria n. 2.832, de 26 de dezembro de 2018, do MJSP, possui a
competéncia para realizar o credenciamento, a renovagdo e o descredenciamento dos
Organismos estrangeiros. Posteriormente a todo o tramite processual e havendo a devida

aprovacao por parte da Autoridade Central Administrativa Federal, o0 Organismo passa a estar

37 A alteracdo foi regulamentada pelo Decreto n. 9.360, de 07 de maio de 2018, posteriormente alterado pelos
Decretos n. 9.662, de 1° de janeiro de 2019, e n. 10.785, de 1° de setembro de 2021.



87

autorizado para desempenhar suas atividades, por meio de seu representante nacional, em todo
o territorio brasileiro — ndo sendo necessaria nenhuma espécie ratificagao ou de credenciamento
estadual.

Atualmente, existem treze Organismos Internacionais, representantes de quatro
diferentes paises, que estdo regularmente habilitados para atuar em matéria de adocdo
internacional no Brasil. Séo eles: Bradopta, da Espanha; Hand in Hand International Adoptions
e Lifeline Children’'s Service, dos Estados Unidos; Association Arc En Ciel e COFA COGNAC
- Adoption et Parrainage de la Charente, da Franca; e Azzione Per Famiglie Nuove,
Associazione Amici dei Bambini, Associazione Italiana Pro Adozione, Amici Missioni Indiane,
Centro Internazionale per L Infanzia e la Famiglia, Il Mantello, Nuovi Orizzonti per Vivere la
Adozione e Servizio Regionale Per Le Adozioni Internazionali, da Itélia.

Afora todo o processo para obtencdo de autorizacdo para operar no Brasil, o trabalho
dos Organismos é acompanhado e fiscalizado pela Autoridade Central Federal, que inclusive
realiza andlise minuciosa dos relatérios pds-adotivos das adocBes por eles intermediadas.
Conforme observado na pesquisa, para a fiscalizacao, a ela também se vale da certificacdo da
regularidade e validade do prazo de todos os documentos entregues quando da solicitacdo do
credenciamento, bem como da andlise dos relatérios anuais de atividades e dos relatérios
mensais encaminhados a Policia Federal, que séo de envio obrigatério por parte dos Organismos
Internacionais. Além disso, a ACAF efetua averiguac@es especificas, principalmente em casos
de dendncias e reclamacgdes em relacdo a sua atuacao ou a de seus representantes.

No ambito das unidades federativas brasileiras, as Comissfes Estaduais Judiciarias de
Adocdo, ou os 6rgdos analogos com distinta nomenclatura, cuja existéncia ja estava prevista na
subsecédo IV do ECA, foram designadas enquanto Autoridades Centrais Estaduais e Distrital
(ACE). A elas, foi concedida a prerrogativa de “exercer as atribuigdes operacionais e
procedimentais que ndo se incluam naquelas de natureza administrativa a cargo da Autoridade
Central Federal” (BRASIL, 1999b). H4 a ressalva de que, na hipotese de a referida Comissao
inexistir em determinado estado ou Distrito Federal, o cumprimento de suas atribui¢fes passa
a ser de responsabilidade da Autoridade Central Administrativa Federal.

No caso brasileiro, nas vinte e sete unidades federativas ja estdo instituidas suas
respectivas Autoridades Centrais Estaduais e Distrital, as quais estdo vinculadas a estrutura
administrativa do Poder Judiciario. Ainda que suas prerrogativas estejam delimitadas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Convencdo da Haia de 1993, verifica-se que ndo ha
normativa ou regramento especifico que se proponha a regulamentar sua constituicdo ou

estruturacdo. Consoante o previsto, apenas faz-se mencéo ao fato de que devem ser “respeitadas
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as determinacOes das respectivas leis de organizacdo judiciaria e normas locais que a[s]
instituiram” (BRASIL, 1999b), de modo que cada Comissdo estabeleceu uma formatacéo
particular para a sua composi¢édo e para o seu funcionamento.

Os dados coletados na pesquisa revelam que vinte e uma (77,7%) Autoridades Centrais
Estaduais e Distrital foram criadas anteriormente ao Brasil tornar-se signatario a Convencao da
Haia de 1993 — o que ocorreu somente no ano de 1999, por meio do Decreto n. 3.087/1999.
Umas das Comissdes aduz que, “aqui no estado, a gente teve, acho que todos conhecem a
historia [...] de trafico de criancas né?! Entdo a CEJA foi criada em 1989, antes do ECA até por
causa dessa situacdo do trafico, que estava muito intenso.” (GRUPO FOCAL 02, 2022).
Igualmente identifica-se que as ACE de seis (22,2%) estados federados de fato entraram em
funcionamento apenas nas primeiras décadas dos anos 2000, sendo que a mais recente foi criada
em 2015 e implantada em 2016. O grafico abaixo demonstra a quantidade de Autoridades

Centrais, conforme o0 ano de criagdo e o ano de efetivo funcionamento.

Gréafico 6 — Quantidade de ACE por ano de criacdo e ano de efetivo funcionamento
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Fonte: a autora (2023).

A diversidade de configuracGes também se evidencia pela estrutura administrativa do
Poder Judiciario a qual cada Autoridade Central Estadual e Distrital esta vinculada: vinte e trés
delas (85,2%) estdo ligadas as Corregedorias-Gerais da Justica (CGJ);as outras quatro (14,8%)
estdo vinculadas as Presidéncias dos Tribunais de Justica (TJ).O lugar ocupado no organograma

institucional guarda relacéo intrinseca com o exercicio da presidéncia das ACE, que é ocupada
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pelos Corregedores-Gerais da Justi¢a, no caso das que sdo atreladas as Corregedorias, e pelos
Presidentes dos Tribunais de Justica, quando ligadas as Presidéncias.

O trabalho desenvolvido pelas Autoridades Centrais Estaduais e Distrital ndo sofre
intervencdo ou regulamentacéo por parte da Autoridade Central Administrativa Federal, a qual
a pesquisa evidencia que, por ser um 6rgao do Poder Executivo, “ndo tem competéncia para
regulamentar tramites e procedimentos afeitos as Autoridades Centrais Estaduais, vinculadas
aos Tribunais de Justica Estaduais” (QUESTIONARIO 01, 2022). De igual forma, a ACAF n&o
é responsavel por fiscalizar o trabalho desenvolvido pelas ACE, visto que se entende que cada
uma delas tem autonomia para compor seus mecanismos de funcionamento e atuagdo, ndo
havendo fluxos padronizados e compartilhados entre todas elas.

N&o obstante, ha de se destacar o papel desempenhado pelo Conselho das Autoridades
Centrais Brasileiras, principalmente com relacdo a uniformizacéo dos procedimentos. Todas as
Autoridades Centrais Estaduais e Distrital, assim como o Ministério das Relacfes Exteriores e
a Policia Federal, possuem assento no CACB, que é um 6&rgdo colegiado, presidido e
secretariado pela ACAF. As reunides do Conselho ocorrem semestralmente, com a eminente
finalidade de “avaliar os trabalhos efetuados no periodo e tracar politicas e linhas de agao
comuns, objetivando o cumprimento adequado, pelo Brasil, das responsabilidades assumidas
por forca da ratificagcdo da Convengao” (MJSP, 2022).

Nos encontros, segundo os dados da pesquisa, sdo discutidos, entre outros temas, 0s
inimeros desafios e possibilidades que atravessam o cotidiano de trabalho das Autoridades
Centrais, com o intuito de identificar gargalos e necessidades comuns, compartilhar boas-
praticas e, quando necessario, construir propostas para a qualificacdo da prestacao jurisdicional.
Nesse sentido, tanto a ACAF quanto as ACE ressaltam a importancia do Conselho das
Autoridades Centrais Brasileiras, sobretudo em decorréncia de, nos ultimos anos, ter deliberado
e aprovado Resolugdes administrativas que, ainda que ndo tenham carater vinculante ou
mandatorio, podem servir de base para a atuacdo das Comissdes Judiciarias de Adocéo.

Se porventura fossem aplicadas pelas vinte e sete unidades da federacdo, as Resolugdes
do CACB contribuiriam sobremaneira para a uniformizacdo dos procedimentos afetos a adocéo
internacional no Pais. A propoésito, essa é uma das necessidades que emergiram na pesquisa,
visto que grande parte das ACE apontaram carecer de diretrizes, de assisténcia e, por vezes, até
mesmo de estrutura para desenvolverem seu trabalho. Porém, quando buscado respaldo junto a
Autoridade Federal, recorrentemente recebem o retorno de que ela ndo possui competéncia para
isso, face a autonomia que as Comissdes Judiciérias dispdem em sua atuacao. Para exemplificar,

um dos participantes da pesquisa ressalta que, “se houvesse um acompanhamento mais proéximo



90

[da ACAF], com visita as Comissoes, talvez o TJ ja teria disponibilizado servidores para que
pudéssemos alcangar as comarcas do estado” (QUESTIONARIO 02, 2022).

Frente a essa realidade, em razéo da inexisténcia de parametros unissonos, as Comissoes
Judiciarias foram estruturando seus proprios procedimentos para a realizacdo de cada uma de
suas atividades, ainda que todos eles tenham pontos em comum, que sdo estabelecidos pela
propria legislacdo. Nesse contexto adverso, deliberou-se, na 212 Reunido do Conselho das
Autoridades Centrais Brasileiras, que ocorreu em abril de 2019, pela formacéo de trés grupos
de trabalho, cujo objetivo era a formulagédo de proposta de uniformizacao dos procedimentos
de direito a origem, de habilitacdo de pretendentes residentes no exterior e de relatério médico
de criancas e adolescentes.

Na 222 Reunido do Conselho, realizada em outubro de 2019, ap0s a apresentacdo das
proposicdes construidas pelos grupos de trabalho, foram aprovadas as Resolucdes n. 19/2019-
CACB?®, n. 20/2019-CACB®* e n. 21/2019-CACB*, que instituiram metodologias uniformes
para cada uma de suas respectivas matérias. No entanto, a despeito do importante avango
alcancado com a padronizacdo dos procedimentos de direito a origem, de habilitacdo de
pretendentes residentes no exterior e de modelo de relatério médico de criancas e adolescentes,
ressalta-se que ndo ha obrigatoriedade na sua adocdo, visto que cada Comisséo Judiciaria possui

autonomia para o desenvolvimento de suas atividades.

Teve uma época em que se tentou uniformizar os procedimentos para as CEJAIs, nas
questdes mais que dizem respeito a todos, como o certificado de conformidade, o
acordo de continuidade dos procedimentos, enfim, relatérios médicos, e foi que
alguma coisa avangou e outras ndo, né. E veio a organizacao por parte da ACAF em
2009, entdo eu acho de extrema importancia que isso realmente venha acontecendo.
Eu sei que a realidade em um estado é diferente da realidade de outro, mas acredito
que isso seja de extrema importancia. (GRUPO FOCAL 01, 2022).

Em termos genéricos, havendo ou ndo fluxos procedimentais congéneres, a pesquisa
revela que as Autoridades Centrais Estaduais e Distrital tém como principais atribuigdes a
atuacdo em processos de indicagdo de criancas e adolescentes a adogao internacional, nos quais
inclusive procedem a busca por familias habilitadas e disponiveis; em processos de ado¢édo

internacional, que envolvem a aproximacao e o estagio de convivéncia; e em acompanhamentos

38 Aprova o fluxo de recebimento e processamento dos pedidos de acesso as informagdes de origem biolégica de
que trata o artigo 48 da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, e o artigo 30 da Convencdo Relativa a Prote¢do das
Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional, concluida na Haia, em 29 de maio de 1993,
encaminhados por pessoas adotadas em territério nacional por residentes no exterior. (CACB, 2019).

39 Aprova a adocdo de procedimentos para uniformizacdo da habilitagdo e convocacdo de pretendentes para
efetivacdo de adogOes internacionais de criancas e adolescentes com residéncia habitual no Brasil. (CACB,
2019).

40 Aprova o formulério de Relatério Médico de criancas ou adolescentes em adocGes internacionais. (CACB,
2019).
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pos-adotivos. Também trabalham nos processos de habilitacdo de pretendentes a adogdo
internacional, tanto dos que possuem residéncia no Brasil quanto fora dele; nos processos de
direito a origem; e na interlocucdo com os Organismos Internacionais e com as Autoridades
Centrais estrangeiras.

Além das atividades especificas dos procedimentos de adocdo internacional, as
Autoridades Centrais Estaduais e Distrital também prestam apoio aos Juizados da Infancia e
Juventude, desenvolvem a¢6es informativas e de formacao continuada, assim como efetuam a
gestdo, alimentacéo e fiscalizacdo do SNA. Algumas ACE ainda ddo assessoria para servidores
e magistrados nas matérias atinentes a adog&o, ao acolhimento e a destituicdo do poder familiar,
atuam em cursos de capacitagcdo e de formacgdo continuada, bem como elaboram estudos,
projetos e levantamentos estatisticos para subsidiar o trabalho dos Tribunais de Justica com
relacdo a infancia e juventude. De forma menos frequente, aparece como atribuicdo de duas

Comissdes Judiciarias a realizacdo de inspe¢des nos servigos de acolhimentos.

Enquanto CEJAI, a gente estd aqui ndo s6 para fiscalizar para que ndo ocorram
adocdes ilegais, mas sim para promover a adogdo como uma forma de inser¢do, uma
possibilidade para essa crianga e adolescente ter uma familia. Mas ndo como uma
Gltima das Gltimas alternativas, quando ndo se tem mais nada a fazer e o adolescente
chega com 14, 15 anos. Ai vai para a CEJAI para se manifestar em 48 horas sobre a
existéncia de um pretendente internacional. Assim, 0 menino estava aqui neste
cadastro ha oito anos e agora, em 48 horas, querem que a gente resolva, que se ache
um pretendente internacional, né? Entéo sdo questdes assim que a gente tem sim que
discutir. [...] Todas as adogdes que a gente acompanhou desde 2008, estou ha 14 anos
aqui, foram adocdes bem-sucedidas. Até hoje a gente tem retorno dessas adoc6es, de
meninos que cresceram e hoje ja estdo adultos, ja formaram familia e a gente continua
tendo retorno. (GRUPO FOCAL 02, 2022).

Anteriormente a sua implementacdo nas unidades federativas brasileiras, o trabalho que
na atualidade é desenvolvido pelas vinte e sete Autoridades Centrais Estaduais e Distrital era
de competéncia, em sua maioria, dos Juizados da Infancia e Juventude. Em quatro delas, era do
JIJ da Capital (14,8%); em uma, era do JIJ Regional (3,7%); e, em onze, era dos JIJ de cada
Comarca (40,7%). Em duas delas (7,4%), o trabalho era efetuado por uma Comissao formada
por Desembargadores e Juizes e, em outra (3,7%), era de responsabilidade dos Cartoérios de
Registro Civil. Em oito Tribunais de Justica (29,6%), os participantes desconheciam as
informacdes sobre o histdrico que antecedeu a criacdo das ACE; o mesmo ocorreu com relacao
a ACAF, que néo possui dados do periodo anterior a sua instalacéo.

A respeito da composicdo das Autoridades Centrais Estaduais e Distrital, observa-se que
existem dezenove tipos de membros diferentes integrando-as, sendo eles: Presidente do
Tribunal de Justica, Corregedor-Geral da Justica, Desembargador, Juiz, Procurador de Justica,

Promotor de Justica, Defensor Pablico, Delegado Federal, representante da Ordem dos
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Advogados do Brasil (OAB), Advogado, representante do Conselho Regional de Psicologia
(CRP), Psicologo, representante do Conselho Regional de Servico Social (CRESS), Assistente
Social, representante do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDICA), Médico, Secretario/Analista, membro convidado e membro suplente. O grafico a
seguir ilustra a quantidade de Comissdes Judiciarias de Adogdo que possuem cada tipo de

membro em sua composicao.

Gréafico 7 — Quantidade de ACE que possuem cada tipo de membro em sua
composicao
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Fonte: a autora (2023).

A maioria das Comissfes sdo compostas por membros do Poder Judiciario —
representados por seus Presidentes, Corregedores-Gerais, Desembargadores e Juizes — e do
Ministério Publico — por meio de seus Procuradores e Promotores. A despeito de a prevaléncia
de membros ser do Sistema de Justica, observa-se que algumas ACE sdo integradas por
representantes de 6rgaos de classe — a exemplo da OAB, CRP e CRESS - e de controle social,
como no caso do CEDICA. Todavia, causa estranheza que as Autoridades Centrais tenham, em
suas estruturas, profissionais e/ou instituigdes que ndo tém ligacdo com o Sistema de Justica e
que ndo possuem competéncia para acessar, analisar ou deliberar sobre processos de ado¢ao
internacional que, pela peculiaridade da matéria, devem tramitar em segredo de justica.

Nesse contexto, identifica-se que ha um universo de 198 membros integrando as vinte e

sete Autoridades Centrais Estaduais e Distrital do Brasil, os quais estdo distribuidos entre os
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dezenove tipos anteriormente referidos, conforme aclara o gréfico a seguir. Os Juizes s&o 0s
que aparecem em maior quantitativo, totalizando 61 membros, seguidos dos Desembargadores,
que correspondem a 26 membros. Na sequéncia, tem-se 23 Corregedores-Gerais da Justica, 19
membros suplentes, 17 Promotores de Justica, 6 Procuradores de Justica, 7 representantes da
OAB, 7 Psicologos, 7 Assistentes Sociais, 4 Presidentes do TJ, 5 Secretarios/Analistas, 3
Defensores Publicos, 3 Advogados, 3 representantes do CRESS, 2 representantes do CRP, 2
representantes do CEDICA, 1 Delegado da PF, 1 Médico e 1 membro convidado.

Gréafico 8 — Tipos de membros por quantidade existente nas ACE
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Fonte: a autora (2023).

Ainda em relacdo a sua composicdo, os dados da pesquisa explicitam que vinte
Autoridades Centrais Estaduais e Distrital (74%) contam com equipe de apoio técnico, juridico
ou administrativo, sendo que sete delas (25,9%) informam que ndo possuem e que, quando
necessario, solicitam apoio as Varas ou Juizados da Infancia e Juventude de seu respectivo
Tribunal de Justica. Das que dispdem de servidores em seu quadro, 11 referem ter Secretarios-
Executivos que ndo sé@o magistrados; 3 informam possuir Analistas de Direito; 14, Analistas de
Servigo Social; 11, Analistas de Psicologia; e 3, Analistas de Pedagogia. Ainda, 12 afirmam
possuir Técnicos Judiciarios ou Administrativos e 4 expdem contar com estagiarios. Em
resumo, tem-se um total de 83 profissionais nas ACE, sendo 25 Técnicos Judiciarios ou
Administrativos, 17 Assistentes Sociais, 14 Psicélogos, 11 Secretarios-Executivos, 8

Estagiarios, 5 Advogados e 3 Pedagogos.
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Inobstante & complexidade das frentes de trabalho com as quais atuam, a pesquisa aponta
que as equipes de apenas oito Autoridades Centrais Estaduais e Distrital (29,6%) receberam
algum tipo de formacdo ou de capacitacdo em relacdo a matéria quando do seu ingresso na
Comissao. Apesar disso, a maior parte delas considera importante haver momento de formacéo,
seja ao inicio ou de forma continuada, principalmente por existirem muitas especificidades nos
tramites que envolvem a adocdo internacional. A falta de capacitacdo no tema pode se prolongar
e a0 mesmo tempo alcancar as Varas e Juizados da Infancia e Juventude, o que se torna notério
ao observar que, com base nas acOes, processos e projetos que desenvolvem ou acompanham,
dezenove ACE (70,3%) avaliam que o nivel de conhecimento das equipes das Varas e Juizados
sobre adogdo internacional e seus procedimentos € insuficiente.

Nesse sentido, quando perguntadas a respeito do desenvolvimento de atividades com
vistas a disseminar informacdes alusivas a tematica, vinte e uma Comiss@es Judiciarias (77,8%)
expuseram realizar acbes como a elaboracgéo e distribuicdo de materiais, a exemplo de folders
e cartilhas; promover seminarios, eventos, palestras e lives; oferecer cursos de capacitacao e
formacdo continuada; e articular campanhas de incentivo e de divulgacdo do tema adogdo. Em
menor escala, algumas ACE citam divulgar de modo frequente as principais normativas que
dispdem sobre a adogdo internacional e, outras, mencionam também efetuar visitas técnicas as
Comarcas, para aproximarem as equipes das Varas e Juizados as Autoridades Centrais. Assim,
de forma geral, pode-se afirmar que,

Embora esse ndo seja o foco do nosso trabalho, procuramos aproveitar todas as
situagbes possiveis para divulgar a adogdo internacional e a nossa metodologia,
principalmente para os profissionais da area de assisténcia social e psicologia ou que
estejam em contato com as criancas institucionalizadas. (QUESTIONARIO 02,
2022).

Outrossim, um aspecto muito relevante que veio a tona a partir do processo de analise de
dados foi em relacdo a fiscaliza¢do ou inspecédo das Autoridades Centrais. Como ja mencionado,
a ACAF entende ndo possuir competéncia ou atribuicdo para fiscalizar as atividades das
Autoridades Centrais Estaduais e Distrital. De igual forma, ela afirma inexistir qualquer tipo de
inspecdo de seu trabalho. O mesmo ocorre com a maioria das Comissfes Estaduais Judiciarias
de Adocéo, haja vista que dezenove delas (70,3%) informaram néo receber nenhuma espécie
de fiscalizacdo de suas atividades ou até de sua efetiva existéncia dentro da estrutura do Poder
Judiciario. As oito (30,7%) que referem ter seu trabalho inspecionado explicam que o controle
ocorre por meio do alcance de metas ou da entrega de relatérios anuais para a Administragdo

do Tribunal de Justiga.
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Ademais, as Comissoes fiscalizadas elucidam que as Corregedorias-Gerais de Justica, o
Ministério Publico e a propria Autoridade Central Administrativa Federal também inspecionam
suas atividades, ainda que esta ultima afirme veementemente que ndo possui essa atribuicéo.
No que concerne a necessidade ou ndo de haver correicao, parte das ACE considera irrelevante,
pois ndo realizam adogOes internacionais e, por consequéncia, ndo existiria o que ser
inspecionado — como se as agdes das Autoridades Centrais fossem restritas ao processamento
de adocdes internacionais. Ja as Comissdes que julgam importante existir fiscalizacdo de sua
atuacdo, ressaltam que, com isso, reuniriam melhores condi¢cdes para avaliarem seu trabalho,
bem como teriam mais segurancga para seguirem desenvolvendo suas atividades.

Ao olhar para esta realidade, € no minimo curioso perceber que 6rgdos que desempenham
funcGes tdo essenciais, como a de encontrar pais para criancas e adolescentes cujas
possibilidades de inser¢do em familia residente no Brasil foram esgotadas e de acompanhar 0s
periodos pos-adotivos, ndo disponham de parametros unissonos de estruturacéo e de atuacao.
E ainda mais intrigante observar que muitos ndo possuam suas atividades fiscalizadas, sendo
sequer possivel identificar se todos os Tribunais de Justica do Pais estdo efetivamente
dispensando a atencdo e 0s recursos necessarios ao funcionamento e a correta atuacdo das
Autoridades Centrais Estaduais e Distrital. Esses, dentre tantos outros, séo alguns dos diversos
desafios que se apresentam na conjuntura brasileira e tornam ainda mais complexa a discusséo

sobre a materializacdo do direito a convivéncia familiar.

5.1 0 DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E AS PARTICULARIDADES DO
PROCESSO DE ADOCAO INTERNACIONAL NA REALIDADE BRASILEIRA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que, apds verificada a inexisténcia de
pessoas devidamente habilitadas, disponiveis a adogdo e residentes no Brasil, “sera realizado o
encaminhamento da crianga ou adolescente a adogdo internacional” (BRASIL, 1990b). N&o
obstante, a pesquisa revela que esta ndo é a Unica pratica encontrada nos Tribunais de Justica
Estaduais e Distrital. Quatorze Comissdes Judiciarias de Adocdo (51,8%), em meio as vinte e
sete participantes, afirmam que nem todas as criangas e adolescentes que cumprem os requisitos
para serem inseridos no Cadastro Adocéo Internacional efetivamente séo indicados por parte
das Varas e Juizados da Infancia e Juventude.

Dentre as motivagdes para a ocorréncia deste fendmeno, as Autoridades Centrais citam o
fato de que a incluséo na adogéo internacional depende de decisdo judicial e que, ndo raras

vezes, 0s Juizos entendem que o melhor para a crianca ou adolescente é permanecer em seu
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pais de origem, embora possa levar mais tempo para a adog¢éo nacional acontecer (isso se ela
efetivamente acontecer). Mencionam que é prioridade que a crian¢a ou adolescente mantenha
“[...] sua lingua nativa e cultura originais” (QUESTIONARIO 02, 2022) e ressaltam que,
mesmo entre os membros do Sistema de Justica, ainda ha muitos mitos e preconceitos que
atravessam a tematica da adogdo internacional, que de forma corriqueira € confundida inclusive

com sendo pratica similar ao trafico de pessoas.

Houve, sim, um aumento da busca ativa, pretendentes nacionais, por um perfil maior,
mas também houve uma questdo de devolugdo de criangcas maiores, criangas que
vieram passando de familias, de tentativas de adocdo nacional. Hoje a gente vé
criancas que vieram de duas, trés, quatro tentativas de ado¢do em familia nacional que
chegaram aqui na CEJAI j& na adolescéncia, e isso me traz uma revolta, eu digo assim,
do tempo que a gente perdeu. [...] Agora a CEJAI que resolva e, assim, eu me vejo
numa situacdo de que eu ndo tenho, a gente faz busca por esse perfil, a gente ndo tem
pretendente, e porque se insistiu tanto em vérias inser¢des em familia nacional?
Porgue a gente tem que resolver, o problema é nosso, como todo mundo fala aqui, né?
A crianca é nossa, ela é do Brasil, a gente vai resolver aqui, e ai a crianca vai
crescendo. [...] E eu vou acompanhando, e eu vejo quantas vezes ela foi vinculada a
um pretendente e depois desvinculada porque ndo deu certo, e voltou para o
acolhimento; ai uma nova tentativa e nova desvinculagdo. Ai eu fico me perguntando:
quando € que véo indicar para a CEJAI? E quando € que vdo tentar a adogdo
internacional? As vezes é por conta de um preconceito realmente relacionado a adogéo
internacional, por conta das coisas que aconteceram no passado, questdes relacionadas
ao tréfico, coisas que aconteceram antes da instalacdo das CEJAIS, antes da
Convencéo da Haia, quando ndo se tinha uma preparacdo desses pretendentes.
(GRUPO FOCAL 02, 2022).

Nessa conjuntura, as Comissdes Judiciarias referem observar que inimeras criangas e
adolescentes permanecem aptos a adocéo durante varios anos e, apenas quando estao prestes a
completar a maioridade, é que sdo indicados para a adocao internacional. Esclarecem que, caso
tal indicacdo aconteca antes, possivelmente é por terem quadro agravado de saude. Embora
quinze Autoridades Centrais Estaduais e Distrital (55,5%) informem dispor de normativa
interna que regulamente a insercao de criancas e adolescentes na adogéo internacional, apenas
oito referem haver prazo fixado para que os Juizos efetuem a indicacdo, o qual varia de cinco a
até cento e vinte dias.

Ainda que os Tribunais de Justica tenham autonomia para adotar seus préoprios
procedimentos administrativos, todos deveriam, em tese, respeitar e seguir aqueles que forem
disciplinados pelo Conselho Nacional de Justi¢a, o qual, em 2019, publicou a Resolucao n.
289/2019, que preconiza que, “esgotada a busca por pretendentes nacionais, deve 0 juizo
competente, no prazo maximo de cinco dias, iniciar as buscas internacionais, com a devida
ciéncia a CEJA/CEJAI do respectivo tribunal” (CNJ, 2019). A referida Resolugédo alude a
obrigatoriedade de serem efetuadas as buscas internacionais tdo logo ocorra o esgotamento das
possibilidades de adogdo nacional — na mesma esteira do que ja havia sido ordenado pelo

Estatuto da Crianga e do Adolescente.



97

No entanto, a pesquisa traz & tona que, ao invés de se iniciarem as consultas aos
pretendentes habilitados e residentes fora do Brasil, diversos Juizos optam por primeiro incluir
as criancas e adolescentes nos projetos de busca ativa, para seguirem tentando viabilizar uma
colocacdo nacional. Ocorre que, considerando que este ndo € o caminho regulamentado, ndo ha
previsédo legal ou administrativa que estabeleca para os Tribunais de Justi¢a qual procedimento
devem adotar ou até mesmo qual o prazo que a crianga ou adolescente precisa permanecer na
busca ativa para, apds, ser efetivamente indicado para a adogéo internacional.

Ora, ao privilegiar a inclusdo na busca ativa nacional, em detrimento da consulta
internacional, ndo se estaria contribuindo para a ndo observancia da legislacdo e do préprio
SNA, que executa 0 cruzamento das caracteristicas e lista os pretendentes habilitados para
aquele perfil especifico em nivel municipal, estadual, nacional e internacional? Escolher inserir
a crianca ou adolescente em projeto de busca ativa ao invés de consultar o cadastro internacional
ndo seria também uma forma de burla a adocédo legal? Onde estaria 0 compromisso assumido
pelo Brasil quando da ratificacdo a Convengdo da Haia de 1993? Ou, melhor, esta seria uma
pratica em conformidade ao disciplinado pelo préprio ECA, que preconiza que sera realizado o
encaminhamento da crianca ou adolescente a adocdo internacional quando houver o
esgotamento do cadastro de adogéo na esfera nacional?

Ao optar pelas préaticas de busca ativa, parte-se da premissa de que, no Sistema Nacional
de Adocdo, ndo existem pretendentes devidamente habilitados para o perfil especifico daquela
crianca ou adolescente e, somente em virtude disso, é que ele estaria em condi¢cdes de ser
incluido na busca ativa. Ou seja, ser inserido em acdes e projetos que buscam sensibilizar
pretendentes a ampliarem o perfil para o qual foram previamente habilitados. Este seria um
procedimento extremamente benéfico e que levaria em consideracdo o superior interesse da
crianca ou adolescente, se ndo fosse pelo fato de que, ao proceder a insercdo na busca ativa
antes de haver o esgotamento da busca internacional, simplesmente se estaria escolhendo deixar
de verificar a existéncia de pessoas habilitadas para adotar a crianca ou adolescente em nivel
internacional — privilegiando um procedimento que deveria ser implementado apenas quando

fosse certificada a auséncia de pessoas habilitadas para realizarem aquela adogéo.

Essas acBes voltadas para a busca ativa, que sdo agdes interessantes, que tem tido
éxito, mas a gente considera que a adocdo internacional ndo deve vir depois dessas
acles. A adogdo internacional tem que vir antes da busca ativa e as vezes acontece de
a busca ativa vir antes da adocéo internacional. [...] e a gente vé também alguns casos
de insucesso, criancas que sdo colocadas e depois sdo devolvidas, né. Porque, as vezes,
sdo pessoas que mudam o perfil, mas que ndo estavam muito preparadas para aquele
perfil, ndo era o que elas queriam. Entdo tem algumas situacdes que eu acho que séo
delicadas, eu vejo que a adocdo nacional esta mudando, esta evoluindo, esta adotando
mais criangas maiores. Mas eu acho que a gente tem que estar atento a algumas
questbes que precisamos ter cuidado. (GRUPO FOCAL 01, 2022).
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Ademais, ndo se pode perder de perspectiva que os pretendentes residentes fora do Brasil,
assim como 0s nacionais, passaram por todos os tramites do processo de habilitacdo e foram
considerados em condicGes de adotar crianca ou adolescente que estivesse inserido no perfil
para o qual foram habilitados. As avalia¢Oes técnicas realizadas durante o processo, por 6bvio,
precisam levar em consideracdo as caracteristicas pretendidas, afinal, as demandas de uma
crianca recem-nascida sdo muito diferentes das de um adolescente, assim como uma crianga
saudavel possui necessidades diversas das de uma crianca com deficiéncia fisica, por exemplo.
Justamente por isso é que se preenche o perfil desejado, pois os pretendentes precisam ser
devidamente avaliados em sua capacidade e em suas condigdes efetivas para concretizar a
adocdo de crianca ou adolescente com aquele conjunto de caracteristicas.

Frente a isso, questiona-se se estaria 0 Brasil cumprindo com o compromisso assumido
guando se tornou signatario a Convencao ao permitir que pessoas residentes fora do Pais se
habilitem para adotar aqui e, apesar de terem seguido todos os tramites e procedimentos legais,
simplesmente deixaram de ser consultadas para criancas ou adolescentes que ndo tinham
pretendentes no Brasil e eram compativeis com seus perfis em decorréncia de se ter optado por
seguir tentando uma adoc&o nacional por meio da busca ativa? Mesmo que essa adogao fosse
efetuada por pessoa que, ao manifestar interesse, estaria solicitando adotar crianga ou
adolescente cujo perfil é diferente do perfil para o qual foi avaliada e habilitada, sendo que
havia pessoa residente fora do Brasil habilitada para aquela ado¢éo?

Comparado ao nimero de criangas e adolescentes que poderiam estar indicados para
a adocdo internacional, quando ndo estdo simplesmente por ndo terem uma indicacao
do juiz, do Poder Judiciario. Nao que ela seja a salvagdo para tudo, mas ela é mais
uma possibilidade legitima, né?! De encontrar uma familia para uma crianca, entdo €
preciso refletirmos dentro do proprio Judiciario, entender o que esta acontecendo para
a gente ndo estar usando essa alternativa. Acho que todas as alternativas se somam. A
busca ativa tem sido muito frutifera, tanto que agora ela esta dentro do SNA. Mas a
gente também ndo pode esquecer que tem uma previsdo no Estatuto de que é preciso
esgotar 0 SNA em todos o0s niveis, inclusive os de pretendentes que estdo
especificamente habilitados para a adocéo internacional. Entdo a busca ativa € muito
bem-vinda, mas s6 assim que a gente esgota a existéncia de pretendentes habilitados,
tanto nacionais quanto internacionais. (GRUPO FOCAL 02, 2022).

Né&o se pretende, ao trazer a luz este debate, desconsiderar, anular ou menosprezar todas
as possibilidades e potencialidades que a busca ativa representa, muito pelo contrario. O que se
intenciona é tdo-somente ressaltar a importancia de que todos os procedimentos legais sejam
devidamente observados e cumpridos pelo Estado brasileiro, que certamente deve adotar, apds
0 esgotamento dos niveis municipal, estadual, nacional e internacional, todas as medidas
necessarias para assegurar o direito de criangas e de adolescentes a terem uma familia — sendo

a busca ativa espaco protetivo e privilegiado para isso. Com o que ndo se concorda é que
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membros do Sistema de Garantia de Direitos tenham préticas que negligenciam ou excluam
qualquer possibilidade de garantia do direito a convivéncia familiar da vida de criangas e
adolescentes, sobretudo quando estas a¢des tém como pano de fundo mitos, crengas ou pré-
conceitos.

A respeito dessa problematica, algumas Comissdes Judiciarias referem entender
necessario haver indicacdo para a adocdo internacional e para os projetos de busca ativa
nacional de modo concomitante, a fim de que a procura por familia para aquela crianga ou
adolescente fosse otimizada. Nesse cendrio, seria concretizada a op¢ao em que a colocacdo em
uma familia, tanto através da busca ativa quanto da adocdo internacional, acontecesse com
maior celeridade. Um dos participantes da pesquisa sintetiza que ambas as possibilidades
deveriam “[...] acontecer de forma concomitante, pois se assim acontecesse, ndo haveria tantas
criancas e adolescentes abrigados. Porque perde-se muito tempo na busca ativa para a adocéo
nacional, depois de muito tempo, até anos, ¢ que vao em busca da adogdo internacional.”
(QUESTIONARIO 02, 2022).

A partir do momento em que a indicacdo € recepcionada pelas Autoridades Centrais
Estaduais e Distrital, passam a ser empreendidas diligéncias em busca de familias residentes
fora do Brasil devidamente habilitadas para aquele perfil de crianca ou adolescente. A consulta
a listagem de pretendentes que consta no Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento é
realizada pelas proprias Varas ou Juizados da Infancia e Juventude, no caso de dezesseis
unidades federativas (59,2%), e, nas outras onze (40,7%), é efetuada pelas Comissdes
Judiciarias de Adocdo. Sendo a busca exitosa, 0 préximo passo é a realizacao da vinculag¢do no
SNA e, na sequéncia, as equipes das ACE efetuam contato para formalizar a indicacdo da
crianga ou adolescente para a Autoridade Central do pais de acolhida ou para o Organismo
Internacional que representa o pretendente.

A apresentacdo do adotando, pela maioria das Comissdes (92,6%), é efetuada por meio
de um relatério técnico com informac6es sobre a sua identidade, seu histérico sociofamiliar,
sua situacdo social e pessoal, assim como de seu consentimento com relacdo a adogdo
internacional. Outrossim, para que uma adocdo abrangida pela Convencdo da Haia possa
ocorrer, € necessario que as autoridades competentes do pais de acolhida tenham verificado que
0s pretendentes se encontram habilitados e aptos para adotar e certifiquem-se de que eles foram
convenientemente orientados acerca dos procedimentos. Além disso, é fundamental que se
tenha a confirmagdo de que o adotando foi ou serd autorizado a entrar e a residir

permanentemente no Estado de acolhida.
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Doravante ao aceite da familia, inicia-se a preparagdo da crianga ou adolescente de forma
mais intensa para o processo de adogéo internacional. Em vinte e quatro unidades federativas
(88,8%), ha preparo de modo gradual e acompanhamento por parte das equipes técnicas das
Varas ou Juizados da Infancia e Juventude, em conjunto com as equipes dos servicos de
acolhimento. Em alguns Tribunais de Justica, as equipes técnicas das Comissdes Judiciarias
também atuam na preparacdo das criangas e adolescentes — trabalho este que é entendido como

de grande relevancia, visto que

[...] tem especificidades da adocdo internacional que normalmente as equipes do
acolhimento e dos Juizados ndo se atentam, como questdes de preservacao da cultura,
héabitos, costumes. Pode ser muito significativo para uma crianga, quando for adulta,
ler seu dossié e lembrar do que gostava de comer que era tipico daqui, por exemplo.
E um cuidado sutil, mas que precisamos ter. Por isso acho t&o importante que todas
as CEJAs tenham equipe técnica, tenham quadro para realmente poderem se dedicar
as adogdes internacionais. (QUESTIONARIO 02, 2022).

Com a expedicdo do Certificado de Continuidade do Procedimento pelas Autoridades
Centrais dos dois paises envolvidos na adocdo, geralmente passa a estar autorizado o inicio da
aproximacdo virtual do pretendente habilitado com a crianca ou o adolescente a ser adotado. O
periodo de contato nessa formatacao varia tanto de acordo com a idade do adotando quanto com
a organizacdo do adotante para viajar ao Brasil para realizar o estagio de convivéncia. Neste,
deve ser observado o intervalo de, no minimo, trinta dias €, no méaximo, quarenta e cinco dias,
prorrogavel por até igual periodo, uma Unica vez, mediante decisdo fundamentada da autoridade
judiciaria. Ressalta-se que todas as Autoridades Centrais Estaduais e Distrital informaram que
0 estagio de convivéncia ocorre integralmente em territério nacional, assim como seu prazo
sempre é firmemente respeitado.

O local em que o periodo de convivéncia acontece varia de acordo com a unidade da
federacdo em que se esta processando a adocdo internacional. Em algumas delas, os estagios de
convivéncia ocorrem nas capitais; em outras, em cidades que possuem Juizados Regionais da
Infancia e Juventude; e, nas demais, na prépria Comarca de origem da crianca ou adolescente.
O acompanhamento, via de regra, € efetuado pela equipe técnica, formada por Assistente Social
e Psicdlogo, do quadro do Poder Judiciario, sendo menos frequente que as equipes dos servicos

de acolhimento acompanhem esta etapa.

Séo concedidos 30 dias para o estagio de convivéncia, a partir dai a gente passa a
acompanhar essa familia e ela ndo pode sair da capital, e ai a gente vai fazendo e
identificando a empatia e as possibilidades, mesmo com entrave que é possivel
acontecer do idioma, mas ainda assim, [...] h4 toda uma possibilidade nessa adocéao
ser trabalhada, e a gente vai trabalhando sempre, e passam, e os dias passando as
visitas domiciliares, se recomenda até que elas ndo figuem em um hotel, figuem em
uma casa para que a crianca possa entender a dindmica doméstica de uma casa, dessa
convivéncia e ai quando ja no final, quando fazemos o relatério identificando a
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empatia, a identificacdo, a motivacgéo e o desejo dessa crianca pertencer a essa familia
e de uma forma reciproca. (GRUPO FOCAL 02, 2022).

Ao final do periodo de estagio de convivéncia, havendo parecer favoravel da equipe
técnica judiciaria e do Ministério Publico, o processo de adocao internacional é julgado, sendo
determinado o cancelamento do registro de nascimento do adotado e a confecgéo de um novo,
em que conste os adotantes como sendo seus pais. Também € expedido alvara para a emissdo
de passaporte e, quando necessario, sdo feitos 0os encaminhamentos atinentes a obtencéo de
visto para ingresso no pais de acolhida. Apos o trénsito em julgado da sentencga de adocéo, 0
Juizo natural deve comunicar a Autoridade Central de seu respectivo Tribunal de Justica, que
ird verificar a regularidade do processo e, caso este estiver ocorrido de acordo com 0s
procedimentos legais, determinara expedicdo do Certificado de Conformidade da Adocéo
Internacional, cuja previsao encontra-se na prépria Convencao da Haia de 1993, em seu artigo
vigésimo terceiro*.

Salienta-se que existem locais em que as equipes técnicas das préprias Comissdes
Judiciarias de Adocao sao as responsaveis pelo acompanhamento do estagio de convivéncia;
em outros, elas atuam efetuando uma espécie de supervisao a equipe das Varas e Juizados,
ofertando suporte e respaldo técnico para 0 acompanhamento de todo o processo de adogdo
internacional. Outrossim, destaca-se 0 papel desempenhado pelos representantes dos
Organismos Internacionais que, além de exerceram funcdo de tradutor quando necessario,
auxiliam as familias em toda a logistica da viagem, bem como nas questes relativas a
confeccdo de passaporte e ao requerimento do visto.

Com o embarque da familia, inicia-se o periodo de acompanhamento pds-adotivo, o qual
é realizado pela Autoridade Central do pais de acolhida ou do Organismo Internacional que
intermediou a adocdo. Sua duracdo é de pelo menos dois anos, com o envio de relatério
semestral para a Autoridade Central Estadual e Distrital de origem da crianca ou adolescente,
com copia para a ACAF. Consoante previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente, se
passados os dois anos e ndo houver a remessa de cdpia autenticada do registro civil,
estabelecendo a cidadania do pais de acolhida para o adotado, devera ser mantido o envio dos
relatorios pos-adotivos até que isso ocorra.

Com relacéo a esse periodo que sucede a adogéo internacional, vinte e quatro Autoridades

Centrais Estaduais e Distrital (88,8%) afirmam que houve o0 acompanhamento p6s-adotivo pelo

41 De acordo com o previsto no Artigo 23, “uma adogdo certificada em conformidade com a Convencio, pela
autoridade competente do Estado onde ocorreu, serd reconhecida de pleno direito pelos demais Estados
Contratantes. O certificado devera especificar quando e quem outorgou 0s assentimentos previstos no artigo 17,
alinea ‘c’.” (BRASIL, 1999a).
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periodo minimo de dois anos por parte do Estado de acolhida. Acerca dos relatorios pds-
adotivos, dezessete Comissfes Judicidrias (62,9%) aduzem que eles foram devidamente
encaminhados; entretanto, duas delas (7,4%) relatam que os receberam na maior parte das vezes
e, outras duas (7,4%), que eles ndo lhes foram enviados; seis equipes ndo souberam informar
(22,2%), pois nunca acompanharam adogdes internacionais. Ademais, vinte ACE (74%)
explicitam terem recebido, ao final do periodo p6s-adotivo, documentacdo relativa a outorga da
nacionalidade do pais de acolhida a crianca ou adolescente adotado.

No gue concerne ao quantitativo de adogdes internacionais que ocorreram tendo o Brasil
como pais de origem da crianca ou adolescente adotado, observa-se que a ACAF expde dispor
de relatérios a partir do ano de 2010 e que somente quatorze Autoridades Centrais Estaduais e
Distrital (51,9%) referem possuir dados sobre este histdrico — 0 que € extremamente
preocupante, sobretudo em termos de monitoramento, de construcdo de diagnosticos de
realidade e de proposicao de politicas publicas. As informacdes cuja sistematizacao foi possivel,
que foram coletadas por meio dos questionarios 01 e 02 e do Sistema Nacional de Adocdo
Acolhimento*?, estdo apresentadas nas figuras abaixo. Destaca-se que, dos anos de 1993 a 2016,
somente tem-se dados numeéricos relativos ao total de adog¢des; ja nos anos de 2017 a 2022, foi
possivel obter também informagdes acerca do sexo e da faixa etaria, além de quais foram os

paises de acolhida das criancgas e adolescentes adotados.

Figura 5 - Quantitativo de adog¢des internacionais que tiveram o Brasil como pais de
origem da crianga ou adolescente adotado, entre os anos de 1993 e 2016

Fonte: a autora (2023).

42 Os dados foram coletados no Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento (SNA) no dia 01 de janeiro de 2023
(CNJ, 2023).



Figura 6 — Quantitativo de ado¢es internacionais que tiveram o Brasil como pais
de origem da crianca ou adolescente adotado, entre os anos de 2017 e 2022
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todos os Tribunais de Justica passaram a ser obrigados a registrarem todas as adog¢des, sejam
elas nacionais ou internacionais, no Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento. Logo, é para
que este quantitativo corresponda efetivamente a realidade de adocgdes internacionais
concretizadas no periodo.

Quanto ao perfil dos adotados internacionalmente, a despeito de ndo ter havido a
disponibilizagdo de dados acerca das caracteristicas das criancas e adolescentes (para além do
sexo bioldgico e da idade, em parcos casos), foi possivel tracar alguns parametros, por meio da
analise dos questionarios e das falas nos grupos focais. De maneira geral, a realidade mostra
que, em sua maioria, as criangas e adolescentes que foram adotados se encaixam em alguma
destas situacGes: grupos numerosos de irmaos que ndo podem ser separados (normalmente, a
partir de trés, mas, comumente, com quatro, cinco ou até seis membros; via de regra, aqui estao
inseridas as criangas pequenas que vado para uma adoc¢do internacional); criangas maiores de
nove anos e adolescentes; criancas e adolescentes com demandas mais graves de salde ou
deficiéncias que requeiram acompanhamento e cuidados de forma mais continua; criangas e
adolescentes com historico grave de violéncia ou de violacdo de direitos.

Rememora-se que este ¢ o perfil considerado por muitos como sendo de “adog¢ao tardia”,
de “adogdo de dificil colocag@ao” ou de “adog@o necessaria”, mas que, em verdade, o que ocorre
em comum em todas essas situacdes é o esgotamento do Sistema Nacional de Adocdo e
Acolhimento e a certificacdo de que inexistem pretendentes habilitados e disponiveis para
adotar no territorio brasileiro. Sao nesses casos em que a busca ativa nacional também tem sido
acionada e se mostrado efetiva em muitos contextos, pois tem gerado uma sensibilizacdo aos
pretendentes nacionais que, ndo raras vezes, ficam motivados a alterarem o perfil inicialmente
pretendido para quem sabe realizarem a adoc¢do de crianca ou adolescente pertencente a uma
das situac@es supracitadas.

Neste cenario, os numeros das adoc¢des nacionais tém evidenciado boas perspectivas em
relacdo a efetiva ocorréncia dessas adog¢des, motivo pelo qual igualmente traz-se ao texto dados
dessa realidade, por meio da figura 7, apresentada abaixo. Com isso, objetiva-se dar destaque
para a importancia do amadurecimento coletivo, enquanto sociedade brasileira, em prol de uma
cultura do direito das criancas e adolescentes, ou melhor, do direito a convivéncia familiar para
todas as criangas e adolescentes — primeiramente, pela manutencdo em suas familias de origem
e, somente quando efetivamente ndo for possivel, pela sua inser¢do em uma nova familia,

independentemente se for ela nacional ou internacional.
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Figura 7 — Quantitativo de adog¢Ges nacionais, entre os anos de 2017 e 2022
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Por fim, face a realidade conjuntural em que transcorre a adoc¢do internacional nas

unidades federativas brasileiras, tanto a Autoridade Central Administrativa Federal quanto vinte

e cinco Autoridades Centrais Estaduais e Distrital (92,5%) avaliam que a forma como vem

sendo implementada a Convencéo da Haia de 1993 no Brasil assegura o cumprimento de seus

objetivos. Entretanto, ha a ressalva que isso somente pode ser afirmado com relacdo as “ado¢des

internacionais que sdo realizadas ap0s a internalizagcdo da Convencéo, sobretudo para as mais

recentes e que tramitam legalmente” (QUESTIONARIO 01, 2022). Além disso, reitera-se a

reflexdo de que “a Convenc¢ao precisa ser observada e servir como parametro para todas as

acoes [...], pois la estdo os principios que foram pensados para que a adog¢éo internacional se
torne segura e respeite o melhor interesse da crianga” (QUESTIONARIO 02, 2022).
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Nesse cendrio, percebe-se que a tematica da adogdo internacional segue sendo um desafio
e que o Brasil parece ainda estar em processo de implementacdo da Convengédo da Haia de
1993, embora todas as Comissdes Judiciarias de Adocdo estejam devidamente instaladas em
todas as unidades federativas brasileiras. Com um territdrio extremamente vasto e com
realidades regionais muito diversas, ndo ha como n&o existirem especificidades. E ardua, sem
duvidas, a tarefa de se construir um panorama que traduza como se conforma e se particulariza
a adocdo internacional no Pais.

No entanto, a inexisténcia de parametros basicos, minimamente estabelecidos e
implementados por todas as Autoridades Centrais Estaduais e Distrital, tem contribuido para
que o Brasil trace voos ndo tdo serenos no campo da adogdo e da adogéo internacional. A
questdo ndo € haver diferentes rotas, mas sim existir clareza de que todas as coordenadas devem
levar a um sé destino: uma sociedade em que todas as criangas e adolescentes tenham
assegurado o direito de crescerem no seio de uma familia, que lhes proteja e lhes garanta as
condicBes necessarias para um desenvolvimento pleno e saudavel, seja ela residente ou ndo em

seu pais de origem.
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6 NOTAS FINAIS: O FULGOR EM MEIO A NOVOS CAMINHOS

Para iniciar as notas finais da presente dissertacdo, trazer a tona a conjuntura societaria
em que o fendmeno da adocdo esta situado na atualidade é primordial, a fim de se evitar analises
rasas e superficiais, em que a logica familista prepondere e se reduza a grande estrutura do
iceberg ao seu cume. Mergulhar nas profundezas das &guas da histéria é fundamental para
compreender os caminhos trilhados pela ordem do capital e as suas repercussdes na
contemporaneidade, em que o liberalismo tem se reinventado e revivescido concepcdes
baseadas na retragdo do Estado e no desmonte dos direitos, com a diminui¢do dos gastos sociais
e a implementacdo de politicas publicas cada vez mais fragmentadas, residuais e focalizadas.

A conformacdo da sociedade capitalista demarca ndo s6 o surgimento dos direitos
humanos, como também a génese da questdo social, que tem em sua esséncia as mais diversas
expressoes de desigualdades, ao mesmo tempo em que se constitui dos movimentos de lutas e
de resisténcias. As respostas dadas pelo Estado frente as reivindicac@es da classe trabalhadora
ndo fogem a expectativa neoliberal: flexibilizacdo e desmantelamento do Sistema de Protecéo
Social, como resultantes da necropolitica e de um capitalismo cada vez mais devastador. Um
cotidiano de auséncias, atravessado por violacdes e pela falta de acesso as condigdes mais
béasicas para uma existéncia humana digna.

Neste cenério, ao considerar a familia como a Unica fonte responsavel pela assisténcia de
suas criancas, corre-se o risco de reduzir ao contexto particular uma realidade que é universal e
que tem seu alicerce constituido na producao das desigualdades. Nao se pode olvidar que os
direitos negados aos pais, por consequéncia, também sdo negados aos filhos; a negligéncia de
um, ndo raras vezes, € o prolongamento da negligéncia do outro. Ndo se quer, com isso,
santificar as familias ou negar a ocorréncia de processos de violéncia e de violacdo de direitos.
O que se objetiva, em verdade, ¢ efetuar uma leitura de realidade que abarque a totalidade social
e que ndo se contente com perspectivas simplistas ou reducionistas, que transfiram para as
familias toda e qualquer responsabilidade por sua situacao pessoal ou social.

E ténue a linha entre proteger e violar, sobretudo quando os indicadores e dados
estatisticos evidenciam que os marcadores sociais de raga/cor, classe social, género e faixa
etaria refletem por quem a desprotecdo social no Brasil é predominantemente vivenciada.
Familias pobres, negras e periféricas, a hierarquizagdo da vida humana, ser mais ou menos
desejavel: a racionalidade neoliberal se materializa no cotidiano de exploragdo vivido na
sociabilidade do capital, em que a produgcédo e a reproducdo das desigualdades e,

consequentemente, da pobreza, é ciclica e vital para a sua manutencdo. Nesse contexto de
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auséncias concretas, a desprote¢éo pode culminar na destituicdo do poder familiar, a qual, por
si 0, ja é um procedimento extremamente violento.

Enquanto medida protetiva excepcional, irrevogavel e aplicavel somente quando
esgotados todos os recursos de manutencdo na familia natural ou extensa, a adogdo tem como
objetivo assegurar para criangas e adolescentes o direito de crescerem no seio de uma familia
que lhes garanta cuidados e protegéo. Isso se torna um grande desafio especialmente porque
todo esse processo ndo ocorre de modo isolado, mas sim dentro da configuracéo estrutural da
ordem do capital. Ha de se ter cuidado para ndo cair nas armadilhas cotidianas que tentam
atribuir & adocéo a tarefa de “salvar” criancas e adolescentes que vivenciam contextos de
vulnerabilidades, como se ela fosse politica publica, e, ainda por cima, uma do tipo mais efetivo.
No entanto, nos casos em que realmente ndo for possivel a permanéncia na familia de origem,
que esta crianca ou adolescente possa ter seu direito a convivéncia familiar assegurado, por
meio de sua insercdo em uma nova familia.

A adocdo ndo é politica publica e nem a solu¢do magica para todas as demandas sociais;
ela €, sim, a ultima medida de protecéo de que se pode lancar mao quando todas as outras ndo
tiveram efetividade. A busca pela nova familia € viabilizada pelo Sistema Nacional de Adocéo
e Acolhimento, que est4 programado para abranger os niveis municipal, estadual e nacional.
Quando a familia ndo for encontrada no territdrio brasileiro, havendo o seu esgotamento, o nivel
internacional deve ser acionado, enquanto mais uma possibilidade concreta para a garantia do
direito a convivéncia familiar. Afinal, ndo se pode perder de vista que ter uma familia, residente
em seu pais de origem ou fora dele, € um direito humano fundamental e que ndo pode ser
suprimido da vida de nenhuma crianca ou adolescente.

No Brasil, a Autoridade Central Administrativa Federal e as Autoridades Centrais
Estaduais e Distrital trabalham com a matéria da adocéo internacional e possuem a atribui¢do
de dar cumprimento aos objetivos e obriga¢fes assumidas quando da ratificacdo a Convencao
Relativa a Protecdo das Criangcas e a Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional,
concluida na Haia em 1993, realizada pelo Estado brasileiro em 1999. A ACAF tem como
principal incumbéncia o estabelecimento de acordos de cooperacdo juridica internacional, 0s
acompanhamentos pos-adotivos e 0s processos de credenciamento de Organismos
Internacionais.

No ambito das unidades federativas brasileiras, observa-se que cada uma delas instalou,
a sua maneira e ao seu tempo, a sua respectiva Autoridade Central Estadual e Distrital, por meio
de suas Comiss@es Judiciarias de Adogdo, bem como estabeleceu sua estruturacédo, seus fluxos,

diretrizes e regramentos. Embora atualmente existam as vinte e sete ACE, observa-se que ndo
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ha uniformidade em seus modos de funcionamento ou de atuacdo, de forma que néo é possivel
obter um panorama homogéneo acerca de como estd delineada ou constituida a adogdo
internacional no Estado brasileiro.

Isso se torna um grande desafio, na medida em que cada Comissdo Judiciaria tem
autonomia para exigir, por exemplo, documentagdes diferentes para um processo de habilitagdo
a adocdo internacional. Ou seja, se desejo habilitar-me para adotar no Brasil, o pedido devera
ser processado em alguma das Autoridades Centrais Estaduais e Distrital; porém, a lista de
documentos necessarios para ingressar com o processo no Rio Grande do Sul € diferente da do
Amazonas que, por sua vez, € distinta da do Rio de Janeiro. Ora, se depois de aprovada a
habilitacéo, ela é valida em todo o territorio nacional, os critérios e trdmites processuais ndo
deveriam ser os mesmos? O procedimento para a habilitacdo a adocao internacional no Brasil
ndo teria de ser Unico, ja que o pretendente se torna apto para adotar no Pais, e ndo somente em
determinada unidade da federacéo?

O mesmo padréo de funcionamento é percebido com relagdo as indicacGes de criancas e
adolescentes para a adocdo internacional. Grande parte das Autoridades Centrais explicita ndo
haver insercdo regular de criancas e adolescentes — cujas possibilidades de uma ado¢éo nacional
foram esgotadas — na consulta internacional. Informam nédo ser observado, ainda, 0 prazo
maximo de cinco dias para se iniciar as buscas internacionais, conforme determinado pelo
Conselho Nacional de Justica. Para além disso, a pesquisa ainda aponta que uma pratica muito
comum é o acionamento da busca ativa nacional antes da busca regular internacional, mesmo
guando o Estatuto da Crianca e do Adolescente € categorico em estabelecer que, quando
consultado o SNA e verificada a auséncia de pretendentes habilitados residentes no Brasil com
perfil compativel e interesse manifesto pela ado¢do de determinada crianca ou adolescente, sera
realizado o seu encaminhamento a adoc¢do internacional.

Tal préatica evidencia postura que pode estar arraigada a pré-conceitos e permeada por
reducionismos, desinformacdes e até desconhecimentos, 0s quais aparecem em falas que
emergiram no estudo, sobretudo de que a crian¢a ou adolescente deve necessariamente ficar em
seu pais de origem. Destacam-se também elocucbes como a de que o direito a nacionalidade é
absoluto (como se ter uma familia ndo fosse um direito humano fundamental); de que a cultura
e a lingua devem ser preservadas (como se ndo houvesse esse trabalho nos processos de adoc¢ao
internacional); de que a crianca é brasileira e cabe ao Brasil resolver as questdes relativas a ela
(como se o Estado brasileiro abandonasse a crianca ap0s a sua chegada ao pais de acolhida); e
até de que os brasileiros, mesmo n&o habilitados, tém mais direito a realizar esta adog¢ao do que

0 pretendente internacional que se habilitou especificamente para aquele perfil de crianga ou
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adolescente (entdo por que o Estado brasileiro ratificou a Convengdo da Haia e permitiu a
habilitacdo destes pretendentes?); entre outras.

Afora todos esses questionamentos e problematizagdes, partindo do pressuposto de que
sim, deve-se privilegiar a busca ativa nacional antes de se efetuar a consulta sobre a existéncia
de pretendentes internacionais j& habilitados para aquele perfil, pergunta-se: por quanto tempo
recomenda-se deixar a criangca nos projetos de busca ativa, aguardando se ela recebera
manifestacao de interesse por parte de algum pretendente residente no Brasil? 1sso porque ja se
sabe que houve o esgotamento do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento e que, por
consequéncia, ndo havia pretendentes nacionais compativeis com o seu perfil, ja que esse é
justamente o pré-requisito para a indicacdo a adocao internacional. Recebendo a manifestacao
de interesse, como e por quanto tempo serd a preparacdo deste pretendente para a mudanca de
perfil pretendido, a fim de evitar uma preparacao inadequada para esta adocdo e uma futura
devolucao?

N&o se quer, com essas ponderacdes, desconsiderar ou desabonar as agdes e projetos de
busca ativa nacional; muito pelo contrério, visto que elas vém apresentando resultados
extremamente positivos e tornado concreta a possibilidade de ter uma familia para inGmeras
criangas e adolescentes. O que se intenciona € promover o debate e a reflexdo de que a adocao
internacional também € prevista legalmente e se constitui como uma possibilidade legitima de
garantia do direito a convivéncia familiar, em que os pretendentes igualmente passam por todo
0 processo de habilitacdo — sendo preciso haver a superacdo de mitos, preconceitos e falacias
gue atravessam a tematica. Apesar de ter metodologias e fluxos diversos dos da adocdo
nacional, a adocao internacional evidencia-se enquanto procedimento seguro e protetivo, cujo
acordo de cooperacéo internacional previsto na Convencdo da Haia de 1993, estabelecido entre
0s paises envolvidos, garante o devido suporte e acompanhamento a crianca ou adolescente e
sua familia antes, durante e pelo menos por dois anos depois de concluida a adocdo.

O periodo po6s-adotivo, avulta-se, € um dos grandes diferenciais positivos da adogdo
internacional. H& a previsdo de que, qualquer crianca ou adolescente residente no Brasil que
seja adotado por familia residente em pais diverso, receba acompanhamento técnico, mediante
a supervisao da Autoridade Central do Estado de acolhida, por pelo menos dois anos, com o
envio de relatérios semestrais para a Autoridade Central da unidade federativa brasileira que
processou a adogdo e para a Autoridade Central Administrativa Federal. O encaminhamento
dos relatorios sé cessa ap6s o término dos dois anos e, caso ainda ndo tenha sido enviada copia
do registro civil, estabelecendo a cidadania do pais de acolhida para o adotado, o envio deve

seguir até que isso ocorra. Na ado¢do nacional, o0 acompanhamento pelo Sistema de Justica
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finda com o trénsito em julgado da sentenga, ndo havendo qualquer tipo de acompanhamento
posterior ao término do processo para a crianga ou adolescente e sua familia.

Dentro do tramite do processo adotivo internacional, além dos aspectos do periodo pds-
adotivo, poderiam ser destacadas as inUmeras especificidades e estratégias utilizadas durante o
periodo de aproximagcdo e de estagio de convivéncia, por exemplo. A construcdo de dossiés,
contando a histéria da crianga ou adolescente, suas preferéncias, hobbies, fotos de amigos e
pessoas importantes, para que possam guardar consigo sua historia e sua origem; o inicio da
vinculacdo por meio da troca de fotos, cartas, desenhos e videos; a aproximacdo através de
videochamadas; os desafios do idioma, o estudo da nova lingua com o auxilio de aplicativos de
celular e até mesmo assistindo desenhos animados pelo computador; o estagio de convivéncia
nada parecido com um periodo de férias, em que se tem todo o cuidado para que a familia ndo
fique hospedada em hotel e que sua estadia ndo se resuma a passeios, afinal, o objetivo da
viagem é a formacdo de uma familia; entre tantas outras particularidades que poderiam ser
compartilhadas e, por si s0, ja renderiam uma nova pesquisa.

Antes de explorar os meandros do processo adotivo internacional, no entanto, entende-se
necessario — e por isso propds-se inicialmente o presente estudo — desvendar o que efetivamente
esta por detras das estruturas institucionais e organizacionais que fazem (ou ndo?) este trabalho
acontecer. A maxima de que a atuacao das Autoridades Centrais Estaduais e Distrital ndo ocorre
porque ndo existe demanda cai por terra ao identificar-se que, no presente momento, existem
pelo menos 2.755 criancas e adolescentes aptos a adogdo e que ndo possuem pretendentes
habilitados que sejam compativeis com seus perfis em todo o territério nacional (CNJ,
2023)* Essas criangas e adolescentes estdo distribuidas ao longo das vinte e sete unidades
federativas, logo, todas elas deveriam empreender esforgos para buscar uma familia residente
fora do Brasil para adota-los.

Por certo, ndo existem familias internacionais habilitadas**em nimero suficiente para
adotar a todos, como os préprios dados demonstram, ou entdo que sejam totalmente compativeis
com o perfil de todas essas criancas e adolescentes. Entretanto, o que se quer ressaltar é que
ndo se pode estabelecer como ponto de partida ou como verdade absoluta que nenhuma familia
residente fora do Brasil estaria em condic¢des de adotar alguma dessas criangas ou adolescentes
e, por isso, simplesmente deixar de acionar o nivel internacional de busca para a adogéo. Afinal,

inexiste demanda? Ou inexiste estrutura — sobretudo de recursos humanos, ja que seis ACE

43 Dado coletado no Sistema Nacional de Adocgdo e Acolhimento (SNA) em 24 de fevereiro de 2023 (CNJ, 2023).
4 Atualmente, ha aproximadamente 45 pretendentes internacionais habilitados e disponiveis para adotar no Brasil.
Dado coletado no Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA) em 24 de fevereiro de 2023 (CNJ, 2023).
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sequer possuem equipe — que acredite neste trabalho e possibilite a ado¢do de uma postura mais
proativa de atuacdo?

Né&o obstante, como desenvolver um trabalho téo especifico e especializado sem a devida
qualificacdo, principalmente quando parte significativa das Comissdes Judiciarias de Adocao
se avalia sem experiéncia na matéria adocédo internacional? Apesar de haver unanimidade em
considerarem cursos de formacdo e de capacitacdo continuada fundamentais frente as
particularidades que a envolvem, as equipes de somente oito Autoridades Centrais Estaduais e
Distrital informaram té-los recebido quando ingressaram em suas respectivas Comissdes. Esse
é um indicador de extrema relevancia e que merece atencdo por parte do Poder Judiciario
brasileiro, mormente quando se trata de um oficio tdo eminente, como o de encontrar familias
para criancas e adolescentes cujas possibilidades de ado¢édo nacional foram esgotadas.

Embora pontos tdo centrais ainda necessitem de investimento e de aprimoramento,
observa-se que um dos desafios frente a esta realidade é a auséncia de padronizacdo e de
regulamentacdo quanto a estruturacdo e ao funcionamento, bem como com relagdo a
inexisténcia de fiscalizacdo das Autoridades Centrais Estaduais e Distrital. Para além de
dezenove Comissdes informarem néo receber nenhum tipo de inspecéo de sua atuacdo, chama
atencdo o fato de a Autoridade Central Administrativa Federal, que foi designada como
autoridade competente para representar o Estado brasileiro junto a Conferéncia da Haia de
Direito Internacional Privado em matéria de adocdo internacional, entender que ndo possuli
competéncia ou atribuicao para regular, disciplinar ou fiscalizar o trabalho das ACE.

A ACAF esta ligada ao Ministério da Justica que, por sua vez, esta na estrutura do Poder
Executivo; as Autoridades Centrais Estaduais e Distrital estdo atreladas aos Tribunais de Justica
Estaduais e Distrital, que estdo situados dentro do Poder Judiciario. A Constituicdo Federal de
1988 prevé a independéncia entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, de modo que
efetivamente ndo ha subordinacdo de um ao outro. Contudo, a Autoridade Central
Administrativa Federal foi a Autoridade Central designada pelo Estado brasileiro, sendo
encarregada de dar cumprimento as obrigacGes impostas pela Convengdo da Haia de 1993.
Como assegurar que isso estd ocorrendo, se cada uma das vinte e sete Comissdes tém seus
respectivos fluxos, regramentos e procedimentos? Se ndo ha acompanhamento, monitoramento
ou fiscalizacdo do trabalho que vem sendo desenvolvido em cada unidade federativa?

Como fruto da pesquisa, considera-se que, atualmente, esse € um dos principais desafios
enfrentados na realidade brasileira com relacdo & ado¢do internacional. Ao estudar sobre a
questdo, colocam-se em perspectiva objetos como a Convencdo sobre a Eliminagdo da

Exigéncia de Legalizagdo de Documentos Publicos Estrangeiros, concluida na Haia em 5 de
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outubro de 1961 e promulgada pelo Brasil em 29 de janeiro de 2016, conhecida como
Convencdo da Apostila, a qual tem o Conselho Nacional de Justica como Autoridade
competente designada para representar o Estado brasileiro. Enquanto justificativa, explica-se
que isso ocorreu porque, “[...] de acordo com a legislacao brasileira aplicavel, compete ao Poder
Judiciério fiscalizar e regulamentar as atividades notariais no Brasil. Portanto, as autoridades
legais, notariais e registrais terdo competéncia para emitir certidoes pelo governo brasileiro.”
(HCCH, 2023).

O mesmo ndo poderia ocorrer com relacdo a Convencdo da Haia de 1993? Afinal, é
funcéo do Conselho Nacional de Justica exercer o controle da atuacdo administrativa do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, podendo expedir atos
regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou mesmo recomendar providéncias — nos
termos do previsto na prépria Constituicdo Federal de 1988. Ademais, o0 CNJ ainda dispde de
Corregedoria Nacional que, além de atuar recebendo reclamagdes e denuncias relacionadas a
magistrados e servicos judiciarios, exerce fungbes executivas, de inspecao e de correicao geral,
fiscalizando a atuacdo de todos os Tribunais de Justica Estaduais e Distrital (BRASIL, 1988).

De todo modo, ainda que, suponha-se, ndo seja possivel, do ponto de vista juridico ou
normativo, efetuar esta alteracdo e ndo sendo o Conselho Nacional de Justica a Autoridade
Central designada pelo Estado brasileiro para dar cumprimento as obrigacdes impostas pela
Convencéo da Haia de 1993, ndo poderia ele atuar fomentando e diligenciando para que todos
os Tribunais de Justica Estaduais e Distrital efetivamente adotassem as medidas necessarias ao
incremento e a qualificacdo do trabalho das ComissGes Judiciarias de Adocdo? Cita-se, neste
sentido, o resultado extremamente positivo de agdo adotada pelo CNJ no de 2009, quando
publicou a Resolucgdo n. 94/2009, que determinou a criagdo das Coordenadorias da Infancia e
da Juventude no ambito dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal. Por meio
dela, foram delimitadas suas atribui¢des, prevista sua composicdo e formacdo de sua estrutura
de apoio, tanto administrativo quanto por equipe multiprofissional.

Se medida similar fosse implementada com relacdo as Autoridades Centrais Estaduais e
Distrital, restariam pacificadas grande parte das demandas emergentes e apresentadas neste
estudo, principalmente quanto as atribuicGes, composicdo, fluxos e padronizacdo de
procedimentos; afinal, diferentemente da ACAF, o Conselho Nacional de Justica tem
competéncia para isso. Ressalta-se que o CNJ estabeleceu, no ano de 2014, por meio do
Provimento n. 36, da Corregedoria Nacional da Justica, que as Presidéncias dos Tribunais de
Justica Estaduais e Distrital estruturassem, no prazo de noventa dias, em suas respectivas

Autoridades Centrais Estaduais e Distrital, equipes multidisciplinares, compostas de, a0 menos,
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psicélogo, pedagogo e assistente social. Apds o prazo, a Corregedoria Nacional deveria ser
comunicada das providéncias adotadas ou das razdes da impossibilidade de fazé-las. Em 2021,
o referido regramento foi atualizado, sendo publicado o Provimento n. 116, no qual restou
renovada a determinacdo de que os Tribunais providenciassem equipes multidisciplinares em
namero suficiente para atender as Comissdes Judiciarias de Adogéo, de forma exclusiva ou
compartilhada, composta por pelo menos psicologo, pedagogo e assistente social.

Conquanto sejam primordiais os esforgos empreendidos pelo Conselho Nacional de
Justica na tentativa de que fossem destinadas equipes técnicas para as Autoridades Centrais
Estaduais e Distrital, a pesquisa demonstra que a realidade que ainda impera é a de que nem
todas as estruturas contam com equipe e que, quando as possuem, normalmente é de forma
incompleta, sem ser composta por assistente social, psicélogo e pedagogo. Nessa conjuntura,
uma alternativa que se vislumbra é acerca da possibilidade de haver, em ambito administrativo,
apenas um Unico 6rgdo ou setor responsavel pela infancia e juventude em cada Tribunal de
Justica Estadual e Distrital, que reuniria, em um sé lugar, as equipes destinadas a assessoria na
matéria — propiciando a otimizacdo e a centralizacdo de recursos, assim como viabilizando o
investimento em capacitacdo e especializacdo dos profissionais designados a funcao.

A mesma proposta poderia ser replicada ao Conselho Nacional de Justica, ja que inexiste
em sua estrutura organizacional nucleo, coordenacao ou setor destinado estritamente a infancia
e juventude. Quando necessario tratar, discutir ou até deliberar a respeito de tema especifico,
normalmente sdo formados Comités ou Grupos de Trabalhos, que prestam apoio aos Juizes-
Auxiliares e aos Conselheiros do CNJ. Parte das matérias também sdo levadas ao grupo de
magistrados que compde o Forum Nacional da Inféancia e da Juventude (FONINJ), criado em
2016, por meio da Resolucdo n. 231/2016-CNJ, que tem como principal atribuicdo elaborar
estudos e propor politicas publicas no ambito do Poder Judiciario, visando ao aprimoramento
da prestacdo jurisdicional na area da infancia e da juventude. Porém, seria essencial que o
eminente 6rgdo — e o proprio FONINJ — contasse com equipe de assessoria técnica,
exclusivamente designada para a matéria, que pudesse contribuir para o impulsionamento e o
aprimoramento da politica judiciaria de protecdo as infancias e adolescéncias.

Em meio a complexidade, a heterogeneidade e a multiplicidade de fatores e aspectos que
atravessam a tematica do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar, ndo se pode
perder de perspectiva que a existéncia das Autoridades Centrais esta prevista — para além da
Convencdo da Haia de 1993 — no proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual preconiza
e estabelece que a adocédo internacional pressupfe a sua intervencdo. Ele prevé, do mesmo

modo, que compete as Autoridades Centrais Estaduais e Distrital zelar pela manutencéo e
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correta alimentacdo dos cadastros de adocdo, que, atualmente, estdo reunidos no Sistema

Nacional de Adocédo e Acolhimento, cuja gestéo é efetuada pelo préprio Conselho Nacional de

Justica. Entretanto, observa-se que, sem haver manifesta diretriz ou norteador unissono para as

vinte e sete unidades federativas, dificilmente sera possivel afirmar que o Brasil, em amplo

sentido, estd cumprindo com as obrigac¢Oes impostas pela Convencdo e pelo ECA.

Diante do acima exposto, entre caminhos e descaminhos, desafios e possibilidades ao

direito a convivéncia familiar, sugere-se algumas medidas enquanto produto da pesquisa e

possiveis rotas para a adogdo internacional, a fim de contribuir com subsidios a politica de

protecdo as infancias e adolescéncias no Brasil. Sdo elas:

a)

b)

f)

9)

h)

Fortalecimento das politicas publicas, sobretudo aquelas relacionadas a primeira
infancia, a seguranca alimentar e a salde;

Observancia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, especialmente de seu artigo
cinguenta, que prevé que seja realizada a consulta de pretendentes a nivel internacional
imediatamente ap6s haver o esgotamento do &mbito nacional, sendo que tal consulta
deve anteceder inclusive a inser¢do na busca ativa nacional;

Definicdo quanto a composicdo e atribuicdo das Autoridades Centrais Estaduais e
Distrital, tanto com relacdo a seus membros, com direito a voto, quanto no que tange as
equipes de assessoria técnica;

Padronizagdo dos fluxos, diretrizes e regramentos para a atuacao e o funcionamento das
Autoridades Centrais Estaduais e Distrital;

Uniformizacao dos procedimentos de insercdo de criancas e adolescentes no cadastro
de adocéo internacional; de habilitacdo de pretendentes com residéncia habitual no
Brasil e fora dele; do processo de adocdo internacional em si; dos procedimentos de
buscas as origens biologicas; de acompanhamento pos-adotivo; e de outros que se
fizerem necessarios;

Capacitacdo das equipes de assessoria técnica de todas as Autoridades Centrais
Estaduais e Distrital,

Realizacdo de agdes informativas e formativas em todos os Juizados da Infancia e
Juventude dos Tribunais de Justi¢a Estaduais e Distrital sobre adocédo internacional;
Execucdo de inspecdes anuais em todas as Autoridades Centrais Estaduais e Distrital;
Analise da oportunidade e conveniéncia quanto a criacdo de um setor de assessoria
técnica em matéria da infancia e juventude dentro da estrutura do Conselho Nacional de

Justica;
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j) Estudo da viabilidade e possibilidade juridico-normativa de o Conselho Nacional de
Justica ser designado enquanto autoridade competente para representar o Brasil junto a
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado em matéria de Adocéo
Internacional, a fim de exercer o papel de Autoridade Central Federal, bem como
regular, disciplinar e fiscalizar o trabalho de todas as Autoridades Centrais Estaduais e
Distrital do Estado brasileiro.

No decurso da pesquisa e dos processos de coleta e de analise de dados, foram muitos 0s
achados e maiores ainda as trocas, as descobertas e partilhas entre os participantes da
Autoridade Central Administrativa Federal e das vinte e sete Autoridades Centrais Estaduais e
Distrital. Com as devidas autorizacGes de seus respectivos Tribunais de Justica, as Comissdes
Judiciarias gentil e generosamente abriram suas portas para compartilharem suas realidades e
experiéncias e, assim, contribuiram imensamente para a construcdo coletiva desta proposta
incipiente, que resulta nestas paginas e intenciona tornar possivel que se enxergue com um
pouco mais de nitidez como se conforma e se particulariza a adog&o internacional na realidade
brasileira, para além das previsGes legais e normativas.

Como principais resultados, buscam-se tracar potenciais rotas para voos um pouco mais
conscientes de nossas potencialidades e desafios que, tal qual pequenos feixes de luz, talvez
possam contribuir para iluminar os percursos que vem sendo, e que ainda seréo, trilhados pelo
Estado brasileiro. Afinal, a realidade é dindmica e complexa, a desigualdade atinge niveis
abissais e a pobreza passou a ser companhia cotidiana. Os desafios sdo arduos, mas a ado¢do —
sobretudo a adocdo internacional — é s a ponta do iceberg, € a Ultima medida protetiva de que
se pode lancar mdo, a Gltima, quando todas as outras — todas — nao tiveram efetividade.

Portanto, ndo faria sentido efetuar o fechamento do texto sem rememorar que eu e Vocé,
caro leitor, seja como trabalhadores da rede de protecdo, seja enquanto cidaddos, membros da
sociedade civil, temos o dever de modificar essa realidade e de ndo sermos complacentes com
um dia a dia cercado por violagdes, de criancas e adolescentes passando fome ou, pior ainda,
sendo tirados de suas familias por ndo terem o que comer. Deseja-se profundamente que essas
linhas causem estranhamentos e inquietagdes, facam o convite a reflexdes e quicad possam
contribuir para a construcdo de uma cultura mais protetiva as criancas, aos adolescentes e ao

direito a convivéncia familiar.
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APENDICE A - ROTEIRO PARA A PESQUISA BIBLIOGRAFICA

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Roteiro para a Pesquisa Bibliografica

Pesquisa: “Particularidades da Adogao Internacional no Brasil: desafios e possibilidades para a garantia

do direito a convivéncia familiar de criangas e adolescentes brasileiros”
1. DADOS DE IDENTIFICACAO DA COLETA:

1.1 Data da coleta:

1.2 Nome da Revista Cientifica ou da Editora:

1.3 Autor, titulo e data de publicacéo:

1.4 Tematica central abordada:

1.5 Palavras-chave:

1.6 Resumo da discussdo tedrica apresentada:

1.7 Observagdes complementares:
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APENDICE B - ROTEIRO PARA A ANALISE DOCUMENTAL

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Roteiro para a Analise Documental

Pesquisa: “Particularidades da Adogao Internacional no Brasil: desafios e possibilidades para a garantia

do direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes brasileiros”

1. DADOS DE IDENTIFICACAO DA COLETA:

1.1 Data da coleta:

1.2 Tipo de documento:

1.3 Nome do documento

1.4 Data da publicacéo:

1.5 Principal regulamentac&o ou diretriz estabelecida pelo documento:

1.6 Resumo dos principais aspectos sobre adocéo internacional:

1.7 Observagdes complementares:
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APENDICE C — QUESTIONARIO 01

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Questionario 01 — Autoridade Central Administrativa Federal

Pesquisa: “Particularidades da Adogéo Internacional no Brasil: desafios e possibilidades para a garantia do direito
a convivéncia familiar de criangas e adolescentes brasileiros”

Prezado(a) participante, por favor, leia atentamente o texto a seguir, o qual reproduz o contetdo contido
no Roteiro para o Processo de Consentimento, que foi enviado ao seu e-mail pessoal acompanhado do convite e
da Carta de Apresentacdo da presente pesquisa. Caso vocé efetivamente aceite, de forma livre e esclarecida,
participar deste estudo, assinale a opgdo “li € concordo em participar da pesquisa”, que consta ao final desta pagina.
Se vocé ndo deseja participar, basta fechar esta pagina em seu navegador de internet.

Ao dar continuidade na pesquisa e ao responder o questionario, vocé estard manifestando que concorda
gue teve suas duvidas adequadamente esclarecidas pela equipe de pesquisadoras e que, de forma livre, consentiu
com sua participagdo. Ainda, vocé estara ratificando que autorizou o uso, o compartilhamento e a publicacdo de
seus dados e informagdes de natureza pessoal para a finalidade especifica a que o estudo se propGe.

Agradecemos pela sua disponibilidade e participagéo! Antes de dar seguimento, lembre-se de salvar uma
copia deste Roteiro para o Processo de Consentimento, caso vocé venha a ter qualquer necessidade futura de
providéncias ou esclarecimentos junto a equipe de pesquisadoras.

Ficamos a disposicéo, tanto se existirem davidas quanto se houver dificuldades para o preenchimento do
questionério, pelo telefone (51) 99185-9543 e pelo e-mail graziela.leal@acad.pucrs.br.

*Incluséo do texto do Roteiro para o Processo de Consentimento*
Caso vocé efetivamente aceite, de forma livre e esclarecida, participar deste estudo, assinale a opcéo
abaixo:

() Lie concordo em participar da pesquisa.

Sugere-se que, para responder o questionario, as questdes sejam previamente debatidas com toda a equipe
da Autoridade Central, a fim de evidenciar o entendimento coletivo sobre a temética.

Parte | — Autoridade Central Administrativa Federal

1. Dados de identificacdo do respondente:

a. Nome:

b. Cargo/funcéo:

c. E-mail:

d. Telefone:

e. Ha quanto tempo trabalha na Autoridade Central:

2. Quando ocorreu a criacdo da Autoridade Central Administrativa Federal? Quando ela foi efetivamente instalada
e entrou em funcionamento? Por gentileza, anexe os regimentos, as resolu¢cdes ou demais normativas que
regulamentam o funcionamento da ACAF.

3. Anteriormente & instalacdo da ACAF, como eram acompanhados os procedimentos relativos a adogdo
internacional no Brasil?

4. Qual a composicao da ACAF? Ela esta ligada a qual 6rgéo/setor da estrutura administrativa?

5. Quais sdo as principais atribuicbes da ACAF?

6. Quais sdo as principais atividades desenvolvidas pela ACAF?

7. E realizado algum tipo de inspecgéo ou de avaliacdo em relacdo ao trabalho desenvolvido pela ACAF na matéria

da adoc&o internacional? Se sim, informe como funciona. Se ndo, seria importante existir?
() Sim () Néo
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8. As Autoridades Centrais Estaduais e Distrital estdo efetivamente instaladas e em funcionamento em todas as
unidades da federagéo?

() Sim ( ) Néo

Se ndo, liste as unidades que ainda ndo a regulamentaram:

Se desejar, comente:

9. Pelas agdes, processos e projetos que a equipe da ACAF acompanha, o nivel de conhecimento das equipes das
Autoridades Centrais Estaduais e Distrital com relacdo a adoc¢do internacional e seus respectivos procedimentos é
suficiente?

()Sim ( ) Néo

Por gentileza, justifique:

10. Ha acdes por parte da ACAF com vistas a disseminar informacdes sobre a adogéo internacional?
()Sim () Néo Se sim, qual:

11. Ha dificuldades na relagdo ou no acesso da equipe da ACAF as equipes das Autoridades Centrais Estaduais e
Distrital?

() Sim ( ) Néo

Se desejar, justifique:

12. HA& orientagbes ou regulamentacdes efetuadas pela ACAF em relagdo ao trabalho desenvolvido pelas
Autoridades Centrais Estaduais e Distrital?

() Sim ( ) Néo

Se sim, por gentileza informe quais:

13. E realizado algum tipo de inspecéo ou de avaliagio em relagéo ao trabalho desenvolvido pelas Autoridades
Centrais Estaduais e Distrital na matéria da adocao internacional? Se sim, informe como funciona. Se ndo, seria
importante existir?

() Sim ( ) Néo

14. Existem fluxos padronizados e compartilhados entre todas as Autoridades Centrais Estaduais e Distrital para
a inscricdo de criancas e adolescentes residentes no Brasil junto ao Cadastro de Adog&o Internacional e para a
habilitacdo de pretendentes & adocdo internacional? Se sim, informe quais e como sdo. Se ndo, ha esta necessidade?

15. H& dados atuais sobre o histérico das adog¢des internacionais que envolveram o Estado brasileiro aps 1999?
()Sim ( ) Néo
Se sim, informe:

a. Numero de adogGes internacionais realizadas que tiveram o Brasil como pais de origem, separadas por
ano, por unidade da federacdo e por perfil do adotado (idade, género, etnia, possui irmdos e situacdo de
salde);

b. Numero de adog@es internacionais realizadas que tiveram o Brasil como pais de acolhida, separadas por
ano, por pais de origem e por perfil do adotado (idade, género, etnia, possui irmaos e situagéo de salde);

c. Numero de habilitagdes internacionais de pretendentes com residéncia habitual no Brasil, separadas por
ano, por pais de origem da crianca ou adolescente e por perfil de crianga ou adolescente pretendido (idade,
género, etnia, possui irmaos e situacdo de salde);

d. Numero de habilitages internacionais de pretendentes com residéncia habitual fora do Brasil, separadas
por ano, por pais e por perfil de crianga ou adolescente pretendido (idade, género, etnia, possui irmaos e
situacdo de salde).

16. Ha& dados atuais sobre o nimero e o perfil (idade, género, etnia, possui irméos e situacdo de salde) de criangas
e adolescentes aptos a adocdo internacional no Brasil?

() Sim ( ) Néo

Se sim, informe o nimero e o perfil:

17. Ha dados atuais sobre o nimero e o perfil (idade, género, etnia, possui irmdos e situacao de salde) de crianca
ou adolescente desejado pelos pretendentes habilitados para a adocédo internacional com residéncia habitual fora
do Brasil?

() Sim ( ) Néo

Se sim, informe o nimero e o perfil:
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18. Nos casos de adogdo internacional em que o Brasil é o pais de origem da crianca ou adolescente, ha a devida
observancia pelas Autoridades Centrais Estaduais e Distrital em relagdo ao periodo minimo de trinta dias para o
estagio de convivéncia, a ser cumprido em territorio nacional?

() Sim ( ) Néo

Se desejar, justifique:

19. Nos casos de adogdo internacional que ja ocorreram, em que o Brasil foi o pais de origem, houve o
acompanhamento pds-adotivo pela Autoridade Central ou pelo Organismo Internacional credenciado*® que
acompanhou a adocéo, durante o periodo minimo de dois anos, no pais de acolhida?
()Sim ( ) Nao
a. Sesim, houve a remessa semestral dos relatérios pds-adotivos a Autoridade Central Estadual ou Distrital
que realizou a adocdo e a ACAF?
() Sim () Néao
b. Ao final do periodo, houve a remessa a Autoridade Central Estadual ou Distrital que realizou a adocéo e
a ACAF de copia autenticada do registro civil da crianca ou adolescente, estabelecendo a cidadania do
pais de acolhida?
() Sim () Néao
Se desejar, comente:

20. Ha Organismos Internacionais credenciados para atuar no Brasil? Se sim, informe seus nomes, paises e
unidades da federagdo em que os representantes atuam.

21. Ha Organismos Internacionais credenciados para atuar fora do Brasil? Se sim, informe seus nomes e paises em
gue atuam.

22. Como funciona o credenciamento dos Organismos Internacionais no Brasil?
23. Como funciona a fiscalizagdo das atividades dos Organismos Internacionais no Brasil?

24. Quais sdo as principais a¢des e atividades desenvolvidas pelo Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras,
cuja presidéncia é exercida pela ACAF?

25. Como o Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras pode contribuir para a qualificacdo da adocéo
internacional do Brasil?

26. Quais a¢des ou regulamentacdes seriam necessarias para qualificar a adocao internacional no Brasil?
27. Quais as maiores potencialidades & adocdo internacional vivenciadas no Brasil?
28. Quais os maiores desafios a adog¢do internacional enfrentados no Brasil?

Parte 1l — Convencédo da Haia de 1993

1. A Convengdo da Haia tem por objetivo estabelecer garantias para que as adogfes internacionais sejam feitas
segundo o interesse superior da crianca*® e com respeito aos direitos fundamentais que lhe reconhecem o direito
internacional, bem como instaurar um sistema de cooperacéo entre os Estados Contratantes e assegurar, nestes, o
reconhecimento das adogdes realizadas segundo a Convengdo. Com base nisso, a forma como esta implementada
a Convencdo da Haia no Brasil assegura o cumprimento de seu objetivo na realidade concreta?

()Sim ( ) Néo

Por gentileza, justifique:

% Incumbe a Autoridade Central Federal Brasileira o credenciamento de organismos nacionais e estrangeiros
encarregados de intermediar pedidos de habilitacdo a adogdo internacional, com posterior comunicagdo as
Autoridades Centrais Estaduais. [...] Somente serd admissivel o credenciamento de organismos que sejam
oriundos de paises que ratificaram a Convencdo da Haia e estejam devidamente credenciados pela Autoridade
Central do pais onde estiverem sediados e no pais de acolhida do adotando para atuar em adocéo internacional
no Brasil. (BRASIL, 1990b).

4 Consoante consta no artigo 1 da Convenc&o sobre os Direitos da Crianca, considera-se como crianga todo ser
humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a
maioridade seja alcancada antes. (BRASIL, 1990a).
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2. A Convencéo prevé que cada Estado Contratante designard uma Autoridade Central encarregada de dar
cumprimento as obrigagfes por ela impostas — 0 que, no caso do Brasil, foi designado a Autoridade Central
Administrativa Federal e as Autoridades Centrais Estaduais e Distrital. A partir da experiéncia e do trabalho
desenvolvido com relagdo a matéria da adogao internacional, se considera que:

a. As Autoridades Centrais cooperam entre si e promovem a colaboracéo entre as autoridades competentes
de seus respectivos Estados, a fim de assegurar a protecdo das criancas e alcancar os demais objetivos da
Convencao?

()Sim ( ) Nao
Se desejar, justifique:

b. As Autoridades Centrais, quando solicitadas, fornecem informagdes sobre a legislagéo de seus Estados
em matéria de adocéo e outras informagdes gerais?
() Sim () Néo
Se desejar, justifique:

€. As Autoridades Centrais adotam medidas apropriadas para prevenir beneficios materiais induzidos por
ocasido de uma adocéo e para impedir qualquer pratica contraria aos objetivos da Convengao?
()Sim ( ) Nao
Se desejar, justifique:

d. As Autoridades Centrais promovem o desenvolvimento de servicos de orientagdo em matéria de adogéo
e de acompanhamento das ado¢Bes em seus respectivos Estados?

() Sim () Néo
Se desejar, justifique:

e. As Autoridades Centrais reinem, conservam e permutam informagdes relativas a situacdo da crianca e
dos pretendentes, na medida necessaria a realizacdo da ado¢éo?

() Sim ( ) Néo
Se desejar, justifique:

f.  As Autoridades Centrais facilitam, acompanham e aceleram o procedimento de adogao?
() Sim ( ) Néo
Se desejar, justifique:

g. As Autoridades Centrais permutam relatorios gerais de avaliagcdo sobre as experiéncias em matéria de
adocdo internacional?
() Sim () Néo
Se desejar, justifique:

3. Como normalmente ocorrem os processos/procedimentos/tramites para as adoc@es internacionais que tem o
Brasil como pais de origem da crianca por parte das Autoridades Centrais brasileiras?

4. Apos a adogdo concretizada, a ACAF fiscaliza se as Autoridades Centrais Estaduais e Distrital emitiram o
Certificado de Conformidade?

() Sim ( ) Néo

Se desejar, justifique:

5. Com a chegada da crianca ao pais de acolhida, as Autoridades Centrais de ambos os Estados envolvidos se
mantém informadas sobre o procedimento de adocéao e o desenvolvimento do periodo probatorio?

() Sim ( ) Néo

Se desejar, justifique:

6. As Autoridades Centrais brasileiras adotam as providéncias necessarias para a conservagao das informagdes de
que dispuserem relativamente a origem da crianga e, em particular, a respeito da identidade de seus genitores,
assim como sobre o histérico médico da crianca e de sua familia de origem, assegurando o acesso a estas
informacdes sempre que for solicitado?

() Sim () Néo

Se desejar, justifique:

7. Ha alguma contribuicdo, consideracdo ou sugestdo que vocé gostaria de fazer sobre a pesquisa ou em relacéo a
tematica da adocdo internacional no Brasil?
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APENDICE D — QUESTIONARIO 02

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Questionario 02 — Autoridades Centrais Estaduais e Distrital

Pesquisa: “Particularidades da Adogéo Internacional no Brasil: desafios e possibilidades para a garantia do direito
a convivéncia familiar de criangas e adolescentes brasileiros”

Prezado(a) participante, por favor leia atentamente o texto a seguir, o qual reproduz o contedo contido
no Roteiro para o Processo de Consentimento, que foi enviado ao seu e-mail pessoal acompanhado do convite e
da Carta de Apresentacdo da presente pesquisa. Caso vocé efetivamente aceite, de forma livre e esclarecida,
participar deste estudo, assinale a opgdo “li e concordo em participar da pesquisa”, que consta ao final desta pagina.
Se vocé ndo deseja participar, basta fechar esta pagina em seu navegador de internet.

Ao dar continuidade na pesquisa e ao responder o questionario, vocé estard manifestando que concorda
gue teve suas duvidas adequadamente esclarecidas pela equipe de pesquisadoras e que, de forma livre, consentiu
com sua participagdo. Ainda, vocé estara ratificando que autorizou o uso, o compartilhamento e a publicacdo de
seus dados e informagdes de natureza pessoal para a finalidade especifica a que o estudo se propde.

Agradecemos pela sua disponibilidade e participacdo! Antes de dar seguimento, lembre-se de salvar uma
copia deste Roteiro para o Processo de Consentimento, caso vocé venha a ter qualquer necessidade futura de
providéncias ou esclarecimentos junto a equipe de pesquisadoras.

Ficamos a disposicéo, tanto se existirem davidas quanto se houver dificuldades para o preenchimento do
questionério, pelo telefone (51) 99185-9543 e pelo e-mail graziela.leal@acad.pucrs.br.

*Incluséo do texto do Roteiro para o Processo de Consentimento*
Caso vocé efetivamente aceite, de forma livre e esclarecida, participar deste estudo, assinale a opcéo
abaixo:

() Lie concordo em participar da pesquisa.

Sugere-se que, para responder o questionario, as questdes sejam previamente debatidas com toda a equipe
da Autoridade Central, a fim de evidenciar o entendimento coletivo sobre a temética.

Parte | — Autoridade Central Estadual ou Distrital (ACE/CEJA/CEJAI)

1. Dados de identificacdo do respondente:

a. Nome:

b. Cargo/funcéo:

c. E-mail:

d. Telefone:

e. Ha quanto tempo trabalha na Autoridade Central Estadual®’:

2. Quando ocorreu a criacdo da Autoridade Central Estadual? Quando ela foi efetivamente instalada e entrou em
funcionamento? Por gentileza, anexe os regimentos, as resolucdes ou demais normativas que regulamentam seu
funcionamento.

3. Anteriormente & instalacdo da Autoridade Central Estadual, como eram acompanhados os procedimentos
relativos & adocdo internacional em sua unidade da federagédo?

4. Qual a composicdo da Autoridade Central Estadual? Ela estd ligada a qual drgdo/setor da estrutura
administrativa?

5. Além dos membros, ha equipe de assessoria técnica, juridica ou administrativa na Autoridade Central Estadual?
Se sim, informe o quantitativo, os cargos e as respectivas funces.

47 Considerando as previsdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, utiliza-se a nomenclatura Autoridade
Central Estadual para se referir & ComissGes Estaduais Judicidrias de Adocdo e as Comissdes Estaduais
Judicidrias de Adocdo Internacional.
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6. Quando do ingresso na Autoridade Central Estadual, a equipe recebe algum tipo de formacéao ou de capacitacdo
em relagdo a matéria da adogdo internacional?

() Sim ( ) Néo

Se sim, qual:

Se ndo, considera-se necessario?

7. Quais sdo as principais atribuicbes da Autoridade Central Estadual?
8. Quais sdo as principais atividades desenvolvidas pela Autoridade Central Estadual?

9. Pelas ac@es, processos e projetos que a equipe da Autoridade Central Estadual realiza e acompanha, o nivel de
conhecimento das equipes das Varas e Juizados da Infancia e Juventude com relagéo a adocao internacional e seus
respectivos procedimentos é suficiente?

() Sim () Nao

Por gentileza, justifique:

10. H& agdes por parte da Autoridade Central Estadual com vistas a disseminar informagdes sobre a adogdo
internacional?
() Sim ( ) Néo Se sim, qual:

11. E realizado algum tipo de inspecdo ou de avaliagio em relagio ao trabalho desenvolvido pelas Autoridade
Central Estadual na matéria da adocdo internacional? Se sim, informe como funciona. Se ndo, seria importante
existir?

() Sim () Néo

12. Quando necessério, ha suporte por parte da equipe da Autoridade Central Administrativa Federal & Autoridade
Central Estadual?

() Sim () Nao

Se desejar, justifique:

13. A Autoridade Central Estadual participa do Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras? Se sim, o que se
considera sobre este espago?
() Sim () Néo

14. Ha dados atuais sobre o historico das adogdes internacionais realizadas pela Autoridade Central Estadual ap6s
a sua efetiva criaco e instalagdo?

() Sim () Nao

Se sim, informe:

a. Nuamero de adogGes internacionais realizadas que tiveram o Brasil como pais de origem, separadas por
ano, por unidade da federacdo e por perfil do adotado (idade, género, etnia, possui irmaos e situacdo de
salde);

b. Numero de adocBes internacionais realizadas que tiveram o Brasil como pais de acolhida, separadas por
ano, por pais de origem e por perfil do adotado (idade, género, etnia, possui irmaos e situacao de sadde);

C. Nudmero de habilitacGes internacionais de pretendentes com residéncia habitual no Brasil, separadas por
ano, por pais de origem da crianga ou adolescente e por perfil de crianca ou adolescente pretendido (idade,
género, etnia, possui irmaos e situacéo de saude);

d. Numero de habilitagBes internacionais de pretendentes com residéncia habitual fora do Brasil, separadas
por ano, por pais e por perfil de crianga ou adolescente pretendido (idade, género, etnia, possui irmaos e
situacdo de saude).

15. Ha dados atuais sobre criancas e adolescentes aptos e pretendentes habilitados a adocédo internacional pela
Autoridade Central Estadual?
() Sim () Néo
Se sim, informe:
a. Nuamero de criancas e adolescentes aptos a ado¢do internacional hoje, separadamente por: idade, género,
etnia, situacdo de salde e, se aplicavel, tamanho do grupo de irmaos para colocagdo conjunta;
b. Numero de pretendentes habilitados com residéncia habitual fora do Brasil hoje, separadamente por: pais
e perfil desejado (idade, género, etnia, situacdo de salde e se aceita irmaos).
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16. Antes da colocacdo da crianga ou do adolescente em familia substituta, ha o seu preparo de forma gradativa e
acompanhamento por parte da equipe interdisciplinar das Varas e Juizados da Infancia e Juventude?

() Sim () Néo

Se desejar, explique como a preparagdo é realizada:

17. Ha alguma normativa que regulamente a indicacdo de criangas e adolescentes para a adogdo internacional em
sua unidade da federagdo? Se sim, ha previsdo de prazo para que a indicacéo seja realizada ap6s o esgotamento
das possibilidades de adocdo nacional?

()Sim ( ) Néo Se sim, qual:

Informe sobre o prazo, caso seja regulamentado:

18. Como ocorre o processo de indicacdo e de insercdo de criancas e adolescentes no Cadastro de Adocéo
Internacional pela Autoridade Central Estadual?

19. Todas as criangas e adolescentes que cumprem 0s requisitos para serem inseridos no Cadastro Adocdo
Internacional efetivamente séo indicados a Autoridade Central Estadual por parte das Varas e Juizados da Infancia
e Juventude?

() Sim ( ) Néo

Por gentileza, justifique:

20. Qual a percepcdo sobre a relacdo entre os projetos de busca ativa para a adogdo nacional e a adocédo
internacional? Uma possibilidade deveria ocorrer ap6s a outra ou ambas deveriam se dar de forma concomitante?
Por qué?

21. Nos casos de adogdo internacional em que o Brasil € o pais de origem da crianga ou adolescente, a Autoridade
Central Estadual observa o periodo minimo de trinta dias para o estagio de convivéncia, a ser cumprido em
territorio nacional?

() Sim ( ) Néo

22. Nos casos de adoc¢do internacional acompanhados pelas Autoridade Central Estadual, sendo o Brasil o pais de
origem, houve o acompanhamento p6s-adotivo pelo periodo minimo de dois anos no pais de acolhida?
() Sim ( ) Néo
a. Sesim, houve a remessa semestral dos relatérios pds-adotivos a Autoridade Central Estadual?
() Sim ( ) Néo
b. Ao final do periodo, houve a remessa a Autoridade Central Estadual de copia autenticada do registro civil
da crianca ou adolescente, estabelecendo a cidadania do pais de acolhida?
() Sim () Néo

23. Quais a¢des ou regulamentacdes seriam necessarias para qualificar a adocao internacional no Brasil?
24. Quais as maiores potencialidades & adocdo internacional vivenciadas no Brasil?
25. Quais os maiores desafios a adocdo internacional enfrentados no Brasil?

Parte 11 — Convencédo da Haia de 1993

1. A Convengdo da Haia tem por objetivo estabelecer garantias para que as adogOes internacionais sejam feitas
segundo o interesse superior da crianca*® e com respeito aos direitos fundamentais que Ihe reconhecem o direito
internacional, bem como instaurar um sistema de cooperacao entre os Estados Contratantes e assegurar, nestes, o
reconhecimento das adoces realizadas segundo a Convengdo. Com base nisso, a forma como estd implementada
a Convencdo da Haia na Autoridade Central Estadual assegura o cumprimento de seu objetivo na realidade
concreta?

() Sim ( ) Néo

Se desejar, justifique:

4 Consoante consta no artigo 1 da Convencao sobre os Direitos da Crianca, considera-se como crianga todo ser
humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a
maioridade seja alcancada antes. (BRASIL, 1990a).
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2. Para que uma adocdo abrangida pela Convencdo da Haia possa ocorrer, é necessario que as autoridades
competentes do pais de origem (no caso, o Brasil) tenham: determinado que a crianga é adotavel; verificado que
ndo ha possibilidades de uma adogdo nacional; avaliado que a adogdo internacional atende ao interesse superior
da crianga; e assegurado que houve a manifestacio de consentimento por parte da crianga. Como estes requisitos
sdo averiguados pela Autoridade Central Estadual?

a. Acrianca é adotavel:

b. N&o ha possibilidades de uma adogéo nacional:

¢. Aadocdo internacional atende ao interesse superior da crianca:

d. Manifestacdo de consentimento:
3. Para que uma adocdo abrangida pela Convencdo da Haia possa ocorrer, é necessario que as autoridades
competentes do pais de acolhida tenham: verificado que os pretendentes encontram-se habilitados e aptos para
adotar; certeza de que os pretendentes foram convenientemente orientados; e assegurado que a crianga foi ou seré
autorizada a entrar e a residir permanentemente no Estado de acolhida. Como estes requisitos s&o averiguados pela
Autoridade Central Estadual?

a. Pretendentes encontram-se habilitados e aptos para adotar:

b. Pretendentes foram convenientemente orientados:

¢. Acrianca foi ou sera autorizada a entrar e a residir permanentemente no Estado de acolhida:

4. A Convencdo prevé que cada Estado Contratante designard uma Autoridade Central encarregada de dar
cumprimento as obrigacGes por ela impostas — 0 que, no caso do Brasil, foi designado & Autoridade Central
Administrativa Federal e as Autoridades Centrais Estaduais e Distrital. A partir da experiéncia e do trabalho
desenvolvido com relagdo a matéria da adocao internacional, se considera que:

a. As Autoridades Centrais cooperam entre si e promovem a colaboragéo entre as autoridades competentes
de seus respectivos Estados, a fim de assegurar a protecdo das criangas e alcancar os demais objetivos da
Convengao?

() Sim ( ) Néo
Se desejar, justifique:

b. As Autoridades Centrais, quando solicitadas, fornecem informacdes sobre a legislacdo de seus Estados
em matéria de adocéo e outras informages gerais?
() Sim ( ) Néo
Se desejar, justifique:

c. As Autoridades Centrais adotam medidas apropriadas para prevenir beneficios materiais induzidos por
ocasido de uma adocéo e para impedir qualquer préatica contraria aos objetivos da Convengao?
() Sim ( ) Néo
Se desejar, justifique:

d. As Autoridades Centrais promovem o desenvolvimento de servicos de orientacdo em matéria de adogdo
e de acompanhamento das adog¢des em seus respectivos Estados?

() Sim ( ) Néo
Se desejar, justifique:

e. As Autoridades Centrais reinem, conservam e permutam informacdes relativas a situacdo da crianga e
dos pretendentes, na medida necessaria a realizacéo da ado¢&o?

() Sim ( ) Néo
Se desejar, justifique:

f.  As Autoridades Centrais facilitam, acompanham e aceleram o procedimento de adocdo?
() Sim ( ) Néo
Se desejar, justifique:

g. As Autoridades Centrais permutam relatérios gerais de avaliacdo sobre as experiéncias em matéria de
adocdo internacional?
() Sim ( ) Néo
Se desejar, justifique:

5. Quanto aos requisitos processuais para as adogOes internacionais que tenham o Brasil como pais de origem da
crianga, em consonancia com o trabalho desenvolvido pela Autoridade Central Estadual, considera-se que:
a. Quando a crianca é considerada adotavel pela Autoridade Central Estadual, elabora-se um relatério
técnico que contenha informacgoes sobre a sua identidade, seu histérico sociofamiliar, sua situacao social
e pessoal e seu consentimento com relagdo a adogdo internacional:
() Sim () Néo
Se desejar, justifique:
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b. Havendo pretendente internacional devidamente habilitado, transmite-se a Autoridade Central do Estado
de acolhida o relatdrio sobre a crianga, a prova dos consentimentos requeridos e as razdes que justificam
a sua colocacao em familia substituta:

() Sim () Néo
Se desejar, justifique:
c. Com o prosseguimento do processo de adogdo, antes de haver o efetivo deferimento da guarda da crianga
ao pretendente internacional, é preciso que a Autoridade Central certifique-se de que:
a. Os pretendentes manifestaram previamente a sua concordancia com a adocao:
()Sim ( ) Nao
b. A Autoridade Central do Estado de acolhida tenha aprovado tal decisdo:
()Sim ( ) Néo
c. As Autoridades Centrais de ambos os Estados estdo de acordo com que se prossiga com a
adocéo:
() Sim () Néao
d. Foi verificado e confirmado que a crianca estd ou sera autorizada a entrar e residir
permanentemente no Estado de acolhida:
() Sim () Néao
Se desejar, justifique:

d. Apo0s a adogdo concretizada, hd a emissdo do Certificado de Conformidade pela Autoridade Central, haja
vista que uma adocéo certificada em conformidade com a Convengdo, pela autoridade competente do
Estado onde ocorreu, sera reconhecida de pleno direito pelos demais Estados Contratantes:

() Sim ( ) Néo
Se desejar, justifique:

e. O reconhecimento da adogéo implica o reconhecimento do vinculo de filiagdo entre a crianca e seus pais
adotivos, da responsabilidade paterna dos pais adotivos a respeito da crianga e da ruptura do vinculo de
filiagdo preexistente entre a crianca e sua mae e seu pai:

() Sim () Néo
Se desejar, justifique:

f. Com a chegada da crianca ao pais de acolhida, as Autoridades Centrais de ambos os Estados devem
manter-se informadas sobre o procedimento de ado¢&o, sobre as medidas adotadas para leva-la a efeito,
assim como sobre o desenvolvimento do periodo probatério:

() Sim ( ) Néo
Se desejar, justifique:

g. A Autoridade Central deve adotar as providéncias necessarias para a conservagao das informacdes de que
dispuser relativamente a origem da crianca e, em particular, a respeito da identidade de seus genitores,
assim como sobre o histérico médico da crianca e de sua familia de origem, assegurando 0 acesso a estas
informacdes sempre que for solicitado:

() Sim () Nao
Se desejar, justifique:

h. Ninguém poderd obter vantagens materiais indevidas em razdo de intervencdo em uma adocéo
internacional:

() Sim ( ) Néo
Se desejar, justifique:

6. Ha alguma contribuicdo, consideracdo ou sugestdo que vocé gostaria de fazer sobre a pesquisa ou em relagéo a
tematica da adocéo internacional no Brasil?
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APENDICE E - ROTEIRO PARA A COLETA GRUPAL

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Roteiro para a Coleta Grupal

Pesquisa: “Particularidades da Adogao Internacional no Brasil: desafios e possibilidades para a garantia

do direito a convivéncia familiar de criangas e adolescentes brasileiros”

1. DADOS DE IDENTIFICACAO DA COLETA:

1.1 Data e horéario:

1.2 Local da coleta de dados:

1.3 Identificacdo dos participantes:

TEMPO DE UNIDADE DA

NOME FORMAGAO | OCUPAGAO | ATUACAONAACE | FEDERACAO

1.4 Tépicos-guia:

- Como vocés avaliam o contexto da adogao no Brasil?

- Vocés percebem alguma particularidade com relagdo a adocédo internacional? Se sim, falem sobre
ela(s).

- Como ocorre 0 processo de indicagdo e de insercao de criancas e adolescentes no Cadastro de Adogao
Internacional na Autoridade Central em que vocés atuam?

- Na opinido de vocés, todas as criangas e adolescentes que estao aptos a adocédo e que tiveram esgotadas
as possibilidades de colocagdo em familia residente no Brasil sdo/estéo efetivamente indicados a adocéo
internacional?

- Quais desafios vocés consideram que ainda precisam ser enfrentados em relacéo a adogéo internacional

no Brasil?

1.5 Observagdes complementares:
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ANEXO A - CARTA DA COMISSAO CIENTIFICA DA ESCOLA DE
HUMANIDADES DA PUCRS

SIPESQ

Sistema de Pesquisas da PUCRS

Codigo SIPESQ: 10530 Porto Alegre, 20 de agosto de 2021.

Prezado(a) Pesquisador{a),

A Comissao Cientifica da ESCOLA DE HUMANIDADES da PUCRS apreciou
e aprovou o Projeto de Pesquisa "PARTICULARIDADES DA ADO(;KO INTERNACIONAL
NO BRASIL: desafios e possibilidades para a garantia do direito a convivéncia
familiar de criancas e adolescentes brasileiros”. Este projeto necessita da apreciaciao
do Comité de Etica em Pesquisa (CEP). Toda a documentacdo anexa deve ser
idéntica 3 documentacdo enviada ao CEP, juntamente com o Documento Unificado
gerado pelo SIPESQ.

Atenciosamente,

Comissdo Cientifica da ESCOLA DE HUMANIDADES
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ANEXO B - PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA DA PUCRS

PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DO RIO GRANDE W
DO SUL - PUC/RS

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PARTICULARIDADES DA ADO{:AO INTERNACIONAL NO BRASIL: desafios e
possibilidades para a garantia do direito @ convivéncia familiar de criancas e
adolescentes brasileiros.

Pesquisador: Beatriz Gershenson Aguinsky

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 52788921.0.0000.5336

Instituigao Proponente: UNIAO BRASILEIRA DE EDUCACAQ E ASSISTENCIA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.082.479

Apresentacao do Projeto:

As informacdes elencadas nos campos "Apresentacdo do Projeto”, "Objetivo da Pesquisa” e "Avaliacdo dos
Riscos e Beneficios™ foram retiradas do arquivo Informagdes Basicas da Pesquisa
(PB_INFORMA(;@ES_BASICAS_DO_PROJETOJ80901 S.pdf, de 20/10/2021) e/ou do Projeto Detalhado
(Documento_Unificado_Projeto_SIPESQ.pdf, de 08/09/2021).

Essas informacgdes que constam a sequir foram extraidas da PB referente ao projeto de pesquisa
PARTICULARIDADES DA ADO(;AO INTERNACIONAL NO BRASIL: desafios e possibilidades para a
garantia do direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes brasileiros. Trata-se de pesquisa de
mestrado em Servico Social do PPGSS/PUCRS, cujo principal objetivo € analisar como vem se constituindo
a implementacdo da Convencdo da Haia de 1993 no Brasil, a fim de compreender os desafios e as
possibilidades da adogdo internacional para

contribuir com subsidios a garantia da convivéncia familiar de criancas e adolescentes brasileiros. O estudo,
de natureza quanti-qualitativa, propdese a descrever a realidade situacional da institucionalizacdo da
adocdo intemacional nas vinte e sete unidades federativas do Brasil, assim como entender como se
conforma e se particulariza esta modalidade de adogdo na realidade brasileira. Quanto a execucdo da
pesquisa, tem-se que a participacdo e a coleta de dados sera

Enderego: Av.lpranga, 8831, prédio 50, sala 703
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UF: RS Municipio: PORTO ALEGRE
Telefone: (51)3320-3345 Fax: (51)3320-3345 E-mail: cep@pucrsbr
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realiza por meio de questionario on-line e de grupo focal on-line. Os participantes serdo recrutados através
da indicacdo do Presidente da Autoridade Central Administrativa Federal e dos Presidentes das Autoridades
Centrais Estaduais dos Tribunais de Justica de cada Unidade da Federagcdo. Serdo incluidos 28
participantes como respondentes ao questionario e 27 participantes nos grupos focais. A pesquisa sera
quiada pelo método materialista dialético-historico, a partir das categorias explicativas historicidade,
totalidade, contradicdo e mediac@o, e os dados coletados serdo analisados por meio da técnica de analise
de contetdo de Bardin.

Objetive da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar como vem se constituindo a implementac@o da Convencéo da Haia de 1993 no Brasil, a fim de
compreender os desafios e as possibilidades da adog@o internacional para contribuir com subsidios a
garantia da convivéncia familiar de criancas e adolescentes brasileiros.

Objetivo Secundario:

- Analisar as normativas nacionais e internacionais ratificadas pelo Brasil que versam sobre a adogdo
internacional;

- Descrever e sistematizar a realidade situacional da institucionaliza¢do da adocdo internacional nas
unidades federativas brasileiras;

- Explicar como se conforma e se particulariza a implementacdo da Convencdo da Haia de 1993 na
realidade brasileira.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os riscos s@o considerados minimos. A exemplo, & possivel que aconteca algum desconforto ou cansaco
durante a participacdo na pesquisa, motivo pelo qual reitera-se que os participantes poderdo desistir de
colaborar a qualquer momento, sem haver nenhum prejuizo. Ademais, por se tratar de estudo on-line, &
possivel que, infelizmente, a conexio falhe ou apresente certa lentid3o. Todavia, os participantes poder&o
efetuar contato com as

pesquisadoras a qualquer momento, para sanar todas as dividas que tiverem ou para pedirem orientagc@o
de sobre como proceder frente a

adversidades que possam surgir.

Beneficios:

Os beneficios sdo considerados indiretos, haja vista que os resultados da pesquisa poderdo
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Pagnad2oe 08

147



PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DO RIO GRANDE w
DO SUL - PUC/RS

Continuaglo 0o Parecer 5082473

contribuir para a producdo de conhecimentos acerca da tematica da adogdo intemacional no Brasil e para o
aprimoramento do trabalho desenvolvido pelas Autoridades Centrais Estaduais, Distrital e Federal.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa € de natureza guanti-qualitativa € o método € o materialista dialético-histérico. Trata-se de
pesquisa exploratoria, com a qual pretende-se aprofundar o conhecimento sobre o objeto de estudo e
explorar como vem se constituindo a implementacé@o da Convencdo da Haia de 1993 no Brasil. Sera
utilizada a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental. Apos, sera realizada a pesquisa empirica, cuja
coleta de dados sera

efetuada em duas etapas, ambas em ambiente virtual. A primeira sera realizada por meio da aplicagdo de
dois questionarios on-line, compostos por

perguntas abertas e fechadas e construidos na feramenta Google Formularios. Ja a segunda sera efetuada
através de dois grupos focais on-line,

com base em um roteiro para a coleta grupal. Observa-se que os processos envolvidos pemmitem haver a
triangulagdo de dados. Para a andlise dos

dados, sera utilizada a técnica de analise de contelido. A respeito dos cuidados éticos, a pesquisa sera
regida pelas previsdes estabelecidas na

Resolugcdo n°® 510/2016, do Conselho Nacional de Saude, e no Oficio Circular n°
2/2021/CONEP/SECNS/MS, da Comissdo Nacional de Etica em

Pesquisa, e atendera a todas as oﬁentaq&es, sobretudo no que se refere aos estudes em ambiente virtual
realizados de forma ndo presencial. Da

mesma maneira, a proposta de pesquisa sera submetida a apreciacdo do Comité de Etica em Pesquisa da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio

Grande do Sul e a coleta de dados somente sera iniciada apds haver a devida aprovacdo. No que se refere
aos participantes, eles serdo convidados

para contribuir com o estudo de forma individual, por meio de mensagem eletronica remetida aos seus
enderecos de e-mail pessoais. A eles, sera

assegurada a sua participa¢do livre, consentida e esclarecida, bem como o sigilo, a confidencialidade das
informacgdes de identificacéo e o direito de

deixar de participar do estudc a qualquer momento, sem nenhum prejuizo ou retaliacdo. O Processo de
Consentimento sera registrado em um

Roteiro, que sera enviado por mensagem eletronica individual acompanhada de o convite para participac@o
na pesquisa, a fim de que os
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participantes possam salva-lo e guarda-lo para qualquer necessidade futura de providéncias ou
esclarecimentos junto 2@ equipe de pesquisadoras.

Quanto ac questionario on-line, o Roteiro para o Processo de Consentimento constard na parte inicial do
instrumento construido junto ao Google

Formularios, para que o participante possa Ié-lo novamente. Ao dar continuidade na pesquisa e ao
responder o questionario, o participante estara

manifestando que concorda que teve suas duvidas adequadamente esclarecidas e que, de forma livre,
consentiu com sua participacdo, bem como

autorizou o uso, o compartilhamento e a publicacdo de seus dados e informagoes de natureza pessoal para
a finalidade especifica a que o estudo se

propde. Ja em relacéoc ao grupo focal on-line, o Roteiro para o Processo de Consentimento sera lido aos
participantes pelo moderador, tdo logo

todos tenham acessado a sala virtual junto & Plataforma Zoom. A leitura, assim como o desenvolvimento do
grupo focal, sera gravada em audio e

video, permitindo que fique registrada a manifestacé@o verbal do consentimento por parte dos participantes
que, ao permaneceram no ambiente

virtual, estardo concordando que tiveram suas duvidas devidamente elucidadas e que consentiram com a
sua participacdo na pesquisa, autorizando

o uso, o compartilhamento e a publicacdo de seus dados e informacdes de natureza pessoal para o objetivo
exclusivo a que ela se dispde. As

informacdes coletadas serdo utilizadas somente para este estudo, bem como permanecerdo armazenadas
de forma segura pela equipe de pesquisa

durante o periodo de cinco anos e, posteriormente, serdo totalmente destruidas — conforme preconizado na
Resolugdo n° 510/2016, do Conselho

Nacional de Saude. Ademais, ressalta-se o compromisso da

Juventude, para a adogdo intemacional no Rio Grande do Sul. Este dado traz a tona algumas questdes que
ndo raras vezes emergem na realidade

cotidiana de trabalho da Autoridade Central Estadual, que recebe duvidas e questionamentos sobre a
tematica tanto por parte dos trabalhadores do

Poder Judiciario como também dos que atuam nos diferentes servicos que compdem a rede de protegdo.Da
analise empirica destas questdes, é

possivel identificar a dificuldade existente em refacé@o ao entendimento do que € a adocdo internacional, de
como ela funciona e de quais s3o seus
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fluxos e regramentos. Além disso, percebe-se receio e preocupacio por parte de muitos profissionais, que
acreditam que, apos a adogdo, a crianca

ou adolescente brasileiro estara sozinho e sem suporte no novo pais de acolhida, o que gera inseguranca
sobre a capacidade protetiva desta

modalidade de adocdo. Ainda, ha questdes que remetem, no imaginario social, a uma confusdo que por
vezes relaciona a adogdo intemacional com

o trafico internacional de criancas e adolescentes, evidenciando os mitos e preconceitos que ainda
atravessam a tematica.Apesar de, nos anos de

2019 e 2020, terem sido efetuadas acdes de sensibilizagdo para difundir e socializar informagdes acerca da
adog@o internacional, como a realizagdo

de um seminario estadual e a construcdo de uma cartilha explicativa sobre o tema, observa-se que
persistem as infimas indicacdes de criancas e

adolescentes. A partir disso, a autora passou a se questionar sobre ser esta uma realidade restrita ao Rio
Grande do Sul ou se talvez ela também se

faz presente nas demais unidades da federacdo. Dessa forma, passou-se a pesquisar sobre a
implementacdo da Convencédo da Haia de 1993 no

Brasil e o funcionamento das demais Autoridades Centrais Estaduais, bem como tentou-se reunir
informagdes sobre a institucionalizacdo da adogdo

internacional em cada estado — momento em que se encontrou muita dificuldade, pois ndo ha dados
explicativos desta realidade na maioria dos

sites institucionais, assim como em revistas cientificas ou trabalhos académicos.Neste contexto,
compreendeu-se a importancia do tema e emergiu

como problema de pesquisa estudar como vem se constituindo a implementacéo da Convengdo da Haia de
1993 no Brasil, a qual estabelece o

regramento e regulamenta padrdes unissonos ao funcionamento da adog&o internacional nos paises-partes.
Afinal, ao ratificar a refenda

Convencao, o Estado brasileiro reconheceu que a adogdo internacional € uma possibilidade de garantir o
direito & convivéncia familiar e de se

encontrar uma familia permanente a crianca ou ao adolescente para quem ndo se possa encontrar uma
familia em seu pais de origem. Assim, as

Autoridades Centrais devem empreender esforcos para que esta possibilidade ndo seja suprimida.Portanto,
a presente proposta de pesquisa

intenciona analisar como vem se constituindo a implementac&o da Convencdo da Haia de 1993 no
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Brasil, a fim de compreender os desafios e as

possibilidades da adog¢@o internacional para contribuir com subsidios a garantia da convivéncia familiar de
criangas € adolescentes brasileiros. Isso

se mostra de suma relevdncia ndc so por descrever e sistematizar a realidade situacional da
institucionalizacdo da adocgdo internacional nas

unidades federativas brasileiras como também por possibilitar a compreensdo acerca das particularidades
que a adogdo internacional vem

assumindo na realidade brasileira.Para dar materialidade & pesquisa, a estrutura do projeto esta organizada
em nove topicos, sendo o primeiro deles

a presente introdugdo, na qual se busca situar o tema e demonstrar sua relevancia. O topico dois &
constituido pelo tema e por sua delimitagdo,

sendo o terceiro relativo ac problema de pesquisa e o quarto aos objetivos geral e especificos do estudo. No
topico seis € construida a fundacéo

tedrica, a partir de reflexdes sobre conceitos fundamentais, tais como questdo social, direitos humanos e
politicas publicas, e da retomada do

processo socio-historico de construcdo dos direitos das criancas e adolescentes no Brasil, abordando, ao
final, consideracdes sobre a tematica da

adocdo e da adogdo intemacional. Ja no topico sete € apresentada a metodologia, sendo explicitado o
caminho metodologico que serd percorrido no decorrer do estudo. Por fim, no topico oitavo € sintetizado o
cronograma € no nono o orcamento, o qual & seguido pelas referéncias e pelos apéndices.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagdo obrigatoria:
Todos os termos obrigatdrios foram apresentados e estdo adequados.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Q projeto esta eticamente adequado.

Nao ha pendéncias.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Diante do exposto, o0 CEP-PUCRS, de acordo com suas atribuicdes definidas na Resolugdo CNS n° 466 de
2012, Resolucdo n® 510 de 2016 e a Norma Operacional n° 001 de 2013 do CNS, manifesta-se pela

aprovagdo do projeto de pesquisa PARTICULARIDADES DA ADO(;AO INTERNACIONAL NO BRASIL:

desafios e possibilidades para a garantia do direito & convivéncia
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familiar de criancas e adolescentes brasileiros. proposto pelo pesquisador Beatriz Gershenson Aguinsky
com numero de CAAE 52788921.0.0000.5336.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situac@o
Informagoes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 20/10/2021 Aceito
do Projeto ROJETO_1809015.pdf 18:07:24
TCLE/Termos de  |Roteiro_processo_consentimento.pdf 20/10/2021 |Graziela Milani Leal Aceito
Assentimento / 18:05:14
Justificativa de
Auséncia
Outros TCUD.pdf 20/10/2021 |Graziela Milani Leal Aceito
17:46:53

Outros Carta_autorizacao_ACAF .pdf 20/10/2021 |Graziela Milani Leal Aceito
17:20:57

Qutros Carta_autonzacao_TJRN.pdf 20/10/2021 | Graziela Milani Leal Aceito
17:07:46

Outros Carta_autonzacao_TJDF pdf 20/10/2021 | Graziela Milani Leal Aceito
17:02:02

Outros Carta_autonzacao_TJTO.pdf 2001072021 | Graziela Milani Leal Aceito
16:56:49

Outros Carta_autonzacao_TJSP.pdf 20/10/2021 | Graziela Milani Leal Aceito
16:56:19

Outros Carta_autorizacao_TJRO . pdf 20/10/2021 |Graziela Milani Leal | Aceito
16:56:02

Outros Carta_autorizacao_TJRJ.pdf 20/10/2021 |Graziela Milani Leal Aceito
16:55:50

Qutros Carta_autorizacao_TJPR.pdf 20/10/2021 |Graziela Milani Leal Aceito
16:55:37

Outros Carta_autorizacao_TJPE.pdf 20/10/2021 | Graziela Milani Leal Aceito
16:55:07

Outros Carta_autorizacao_TJMG. pdf 20/10/2021 | Graziela Milani Leal Aceito
16:54:57

Qutros Carta_autonzacao_TJES. pdf 20/10/2021 | Graziela Milani Leal Aceito
16:50:45

Outros Carta_autonizacao_TJAC.pdf 20/10/2021 | Graziela Milani Leal Aceito
16:49:23

Outros Carta_conhecimento_TJRS.pdf 20/10/2021 |Graziela Milani Leal Aceito
16:48:31

Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 20/10/2021 |Graziela Milani Leal Aceito
16:37:28

Qutros Carta_encaminhamento_apresentacac.p| 08/09/2021 |Graziela Milani Leal Aceito
df 19:08:11
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Outros Cumiculo_Lattes.docx 08/09/2021 | Graziela Milani Leal Aceito
18:39:53
Outros Documento_Unificado_Projeto_SIPESQ.| 08/09/2021 | Graziela Milani Leal Aceito
pdf 18:39:34
Qutros Carta_Autonzacao_TJRS. pdf 08/09/2021 | Graziela Milani Leal Aceito
18:34:41
Outros Resumo.doc 08/09/2021 |Graziela Milani Leal Aceito
18:33:08
Outros Carta_apresentacao_solicitacao_autoriz| 08/09/2021 |Graziela Milani Leal Aceito
acao _institucional pdf 18:28:23
Outros Instrumentos_roteiros_coleta.pdf 08/09/2021 |Graziela Milani Leal Aceito
18:27:20
Projeto Detalhado / |Projeto_pesquisa.pdf 08/09/2021 |Graziela Milani Leal Aceito
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