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RESUMO

Esta tese discute a reproducédo discursiva do racismo no ambito da Assisténcia Social e no
Servico Social. Considerando o carater estrutural do racismo, 0s equipamentos e servicos da
PNAS configuram-se enquanto alguns dos poucos espacos de garantia de direitos a populacéao
negra, o0 que é comprovado pelas estatisticas, que indicam esta como a populacdo que compde
a maioria de seus usuarios. A abordagem decolonial se apresenta neste estudo como um
caminho e uma atitude, evidenciando possibilidades para construcéo de reflexdes e proposicoes
partindo da realidade, saberes e fazeres dos povos negros, espalhados pela “Améfrica Ladina”.
O problema de pesquisa é: Como o racismo se expressa nos discursos e praticas que circulam
nos ambitos da PNAS e das “redes afrodiasporicas™? Nesse sentido, o objetivo geral € refletir
sobre o racismo e as praticas antirracistas na area do Servico Social e no &mbito da PNAS, e 0s
objetivos especificos sdo: analisar o discurso publico sobre o racismo no ambito da PNAS;
compreender o entendimento dos/as trabalhadores/as da Assisténcia Social com relagéo ao
racismo e sua reproducdo no ambito da PNAS; analisar as iniciativas das mulheres negras no
combate ao racismo na area da Assisténcia Social; e analisar a producédo tedrica do Servico
Social com relacdo ao racismo e combate ao racismo e decolonialidade. Os sujeitos de pesquisa
foram 42 servidores que atuam na FASC, em Porto Alegre. Também participaram 3
profissionais negras que tem atuagdo em movimentos de combate ao racismo e 2 liderancas das
Organizagdes de Mulheres Negras. O corpus de analise é composto por: entrevistas estruturada
e semiestruturada; analise documental; e pesquisa bibliografica. A bibliografia analisada
relacionou-se ao racismo na producdo tedrica do Servigo Social, revelando um grande nimero
de producdes sobre “mulher negra”, sinalizando um deslocamento epistemoldgico contra
hegeménico na producdo de conhecimento da &rea. Foram analisadas ainda as seguintes
legislacBes: PNAS, Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais e Orientacdes
Técnicas dos servicos que compdem as redes de Protecdo Social Basica e Especial de Média
Complexidade. Essa analise revelou uma tensdo entre legitimagdo e questionamento ao mito da
democracia racial. Para a analise dos dados foram seguidos os pressupostos de Van Dijk em
ACD e de autores latino-americanos que apontam a importancia da decolonizacéo dos estudos
neste campo. Diante desses elementos, evidencia-se a relevancia, para o Servi¢o Social, de
repensar-se a partir de um giro decolonial.

Palavras-chave: Discurso; Racismo; Antirracismo; Assisténcia Social; Decolonial.



RESUMEN

Esta tesis discute la reproduccidn discursiva del racismo en el ambito de la Asistencia Social y
el Trabajo Social. Teniendo en cuenta el caracter estructural del racismo, los equipos y servicios
de las PNAS se configuran como unos de los pocos espacios de garantia de derechos de la
poblacion negra, como lo demuestran las estadisticas, que sefialan a esta como la poblacién que
conforma la mayoria de sus usuarios. El enfoque decolonial se presenta en este estudio como
un camino y una actitud, evidenciando posibilidades para la construccion de reflexiones y
proposiciones a partir de la realidad, saberes y haceres de los pueblos negros, diseminados en
“Améfrica Ladina”. El problema de investigacion es: ;Como se expresa el racismo en los
discursos y practicas que circulan al interior de las PNAS y “redes afrodiaspdricas”? En este
sentido, el objetivo general es reflexionar sobre el racismo y las practicas antirracistas en el
ambito del Trabajo Social y en el &mbito del PNAS, y los objetivos especificos son: analizar el
discurso publico sobre el racismo en el &mbito del el PNAS; comprender el entendimiento de
los trabajadores de la Asistencia Social en relacién al racismo y su reproduccion dentro de las
PNAS; analizar las iniciativas de mujeres negras en la lucha contra el racismo en el area de
Asistencia Social; y analizar la produccion tedrica del Trabajo Social en relacién al racismo y
la lucha contra el racismo y la decolonialidad. Los sujetos de la investigacion fueron 42
servidores publicos que actian en la FASC, en Porto Alegre. También participaron 3
profesionales negros que trabajan en movimientos contra el racismo y 2 lideres de
Organizaciones de Mujeres Negras. El corpus de analisis esta compuesto por: entrevistas
estructuradas y semiestructuradas; analisis de documentos; e investigacion bibliografica. La
bibliografia analizada se relacioné con el racismo en la produccion teérica del Trabajo Social,
revelando un gran ndmero de producciones sobre "mujeres negras"”, sefialando un giro
epistemoldgico contra hegemdnico en la produccién de conocimiento en el area. También se
analizaron las siguientes legislaciones: PNAS, Clasificacion Nacional de Servicios de
Asistencia Social y Lineamientos Técnicos de los servicios que integran las redes de Proteccion
Social Baésica y Especial de Media Complejidad. Este andlisis reveld una tension entre la
legitimacion y el cuestionamiento del mito de la democracia racial. Para el analisis de los datos
se siguieron los supuestos de Van Dijk en ACD vy de autores latinoamericanos que sefialan la
importancia de la descolonizacion de los estudios en este campo. Ante estos elementos, se
evidencia la pertinencia, para el Trabajo Social, de repensarse a si mismo desde un giro
decolonial.

Palabras clave: Discurso; Racismo; Antirracismo; Bienestar Social; Decolonial.
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1 INTRODUCAO, OU POR ONDE INICIA A DESCONSTRUCAO? PREMISSAS
TEORICAS PARA UMA ABORDAGEM DECOLONIAL

A elaboracdo desta tese € resultado de intensos e sucessivos estudos, processos
reflexivos e insights realizados ao longo de aproximadamente vinte anos de ativismo politico e
social, sendo também resultado de leituras e fazeres académicos diversos. Esses estudos foram
inspirados em muitos outros, bem como em praticas diversas, realizados por aqueles e aquelas
que me precederam: intelectuais, artistas, estudiosos/as, ativistas. Assim, antes de mais nada,
cabe situar esta proposta de estudo como uma continuidade, que em conjunto com a
ancestralidade, demarcam o status da contribui¢do que aqui se propde.

Ancestralidade e continuidade sdo valores afrocentrados e demarcam o posicionamento
adotado neste estudo: a Africa esta aqui posta no centro, assim como os/as africanos/as e seus/as
descendentes espalhados pela Didspora, no sentido proposto por Assante (2009):

A ideia afrocéntrica refere-se essencialmente a proposta epistemoldgica
do lugar. Tendo sido os africanos (aqui entendidos como
afrodescendentes no continente africano e na diaspora em todo o
mundo) deslocados em termos culturais, psicolégicos, econdmicos e
historicos, € importante que qualquer avaliagdo de suas condi¢Bes em
qualquer pais seja feita com base em uma localizagdo centrada na Africa
e sua didspora. Comegamos com a Visdo de que afrocentricidade é um
tipo de pensamento, pratica e perspectiva que percebe os africanos
como sujeitos e agentes de fenbmenos atuando sobre sua prépria
imagem cultural e de acordo com seus préprios interesses humanos
(ASSANTE, 2009, p. 93).

Sabe-se que propor um estudo afrocentrado é um desafio, tanto no ambito
pessoal/intelectual, como no ambito académico/universitario. No pessoal/intelectual porque,
enquanto pesquisadores/as, somos “moldados/as” em um sistema que ndo valoriza, nio
estimula e ndo proporciona meios para tal ousadia tedrica. No académico/universitario porque
é um ambiente forjado por caracteristicas proprias, que tem 0 acesso e a permanéncia em seu
meio limitados por uma série de fatores, sejam de ordem econdmica, social ou geogréafica, por
exemplo. Ou seja: esta é uma ciéncia na qual os valores/saberes eurocéntricos sao aqueles que
seguem sendo reproduzidos, dissertacdo apos dissertacéo, tese apos tese. E assim a roda segue
agirar.

Essa questdo é apontada por diversos autores, que denunciam um processo sistematico
de invisibilizagdo de “outros” tipos de producdo académica. A esse respeito, Miranda (2017)

afirma;

17



En las diferentes areas de las Ciencias Sociales, hace falta entender
coémo el campo de produccion de conocimiento llevd a mantener, por
tanto tiempo, las narrativas insurgentes (del otro de la colonizacion)
producidas en este contexto, fuera de los referentes sobre quiénes son
los que han re-existido y sobre quiénes han garantizado procesos de
reconstruccion de “memorias contra-hegemonicas” (...) En esta ruta —
menos local y més Afroamericana—, se denota un tipo de “no
conocimiento”, de “no contenido ensefiado”y, a lo largo de la invencion
de narrativas historicas, los nombres claves para ratificar la presencia
de liderazgos no blancos en siglos anteriores, fueron clandestinizados
en la seleccion resultante en una politica educacional hegemdnica
(MIRANDA, 2017, P. 174-175).

Diante disso, este estudo se propOe a desafiar os dois ambitos, de modo que n&o resta
outra alternativa, a ndo ser deixar extrapolar a problematizacdo que afeta o pessoal para o
académico/universitario. Dai surgem os primeiros questionamentos: de que maneira estabelecer
a relacdo teoria/método nesta perspectiva, em um contexto de ciéncia que se organiza a partir
do eurocentrismo? Como dialogar com um ambiente académico forjado a partir de esteredtipos
cristalizados sobre a Africa e os/as africanos/as? Como constituir uma linha/fundamentacio
tedrica coerentemente afrocentrada, em um contexto no qual os/as autores/as e perspectivas
negras foram sistematicamente apagadas, invisibilizadas e interditadas?

Essas sdo algumas das questdes que instigam a elaboracéo deste estudo, cujo tema de
discussao é: “Racismo e Antirracismo no Brasil” e, mais especificamente, “Discursos e Praticas
Antirracistas na Politica Nacional de Assisténcia Social”. Esses conceitos serdao apresentados e
discutidos ao longo das proximas paginas.

Tendo em vista o proposito de contribuir para uma mudanca social especifica em favor
dos grupos dominados ou subalternizados, neste caso, a populagdo negra® no Brasil, espera-se
que os conceitos discutidos neste trabalho contribuam para uma abordagem antirracista. Este é
um conceito ainda em construcdo, tanto no ambiente académico como fora dele, e para sua
compreensdo é fundamental partir do conceito de racismo. Dentre 0s varios conceitos possiveis,
diante do tema estar em discussdo desde meados do século XVII2, destaca-se o de Almeida

(2019):

! Este serd o termo empregado neste trabalho, referindo-se agqueles que se autodenominam pretos e pardos,
conforme denominac¢do do IBGE. As expressdes “raca” e “negro”, serdo aqui utilizadas em suas concepcoes
politicas e ndo biolégicas. Conforme Munanga (2003), cabe elucidar que o termo raca nada tem de biolégico,
contudo, a invalidago cientifica deste conceito ndo elimina sua influéncia como constructo social, carregado de
ideologia, ja que o racismo se mantém atuante na manutencédo das rela¢des de poder e dominagé&o.
2 Em 1684, Frangois Bernier usou o termo para classificar a diferenca entre seres humanos. Com o passar do tempo
os conceitos de ragas “puras” e “hibridas” da botanica e da zoologia foram transpostos para as classificagdes entre
as pessoas, usadas para legitimar relacdes de dominagdo entre classes (nobreza e plebe). Contudo, naquele periodo
ainda ndo estavam indicadas diferencas fenotipicas entre os individuos, o que contava era a descendéncia
(MUNANGA, 2003). No século XVIlII, o debate sobre a humanidade dos “novos” povos foi recolocado a partir
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0 racismo é sempre estrutural, ou seja, ele € um elemento que integra a
organizacdo econbmica e politica da sociedade [...] ¢éa
manifestacdo normal de uma sociedade, e ndo um fenémeno patolégico
ou que expressa algum tipo de anormalidade. [...] fornece o sentido, a
l6gica e a tecnologia para a reproducdo das formas de desigualdade e
violéncia gue moldam a vida social contemporanea (ALMEIDA, 2019,
p. 16).

Essa compreensao a respeito do racismo conduz a percepcdo do quanto ele organiza a
sociedade, fazendo parte de seu funcionamento normal e tendo relacéo estreita com a politica e
com a economia. Assim, diversas leituras a esse respeito no Brasil revelam algumas
particularidades dessa realidade social, tendo em comum a identificacdo da relacdo estreita
entre o racismo e o capitalismo.

Dentre essas leituras, destaca-se a contribuicdo de Clovis Moura, que desde 0s anos
1950 ja elaborava reflexdes contemplando essa concepgdo do racismo enquanto elemento
estrutural na sociedade brasileira. Para o autor (MOURA, 1994, p. 3): “Deduz-se [...] sem muito
esforco, que o racismo pode ser considerado — da forma como o entendemos atualmente — um
dos galhos ideologicos do capitalismo™; ou ainda: “No particular podemos dizer que o racismo
moderno nasceu com o capitalismo” (MOURA, 1994, p. 2).

Refletindo sobre a producao teérica de Clovis Moura, Silva (2017) sinaliza que: “No
caso brasileiro, a exemplo de outros paises latino-americanos, 0s processos coloniais, 0
escravismo, as relacGes de escraviddo e os abolicionismos sem direitos sdo condicionantes
estruturais e incidem no reconhecimento das diversas dimensdes politico-culturais presentes na
constitui¢ao do proletariado nacional” (SILVA, 2017, p. 3). Note-se que, nos casos brasileiro e
latino americano, o racismo é um fenémeno que se volta, predominantemente, a populacdo
negra — e este sera o foco deste trabalho.

Tendo em vista esse carater estrutural do racismo, bem como sua relacéo direta com o
desenvolvimento e manutencdo do sistema capitalista, torna-se um desafio vislumbrar
propostas antirracistas. 1sso porque, para constituirem-se como tais, deverdo mover ou alterar
tal estrutura e nesse sentido cabe o questionamento: qual o lugar possivel para o

desenvolvimento de propostas antirracistas dentro do sistema capitalista?

do conceito de raca tal qual nas ciéncias naturais: “os conceitos e classificagcdes cientificamente construidas sob a
justificativa de operacionalizar o pensamento acerca da espécie humana, na verdade, desembocaram nas
hierarquizagdes que construiram o caminho do racialismo no mundo moderno” (SILVA, 2017, p. 6).
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A forma como tais propostas antirracistas podem ser absorvidas pela estrutura do capital
tem sido tema de reflexdes tedricas atuais®, demonstrando a importancia de pensarmos o
antirracismo engquanto um conjunto de estratégias coletivas para o enfrentamento e a superagéo
do racismo.

Dessa forma, identifica-se que o conceito de antirracismo envolve um conjunto
articulado de acdes, a serem realizadas em diversos niveis, sendo eles: 1) constatacdo de que o
racismo faz parte das relacdes de dominacdo e exploracdo na sociedade capitalista; 2)
articulacdo de um conjunto de posturas ou comportamentos, éticos e também politicos, a serem
desempenhados pelas pessoas na convivéncia em sociedade; 3) capacidade de tais acOes
atingirem, em maior ou menor grau, a estrutura racista, buscando modifica-la, sendo este o
elemento fundamental. Ou seja: a¢des individuais isoladas, por mais que sejam dotadas de boa
intencdo, ndo poderdo sozinhas ser consideradas antirracistas. Para assim se constituirem, tais
acOes devem ter capacidade de alcancar e modificar a estrutura racista, o0 que se da,

inevitavelmente, pela construgdo de espacos de resisténcia também em nivel estrutural.

1.1 Justificativa, Objetivos, Problema e Tese da Tese

A justificativa para esta pesquisa parte de um compromisso ético e politico, de quem se
preocupa em romper com a légica do silenciamento que rege as relacées raciais no Brasil. Esta
proposicdo pode ser vista como mais uma acdo, dentre muitas ja realizadas, na busca de
estratégias para por em pauta o racismo no Brasil, seus impactos entre a populacdo em geral e,
de forma especial, no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social, sobretudo
considerando a composicao majoritaria do publico alvo desta Politica, que é composto pela
populacdo negra.

Ao mesmo tempo, este estudo busca denunciar os impactos do racismo também no
ambiente académico — onde a quase auséncia desse tema chama atencao para o nimero reduzido
de docentes negros/as*, bem como denuncia a pouca habilidade ou pouca aderéncia da maioria

dos professores/as ndo negros/as em abordar o tema. Essa questdo levou também a uma reflexdo

3 A esse respeito, ver Souza (2021).
4 Segundo 0 MEC (Censo da Educagéo Superior, 2018), sdo 65.249 professores negros atuando em universidades
brasileiras, nimero que representa 30,5% do total de docentes no Ensino Superior do Brasil, que é 214.224. A
representatividade negra entre professores que atuam em pesquisa no ambito de projetos e programas das
universidades é ainda menor. 12.742 séo negros, ou seja, apenas 14,3% do total de docentes em atividades em
pesquisas académicas (89.267 professores) (SALLIT, 2019).
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sobre que tipo de producdo académica tem sido elaborada na area do Servico Social sobre o
racismo.

Assim, este trabalho busca tirar o racismo do silenciamento, tanto no &mbito social
quanto no académico, colocando-o no centro do processo de andlise. Para isso, parte-se da
existéncia de uma relacdo estreita entre a dominagdo econbmica, politica e cultural e a
dominacdo epistemoldgica, levando a hierarquizagdo dos saberes e a negacao das diversidades
no campo cientifico em geral, o que demonstra o carater estrutural do racismo.

Percebe-se, da mesma forma, que existe uma lacuna no ensino das diversas areas, que
se reflete na préatica dos diferentes profissionais, reafirmando um lugar social de inferioridade
a populacgdo negra. Na area do Servico Social, 0 tema do combate ao racismo esta expresso nos
documentos que orientam a profissdo, principalmente no Cédigo de Etica Profissional, em que
trés principios sinalizam nesta direcao:

VI. Empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, & participacdo de grupos
socialmente discriminados e a discussao das diferencas;

VIII. Opgéo por um projeto profissional vinculado ao processo de
construgdo de uma nova ordem societéria, sem dominacao, exploracéo
de classe, etnia e género;

XI. Exercicio do Servico Social sem ser discriminado/a, nem
discriminar, por questdes de insercdo de classe social, género, etnia,
religido, nacionalidade, orientacdo sexual, identidade de género, idade
e condicdo fisica (BRASIL, 2012, p. 23-24).

Nessa esteira, diversos tém sido os esfor¢cos presentes na area do Servico Social para
levar adiante questBes pertinentes e relevantes com relacdo ao combate ao racismo. O
documento “Subsidios para o debate sobre a questdo étnico-racial na formagdo em Servico
Social”, produzido pela Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social -
ABEPSS, evidencia alguns desses momentos historicos:

destacam-se as acOes desencadeadas pelas Entidades organizativas da
categoria (CFESS/CRESS, ENESSO e ABEPSS), a exemplo: a criacéo
e o desenvolvimento do GTP “Servico Social, Relacdes de
Exploragdo/Opressdo de Género, Raga/Etnia e Sexualidades” da
ABEPSS; a campanha do CFESS “O Servigo Social: Mudando o rumo
da historia”, de 2003; o “39° Encontro Nacional do Conjunto
CFESS/CRESS” que aprovou a defesa das politicas afirmativas e cotas
raciais por parte do Servigo Social; a brochura do CFESS publicada em
2016: “Assistente Social no combate ao preconceito - Caderno 3
‘Racismo’”; a elaboragdo e mobilizagdo em torno do documento “As
cotas na pos-graduacdo: orientacbes da ABEPSS para o avango do
debate” (2017); o lancamento da mais recente campanha de gestdo do
conjunto (2018-2021): “Assistentes Sociais no combate ao racismo”
langada pelo CFESS em 2018; as edigdes do “CFESS Manifesta”, em
alusdo ao 20 de novembro (ABEPSS, 2018, p. 17)
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A tultima campanha “Assistentes Sociais no Combate ao Racismo”, lancada em 2018
pelo Conselho Federal de Servigo Social (CFESS), foi aprovada no forum maximo deliberativo
do conjunto CFESS-CRESS em 2017 e tem suas acdes sistematizadas em uma pagina da web®.
De acordo com o site, a campanha busca debater o racismo no exercicio profissional de
assistentes sociais, destacando que:

Na luta contra o racismo é importante enfatizar dados que demonstram
a sua presenca como um traco marcante da sociedade brasileira e dizer
que isso reflete tendéncias mundiais de segregacdo e exterminio,
atualizadas pela dindmica da crise capitalista.

Nas expressdes do racismo que a campanha destaca, existe um fator
comum que é alarmante: O Estado brasileiro é racista. Como? Deixando
de financiar servicos essenciais a maioria da populagdo, atingindo
sistematicamente o direito a vida de negros e negras brasileiros/as
(CFESS, 2018).

Ainda segundo o site da campanha, foram utilizadas como pecas-chaves os cartazes de
divulgacdo, elaborados com frases criativas sobre as expressdes do racismo em debate,
apresentando também imagens que circulam entre a violéncia e a resisténcia embutidas no
racismo, refletindo expressdes do racismo institucional. No livro produzido pela campanha,

Josiane Soares Santos, presidente do CFESS Gestdo 2017-2020, destaca que:

No levantamento que realizei, ndo encontrei nada substantivo que
abordasse expressdes do racismo institucional na politica de assisténcia
social. Penso que isso ocorre ndo pela inexisténcia de racismo
institucional nessa politica pablica, mas porque talvez ainda careca de
pesquisas a respeito. Certamente em face de suas diretrizes
institucionais voltadas para atendimento a familia, especialmente no
nivel béasico, com a grande presenca das mulheres negras nesses
servigos, o racismo institucional deve se reproduzir (CFESS, 2020,
p.79).

Apos a finalizagdo desta campanha®, cabera o monitoramento buscando captar se tais
objetivos foram atingidos e se trardo avangos no sentido de uma maior incorporacdo do debate
no seio da categoria profissional. No ambito da ABEPSS, destaca-se a ja& mencionada producédo

dos “Subsidios para o debate sobre a questdo étnico-racial na formagdo em Servico Social”

(ABEPSS, 2018). O documento “cumpre o objetivo de contribuir e direcionar o debate sobre a

> A campanha teve como objetivos dialogar com toda a categoria de assistentes sociais, com a populagdo usuaria
do Servico Social, com 0 movimento negro e com a sociedade em geral sobre o racismo; incentivar a categoria de
assistentes sociais a promover e intensificar acdes de combate ao racismo em seu cotidiano profissional, dando
visibilidade para a¢des que ja ocorrem; denunciar, de forma direta, diferentes expressdes de racismo; e valorizar a
populacéo e a cultura negra (CFESS, 2018).
® Para seguir nessa direcdo e fortalecer o combate ao preconceito, 0 CFESS participou do lancamento da Frente
Nacional de Assistentes Sociais no Combate ao Racismo, realizada por meio virtual no dia 17 de dezembro de
2020 (CFESS, 2020).
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questdo étnico-racial na formagéo ¢ no trabalho profissional das/os assistentes sociais” (2018,
p. 10), e faz isso seguindo a trilha ja sinalizada por documentos anteriores da categoria
profissional, especialmente o Cédigo de Etica de 1993 e as Diretrizes Curriculares, de 1996.

Na ABEPSS, pode-se vislumbrar a ampliacdo e sistematizacdo das producdes
envolvendo o tema a partir da criagdo do Grupo Tematico de Pesquisa (GTP) “Servico Social,
Relagdes de Exploracao/Opressdo de Género, Raga/Etnia e Sexualidades”, em 2010. Assim,
percebe-se que este € um tema em ascensdo na area, embora encontre alguns entraves para se
consolidar, conforme sinaliza o documento (2018, p. 11): “ainda temos uma timida produgao e
ac0es politicas [...] no campo da luta antirracista no Servico Social, que reverbera na formagéo
profissional limitando o aprofundamento de uma analise da totalidade da realidade brasileira,
ou seja, em que medida o racismo impacta o processo de formacao e trabalho profissional”.

Neste sentido se apresenta a proposta de discussdo da presente tese, que busca também
contribuir para a consolidacdo dessa discussdo na area do Servico Social. De acordo com a
ABEPSS (2018):

Considerando que a questdo étnico-racial se constitui como um
elemento estruturante das relagdes sociais e, assim, deve ser apreendida
com profundidade e em toda a sua complexidade histdrica, é subjacente
a necessidade de materializar nos curriculos e nas propostas
pedagdgicas (PPCs) um conjunto de disciplinas e atividades de ensino,
pesquisa e extensdo que promovam na graduacao e pés-graduacao uma
gradativa e efetiva superacdo da secundarizagdo ou “tematizagdo” da
questdo étnico-racial na formacdo, muitas vezes apreendida no viés
culturalista e/ou como um segmento a ser abordado no conjunto da
sociedade (ABEPSS, 2018, p. 19).

Pensando especificamente nos estudos realizados na area do Servico Social que se
relacionam com a Politica de Assisténcia Social, destaca-se a producédo de Ferreira (2016), que
contribui para o adensamento dessa reflexdo. Nos seus escritos, identificam-se alguns pontos
de dialogo com a proposta aqui apresentada.

O primeiro tdépico se relaciona com acgdo de discutir o espaco da populacdo negra na
Assisténcia Social, buscando evidenciar a relagdo entre subalternidade e protagonismo,
sobretudo registrando historicamente as ag0es auto-organizadas por grupos negros
(FERREIRA, 2016). Com base neste ponto, justifica-se a proposta deste estudo em buscar
incorporar, enquanto sujeitos de pesquisa, a perspectiva dos movimentos sociais de combate ao
racismo, especialmente das Organizacdes de Mulheres Negras.

O segundo ponto sublinha a importancia de que os documentos norteadores das acoes
profissionais nos espagos da Assisténcia Social incorporem a perspectiva das relagdes étnico-

raciais (FERREIRA, 2016). Com base nesse item, pensou-se em realizar a analise nos
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documentos que instituem e organizam a PNAS, buscando perceber de que forma essa
discussdo € ou ndo apresentada.

Por fim, o terceiro ponto nos relembra de que ja passou do tempo de superarmos 0 mito
da “igualdade de todos” na Politica de Assisténcia Social, em nome da adogdao da ideia de
equidade, buscando valorizar e respeitar as diferencas e estimular a desmistificacdo da
democracia racial no Brasil (FERREIRA, 2016). Esse ponto, em especial, levou a uma reflexé@o
sobre a relacdo existente entre universalidade e equidade na elaboracdo e implementacao de
politicas sociais e, especialmente, da Assisténcia Social no Brasil.

Da mesma forma, pode-se sinalizar que os estudos utilizando a andlise critica do
discurso (ACD) na area do Servico Social sdo pouquissimos’, demarcando o ineditismo da
proposta desta tese. De acordo com Dijk (2015):

A Anélise Critica do Discurso (ACD) é um tipo de investigagdo
analitica discursiva que estuda principalmente 0 modo como o abuso de
poder, a dominag&o e a desigualdade sdo representados, reproduzidos e
combatidos por textos orais e escritos no contexto social e politico [...].
[O]s analistas criticos do discurso adotam um posicionamento explicito
e, assim, objetivam compreender, desvelar e, em Gltima instancia, opor-
se a desigualdade social (DK, 2015, p. 113).

E importante compreender que a ACD “pode ser vista como uma reagio contra os
paradigmas formais dominantes (muitas vezes associais € acriticos) dos anos 1960 e 1970”
(DK, 2015, p. 114). Neste sentido, tém suas propostas interessadas de forma especial no
estudo (critico) de questdes sociais, bem como da desigualdade social, da dominacédo e de
fendmenos relacionados a elas. Fazem isso buscando desvendar o papel do discurso, do uso
linguistico e da comunicagao.

Nesta perspectiva, percebe-se que os analistas criticos do discurso reforcam a tradicéo
que rejeita a possibilidade de uma ciéncia “nao valorativa” ou “neutra”. Assim, na perspectiva
deles, “¢ fundamental ter a consciéncia explicita do seu papel na sociedade” (DIJK, 2015, p.
114). Segundo esta compreensdo, o discurso é utilizado enquanto ferramenta de dominagdo e
reproducdo do racismo, “especialmente nas sociedades contemporaneas da informacgdo, o
discurso reside no coragio do racismo” (DIJK, 2015, p. 134).

Para Dijk (2015, p. 134) o racismo ¢ entendido como “um complexo sistema social de

dominagdo, fundamentado étnica ou racialmente, e sua consequente desigualdade”. Em sua

7 A revisio do estado da arte localizou somente uma producio que menciona a ACD relacionada ao tema racismo
na area do Servico Social desenvolvida nos Gltimos 10 anos: a tese de Flavia da Silva CLEMENTE (2019),
intitulada “Novas manifestagdes de racismo e sexismo contra mulheres negras e contradiscursos das ativistas
digitais negras”.
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leitura, o racismo € um sistema, formado por subsistemas: um social e um cognitivo. O
subsistema social é construido por préaticas sociais de dominagdo no (micro) nivel local, e por
relacBes de abuso de poder por grupos, organizacoes e instituicbes dominantes em um (macro)
nivel de analise. Ja no subsistema cognitivo “localizam-se as praticas racistas que possuem uma
base mental, tais como as que formam modelos tendenciosos, preconceitos e ideologias
racistas” (DIJK, 2015, p. 134).

Diante desses elementos, formulou-se o seguinte problema de pesquisa: Como o
racismo se expressa nos discursos e praticas que circulam nos ambitos da PNAS e das redes
afrodiaspdricas? A partir disso, a tese da tese é que o racismo se expressa de forma articulada
nos discursos e nas préaticas que circulam nestes &mbitos, sendo que as praticas de trabalhadores
da PNAS seguem os discursos apresentados pelos documentos que a regulamentam. Em tais
documentos foi possivel identificar a presenca de tensdes entre a legitimacdo e o
questionamento ao mito da democracia racial. Nos “espacos” de questionamento, prevalece a
contestacao a negacdo e ao silenciamento do racismo, materializando expressdes de resisténcia.
Essas expressdes podem ser vistas como células ou fios das “redes afrodiaspoéricas”, assim
como as percebidas na producao teorica sobre o racismo na area do Servigo Social, onde sdo
elaborados discursos de resisténcia, que se expressam através de préaticas antirracistas.

As “redes afrodiasporicas” sdo entendidas como espacos de resisténcia, re-existéncia e
afirmacéo da negritude. Elas se conectam e partem de pressupostos afrocentrados para pensar
e executar acOes de intervencdo social, académica ou cultural, junto a grupos e comunidades
em geral, considerando a agéncia do sujeito negro em tais propostas e na superacao do racismo.
Essas redes podem também ser compreendidas como espacos que tensionam a Politica de
Assisténcia Social para o desenvolvimento e/ou potencializacdo de préticas antirracistas.
Assim, dependendo do tipo de conexao entre esses fios e a Politica de Assisténcia Social, ora
podem se distender, ora podem encurtar, ora podem formar nos. A “rede afrodiaspdrica” que
atua na AS tensiona essas estruturas racistas, e através de seus discursos e praticas de
resisténcia, potencializam o afrouxamento desses nos.

Foram elaboradas as seguintes questdes norteadoras: 1) De que forma a PNAS aborda
0 racismo e o combate ao racismo? 2) Qual a percep¢do dos/as trabalhadores/as da AS com
relacdo ao racismo neste ambito? 3) Ha algum tipo de reproducdo discursiva do racismo no
ambito da AS? 4) Existe espaco para praticas antirracistas na AS? De que forma se apresentam

tais espacos? 5) Como se d& a atuagdo das mulheres negras no combate ao racismo na area da

25



Assisténcia Social? 6) De que maneira se estabelece a discussdo sobre o racismo na area do
Servigo Social?

Agora, destacam-se 0s objetivos desta tese, que sdo 0s seguintes: o objetivo geral é
refletir sobre o racismo e as préaticas antirracistas na area do Servi¢o Social e no ambito da
Assisténcia Social. J& os objetivos especificos sdo: analisar o discurso publico sobre o racismo
no ambito da AS; compreender o entendimento dos/as trabalhadores/as da Assisténcia Social
com relacdo ao racismo e sua reproducdo; analisar as iniciativas das mulheres negras no
combate ao racismo na area da Assisténcia Social; analisar a producao teodrica do Servigo Social

com relagdo ao racismo e combate ao racismo e decolonialidade.

1.2 Notas sobre a producéao de conhecimentos: refletindo sobre as escolhas discursivas e o

poder das palavras

Testando
Ellen Oléria

Alo, alo som...

Teste, 1, 2, 3...

Testando...

Eu ndo domino a esgrima

Mas minha palavra é afiada e contamina

Minha ginga, meu jeito

Minha voz que vem do gueto

Minha raca, minha cara

Tua cara a tapa, meu cabelo crespo

N&o ponho na chapa, aguenta minha marra

Teu cartdo ndo me paga

Minha ancestralidade no peito e eu ndo to te vendendo,
Ha quem batize minha postura pura malandragem

Mas minha superagdo foi com muita dificuldade

Nao é contando por contar, ndo é por vaidade

Mas peito pra encarar a vida louca com coragem

N&o é pra qualquer um, minha mae é minha testemunha
O prego, o zelo, 0 descontentamento

Muita frustracdo, sem inspiracao, sem passe e sem pao
Eh, mée néo se preocupa eu dou meus pulinhos, eu dou meu jeito
Eu sempre me virei e € claro eu precisei de ajuda
Conhece a carne fraca? eu sou do tipo carne dura

Tem gente boa no mundo isso eu ja sei

Também vi o lado violento dos que ndo temem a lei
Tanto faz lei divina, tanto faz lei dos “homi”

N&o importa por roupa chique ou dar seu sobrenome
A mulherada j& sabe o cotidiano da rua

Anoiteceu sozinha cé ndo ta segura

Suor e choro a noite € fria

Pra esses lances ninguém nunca esta preparado
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Depois de um dia duro, meu corpo foi travado

Assalto a m&o armada

Levaram um violdo

O microfone emprestado

Eu chorei, eu chorei

A bandidagem nao acompanhou a estereotipia

Eram trés garotos, tipo de uns 15 anos

Eu nunca vi na &rea esses garotos brancos

Duas meninas loiras com boné cor de rosa

Reescrevendo as linhas da conhecida historia

Tudo mundo conhece essa historia

Eu ja falei sobre isso também, ela é mais ou menos assim:
Andando na rua de noite muita gente branca ja fugiu de mim
A minha ameaga néo carrega bala mas incomoda o meu vizinho
O imaginario dessa gente dita brasileira é torto

Gritam pela minha pele, qual sera o meu fim?

Eu ndo compactuo com esse jogo sujo

Grito mais alto ainda e denuncio esse mundo imundo

A minha voz transcende a minha envergadura

Conhece a carne fraca? Eu sou do tipo carne dura
Basalto que emana dos meus poros

A minha consciéncia é pedra nesse instante

Basalto que emana dos meus poros

A minha consciéncia é pedra nesse instante

A cancdo acima remete ao poder das palavras, que podem ser afiadas e podem
contaminar. E possivel também compreender, a partir de uma analogia, uma relaco entre o
trecho: “eu ndo domino a esgrima, mas minha palavra ¢ afiada e contamina”, e a forma como
essa tese se inscreve no universo de producdo de conhecimentos. Ou seja: mesmo sem o devido
dominio desse universo que circula a universidade e o0 mundo académico em geral, esse estudo
vé-se no lugar potencial de contaminé-lo.

Refletir sobre o universo que circunda a producdo de conhecimentos cientificos no
ambito universitario pressupde que se possa fazer também uma analise critica sobre as escolhas
discursivas que circulam neste &mbito. Uma dessas criticas necessarias deve ser feita, por
exemplo, aos “termos de esclarecimento” — o documento geralmente conhecido como “Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido™® que é obrigatorio aos/as pesquisadores/as que
pretendem coletar dados junto a seres humanos no contexto da Resolugio 466/12°, sendo um

dos procedimentos metodoldgicos mais importantes neste contexto.

8 Nesta pesquisa utilizou-se, dentre os/as participantes do estudo, o documento intitulado “Processo de
Consentimento” - PC.
9 Para a resolucio 510/2016 que rege a pesquisa na area das Ciéncias Humanas e Sociais ndo € obrigatdrio o uso
do TCLE.
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As pesquisas realizadas com seres humanos séo reguladas por diferentes normatizagoes,
que geralmente ficam a cargo dos Comités de Etica em Pesquisa (CEPs) das Universidades. Ao
planejar a realizacdo de uma pesquisa que envolva contato com pessoas, 0s/as pesquisadores/as
sdo obrigados a preenché-lo, inclusive trabalhando junto aos participantes da pesquisa®® com
tal documento, que devera ser lido, compreendido e assinado.

Note que todo o processo em torno da realizagdo de pesquisas (0 ingresso e selecéo nos
diferentes programas de pds-graduacdo, a convivéncia no ambiente académico, o
relacionamento com os/as colegas pesquisadores/as, etc.) é cercado de significados, geralmente
alheios aqueles que ndo participam deste universo. De acordo com Dijk (2015), o conhecimento
é socialmente construido ou determinado pelos processos sociais, ou seja, todo discurso é
circunstancial, pois tem um contexto interpretativo.

Entdo, a partir do entendimento do autor (DIJK, 2015), percebe-se que ha o controle do
discurso e dos modos de reproducao discursiva por parte dos grupos dominantes, que dominam
a fala, a escrita, determinam o assunto e até mesmo decidem quem seré o/a participante e o/a
receptor/a. No ambiente académico/universitario, esse grupo dominante € composto por
aqueles/as que definem as “regras do jogo”, de modo que os termos que circulam neste ambiente
sdo também representacdes das ideologias que circulam em tais grupos.

Dijk desenvolveu diversos estudos sobre o tema (2003; 2005; 2008; 2015) e, para o
autor, o discurso é entendido como uma intera¢do ou pratica social, situado social, histoérica,
cultural e politicamente. Partindo dessa compreensdo, o0 autor propde que, para analisar um
determinado discurso, deve-se observa-lo ndo s6 sob a perspectiva linguistica, denominada
estrutura discursiva, mas também por meio das relagdes que essas estruturas discursivas
estabelecem com as estruturas sociais, tais como corporacdes, posicdes de poder, movimentos
sociais etc. Nas palavras do autor, “O discurso ndo € analisado apenas como um objeto verbal
autbnomo, mas também como uma interagdo situada, como uma pratica social ou como um tipo
de comunicacao” (DIJK, 2015, p. 12).

Segundo o linguista, “A escrita e a fala desempenham um papel vital na reproducao do
racismo contemporaneo” (DIJK, 2015, p. 133). Embora seus estudos concentrem-se
especialmente em analises da midia, considera-se viadvel utilizar estes pressupostos para a
analise de outros tipos de discurso, sobretudo os discursos publicos. Com isso, busca-se

alcangar uma maior amplitude analitica sobre o fenébmeno do racismo, como propde Dijk

10 pela resolugdo 510 sugere-se nio utilizar o termo sujeito, pois implica assujeitamento e recomenda-se o termo
participante de pesquisa.
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(2005), quando menciona que “para cada estudo ¢ necessario efetuar uma andlise tedrica
exaustiva de um assunto social, de forma a possibilitar a selecdo das estruturas discursivas e
sociais que serdo analisadas e relacionadas” (DIJK, 2005, p. 38).

Nesse sentido, Dijk (2015) acredita que os discursos tém o papel crucial de fabricar
consensos, estando também diretamente relacionados com o poder e a dominancia, que regem
as diferentes formas de acesso ao discurso e aos eventos comunicativos. Ou seja: a propria
forma de acesso ao discurso é distribuida de forma desigual dentre os diferentes grupos sociais.

Seguindo em sua andlise, 0 autor sustenta a relagcdo estreita entre a reproducdo do
racismo e o0 discurso, seja através da escrita ou da fala: “O discurso pode ser uma forma de
discriminagdo verbal. [...] A reproducéo dos preconceitos étnicos que fundamentam tanto essas
praticas verbais como outras praticas sociais ocorre em grande parte através da escrita, da fala
e da comunicacao” (DIJK, 2015, p. 134). Por isso, ressalta-se a importancia de estudar o proprio
processo de producdo de conhecimentos para compreender a forma como o racismo é
reproduzido discursivamente através destes meios.

A essa compreens3o sobre o papel do discurso soma-se o entendimento do quanto essa
linguagem de dominacdo propria do ambiente académico possui conotacbes racistas e
hierarquizantes, relacionando-se aos conceitos de colonialidade do saber!! e de racismo
epistémico®?. Neste sentido, Lander (2005) sinaliza que um marco nos processos de separagéo
que caracterizam a ciéncia moderna € a ruptura ontolédgica entre razao e emogao, corpo e mente.
De acordo com o autor, somente sobre a base “de um conhecimento descorporizado e
descontextualizado é concebivel esse tipo muito particular de conhecimento que pretende se
dizer subjetivado” (LANDER, 2005, p. 25). Essas sao caracteristicas do universalismo abstrato,
foco das criticas do “universalismo concreto”, que evidencia a importancia de elementos como
as influéncias do corpo, politicas e geopoliticas (COSTA, 2018).

Ocorre que, ao se considerar universal, esse modelo eurocentrado/ocidental negou a
capacidade/possibilidade de outros/as sujeitos para tal producdo cientifica, apresentando-se
durante muito tempo como “a unica forma” valida de producdo de conhecimentos. Nesse
cenario, sdo necessarios ‘“novos arranjos epistemologicos” e Escobar (2004) menciona a

importancia do lugar de enunciagdo, ou lugar de fala'®, para a elaboracio desse novo

11 A esse respeito ver: “A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-
americanas”, de Edgardo Lander (2005).
12 A esse respeito ver: “Ciéncia e ancestralidade na Coldmbia: Racismo epistémico sob o disfarce de cientificismo”
(LOANGO, 2020).
13 Sobre esse assunto, ver: Ribeiro (2017).
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entendimento sobre o papel ocupado pela ciéncia na sociedade, que leva a compreensdo de que
o conhecimento deve voltar-se @ mudanga social. Para o autor:

Se o paradigma cientifico dominante havia oposto as ‘verdadeiras
ciéncias’ tanto ao senso comum como as humanidades, no novo modelo
seria atribuido a estes udltimos um lugar proeminente. Uma vez
abandonados, necessariamente, 0s critérios convencionais de
racionalidade e objetividade e reposto em cena o sujeito, teria entdo
lugar uma revaloriza¢do das humanidades e um apelo a pluralidade
metodolodgica e uma defesa do senso comum como crucial para todo o
conhecimento. Duas outras questdes se seguiram a re-subjetivacdo das
ciéncias: o carater necessariamente situado de todo o conhecimento e,
concomitantemente, o fato de o conhecimento ser libertado, por assim
dizer, do colete de forcas da objetividade e da racionalidade e Ihe
permitir abordar a questdo crucial de como viver vidas éticas num
mundo crescentemente complexo e ambiguo (ESCOBAR, 2004, p.
640).

Analisando tal situacao sob a perspectiva da populacdo negra no Brasil, percebe-se que
esse clamor por uma ideia de cientificidade ampliada se configura também como uma busca
por um lugar de afirmagdo da humanidade como forma de resisténcia, mas também enquanto
tentativa de ressignificacdo historica, articulada pela populacdo negra a partir de diferentes
iniciativas.

Diversos autores sugerem que essa negacdo epistemoldgica, que também pode ser
entendida como uma negacao ao direito de alcar-se como sujeito produtor de conhecimentos,
se transforma, em Gltima analise, em uma negacéo do direito a propria existéncia. O poema de
Luiz Gama (1954, p. 130), escritor negro que viveu no Brasil Pds-Abolicdo, descreve tal
situacéo:

Desculpa, meu amigo,

Eu nada te posso dar;

Na terra que rege o branco
Nos privam té de pensar!

Ribeiro, ao refletir sobre tal aspecto, cita ideias ja desenvolvidas por Lélia Gonzélez,
importante ativista e intelectual negra brasileira. De acordo com as autoras, o privilégio social
€ 0 que garante o privilégio epistémico, uma vez que o modelo valorizado e universal de ciéncia
¢ branco: “A consequéncia dessa hierarquiza¢do legitimou como superior a explicacdo
epistemoldgica eurocéntrica conferindo ao pensamento moderno ocidental a exclusividade do
que seria conhecimento valido, estruturando-o como dominante e assim inviabilizando outras
experiéncias de conhecimento” (RIBEIRO, 2017, p. 24-25).

Desse modo, torna-se fundamental a reflexdo de Maldonado-Torres (2007, p. 145),

segundo a qual “a desqualificagdo epistémica se converte em instrumento privilegiado da
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negagdo ontologica”. Com isso, entende-se que 0 conhecimento cientifico, assim organizado e
apresentado, configura-se enquanto instrumento de dominagé&o e hierarquizagéo social.

No sentido contrario, vem se desenvolvendo a perspectiva decolonial, que chama
atencdo para a necessidade de decolonizagéo, em diversos ambitos. Conforme Kilomba (2020,
p. 7): “Para descolonizar o conhecimento, temos que entender que todos/as nos falamos de
tempos e de lugares especificos, a partir de realidades e histérias especificas. Nado existem
discursos neutros”. Da mesma forma, cabe considerar que o ponto de vista daqueles/as que
pertencem aos grupos sociais dominados — neste caso, a populacdo negra no Brasil — é
importante para a producdo de conhecimentos que visem apresentar respostas e/ou solucdes as
questdes pertinentes a estes grupos sociais.

Tais fatores relacionam-se de forma direta com o mito da democracia racial e com a
ideologia do branqueamento, que marcam a sociedade brasileira desde o inicio do século XX,
especialmente a partir do impulso oferecido pelas ideias propagadas por integrantes do
pensamento social brasileiro deste periodo. De acordo com Moura (1994, p. 6): “No caso da
América Latina, o racismo, como ideologia do colonialismo, penetrou fundo no pensamento da
elite intelectual colonizada. Todo o arsenal ‘cientifico’ que vinha da Europa sobre a questao
racial era aqui repetido sem ser filtrado, ndo porque fosse a “ultima palavra da ciéncia’, mas
porque ja vinha com o julgamento das metropoles”.

Estes intelectuais tiveram, portanto, papel preponderante para a definicdo e publicizacdo
de tais conceitos:

O mito da democracia racial ganhou sua elaboracdo académica e
alcangou o seu climax por meio de Gilberto Freyre em seu Casa Grande
& Senzala (1933), uma obra que viria a moldar a imagem do Brasil.
Embora Freyre destaque o carater sadomasoquista da cultura brasileira,
0 sadismo da casa-grande personificado no senhor de engenho e o
masoquismo da senzala materializado na figura do escravo
(BERNARDINO-COSTA, 2002, p. 251).

Assim como o mito da democracia racial, a ideologia do branqueamento inicialmente
se apresentou enquanto parte do imaginario social da populagdo, passando depois a concretizar-
se enquanto projeto de nagdo, posto em pratica através de diversas a¢Bes de cunho politico que
ofereceram a imigrantes de outros paises beneficios nunca oferecidos a populagdo vinda da
Africa e & populacio negra no Brasil. De acordo com Bernardino-Costa (2002):

Ao lado do mito da democracia racial, arquitetou-se no Brasil o ideal
do branqueamento como uma politica nacional de promoc¢do da
imigracdo européia que visava suprir a escassez de mao-de-obra
resultante da Abolicdo e modernizar o pais através da atracdo de mao-
de-obra européia [...] A tese do branqueamento, compartilhada pela
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elite brasileira, era refor¢ada, de um lado, por uma evidente diminuicdo
da populacgdo brasileira negra em relacdo a populacdo branca devido,
entre outros fatores, a uma taxa de natalidade e expectativa de vida mais
baixas e, por outro lado, devido ao fato de a miscigenag&o produzir uma
populacdo gradualmente mais branca (BERNARDINO-COSTA, 2002,
p. 253).

A incorporacdo de tais ideologias na realidade social brasileira leva ao silenciamento
sobre 0 racismo, fazendo com que “ndo falar” sobre o tema seja 0 mais comum ou até o
“politicamente correto”. Esse fendmeno ¢ denominado por Dijk (2015) como negagdo do
racismo.

Em muitos ambientes, o racismo é considerado um tema interditado. Discutir sobre o
assunto e pautar a discussao nos diferentes espacos sociais torna-se tarefa daqueles/as que
querem “causar incomodo”: A reflexdo de Bernardino (2002) vai no mesmo sentido: “o mito
da democracia racial e o ideal de embranquecimento deram origem a uma realidade social em
que a discussdo sobre a situacdo da populacdo negra foi identificada como indesejavel e, até
mesmo, perigosa” (BERNARDINO-COSTA, 2002, p. 256).

Tais questdes demonstram a importancia do conceito de ideologia, que é central nos
estudos da ACD. A esse respeito Acosta (2019, p. 156) aponta que: “Focalizando o conceito de
ideologia, chave para os estudos discursivos, é necessario diferenciar ideologia de conjunto de
ideias (CHAUI, 2004). A ideologia ndo é, pois, qualquer tipo de ideario, mas um
especificamente formulado para instaurar, reiterar e sustentar as ordens hegemonicas, que
exploram e dominam outros grupos sociais”.

Para Dijk (2015), da mesma forma, a ideia de ideologia gira em torno de qual é o
interesse para (re)construcao da realidade. Logo, o discurso e a comunica¢do desempenham um
papel fundamental na (trans)formacéo da ideologia — 0 que se pode perceber neste caso, em que
as elites académicas e intelectuais agem deliberadamente na disseminacdo do mito da
democracia racial.

Assim, as possibilidades de reproducdo do racismo no ambiente social se relacionam
diretamente com a formacgdo e disseminacdo que ocorre no campo das ideologias. Tais
ideologias podem ser vislumbradas como responsaveis pela reproducéo discursiva do racismo,
especialmente através da comunicacdo. Dijk (2015) declara que:

O discurso também desempenha um papel fundamental para essa
dimensdo cognitiva do racismo. As ideologias e 0s preconceitos étnicos
ndo sdo inatos e ndo se desenvolvem espontaneamente na interacdo
étnica. Eles sdo adquiridos e apreendidos, e isso normalmente ocorre
através da comunicagdo, ou seja, através da escrita e da fala. E vice-
versa: essas representaces mentais do racismo sdo tipicamente
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expressas, formuladas, defendidas e legitimadas no discurso e podem
assim ser reproduzidas e compartilhadas dentro do grupo dominante.

Esse ¢ essencialmente o modo como o racismo ¢ ‘aprendido’ na
sociedade (DK, 2015, p. 135).

Para Dijk (2015) as ideologias tém manifestaces que variam de acordo com o contexto.
Antes que as ideologias bdasicas “se expressem’ nas praticas sociais, muitos outros fatores
sociais, sociocognitivos e pessoais podem intervir para influenciar essa expressdo. O autor
(2015) defende que ndo ha uma ideologia pessoal, assim como também ndo ha uma linguagem
“privada”.

Nesse sentido, todos tém ideologias, ndo apenas os grupos dominantes. Os grupos
dominados também possuem ideologias que controlam sua autoidentificacdo, seus objetivos e
suas acdes e, neste sentido, as ideologias séo sociocognitivas. Entdo cabe questionar: de que
forma se manifestam as ideologias dos diferentes grupos envolvidos nesta discusséo?

Em uma consulta ao dicionario de latim**, na busca pela etimologia da palavra
“esclarecer”, observa-se que ela pode significar: “ad cuius evidentiam”, que corresponderia, em
uma traducdo livre, a “para o evidenciar”. A transformagao do termo “evidenciar” em “clarear”
ou “esclarecer” relaciona-se com a propagacdo do racismo e, sobretudo, da ideologia do
branqueamento, que impera na sociedade brasileira.

Nessa conjuntura, percebe-se que a adocdo deste termo pelos documentos oficiais dos
Comités de Etica faz com que os ambientes académicos reproduzam tal ideologia. A concepcao
de “deixar claro” carrega consigo a ideia de um necessario afastamento daquilo que é escuro,
impreciso, pouco evidente.

Vive-se em tempos de revisao historica. E isso exige de todos/as uma revisdao com
relacdo as escolhas vocabulares e textuais, fazendo com que palavras e situagdes antes utilizadas
de forma inofensivas precisem agora ser revistas, pois ha uma nova histéria a escrever.

Sabe-se que os discursos cientifico e académico sao influenciados pela estrutura social,
na qual o racismo é um dos principais pilares de sustentacdo. Além disso, tais discursos sao
produzidos na interacdo social, onde vé-se que “a linguagem dominante pode ser utilizada como
forma de manutencdo de poder, uma vez que exclui individuos que foram apartados das
oportunidades de um sistema educacional justo” (RIBEIRO, 2017, p. 26).

H& um certo modo de “aprender” o racismo, que deriva de uma certa forma de “ensinar”
0 racismo, sendo tais formas disseminadas nos diferentes contextos sociais, desde a convivéncia

cotidiana da populacdo em geral, até os meios cientificos mais qualificados. Isso faz com que

14 Disponivel em: https://www.dicionariodelatim.com.br/. Consulta em 13 jul. 2021.
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todos/as devam ocupar-se de tentar decifrar qual o papel e a relagdo do discurso académico,
diante da forma como se configura a estrutura social racista.

Nesse interim, estara presente ao longo de todo este trabalho o questionamento ao
modelo universal de ciéncia e de producdo do conhecimento, e iSso serd expresso, por exemplo,
através das bibliografias e autores referenciados. Buscar-se-a distanciamento dos autores ditos
“classicos” e/ou das abordagens convencionais sobre os temas em destaque, exatamente para
“deixar florescer” outras perspectivas analiticas. No mesmo sentido, serdo privilegiados textos
publicados em portugués e espanhol e excluidos aqueles publicados em inglés, buscando
demarcar um lugar e uma linguagem de producgédo de conhecimentos.

Corroborando com isso, alguns dos capitulos e se¢fes desta tese iniciam com poemas
e/ou musicas, reflexdes de artistas negros sobre o cenario do racismo no Brasil, em diferentes
tempos histéricos. Essas producdes sdo entendidas como um tipo de discurso publico sobre o
racismo, e suas insercdes nos capitulos apresentam conexdes analiticas com os contetdos ali
desenvolvidos.

Refletindo a esse respeito, Miranda (2017) elabora o conceito de “escavacao”, em um
processo de busca deliberada por contribuicbes de autores e autoras nhegras,
“clandestinizados/as” pelo processo colonial: “La tesis es que la situacion de clandestinizacion
de la Diaspora Africana exige arqueologias colectivas y urgentes, ancladas en rutas hechas en
la contramano del proceso colonial. En términos concretos, se trata de una propuesta
metodoldgica en donde lo mas urgente es conocer y poner fuerza en las voces clandestinizadas
para generar acciones anti-coloniales” (MIRANDA, 2017, p. 176).

Nesse sentido, também se desenvolve a ideia de epistemicidio académico, desenvolvido
por Carneiro (2005):

O epistemicidio é, para além da anulacdo e desqualificacdo do
conhecimento dos povos subjugados, um processo persistente de
producdo da indigéncia cultural: pela negacdo ao acesso a educacao,
sobretudo de qualidade; pela producdo da inferiorizacdo intelectual,
pelos diferentes mecanismos de deslegitimagéo do negro como portador
e produtor de conhecimento e de rebaixamento da capacidade cognitiva
pela caréncia material e/ou pelo comprometimento da autoestima pelos
processos de discriminacdo correntes no processo educativo. Isto
porque ndo é possivel desclassificar as formas de conhecimento dos
povos dominados sem desqualifica-los também individual e
coletivamente, como sujeitos cognoscentes (CARNEIRO, 2005, p. 97).

Frente a tais fatores, cabe sinalizar a importancia de constituir espacos de resisténcia

académica/epistemologica, no mesmo sentido argumenta Santos (2019):
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proponho uma intertextualidade de resisténcia, na qual o conhecimento
e a producdo de textos estejam atreladas a busca de nomes negros
‘borrados’ ou aparentemente apagados pela logica da elite do embuste,
e conecté-los em rede critica aos mais variados contextos culturais e
politicos do Brasil e da Afro América, como um todo - em um processo
deliberado de busca, utilizacdo e referenciacdo de pensadores e
pensadores, bem como de figuras de luta e resisténcia do povo negro
(SANTOS, 2019, p. 140).

Esse esforco tedrico estara presente ao longo de todo este trabalho.

1.3 Metodologia: Analise Critica do Discurso e Giro Decolonial, convergéncias possiveis

A proposta desta secdo é apresentar alguns elementos sobre a abordagem metodoldgica
desta pesquisa. Cabe iniciar pontuando que realizar uma pesquisa que busca seguir a perspectiva
decolonial propde um abandono/desengajamento com relacdo as propostas relacionadas as
diferentes formas de colonialidade®®, constituindo-se enquanto um desafio.

Este € um tema em emergéncia nas Ciéncias Sociais e a busca por uma metodologia
decolonial tém sido, para diversos/as autores/as (CURIEL, 2020; MESSEDER, 2020; dentre
outros), alvo de sucessivas reflexdes. Essa “nova” metodologia deve conduzir ao
guestionamento dos conhecimentos produzidos a partir dela, ou seja, deve-se manter viva e
acesa a pergunta: como e de que forma séo produzidos os conhecimentos cientificos? De acordo
com Curiel (2020):

Fazer uma antropologia da dominacéo significa fazer uma etnografia do
Norte e do Norte que existe no Sul; fazer etnografias das praticas
académicas, metodoldgicas e pedagdgicas que carregam a ideia de
desenvolvimento, de suma solidariedade transnacional baseada em
privilégios, significa fazer uma etnografia das I6gicas de cooperacdo
internacional, da intervencdo social, dos proprios lugares de producdo
do conhecimento, das teorias que usamos e legitimamos, e dos
propésitos pelos quais os fizemos. Em outras palavras, é necessaria uma
etnografia dos sujeitos e das praticas sociais, considerando-se os lugares
e as posigdes da producdo dos privilégios (CURIEL, 2020, p. 135).

Nesse contexto, cabe a reflexdo: o qudo somos/estamos colonizados/as em nossas
reflexdes e fazeres académicos? A resposta para essa questdo serd perseguida na presente
pesquisa, especialmente considerando que a proposta decolonial, sobretudo no ambito do

Servico Social, ainda ¢ uma proposta em constru(ag&o)*®. Apresenta-se o termo, desta forma,

denotando a acdo social que perpassa 0 processo de construcéo coletiva, sobretudo de propostas

15> Destacam-se as colonialidades do poder, do saber e do ser. A esse respeito, ver Quijano (2005).
16 H4 uma producéo que problematiza o giro decolonial em sua relagio com o Servigo Social (FONSECA, 2018).
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inovadoras tanto tedrica quanto socialmente, que tém nas mulheres negras autoras em potencial,

como refletira a discussdo apresentada no item 3.3.

Curiel (2020), ao refletir sobre a metodologia decolonial, chama atencdo para a

importancia da

subalternizados:

incorporagdo, reconhecimento e legitimagdo de “outros” saberes

Esse aspecto comeca com o reconhecimento dos pontos de vista
produzidos a partir das experiéncias vividas e que contribuem com a
proposicdo de mundos mais justos e humanos, fora da matriz
liberal/colonial. [...] Trata-se de identificar conceitos, categorias,
teorias, que emergem das experiéncias subalternizadas, que geralmente
sdo produzidos coletivamente, que tém a possibilidade de generalizar
sem universalizar, de explicar realidades diferentes contribuindo com o
rompimento da ideia de que esses conhecimentos sdo locais, individuais
e incomunicaveis (CURIEL, 2020, p. 134).

Nesse mesmo sentido se apresenta a reflexdo de Chimamanda Ngozi Adiche, em “O

Perigo de uma Historia Unica”. A autora se auto define como uma contadora de historias e esse

texto refere-se a sua primeira palestra proferida no TED Talk, em 2009%’. No discurso, a autora

dialoga sobre como se constr6i uma historia Gnica e sobre os perigos que ai residem:

[...] € assim que se cria uma histéria Gnica: mostra um povo como uma
coisa, uma so, sem parar, e € iSso que esse povo se torna.

E impossivel falar de uma histéria Gnica sem falar sobre poder. Existe
uma palavra em igho na qual sempre penso quando considero as
estruturas de poder do mundo: nkali. E um substantivo que, em tradugéo
livre, quer dizer ‘ser maior do que outro’. Assim como o mundo
econbmico e politico, as histérias também sdo definidas pelo principio
nkali: como elas sdo contadas, quem as conta, quando sdo contadas e
guantas sdo contadas depende muito de poder.

O poder é a habilidade ndo apenas de contar a histéria de outra pessoa,
mas de fazer que ela seja sua historia definitiva. [...] Comece a histdria
com as flechas dos indigenas americanos, € ndo com a chegada dos
britanicos, e a historia sera completamente diferente. Comece a historia
com o fracasso do Estado africano, e ndo com a cria¢do colonial do
Estado africano, e a historia sera completamente diferente [...].

A historia Unica cria estere6tipos, e 0 problema com os estere6tipos ndo
é que sejam mentira, mas que sdo incompletos. Eles fazem com uma
histdria se torne a Unica histdria [...].

As historias importam. Muitas histérias importam. As historias foram
usadas para espoliar e caluniar, mas também podem ser usadas para
empoderar e humanizar. Elas podem despedacar a dignidade de um
povo, mas também podem reparar essa dignidade despedacada
(ADICHE, 2019, p. 22-23).

O texto de Chimamanda destaca-se na medida em que chama atengédo para a importancia

de se considerar as diferentes historias, ou os diferentes pontos de vista. Quanto mais diversas

17, Onze anos depois, esse € um dos videos mais acessados da plataforma, com mais de 18 mil visualizagdes.
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forem as narrativas ouvidas, maior sera nossa possibilidade de compreender os fenémenos ao
redor. Assim, incluir o ponto de vista e ouvir as mulheres negras neste estudo torna-se
importantissimo. A ideia é considerar que, para a producdo do conhecimento, a experiéncia
social de grupos subalternizados é fundamental, visto que foi abertamente desconsiderada e
silenciada.

Discutir o método utilizado nesta pesquisa, bem como os demais elementos que
compdem o percurso metodologico, faz parte do conjunto de desafios que circulam essa
producdo tedrica, sobretudo considerando a adocao da perspectiva/giro decolonial. Trata-se,
portanto, de questionar o préprio lugar e a viabilidade do método nessa proposta de estudo.

Esse questionamento é elaborado seguindo os caminhos propostos por Maldonado-
Torres (2018), ao elaborar as dez teses sobre a decolonialidade. Na tese nimero 6 (A
decolonialidade esta enraizada em um giro decolonial ou em um afastar-se da
modernidade/colonialidade), o autor questiona a importancia dos métodos, em contraposi¢cdo
as atitudes do/a pesquisador/a: “A mais basica expressdo do giro decolonial estd no nivel da
atitude, levando a formag¢do de uma atitude decolonial” (MALDONADO-TORRES, 2018, p.
44).

Esse questionamento esta presente desde que Fanon publicou, em 1952, “Pele Negra,
Mascaras Brancas”. No livro, Fanon afirma: “Deixamos os métodos aos botanicos e aos
matematicos. Chega um ponto em que os métodos sofrem reabsor¢ao” (FANON, 2020, p. 26).
No mesmo sentido segue Maldonado-Torres (2018): “Fanon pode ‘deixar os métodos aos
botanicos e matematicos’, mas ele ndo pode igualmente deixar a atitude para trs; a atengao aos
sujeitos negros como ndo patoldgicos requer uma ruptura com a atitude moderno/colonial que
é predominante nas ciéncias europeias e em outros lugares” (MALDONADO-TORRES, 2018,
p. 45).

A partir desse trecho, evidencia-se a atitude decolonial como fundamente al e como o
elemento chave, que ndo pode ser deixado para tras. Esse processo conduz ao rompimento com
as légicas moderno/coloniais, onde os métodos prevalecem. Na lIdgica decolonial, ao contrario,
a preferéncia deve ser: “Entender o drama doloroso na busca pela atitude certa” e isso “toma o
lugar da obsessao por métodos” (MALDONADO-TORRES, 2018, p. 45).

No mesmo sentido esta a proposicéo de BIKO® (2002 apud MALDONADO-TORRES,
2018), que também entendeu o carater fundamental da atitude, ao definir Consciéncia Negra

18 Embora seja dificil 0 acesso a obra de Steve Biko, considera-se fundamental mencionar aqui sua contribuico,
mesmo que através de uma fonte indireta.
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como “uma atitude da mente e um caminho da vida”. De acordo com Maldonado-Torres (2018,
p. 45): “Enquanto método define a relacdo entre o sujeito e o objeto, atitude refere-se a
orientacdo do sujeito em relacéo ao saber, ao poder e ao ser. Portanto, uma mudanca na atitude
é crucial para o engajamento critico contra a colonialidade do poder, saber e ser e para colocar
a decolonialidade como um projeto”.

Assim, circulando entre esses saberes e buscando estabelecer a atitude decolonial como
o principal fio condutor desta proposta de estudo, cabe pontuar que esta tese segue a perspectiva
critica latino-americana, uma das origens do giro decolonial — essa discussdo sera apresentada
no capitulo 2. Esta é uma pesquisa de abordagem qualitativa, que, para Minayo (1998),
contempla a realidade a partir dos seus significados, valores e crencgas, expressando a realidade
dindmica entre 0 mundo real e a subjetividade dos/as sujeitos/as. Além disso, cabe mencionar
que esta é também uma pesquisa de tipo exploratéria, descritiva, bibliografica e documental.

Além disso, a presente analise segue 0s pressupostos de van Dijk (2015). O autor define
um tripé tedrico/analitico, através do qual estabelece Dijk a relacdo entre discurso, cognicao e
sociedade. Nesse interim, a ACD preocupa-se com a relacdo entre as estruturas sociais (ES), as
estruturas discursivas (ED) e o contexto sociocognitivo (CS) ou ponte cognitiva (PC).

Partindo dessa compreenséo, para analisar um determinado discurso, portanto, deve-se
analisa-lo ndo s6 sob a perspectiva linguistica (ED), mas também deve-se analisar as relaces
que essas estruturas discursivas estabelecem com as estruturas sociais (ES), tais como
corporagdes, posicdes de poder, movimentos sociais, etc. Isso se da relacionando “propriedades
tipicas do micro nivel da escrita, da fala, da interacdo e das praticas semidticas a aspectos do
macro nivel da sociedade, como grupos, organizacdes ou outras coletividades e suas relacdes
de dominacao” (DIJK, 2015, p. 9-10).

Assim, busca-se captar os niveis micro e macro de analise, nos quais o uso da linguagem,
do discurso, da interacdo verbal e da comunicacdo pertencem ao nivel micro da ordem social,
enquanto a questdo do poder, da dominéncia e desigualdade entre grupos sociais pertence ao
nivel macro da analise (DJIK, 2005). Assim, para realizar uma ACD, deve-se buscar

compreender ambos 0s niveis dos discursos, em relag&o.

1.3.1 Caminhos metodoldgicos percorridos
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As atividades de pesquisa em campo iniciaram em 2019-2, a partir do envio e aprovagéo
deste projeto ao Comité de Etica da Universidade!®. Foi elaborado um questionario on-line,
encaminhado por email para as coordenaces dos diferentes niveis de Prote¢cdo Social da FASC
e, posteriormente, para os emails das coordenacdes/pessoas de referéncia das equipes nos
equipamentos. Esta etapa ocorreu em 2020-2 e foram coletadas informagdes junto a 42
servidores que atuam na FASC, em Porto Alegre, inseridos nos trés niveis de Protecdo Social.
Depois, em 2021-1, foram selecionadas profissionais com atuacdo em movimentos de combate
ao racismo e liderancas negras que atuam na AS para participar de uma entrevista
semiestruturada, sendo que trés profissionais e duas liderancas fizeram parte desta etapa.

Assim, a pesquisa foi realizada através da interagdo entre diferentes instrumentos para
coleta, buscando realizar uma triangulacdo de informacdes: entrevista estruturada através de
questionario on-line junto a trabalhadores da FASC (anexo C); entrevistas semiestruturadas
com profissionais da Assisténcia Social (anexo A); entrevistas semiestruturadas com liderangas
Organizacdes de Mulheres Negras (anexo B); andlise bibliografica na producdo da area do
Servico Social; analise documental nas legislacdes voltadas a Assisténcia Social instituida pelo
Estado — PNAS (2004), Tipificacdo Nacional dos Servi¢os Socioassistenciais (2009), e
OrientacGes Técnicas dos servi¢os que compdem as redes de Protecdo Social Béasica (PAIF,
2012 e PAIF/SCFV, 2016) e Especial de Média Complexidade (2009); além de pesquisa
bibliogréfica.

Cabe destacar a importancia de considerar, como fonte privilegiada de informacéo para
este estudo, as acdes auto-organizadas pelos grupos negros em geral, e pelos grupos de mulheres
negras em particular, visto que esses grupos, de forma histérica e pioneira, foram protagonistas
de acdes voltadas a protecdo social. A valorizacdo de sua contribuicdo neste ambito sinaliza, no
mesmo sentido apontado por Miranda (2017), a necessidade de ampliacdo das arenas
discursivas, em um processo que confira visibilidade as formas histéricas de resisténcia e luta:

La produccion del conocimiento por parte de actores sociales —
involucrados con reinscripciones historicas—, conduce a la exigencia de
ampliacion de las arenas discursivas, tornandolas mas plurales y, a
partir de alli, aportando conformaciones narrativas abiertas que
desafian la colonialidad. También se le debe dar espacio a las formas
de resistencia que se encuentran en la experiencia de la lucha por el
acceso y por la busqueda de saberes subterraneos. Es ineludible la
emergencia del debate acerca de las estrategias de desestabilizacion de
la hegemonia cientifica (MIRANDA, 2017, p. 178).

19 Aprovado sob o nimero CAAE 16882919.8.0000.5336/ Ntimero do Parecer: 3.594.560.
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Os critérios de inclusdo utilizados com profissionais da Assisténcia Social foram:
pessoas com idade entre 20 e 60 anos e profissionais que atuam diretamente na implementacéo
e execucdo da PNAS. Os critérios de inclusdo de mulheres negras foram: liderancas das
OrganizacGes de combate ao racismo, trabalhadoras do SUAS, ativistas sociais e/ou militantes
antirracistas de Porto Alegre, com idade a partir de 20 anos. Os critérios de exclusdo em ambos
os casos foram: profissionais e gestores/as afastados do trabalho, por qualquer natureza, no
periodo da coleta; participantes que ndo concordarem em assinar o Processo de Consentimento
—PC (anexo D).

Além das informagdes coletadas junto aos participantes da pesquisa, este estudo também
utilizou a anélise documental e bibliografica. As pesquisas realizadas através de andlise
documental podem ser utilizadas para a investigacdo de diversos objetos, podendo também
variar quanto ao tipo de material analisado, denotando sentidos diferentes de acordo com as
fontes utilizadas. Foram analisados os documentos que regulamentam a PNAS.

Pode-se dizer que a pesquisa documental é aquela em que os dados obtidos sdo
unicamente provenientes de documentos, tendo como objetivo extrair informacdes neles
contidas, buscando compreender um fendmeno. Mas o que perguntar a tais documentos? O que
poderao eles revelar? Conforme May (2004, p. 207): “os tipos de perguntas que fazemos a
historia e como a nossa existéncia contemporanea informa esse processo tem implicacdo sobre
0 que descobrimos e, mais importante, sobre o que ¢ ignorado”.

Uma das caracteristicas da pesquisa ou analise documental € que ela deve utilizar-se “de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (GIL, 2008, p. 45). Este ¢ o caso das
legislagdes que regulamentam a Assisténcia Social no Brasil, sobretudo quando analisados sob
a perspectiva do tema “racismo”. Tais analises oferecerdo novas interpretacdes e novos olhares
para as producdes tedricas da area do Servico Social e para as legislaces em torno da
Assisténcia Social brasileira, ja que ainda ndo foram dessa forma analisadas.

Ja a pesquisa bibliografica voltou-se a analise da producdo tedrica do Servico Social
sobre o racismo e antirracismo. Essa etapa da pesquisa tem natureza quantitativa e qualitativa
(GODOY, 1995), além de nivel descritivo (GIL, 2011)%. A finalidade desta etapa da pesquisa

20 Foram seguidas as seguintes etapas: 1) delineamento da pesquisa, com a definicdo dos descritores (racismo,
antirracismo), definicéo do periodo (2011 a 2020) e defini¢do das fontes escolhidas (teses, dissertacdes, artigos
publicados em periddicos); 2) selecdo do material, com a defini¢do do(s) filtro(s) - para as teses e dissertacfes
foram utilizados os seguintes: grande area do conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas, areas  do
conhecimento: Servico Social Aplicado, Servico Social e Fundamentos do Servico Social; 3)
organizacdo do material, para a qual utilizaram-se anotagOes pessoais organizadas através de formularios
manuais e eletrdnicos; 4) analise do material que compds a amostra.
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€ apresentar uma revisao do “estado da arte” ou “estado do conhecimento” (FERRERIRA, 2002
e ROSSETTO et al.,, 2013). Para Rossetto (et al. 2013, p. 1), tais pesquisas “permitem
sistematizar um determinado campo do conhecimento, mapear e reconhecer as producdes,
identificando tematicas e abordagens dominantes e emergentes, bem como lacunas e campos
inexplorados abertos a pesquisa, num recorte temporal definido”.

Ao contrario do que ocorre na maioria dos estudos deste tipo, as producdes aqui
analisadas ndo serdo identificadas através de cddigos e essa € uma escolha intencional.
Exatamente buscando quebrar as barreiras impostas aos conhecimentos produzidos sobre
0 racismo, e sobre 0s conhecimentos produzidos de e para as mulheres negras, as producoes
que fazem da amostra desta etapa da pesquisa serdo identificadas através dos nomes das/os
autoras/es, corroborando para conferir visibilidade e reconhecimento as suas producdes.

Buscar-se-a captar se os discursos identificados nas analises bibliografica e documental
reproduzem o abuso de poder exercido pelas elites simbdlicas (reprodutoras do discurso racista
dominante). Interessa-nos investigar se “as elites simbolicas, que tém acesso privilegiado aos
discursos publicos, também controlam a reprodu¢ao discursiva da dominagdo na sociedade”
(DK, 2015, p. 8).

A énfase adotada sera a analise gramatical seméantica (relacionada ao sentido das
palavras/expressdes). Realiza-se a contextualiza¢do dos discursos (identificando a conjuntura
socio-historica onde se desenvolvem os fendmenos analisados); a anélise textual (identificando
a macroestrutura e a microestrutura semantica); e a analise pds-textual (contrapondo os dados
dos discursos com a realidade, articulando analises tedricas, pontuando elementos divergentes
e convergentes entre os discursos analisados).

No proximo item serdo realizadas algumas reflexdes sobre a perspectiva da pesquisa

engajada.

1.3.2 Notas sobre a pesquisa engajada: escrevivéncias e aprendéncias negras

De mée
Conceigdo Evaristo

O cuidado de minha poesia
Aprendi foi de mée

mulher de por reparo nas coisas
e de assuntar a vida.

A brandura de minha fala

na violéncia de meus ditos
ganhei de mée
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mulher prenhe de dizeres

fecundados na boca do mundo.

Foi de m&e todo 0 meu tesouro

veio dela todo o meu ganho

mulher sapiéncia, yaba,

do fogo tirava dgua

do pranto criava consolo.

Foi de m&e esse meio riso

dado para esconder alegria inteira

e essa fe desconfiada,

pois, quando se anda descalco

cada dedo olha a estrada.

Foi mée que me descegou

para os cantos milagreiros da vida
apontando-me o fogo disfar¢ado em cinzas
e a agulha do tempo movendo no palheiro.
Foi mae que me fez sentir

as flores amassadas debaixo das pedras
0S COrpos vazios rente as calcadas

e me ensinou,

insisto, foi ela

a fazer da palavra

artificio

arte e oficio

do meu canto

de minha fala

O poema “De mae” aqui esta ressignificado. Vejo a mae em todas as mulheres que me
ensinaram, me educaram e me criaram, me fortaleceram, me passaram um pedacinho de seus
sonhos e desejos. Maes que, como tais, ndo se restringem, ndo tem molduras, porque ela, a mae,
é multipla, poderosa, assume vérias formas e por isso também pode tomar a forma de homem,
de crianca, de ser coletivo.

Entdo mées, para mim, sdo a Dona Ademira, 0 Seu Boaventura, e antes deles ja haviam
sido minhas avds e depois deles foram também minhas irmds e irmao, meu companheiro, meus
filhos, em vivéncias atravessadas pelas aprendéncias com ‘“Marias”, maes, mulheres que
despertaram em mim a pessoa, profissional, pesquisadora que me tornei. Mae Oiya, mae
Yemonja! A todas essas maes agradeco pelas aprendéncias da vida: negras e continuas, terrenas
e divinas, ancestrais e futuras, afro-semeaduras.

Mas como reunir essas vivéncias em uma pesquisa? Qual lugar deve ocupar os valores
da pesquisadora nesse processo? Indo ao encontro de tais questionamentos, Nascimento (2003,
p. 19) entende que “a pesquisa se forma a partir da experiéncia vivida”, de modo que minhas
vivéncias profissionais, académicas e de militancia delineiam o interesse em discutir o tema

aqui em destaque.
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Nesse sentido, May (2004) sinaliza que os valores do pesquisador sempre estaréo
presentes, desde a formulacéo do problema até a analise dos dados. Dessa forma, defende que
talvez seja preferivel, ao invés de buscar desliga-los, “entender o seu lugar e as suas
experiéncias na pesquisa social como uma parte central do processo e do produto” (MAY, 2004,
p. 74), mantendo assim o/a pesquisador/a no centro do processo.

Esse reposicionamento do pesquisador, que passa a ocupar o centro do processo de
pesquisa, relaciona-se com o que alguns autores denominam de “novo” modelo para produgio
de conhecimentos, construido na acéo e elaborado por novos atores sociais, privilegiadamente
vinculados aos movimentos sociais. Esse “novo” conhecimento, portanto, se constroi a partir
de uma identidade e de uma histoéria. Em conjunto com isso, Santos (2019) aponta para a
relevancia de um novo “arranjo epistemologico”, que considere as contribui¢des afrolatinas:

Em uma realidade impregnada de colonialidade, patriarcado e
capitalismo, em um conjunto de praticas em que discursos e saberes,
originados da riqueza que criou a enorme disparidade social, cooperam
para manutencdo de arranjos sociais perversos urge que a ciéncia
situada (HARAWAY, 1995), latino-americana, seja efetivamente
criativa e propositiva para promover mudangas na sociedade. 1sso
implica que se busque um novo arranjo epistemoldgico a partir de
contribuigdes afrolatinas, compreendendo que sobrepujar nossa falta de
humanidade possa ser um movimento de superacdo da violéncia pela
solidariedade (SANTOS, 2019, p. 122).

Para esse novo “arranjo epistemologico” (SANTOS, 2019), é fundamental a
incorporacdo e discussao sobre o lugar de fala, considerando sua relevancia e legitimidade no
processo cientifico. Ribeiro (2017) ressalta que pensar sobre lugar de fala envolve pensar as
condigdes sociais do grupo de que se faz parte, da mesma forma que envolve pensar na maneira
com que as experiéncias derivadas da participagdo neste grupo sdo partilhadas por essa pessoa
com o grupo social.

A autora aponta também que ndo se pode reduzir o ponto de vista as experiéncias
individuais, e que o mais interessante seria refletir sobre o lugar social, visto que pertencer ao
grupo negro na sociedade brasileira, por exemplo, coloca o/a sujeito/a em um certo lugar social,
diferenciado e ndo partilhado pelos que ndo possuem essa particularidade. Nesse contexto,
pensar em uma pesquisa engajada pressupde pensar em como traduzir trajetorias que se
assemelham as minhas e transporta-las para estas paginas: pressupde pensar em participar de
maneira colaborativa com o0s grupos envolvidos neste estudo, comprometendo-se com seus
interesses.

Indo neste sentido e trazendo a discussdo a ideia de “escrita encarnada” associada a

perspectiva decolonial, Messender (2020) ressalta algumas de suas aprendizagens e utopias no
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mundo académico e apresenta, como caminhos para a constru¢do de um “conhecimento
cientifico blasfémico e decolonial” os seguintes passos: “1) a corporeidade do ‘nativo’ e da
pesquisadora cujas marcas de género, raca, classe, colonialidade e desejo sexual s&o
consideradas; 2) o saber das sujeitas/sujeitos que ndo pode ser reduzido as representacdes e
praticas; 3) as trocas com os saberes localizados; e 4) geopoliticas e descoloniza¢do do
conhecimento” (MESSENDER, 2020, p. 156).

Nesse contexto, alguns momentos de minha histéria de vida sdo fundantes da proposta
de discussdo que por ora se apresenta: ou seja, € nos caminhos das vivéncias e aprendéncias
enquanto negra, mulher, militante, académica e assistente social que se gesta mais uma semente,
espalhada pela afro-semeadura. O termo afro-semeadura faz referéncia a citacao de Luiz Silva
Cuti (2012, s.p.), que se refere aos: “termos apresentados pelo escritor colombiano Manuel
Zapata, no 1° Congresso de Culturas Negras das Ameéricas, realizado em Séo Paulo, no ano de
1985. Zapata argumentava que seria uma expressao mais adequada para o caso dos africanos
arrancados do Continente”.

A reflexdo a respeito da afro-semeadura parte do entendimento de semear no sentido de
lancar sementes & terra. Esse conceito nos permite vislumbrar a Africa como um grande berco
a partir do qual se espalharam as sementes, ou pessoas, que deram e dardo diferentes frutos —
esses frutos podem ser assemelhados as diversas formas de re-existéncia e reinvencdo social da
populagéo negra ao redor do mundo.

Assim, destacam-se algumas questdes que fundamentam e demarcam o interesse na
tematica aqui apresentada: as historias vividas em uma escola particular durante a infancia
dividiam meu mundo em dois, marcado que era, do outro lado, pelas experiéncias comunitarias
nas Escolas de Samba que eu frequentava com minha mée e nas Casas de Religido que eu
frequentava com minha avo: afro-semeaduras.

Ali desenhavam-se as linhas destas escrevivéncias, pois esta diferenca no convivio
social com a familia e as amigas na Vila Séo José e 0 ambiente de uma escola particular, em
Porto Alegre, despertaram o olhar para o contraste que havia entre esses “dois mundos”. Em
um, os olhares “tortos” para minhas trancas e, N0 outro, “Gritaria na feira (vamos chegando!),
pode crer! Eu gosto disso, mais calor humano. Na periferia a alegria é igual, é quase meio dia
a euforia é geral. E 14 que moram meus irmaos, meus amigos, e a maioria por agqui se parece
comigo” (RACIONAIS MC’S, 1993).

Esse contraste ndo diminuiu a marca deixada pelo convivio com expressdes culturais

negras, a danga e a musica, especialmente o Samba e o Rap, que impulsionam, especialmente
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a partir do ingresso no curso de graduacdo em Servico Social e na militdncia no MESS e no
Movimento Negro, o despertar como mulher negra, em um contexto no qual a pouca presenca
de estudantes negros chamou atenc&o para os impactos do racismo no acesso ao nivel superior??.

No campo da atuacdo profissional, a passagem por diferentes organizacGes do
Movimento Negro e do Movimento de Mulheres Negras da cidade de Porto Alegre possibilitou
a conjugacdo da pratica como Assistente Social com a militancia politica, especialmente na
realizacéo do estagio curricular do curso de graduacdo em Servigo Social, no periodo de 2002
a 20042, Esse estagio deu origem ao Trabalho de Conclusio de Curso intitulado “Raga/Etnia e
Género: o Servico Social langando um olhar racializado as expressdoes da Questdo Social”
(SILVA, 2004), no qual foi explorada a dimenséo politica da préatica profissional do Assistente
Social, bem como o desenvolvimento de uma identidade negra positiva junto a adolescentes
negras moradoras de uma comunidade popular dessa cidade.

Essa discusséo teve continuidade com o processo de aprimoramento académico, quando
da realizacéo do curso de Mestrado em Servico Social, na Pontificia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro (PUC-RJ), no periodo de 2007 a 2009. Naquela ocasido, a discussdo centrou-se
no papel das religides de matrizes africanas no processo de construcdo da identidade de
mulheres negras vivenciadoras do Batuque, em Porto Alegre (SILVA, 2009).

Posteriormente, na pratica da docéncia, inimeras foram as proposi¢des nos campos do
ensino, pesquisa e extensdo?3, com diversos eventos, falas e rodas de conversa organizados com
0 propdsito de proporcionar espacos de dialogo e reflexdo sobre possiveis formas de combate
ao racismo, aliadas a intervencao profissional do Assistente Social. Nessa trajetoria, assim
como na de outras mulheres negras, esta presente a ideia de escrevivéncia, conceito formulado
por Conceicdo Evaristo, que relaciona-se a “escrita de um corpo, de uma condic¢éo, de uma
experiéncia negra no Brasil” (Oliveira, 2009).

A ideia de escrevivéncia possui trés elementos formadores essenciais: 0 corpo, que
carrega na pele a experiéncia do existir negro; a condicédo, que sinaliza um processo fraterno de
enunciacao; e a experiéncia, enquanto recurso estético e construcdo retérica (OLIVEIRA,

2009). A unido desses trés elementos — corpo, condicdo e experiéncia — aponta para a ideia de

21 Eram meados de 1999 e 0 meu ingresso na universidade se deu através de um programa de bolsas para cursos
de graduagdo em nivel de bacharelado, oferecido por uma universidade particular da regido metropolitana de Porto
Alegre.
22 Este estagio foi realizado em Maria Mulher — Organizagio de Mulheres Negras.
23 Nesse sentido, destaca-se o projeto de extensio universitaria: “Na Paz: estratégias para a promogdo da igualdade
racial nas escolas”, que tinha como objetivo discutir sobre a cultura de paz e o respeito as diferengas entre jovens
do Ensino Médio, na cidade de Canoas.

45



“aprendéncia”. Seguindo os caminhos de Evaristo (2006) para elaboracdo da palavra
escrevivéncia, “aprendéncia” aqui pode ser entendida como “a arte de aprender o que se vive,

enquanto se vive o que se aprende”.
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2 TECENDO RESISTENCIAS POSSIVEIS: ANALISE CRITICA DO DISCURSO E
GIRO DECOLONIAL NA AMERICA LATINA

Eu sou apenas um rapaz, latino-americano
Apoiado por mais de cinguenta mil manos
Efeito colateral que seu sistema fez...
Racionais MCs

O objetivo deste capitulo é apresentar algumas articulacbes entre as principais
perspectivas tedricas desenvolvidas nesta tese: a ACD e a Decolonialidade, ou Giro Decolonial.
Um olhar apressado sobre esses dois conceitos pode levar ao entendimento de que ambos ndo
se coadunam, ndo sendo possivel estabelecer conexdes, sobretudo considerando que a ACD
tem suas origens na producdo de tedricos europeus e que a Decolonialidade preza pelo
questionamento dos padrdes de ciéncia eurocentrados.

Ocorre que h4, nestas duas perspectivas, uma (ou algumas) area(s) em que é possivel
perceber certas similaridades, especialmente se considerarmos, como propde o titulo deste
capitulo, a necessidade de tecer resisténcias possiveis na América Latina. As defini¢bes a
respeito de seu conceito sdo extensas, advindas de divergéncias que se apresentam também
enquanto posicionamentos politicos. Com isto, percebe-se que esta discussdo se relaciona
diretamente com a identidade da populacdo, bem como com a forma com que a América Latina
reagiu e reage as marcas do processo de colonizacgéo.

Essa relacdo da América com outros territdrios ocupa lugar nas reflexbes de autores
deste Continente ha tempos, podendo ser resgatada desde José Marti (1983), tedrico defensor
da independéncia cubana, que lutou contra a escravizacéo e elaborou uma critica ao sistema
colonial espanhol, especialmente em “Nuestra America”, considerado texto simbolo da obra do
autor, publicada originalmente em 1883. Nela ha uma mensagem de libertacdo do Continente,
na qual o autor chama atencdo para o risco que tanto a Europa como os Estados Unidos
representavam para a soberania da América Latina (embora o autor ndo utilize propriamente
este termo, preferindo referir-se ao Continente s6 como América).

Seu texto sublinha a necessidade de valorizacdo da historia do Continente, sobretudo
considerando o periodo anterior aos processos de “descobrimento”, sendo identificada sua
grande influéncia no desenvolvimento das ideias de tedricos posteriores. O autor denuncia o
imperialismo e o colonialismo a que esta sujeita a América, constituindo um rompimento com

os intelectuais de seu tempo, tanto dentro quanto fora do Continente: “A historia da América,

47



dos Incas daqui, tem que ser ensinada [...] Nossa Grécia é preferivel & Grécia que ndo € nossa.
Nio ¢ mais necessario” (MARTI, 1983, p. 3-4).

Essa corrente de pensamento critico produzido na America Latina possui caracteristicas
particulares, dentre as quais prevalece a problematizacdo do tipo de conhecimento e de
respostas que sdo elaboradas de/para o Continente: sdo propostas de América Latina ou para a
América Latina? Ao longo do século XX, essas perspectivas se desenvolveram, avancando em
conjunto em alguns pontos, confrontando-se em outros, mas, sobretudo, buscando constituir
formas de pensar, saber e ser latino-americanas.

Essa perspectiva critica latino-americana se adensou e possui um corpo teorico
substancial, que aponta para a necessidade e viabilidade da construcdo de novas respostas para
a América Latina, elaboradas a partir deste lugar. Dentre estas propostas estdo, por exemplo, a
teoria da dependéncia, a filosofia e a teologia da libertacdo, que constituiram, a partir dos anos
1960, espacos de questionamento e resisténcia as l6gicas eurocéntricas, possibilitando novas
interpretacdes. No bojo da perspectiva decolonial, contudo, essas teorias sdo criticadas.
MIGNOLO (2008) defende a necessidade do rompimento com as logicas que regem a ideia de
modernidade: “Os étnico-latinos (ou seja, pessoas com descendéncia europeia na América do
Sul e no Caribe) sdo capturados na epistemologia da modernidade. A teoria da dependéncia
[...], assim como a filosofia e a teologia da libertacdo, foram manifestos fortes para fraturar a
homogeneidade de uma economia politica controlada por tedlogos e instituigdes liberais”
(MIGNOLO, 2008, p. 309).

Nesta seara, € possivel sinalizar diversos autores, em diferentes tempos historicos, que
produziram reflexdes nesta direcéo, tais como: Enrique Dussel (1977; 2005), Simon Rodriguez
(2008), Haya de la Torre (1927), José Carlos Mariategui (1975), Nelson Maldonado-Torres
(2007; 2011), Edgardo Lander (1997; 2005), Ramon Grosfoguel (2008), Walter Mignolo (2003;
2017), dentre outros. O pensamento negro latino-americano inscreve-se nesta seara critica,
especialmente com dois nomes que sdo destaque e referéncia nessa discussdo: Aimé Césaire
(2020) e Franz Fanon (2020; 1968).

As obras de ambos autores tém relevancia especial na discussdo sobre pensamento
decolonial, mesmo que no periodo de suas produgdes esse conceito ndo estivesse ainda definido
tal como nos dias de hoje. As producdes desses autores podem ser classificadas, de forma mais
especifica, no campo dos estudos pds-coloniais. Apesar disso, suas contribuicbes podem
também ser consideradas fundadoras do projeto decolonial, especialmente por terem

desenvolvido suas ideias partindo da realidade dos povos africanos nas Ameéricas.
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Nesse cendrio, os intelectuais negros brasileiros tém especial relevancia na construcao
de articulagdes tedricas entre a perspectiva de autores latino-americanos e a realidade do
racismo no pais, mesmo que ndo sejam assim reconhecidos, na maioria das vezes, pelas elites
intelectuais. 1sso faz com que suas producgdes e construcdes tedricas permanecam a margem
dos curriculos dos diferentes circulos de educagéo (seja em nivel de ensino béasico, fundamental,
superior na graduacdo ou na pds-graduacdo), ocasionando novas lacunas na producdo de
conhecimentos no territorio, j& que nas diversas areas de conhecimento as bibliografias e
interpretacdes recomendadas aos estudantes tém origens outras que ndo o solo latino-
americano. De acordo com Pardo (2019):

Ainda acreditamos que o sol esta do outro lado, quando sabemos que ‘o
sol nasce pra todos’ (como no dito popular). Nio se trata de questionar
as teorias e os métodos aprendidos no mundo europeu ou anglo, mas
sim de observar como e por que repetimos teorias e métodos em vez de
crid-los, ou de ao menos fazer deles um uso mais critico, de nos
animarmos diante do desafio que isso implica. Ou, no minimo, de
perceber que questionar a aplicagdo de teorias e meétodos nesses
contextos é tdo simples quanto usa-los (PARDO, 2019, p. 53).

Isso faz com que essa lacuna na producédo de conhecimentos acabe repetindo-se também
na seara da elaborac&o de solucBes e/ou respostas para os problemas aqui vivenciados. E como
se estivéssemos em um circulo vicioso, onde ndo ha espaco para 0 novo, a renovacao e/ou a
desobediéncia epistémica (MIGNOLO, 2008; 2010). Na contramé&o de tais propostas, autores
como Lélia Gonzalez (2020), Guerreiro Ramos (1957), Cldvis Moura (1988; 1990), Luis Gama
(1954), Abdias do Nascimento (2020), Florestan Fernandes (1994), Carolina Maria de Jesus
(1960), Oliveira Silveira (1968; 1977; 1987) e Beatriz Nascimento (1974; 2018) — para
mencionar alguns do século XX — esbocaram producdes tedricas a frente de seus tempos,
inscrevendo-se como parte do grupo de intelectuais fundantes da perspectiva decolonial em
solo brasileiro, dentre tantos/as outros/as. Nesse sentido, os primeiros anos do século XXI veem
florescer uma gama de novos tedricos/as negros/as, produzindo conhecimentos relevantes, que
colocam o/a sujeito/a negro/a como protagonista do processo de pensar-se a Si mesmo.

Nesse interim, reafirma-se a busca por um “lugar” de produ¢do de conhecimentos que
possa privilegiar experiéncias diversas, sobretudo sob a perspectiva racial. Considera-se
também o que foi proposto por Gonzalez (2020), quando reivindicou que a presenca negra
macica no continente demarca caracteristicas proprias, constituindo a “amefricanidade”
enguanto uma categoria que possui implicac6es politicas e culturais democraticas:

[...] exatamente porque o proprio termo nos permite ultrapassar as
limitacBes de carater territorial, linguistico e ideoldgico, abrindo novas
perspectivas para um entendimento mais profundo dessa parte do
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mundo onde ela se manifesta; A AMERICA como um todo (Sul,
Central, Norte e Insular). Para além do seu carater puramente
geografico, a categoria de amefricanidade incorpora todo um processo
histérico de intensa dindmica cultural (adaptacdo, resisténcia,
reinterpretacdo e criacdo de novas formas) que é afrocentrada. [...]. Em
consequéncia, ela nos encaminha no sentido da construcao de toda uma
identidade étnica (GONZALEZ, 2020, p. 122).

Essa contribuicdo fundamental para compreensdo sobre este territorio, elaborada por
Lélia Gonzalez, é apresentada enquanto resposta as formas de colonialidade existentes na
América Latina. Sua abordagem apresenta criticas ao modelo eurocéntrico de producéo de
conhecimento e interpretagédo da realidade social e, da mesma forma, sua producéo destaca a
importancia da articulacdo entre pensamento e acdo, teoria e pratica — podendo ser
compreendido como um projeto decolonial.

Lélia foi uma das principais intelectuais brasileiras do século XX. A magnitude de sua
contribuicdo para a consolidagdo do pensamento negro latino-americano ainda vem sendo
reconhecida nos dias de hoje, sobretudo no Brasil, onde seus textos circulam de forma bem
menos intensa do que em outros paises da “Améfrica”. Dona de um pensamento dotado de
originalidade, seus escritos inovaram em seu tempo histérico. Suas interpretacdes e leituras
sobre os acontecimentos daquele tempo permanecem atuais ainda hoje.

Originalmente publicado no ano do centenario da aboli¢do da escravatura no Brasil
(1988), o texto “A categoria politico cultural da amefricanidade” apresenta a discussao em torno
do resgate de uma unidade ou descendéncia especifica, compartilhada e recriada pelos povos
negros que ocupam o territorio: “a Améfrica, enquanto sistema etnogeografico de referéncia, é
uma criacdo nossa e de nossos antepassados no continente em que vivemos, inspirados em
modelos africanos” (GONZALEZ, 2020, p. 122). A amefricanidade identifica, portanto, uma
experiéncia histérica comum a diaspora, envolvendo formas de adaptacdo, resisténcia,
reinterpretacéo e criagdo de novas formas de viver, compartilhada pelos africanos no continente,
que embora vivendo em sociedades diferentes, compartilham um mesmo sistema de
dominacéo: o racismo.

Partindo desses pressupostos, este capitulo articulara perspectivas tedricas coerentes
para a construcao de resisténcias possiveis a partir da producao de conhecimentos desde a negra

América Latina.
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2.1 A importéncia de decolonizar a ACD na América Latina

A proposta da ACD-América Latina tem se gestado nesta seara do pensamento critico
latino-americano e possui um considerdvel numero de pesquisadores/as e uma agenda
consolidada de eventos, congressos e publicagdes®*. Percebe-se, neste contexto, a ACD como
uma ferramenta valiosa para a compreensao sobre a reproducdo discursiva do racismo no
Brasil.

Dijk organizou o livro “Racismo e discurso na América Latina” (2008), apresentando
uma ampliacdo no alcance de suas pesquisas desenvolvidas anteriormente, até entdo focadas na
realidade europeia. Nesta obra, elaborada em colaboracdo com pesquisadores de diferentes
paises latino-americanos, tais como Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Guatemala, México,
Peru e Venezuela, o tema do racismo é abordado a partir de contribuicGes interdisciplinares de
linguistas, socidlogos, antropdlogos, dentre outros cientistas sociais. Pode-se verificar que os
estudos do livro: “[...] privilegiam a dimensao simbolica, discursiva, do racismo [...]. Além da
base historica e de aspectos comuns, o confronto das anélises revela também as particularidades
de cada pais, tanto na sua composicao étnica quanto na forma de lidar com o racismo em funcéo
de acontecimentos politicos especificos” (NUTO, 2008, p. 216-217).

Essas questdes levam ao entendimento de que o campo da ACD tem se desenvolvido de
formas muito proficuas na América Latina, sendo possivel mencionar que ha uma consolidada
tradicdo de tais estudos, especialmente nos programas de pos-graduacdo das areas de Letras e
Linguistica (RESENDE, 2019). Referéncia neste debate, Resende (2019) sinaliza, com relacdo
a estes trabalhos, que: “pode-se dizer que hd muita aplicacdo do saber importado e pouca
criatividade teorica ou metodoldgica local” (2019, p. 19). Comentando sobre a predominancia
das linhas francesa e inglesa nos estudos em ACD, Resende (2019) observa que: “So6 os nomes
pelos quais conhecemos essas vertentes de estudos discursivos ja nos dizem da colonialidade
do campo. Essa colonialidade de saberes do discurso, de forma mais imediata, significa um
grande esforco de aplicacdo de teorias tomadas como universalmente validas e pouco
modificadas no contexto situado” (RESENDE, 2019, p. 19).

Essas discussOes apontam para a necessidade de um maior aprofundamento sobre a
forma como tais estudos tém se desenvolvido no Brasil, sendo que alguns/mas autores/as se

debrugaram sobre tal busca. De acordo com Ottoni e Magalh&es (2020):

24 Dentre as quais pode-se mencionar Gouveia (2001) e Resende e Ramalho (2006).
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A perspectiva de estudos criticos da linguagem foi introduzida no Brasil
por Izabel Magalhdes, em um artigo publicado na revista D.E.L.T.A.
(PUC/SP) em 1986: “Por uma abordagem critica e explanatdria do
discurso” [...] Nessa época, os estudos da linguagem no Brasil eram
dominados pelo paradigma estruturalista e gerativista, de forma que
Magalhaes encontrou resisténcia na Universidade de Brasilia para criar
uma linha de estudos nessa instituicdo voltada para a Analise de
Discurso Critica (ADC), tendo ministrado a primeira disciplina no
Programa de Pés-Graduagdo em Linguistica (PPGL) em 1986 [...]. No
entanto, ndo se pode deixar de mencionar que ja havia nessa época, na
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), uma linha consolidada
de estudos do discurso de orientacdo francesa. Gradualmente, outras
instituicbes desenvolveram seus projetos institucionais de estudos
criticos do discurso, destacando-se a influéncia de Carmen Rosa
Caldas-Coulthard (1997), na Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) (OTTONI E MAGALHAES, 2020, p. 114).

A partir desse trecho pode-se perceber que € recente a adocao de tal perspectiva tedrico-
metodolégica em territério brasileiro, existindo, portanto, um largo espaco para seu
desenvolvimento e consolidacdo. Em estudo recente a respeito do estado da arte da producao
sobre ACD nas teses e dissertacdes produzidas no Brasil, Ottoni e Magalhdes (2020)
sinalizaram algumas interessantes questdes. Um ponto é a grande diversidade de temas que tém
sido contemplados nos trabalhos construidos com base em pressupostos da ACD, modificando
de forma substancial a producdo deste campo de estudo. Nas palavras de Ottoni e Magalhées
(2020, p. 117): “os resultados da andlise das dissertacdes e teses mostram o enfoque em
‘questdes locais vitais’ que, segundo Pardo (2010), tém sido deixadas de fora por pesquisadores
latino-americanos”. Outra questdo sinalizada por Ottoni e Magalhdes (2020) ¢ “a tendéncia de
pesquisa centrada em ADC que se volta s6 para a andlise de dados pré-existentes ao
desenvolvimento do estudo” (2020, p. 118) — essa tendéncia é criticada pelas autoras.

Com relacdo aos dois pontos sinalizados acima, torna-se relevante identificar que o
estudo proposto nesta tese busca avangar em algumas direcdes, incluindo estudar as formas de
reproducéo discursiva do racismo no ambito da PNAS. Este tema pode ser considerado uma
“questdo local vital”, para utilizar o termo de Pardo (2010). Além disso, esta tese trabalhara
com analise de dados ndo sé preexistentes, como as legislacdes e normatiza¢fes da PNAS e a
producéo bibliografica da area do Servigo Social, mas também analisara informac6es novas,
coletadas para este estudo, através de entrevistas com profissionais que atuam na PNAS e com
mulheres negras liderancas em organizacdes que atuam no combate ao racismo.

Além dos pontos mencionados acima, outros elementos foram sinalizados por Ottoni e
Magalhaes (2020), referindo-se especialmente as caracteristicas préoprias da ACD que devem,

em seus pontos de vista, ser mais desenvolvidas e problematizadas pelos/as pesquisadores/as
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dessa perspectiva no Brasil e na América Latina como um todo. Segundo as autoras, “A analise
revelou ainda que, teoricamente, falamos em mudanca social e em critica, mas pouco fazemos
na pratica de nossas pesquisas para promover essa mudanca e a autocritica ndo se faz presente
em todos os trabalhos” (OTTONI; MAGALHAES, 2020, p. 125-126).

Essa dimensdo da autocritica sobre 0s processos de pesquisa é mencionada também por
outros/as autores/as e relaciona-se de forma especial com os pressupostos da ACD. Produzir
conhecimento a partir dessa perspectiva exige que o/a pesquisador/a adote tal postura
autocritica, conforme Magalhaes, Martins e Resende (2017, p. 163): “A pesquisa critica deve
ser, antes de tudo, autocritica. E isso ndo pode deixar de incluir profunda reflexdo acerca das
praticas de pesquisa”.

Trazer luz aos processos de producdo do conhecimento leva também ao questionamento
sobre a forma como tais prerrogativas importadas e/ou elaboradas em outras realidades sociais
sdo incorporadas e reproduzidas, muitas vezes de forma acritica, pelas/as pesquisadores/as
latino-americanos — o0 que pode ser percebido como decorréncia da colonialidade do
conhecimento (GROSFOGUEL, 2016). Nesse interim, percebe-se que tém sido crescentes as
producdes que sinalizam para a importancia da decolonizacdo dos estudos no campo da ACD.
De acordo com Pardo (2019):

Outra questdo fundamental refere-se aos temas a abordar. A reproducéo
de tematicas que pouco falam a nossas realidades também é uma forma
de colonialidade. As problematicas de nossos paises sao muito distintas
daquelas da Europa e dos Estados Unidos, e, mesmo assim, nossas
revistas cientificas estdo repletas de artigos e pesquisas sobre tematicas
gue sdo importadas junto com as teorias e os métodos (PARDO, 2019,
p. 50).

Oferecer uma atencdo especial aos temas a que se voltam os estudos, portanto, também
¢ uma preocupagdo importante em ACD. Ottoni e Magalhaes (2020) sinalizam ser “necessario
que se faca uma reflexdo sobre a teoria, que se leve em conta o fato de que a ACD foi
desenvolvida em um contexto totalmente diferente do brasileiro e que se considere a perspectiva
decolonialista como necessaria nos estudos em ACD” (2020, p. 127). Dentre as lacunas
elencadas na producdo deste campo no Brasil e na América Latina, as autoras destacam
elementos importantes para a construcdo de uma agenda de pesquisa em ACD, que deve passar,
necessariamente, pelo “investimento maior na decolonizagdao da ACD e na ousadia de se propor
uma ACD voltada para questdes latino-americanas” (OTTONI; MAGALHAES, 2020, p. 128).
Evidencia-se a necessidade de superar os limites da heranga colonial e da producdo de

conhecimentos eurocentrada, voltando-se para fazeres decoloniais em pesquisa.
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A partir das reflexdes sinalizadas, percebe-se que decolonialidade e ACD podem ser
importantes ferramentas de compreensdo e anélise das relacGes raciais no Brasil. Isso
considerando que ambas as abordagens tecem criticas ao processo epistemologico que tem
pretensdes universalizantes, reduzindo o conhecimento a um Unico paradigma e
descontextualizando social e politicamente o conhecimento produzido. De acordo com Acosta
(2019, p. 39): “O desafio decolonial propde a produgdo de conhecimento acessivel e util para
superacdo de problemas. Isso inclui um pensamento mais préximo do cotidiano, uma superacéo
da objetivacdo do outro, uma ciéncia de sujeito para sujeito, um saber compartilhado e
mutuamente relevante, uma superagao disciplinar”.

Estas duas perspectivas teoricas, a Analise Critica do Discurso e a Decolonialidade,
serdao fundamentais para o desenvolvimento das ideias aqui propostas. Nesse sentido, Santos
(2019) enfatiza que:

é necessario reconhecer-se mais profundamente na proposta de romper
com paradigmas j& desgastados de colonizagdo, inclusive
epistemolodgica. Assim, apesar das reservas [...] uma vez dentro da
academia, é possivel alinhar ainda mais os pressupostos da ADC-LA
com o projeto decolonial. Complementarmente, é possivel apontar para
um dialogo necessério que ndo se furte a exterioridade de resisténcia: a
academia e a sociedade externa podem unir-se também por este rétulo
[..]. Sendo mais especifico, penso serem a ADC-LA e a
decolonialidade instrumentos formidaveis para resisténcia (SANTOS,
2019, p. 127).

Diante de tais questBes, o proximo item vai apresentar a proposta tedrica de Dijk em

ACD e sua validade para a compreensao e desnaturalizacdo do racismo.

2.2 Giro Decolonial e Pensamento Negro Latino-Americano

A proposta desta reflexdo é apresentar uma revisdo bibliografica a respeito do giro
decolonial e da forma como este pensamento inscreve-se na seara do pensamento critico latino-
americano. Além disso, o texto realizard um exercicio de articulagéo tedrica entre alguns dos/as
autores/as que compdem o que estd aqui sendo denominado “pensamento negro latino-
americano”, considerado como uma das origens do pensamento decolonial.

Os estudos sobre decolonialidade apontam para suas diferentes origens, que podem ser
recuperadas desde diferentes fontes, como, por exemplo, os diversos movimentos pela
libertagdo dos povos “colonizados” nas Américas. Uma das primeiras expressdes deste
pensamento é identificada nas contribuicdes de Aimé Césaire (2020), que escreveu, entre 0s

anos de 1948 e 1955, o “Discurso sobre o colonialismo”, texto de grande importancia para a
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consolidacao da discussdo em torno dos impactos da colonizagdo nas Ameéricas. Césaire foi um
grande poeta e politico de esquerda da Martinica, criador do conceito de Negritude. Seu livro
“Discurso sobre o colonialismo” teve como pano de fundo o momento politico e social ao
término da Segunda Guerra Mundial, periodo em que o autor considera viavel tracar uma critica
a Europa e seus métodos coloniais, que fizeram parte das técnicas de guerra utilizadas por
Hitler. De acordo com Maldonado-Torres (2008, p. 70) “Es a partir de esta idea que Césaire
plantea una relacion intima entre el colonialismo y el surgimiento del fascismo nazista en
Europa. A los campos de concentracion le preceden las colonias™.

Segundo Césaire (2020, p. 15): “Haveria que se estudar em primeiro lugar como a
colonizagdo trabalha para descivilizar o Colonizador, para embrutecé-lo no sentido literal da
palavra, para degrada-lo, para despertar seus recénditos instintos em prol da cobica, da
violéncia, do 6dio racial e do relativismo moral”. Os diversos questionamentos apontados
compdem a principal forma a partir da qual o autor apresenta as contribuic¢6es do livro, tal como
esta: “Vamos ao fundo da mentira principal a partir da qual proliferam todas as demais.
Colonizagao ¢ Civilizagdo?” (2020, p. 12). Essa obra é considerada por Maldonado-Torees
(2008) um novo “discurso do método” (de Descartes), pois “Se trata de la articulacion precisa
de la razon des-colonial cuya finalidad primordial no es solamente el cambio en métodos de
conocimiento, sino también el cambio social” (MALDONADO-TORRES, 2008, p. 70).

Outro autor fundamental neste debate é Franz Fanon (2020; 1968), hoje consolidado
como referéncia nos estudos sobre negritude em nivel mundial. Em que pese esse
reconhecimento, cabe ressaltar que a obra e o pensamento de Fanon foram considerados
“proibidos” ou “interditados” nas ciéncias sociais brasileiras durante largo periodo. Sua
producdo e grande contribuicao veio a baila somente a partir de meados dos anos 1990, a convite
e a partir da contribuicdo de diferentes movimentos sociais negros, que buscavam referéncias
para entender inclusive o silenciamento sobre o0 negro na sociologia brasileira.

Apos esse tardio ingresso de Fanon nos circulos universitarios brasileiros, diversos
estudos tém sido elaborados sobre sua obra, revelando que ele teve sua producéo intelectual e
ativismo politico centrados na questdo racial durante toda sua vida. Entre seus escritos
destacam-se: “Pele Negra, Mascaras Brancas”, publicado em 1952 e “Os Condenados da
Terra”, publicado em 1961. Neles o autor discorre sobre a patologia do mundo colonial e sua
incidéncia sobre o negro antilhano.

Tem destaque em sua producdo a ideia da “zona do ndo ser”, regido estéril e arida

habitada pelo negro, que “Mediante estereotipos e um processo sutil de imposicao cultural, [...]
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foi fixado pelo olhar imperial na zona do ndo ser. Diante disso, a0 perguntar o que quer 0
homem negro, Fanon descobrird que o homem negro quer ser branco” (BERNARDINO-
COSTA, 2019, p. 260). Através de uma metafora, o autor reflete sobre as mascaras brancas
presentes na sociedade, que assumem diferentes formas, mas desenvolve-se de maneira especial
por meio da linguagem (BERNARDINO-COSTA, 2019, p. 261): “Linguagem nao se refere
somente & lingua enquanto mero instrumento de comunicacdo, mas também a uma instituicéo
social permeada pelos valores de uma cultura”.

O “giro decolonial”, enquanto conceito propriamente dito, ¢ relativamente novo, ja que
foi em 2005 que Maldonado-Torres o cunhou (BALLESTRIN, 2013), referindo-se a um
movimento de resisténcia tedrico e pratico, politico e epistemoldgico a légica da
modernidade/colonialidade. Essa perspectiva tem se apresentado como um projeto
epistemoldgico em curso nas Ciéncias Sociais, em uma perspectiva mundial, abordando
desafios antes ndo enfrentados por outras perspectivas teéricas. De acordo com Maldonado-
Torres (2008):

No le debemos esto sélo a la propagacion de los estudios poscoloniales
en Estados Unidos y América Latina, sino que vemos el termino
descolonizacién usado en referencia a procesos politicos actuales tanto
en Estados Unidos con relacion a la presencia desafiante de chicana/os,
puertorriquefia/os y migrantes de América Latina en el seno de la
sociedad estadounidense, y en América Latina, por grupos de afro-
descendientes e indigenas tanto en Ecuador, como en Bolivia y Brasil
(MALDONADO-TORRES, 2008, p. 64).

Conforme sinaliza o autor, no Brasil tal perspectiva tedrica tem feito parte de um
processo politico atual posto em pratica pelos préprios sujeitos negros, ndo sé em seus fazeres
académicos/intelectuais, mas também artisticos e culturais. De acordo com Curiel (2020, p.
121): “as propostas decoloniais [...], partindo de paradigmas ndo dominantes que mostram a
relacdo entre modernidade ocidental, colonialismo e capitalismo, questionam as narrativas da
historiografia oficial e mostram como se configuram as hierarquias sociais”.

Pode-se dizer que essas diferentes origens do pensamento decolonial t¢m em comum o
questionamento a logica da producdo de conhecimento moderna e ocidental e se apresentam
como alternativas para a compreensao da realidade, que tem sido cada vez mais explorada por
estudantes e pesquisadores/as na América Latina. Tais abordagens buscam questionar as l6gicas
importadas oferecidas pelas teorias eurocentradas, vistas como insuficientes para interpretar a
realidade do continente. Nesse contexto, diversos autores, em diferentes tempos histéricos,

debrugaram-se sobre tal questdao. QUIJANO (2005, p. 118) sinaliza que: “Aplicada de maneira
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especifica a experiéncia historica latino-americana, a perspectiva eurocéntrica de conhecimento
opera como um espelho que distorce 0 que reflete”.

Uma compreensdo ampliada do conceito de decolonialidade, tal como propde
Maldonado-Torres (2019), é elaborada a partir da relacdo fundamental que se estabelece entre
descolonizagdo e libertagdo, tal como propde FANON em “Os Condenados da Terra” (2004).
Essa libertagdo é compreendida nos moldes utilizados pelos movimentos que se opSem a
colonizacao, de acordo com Maldonado-Torres (2019, p. 28):

Nesse contexto, decolonialidade como um conceito oferece dois
lembretes chave: primeiro, mantém-se a colonizacdo e suas varias
dimensdes claras no horizonte de luta; segundo, serve como uma
constante lembranga de que a logica e os legados do colonialismo
podem continuar existindo mesmo depois do fim da colonizag&o formal
e da conquista da independéncia politica e econbmica
(MALDONADO-TORRES, 2019, p. 28).

No mesmo sentido, Bernardino-Costa (2019) afirma: “Frente as suas logicas da
modernidade/colonialidade, que remontam ao século XVI, podemos identificar diversos
momentos, acdes, eventos de resisténcia politica e episteme, que nomeamos, ao lado de muitos
outros, como decolonialidade, giro decolonial ou projeto decolonial” (2019, p. 9). Assim,
corroborando com tais concepcoes, neste trabalho tal conceito é apreendido como um projeto
politico e epistémico em curso, cujas raizes remontam a experiéncias teoricas e historicas
gestadas na América Latina, incluindo as diversas formas de resisténcia historica e social das
populacdes negras e indigenas no Continente.

No livro “Decolonialidade e Pensamento Afrodiaspérico” (2019), Maldonado-Torres
apresenta um insight tedrico, abordando a importancia de compreender a decolonialidade
considerando tanto o significado da colonizacdo, quanto a agéncia do colonizado. Em uma
perspectiva mais longa, dessa forma, todos os processos que fizeram parte da luta pela
libertacdo dos povos colonizados podem ser considerados decoloniais — o que confere outra
temporalidade ao conceito estudado. Além disso, o autor chama atengdo para um esforgo que
deve ser feito para entender esse processo a partir “das lentes tedricas produzidas por
pensadores do antigo e do atual mundo colonizado” (MALDONADO-TORRES, 2019, p. 29).

Dessa compreensdo, segundo o autor, decorrem duas contribui¢bes fundamentais da
perspectiva decolonial: 1) a busca pela superacdo da tradicional relacdo sujeito-objeto,
estabelecida na esteira entre conhecimento, dados, objetos; e 2) as interpretacOes
proporcionadas pela abordagem decolonial, “permitindo-nos identificar e explicar os modos

pelos quais sujeitos colonizados experienciam a colonizacdo, a0 mesmo tempo em que
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fornecem ferramentas conceituais para avangar a descolonizagdo” (MALDONADO-TORRES,
2019, p. 29). Essa possibilidade de desenvolver-se um “simultaneo engajamento construtivo e
critico”, também ¢ apontada pelo autor como a “fun¢do chave do pensamento da teoria
decolonial” (2019, p. 29).

Nesse contexto, por um lado, decolonialidade se apresenta como um projeto conectado
com o futuro, mas ndo qualquer futuro, e sim um porvir em que os colonizados possam entender
os efeitos do processo de colonizacdo sobre seus seres, construindo coletivamente formas de
resisténcia critica a ela. Por outro lado, a ideia de descolonizacdo remete a memoria dos
processos de independéncia dos povos colonizados. Assim, colonizacdo, descolonizagdo e
decolonialidade sdo conceitos diferentes e carregam significados também diferentes, mesmo
que relacionados em algum momento. Bernardino-Costa (2019) oferece uma interessante
interpretacdo a respeito das diferencas entre estes trés conceitos:

colonizacéo e descolonizacdo sdo a soma do visivel e/ou dos eventos
guantificaveis que aparecem dentro de um certo periodo de tempo,
ambas fundamentalmente pertencentes a um momento do passado. A
decolonialidade, como uma luta viva no meio de visdes e maneiras
competitivas de experenciar 0 tempo, 0 espaco e outras coordenadas
basicas de subjetividade e sociabilidade humana, precisa de uma
abordagem diferente (BERNARDINO-COSTA, 2019, p. 29).
Outra abordagem a respeito da opcao decolonial é a de Mignolo (2008), que apresenta,
em conjunto, a ideia de desobediéncia epistémica. Para o autor, essa desobediéncia é
demandada pela opcdo descolonial, j& que essa perspectiva deve se desvincular dos
“fundamentos genuinos dos conceitos ocidentais” (Idem, 2008, p. 291). Ou seja: 0 autor
defende que € necessario estabelecer novas bases para a constru¢ao de conhecimentos: “a op¢ao
descolonial significa, entre outras coisas, aprender a desaprender [...], ja que nossos [...]
ceérebros tinham sido programados pela razdo imperial/ colonial” (MIGNOLO, 2008, p. 291).
Os impactos dessa razdo imperial/colonial na producdo de conhecimentos sobre a
populacéo negra e o racismo e, especialmente, sobre a capacidade do/a negro/a pensar-se a Si
mesmo/a como sujeito/a, pauta-se em diferentes aspectos que remetem a colonialidade do ser,
passando pela linguagem e pela forma como essa linguagem ¢ imposta enquanto “modelo” a
ser seguido ou “verdade absoluta”. Nas palavras do autor:

por conhecimento ocidental e razdo imperial/ colonial compreendo o
conhecimento que foi construido nos fundamentos das linguas grega e
latina e das seis linguas imperiais europeias (...). Vocé pode argumentar
que razdo e racionalidade ocidentais ndo s&o totalmente imperiais, mas
também criticas como Las Casas, Marx, Freud, Nietzche, etc.
Certamente, mas critica dentro das regras dos jogos impostos por razées
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imperiais nos seus fundamentos categoriais gregos e latinos.
(MIGNOLO, 2008, p. 291).

Assim, para Mignolo (2008) é fundamental reconhecer os limites contidos na producéo
desses importantes teoricos, fundadores/adeptos de diversas perspectivas tedricas que foram
fundamentais para explicar a sociedade até o século XX. Nesse contexto, o autor afirma que
“Ha muitas op¢des além da bolha do Show de Truman”. E dessas op¢des emergiu 0 pensamento
descolonial, que se diferencia destes anteriormente citados, dentre outros elementos, justamente
porque deve aparecer junto com o fazer descolonial, “... ja que a distingdo moderna entre teoria
e pratica ndo se aplica quando vocé entra no campo do pensamento da fronteira e nos projetos
descoloniais” (MIGNOLO 2008, p. 291).

Também contribuem para a definicdo do conceito decolonial as reflexdes elaboradas
pelo grupo de investigagcdo modernidade/colonialidade, que possui uma grande variedade de
fontes de inspiracdo/motivacdo, sendo possivel mencionar, de acordo com Escobar (2003, p.
53):

la Teologia de la Liberacidn desde los sesenta y setenta; los debates en
la filosofia y ciencia social latinoamericana sobre nociones como
filosofia de la liberacién y una ciencia social auténoma (e.g., Enrique
Dussel, Rodolfo Kusch, Orlando Fals Borda, Pablo Gonzéles Casanova,
Darcy Ribeiro); la teoria de la dependencia; los debates en
Latinoamérica sobre la modernidad y postmodernidad de los ochenta,
seguidos por las discusiones sobre hibridez en antropologia,
comunicacién y en los estudios culturales en los noventa; y, en los
Estados Unidos, el grupo latinoamericano de estudios subalternos. El
grupo de modernidad/colonialidad ha encontrado inspiracion en un
amplio nimero de fuentes, desde las teorias criticas europeas Yy
norteamericanas de la modernidad, hasta el grupo surasiatico de
estudios subalternos, la teoria feminista chicana, la teoria postcolonial
y lafilosofia africana; asi mismo, muchos de sus miembros han operado
en una perspectiva modificada de sistemas mundo. Su principal fuerza
orientadora, sin embargo, es una reflexion continuada sobre la realidad
cultural y politica latinoamericana, incluyendo el conocimiento
subalternizado de los grupos explotados y oprimidos. Si se puede decir
gue la teoria de la dependencia, la teologia de la liberacién y la
investigacion accion participativa han sido las contribuciones mas
originales de Latinoamérica al pensamiento critico en el siglo XX —con
todos los condicionales que pueden aplicarse a tal originalidad—, el
programa de investigacion MC emerge como el heredero de esta
tradicion (ESCOBAR, 2003, p. 53).

Tais referéncias denotam o carater critico proposto pelo grupo de investigacdo da
Modernidade/Colonialidade, que emerge como herdeiro dessa tradicdo tedrica e apresenta-se,
neste entendimento, enquanto uma nova forma de conhecimento, elaborada “desde a América

Latina” (ESCOBAR, 2003). Apesar de defender sua existéncia enquanto um novo projeto de
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ciéncia, Escobar (2003) sinaliza que ela ndo se enquadra na histéria linear de paradigmas ou

epistemes:
entenderlo asi significaria integrarlo en la historia del pensamiento
moderno. Al contrario, el programa MC debe ser entendido como una
manera diferente del pensamiento, en contravia de las grandes
narrativas modernistas — la cristiandad, el liberalismo y el marxismo —
, localizando su propio cuestionamiento en los bordes mismos de los
sistemas de pensamiento e investigaciones hacia la posibilidad de
modos de pensamiento no-eurocéntricos (ESCOBAR, 2003, p. 53-54).

Destaca-se no trecho acima a oposic¢do feita ao conceito de modernidade e as grandes
narrativas que sustentam tal conceito, como o cristianismo, o liberalismo e o marxismo. De
acordo com Mignolo (2008, p. 321).): “O pensamento descolonial rejeita, desde o inicio,
qualquer possibilidade de novos resumos universais que irdo substituir os existentes (liberais e
seus “neos”, marxista e suas “neos”, cristdos e seus “neos”, ou islamicos e seus “neos”)”.

Essa oposi¢ao, contudo, ndo se da sob o viés “pds-moderno” ou do “conservadorismo”,
como sugerem algumas criticas dirigidas a abordagem decolonial. Essa critica é, antes de tudo,
forjada pela perspectiva de “desobediéncia epistémica”, na 1ogica proposta por Mignolo (2008;
2010), considerando a importancia do exercicio de desobedecer ou subverter as logicas
correntes de producéo de conhecimento/interpretacdo da realidade.

Isso passa pelo reconhecimento dos limites que giram em torno da sociologia ocidental
moderna e, sobretudo, pela construcdo de novos olhares para interpretacao da realidade social,
visando a elaboracéo de respostas que venham ao encontro da proposta de ver o/a negro/ como
sujeito/a, na perspectiva de uma transformacéo social em favor dos grupos dominados. Para
isso, € fundamental que tais propostas sejam construidas com a participacdo desses sujeitos
sociais.

Quijano (2005) também elabora criticas aos conceitos de modernidade e racionalidade.
Em sua concepgdo, a versdo eurocéntrica da modernidade foi fundada através de dois principais
mitos: 1) a ideia-imagem da histdria da civilizagdo humana como uma trajetéria que parte de
um estado de natureza e culmina na Europa; e 2) os sentidos conferidos as diferencas entre
Europa e ndo Europa como diferencas raciais e ndo de histéria do poder. Esses dois mitos estéo
contidos nos fundamentos do evolucionismo e do dualismo, dois dos elementos nucleares do
eurocentrismo (QUIJANO, 2005). Essa perspectiva binaria e dualista de conhecimento é
caracteristica do eurocentrismo e “impds-se como mundialmente hegemdénica no mesmo fluxo

da expansdo do dominio colonial da Europa sobre o mundo” (QUIJANO, 2005, p. 111).
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De acordo com o autor, existem diversos grupos que apresentam resisténcia intelectual
a questdo da modernidade, elaborando uma critica a partir da América Latina. Aqui se
inscrevem, por exemplo, as problematizacbes levantadas pelo grupo de investigacdo
modernidade/colonialidade. Essa critica, contudo, ndo € recente e esta presente desde os fins do
século XIX, tendo aumentado em todo o mundo de uma forma especial, depois da Segunda
Guerra Mundial. Ela sugere que a ideia eurocéntrica da modernidade foi elaborada a partir do
papel primordial desempenhado pela colonialidade do poder, ja que o eurocentramento do
capitalismo colonial/moderno foi, nesse sentido, decisivo para o destino diferente do processo
da modernidade entre a Europa e o resto do mundo (QUIJANO, 1988; 1994), ou seja: a
modernidade foi um processo atravessado, na maioria dos casos, por praticas de dominacao e
violéncia.

A esse respeito, Gonzalez (2020) afirma que:

tal processo se desenvolveu no terreno fértil de toda uma tradicéo [...]
que considerava absurdas, supersticiosas ou exoticas as manifestaces
culturais dos povos “selvagens”. Dai a “naturalidade” com que a
violéncia etnocida e destruidora das forcas do pré-colonialismo europeu
se fez abater sobre esses povos. No decurso da segunda metade do
século XIX, a Europa transformaria tudo isso numa tarefa de explicagdo
racional dos (a partir de entdo) “costumes primitivos”, numa questio de
racionalidade administrativa de suas col6nias. Agora, em face da
resisténcia dos colonizados, a violéncia assumira novos contornos, mais
sofisticados; chegando, as vezes, a ndo parecer violéncia, mas
“verdadeira superioridade” (GONZALES, 2020, p. 117).

Assim, descolonizacéo e decolonialidade s&o conceitos que devem ser compreendidos
em relacdo, sobretudo considerando a critica a modernidade e as suas narrativas eurocéntricas.

Qualquer analise decolonial deve passar, necessariamente, por uma releitura sobre 0s
processos desencadeados a partir da colonizacdo da América. Esse € um processo que tem se
feito cada vez mais presente nas leituras atuais, sendo que diversos/as autores/as compdem um
consideravel corpo tedrico e intelectual de discussao a esse respeito, dentre 0s quais se destaca
a compreensao de Anibal Quijano.

No texto “Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina” (2005), o autor
destaca que a chegada dos europeus na América representou a inauguragao de um novo padrédo
de poder mundial, configurando-se de forma inédita na histéria. Para o autor, dois eixos foram
fundamentais para a constituicdo desse novo padrdo de poder: 1) a codificacdo das diferencas
entre conquistadores e conquistados a partir da ideia de raca; e 2) a articulacdo de todas as
formas historicas de controle do trabalho, de seus recursos e de seus produtos, em torno do

capital e do mercado mundial (QUIJANO, 2005).
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Destacando o ineditismo que tal classificagdo racial representava a época, Quijano
(2005, p. 107) sinaliza que ““a ideia de raca [...] ndo tem histdria conhecida antes da América”,
ou seja, este foi um conceito inventado para sustentar as atrocidades que vieram junto com o
processo de colonizacdo. Nesse contexto, a discussdo em torno do conceito de raga foi “desde
muito cedo [...] construida como referéncia a supostas estruturas bioldgicas diferenciais entre
esses grupos [colonizadores e colonizados]” (QUIJANO, 2005, p. 107). Essas suposi¢oes
modificaram a maneira como 0s povos eram até entdo identificados, e expressées como
portugués ou europeu, por exemplo, passaram a designar, além de procedéncia geogréafica ou
pais de origem, também a conotacdo racial (QUIJANO, 2005). Para o autor, “A formacao de
relacfes sociais fundadas nessa ideia produziu na América identidades sociais historicamente
novas: indios, negros e mestigos, ¢ redefiniu outras” (QUIJANO, 2005, p. 107).

Nesse cenério, com o desenvolvimento das diferentes formas de controle do trabalho,
as relacdes estabelecidas eram de dominagdo. Essas “novas identidades” foram associadas a
hierarquias, lugares e papéis sociais: “Em outras palavras, raca e identidade racial foram
estabelecidas como instrumentos de classificagdo social basica da populacdo” (QUIJANO,
2005):

Na América, a ideia de raga foi uma maneira de outorgar legitimidade
as relagOes de dominag&o impostas pela conquista. (...). Historicamente,
isso significou uma nova maneira de legitimar as ja antigas ideias e
préticas de relacdes de superioridade/inferioridade entre dominantes e
dominados. [...]. Desse modo, raga converteu-se no primeiro critério
fundamental para a distribuicdo da populacdo mundial nos niveis,
lugares e papéis na estrutura de poder da nova sociedade. Em outras
palavras, no modo bésico de classificagdo social universal da populacéo
mundial (QUIJANO, 2005, p. 107-108).

Gonzalez (2020) também elabora criticas as estratégias de dominacdo e hierarquizagdo
definidas pelos europeus, em que “o racismo desempenhara um papel fundamental na
internalizacdo da ‘superioridade’ do colonizador pelos colonizados”. E ele apresenta, pelo
menos, duas faces que so se diferenciam enquanto taticas que visam a um mesmo objetivo:
exploragdo/opressao” (2020, p. 117). A partir destas reflexdes pode-se afirmar que racismo e
capitalismo séo ideias proximas desde suas géneses.

Com relacdo a abordagem sobre o capitalismo, Quijano (2005) rompe com a percepgao
eurocéntrica que vé o desenvolvimento das forcas de trabalho de forma unilinear e
universalmente validas. O autor apresenta um questionamento da divisdo, tradicionalmente
apresentada, entre capital e pré-capital, e esse questionamento é elaborado a partir de trés pontos

chave que demarcam elementos particulares ao desenvolvimento histérico da América:
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Em primeiro lugar, porque [as formas de controle e exploracdo do
trabalho] foram deliberadamente estabelecidas e organizadas para
produzir mercadorias para o mercado mundial. Em segundo lugar,
porque ndo existiam apenas de maneira simultinea no mesmo
espacgo/tempo, mas todas e cada uma articuladas com o capital e com
seu mercado, e por esse meio entre si. [...] E em terceiro lugar, e como
consequéncia, para preencher as novas funcbes cada uma delas
desenvolveu novos tracos e novas configuragdes historico-estruturais
(QUIJANO, 2005, p. 108).

Na visdo do autor, todas as formas de controle e de exploracdo do trabalho e de controle
da producdo-apropriacao-distribuicdo de produtos na América (a escravidao, a servidao, a
pequena producdo mercantil, a reciprocidade e o salério) organizaram-se em torno da relacéo
capital-salario e do mercado mundial, ou seja: “ndo eram uma mera extensdo de seus
antecedentes historicos” (2005, p. 108). Ao contrario, Quijano afirma que tais formas de
controle e exploracao do trabalho na América eram “histérica e sociologicamente novas” (2005,
p. 108).

Essa leitura vislumbra tal processo como um novo padréo global de controle do trabalho,
em gue todas as suas formas sdo conjunta e individualmente dependentes entre si, tanto histérica
quanto estruturalmente. Forma-se a partir dai um novo padrio de poder ou “uma nova, original
e singular estrutura de relac6es de producéo na experiéncia histérica do mundo: o capitalismo
mundial” (2005, p. 108). Assim, a concepgdo eurocéntrica de divisao entre pré-capital e capital
precisa ser revista, ja que, segundo o autor:

Do ponto de vista eurocéntrico, reciprocidade, escraviddo, serviddo e
producdo mercantil independente sdo todas percebidas como uma
sequéncia historica prévia & mercantilizagdo da forca de trabalho. Sdo
pré capital. E sdo consideradas ndo sé6 como diferentes, mas como
radicalmente incompativeis com o capital. O fato é, contudo, que na
América elas ndo emergiram numa sequéncia histérica unilinear;
nenhuma delas foi uma mera extensdo de antigas formas pré-
capitalistas, nem foram tampouco incompativeis com o capital. Na
América a escraviddo foi deliberadamente estabelecida e organizada
como mercadoria para produzir mercadorias para 0 mercado mundial e,
desse modo, para servir aos propositos e necessidades do capitalismo.
(QUIJANO, 2005, p. 115)

Para Quijano (2005) esse processo de desenvolvimento do capitalismo (ocasionado
através das diferentes formas de controle do trabalho) desencadeou processos de colonialidade,
intimamente relacionados com essas “novas identidades” produzidas na América. Assim, tais
processos foram associados a natureza dos papéis e lugares na nova estrutura global de controle
do trabalho, impondo uma “sistematica divisdao racial do trabalho” (2005, p. 108), que se

manteve presente e quase intacta ao longo de todo o periodo colonial e ainda nos dias de hoje.
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Nesse contexto, o autor (ldem, 2005) sustenta que, pela posicdo ganhada com a
América, rapidamente a Europa assumiu o controle do capitalismo mundial, contando com uma
rede pré-existente de intercambio, que facilitou a comercializacdo dos produtos extraidos da
Ameérica. Como consequéncia desse processo, a Europa tornou-se também a sede central do
processo de mercantilizacéo da forca de trabalho, j& que 1a se deu o desenvolvimento da relacdo
capital-salario como forma especifica de controle do trabalho, de seus recursos e de seus
produtos.

Desde seu inicio, a relagdo de trabalho regulada pelos salarios foi quase que restrita a
realidade europeia, ja que nas demais regides do mundo as populagdes incorporadas ao novo
mercado mundial — colonizadas ou em curso de colonizacdo sob dominio europeu —
mantiveram-se basicamente sob relagdes ndo-salariais de trabalho. De acordo com Quijano
(2005, p. 109): “Nas regides ndo-europeias, o trabalho assalariado concentrava-se quase
exclusivamente entre os brancos”.

Esse processo de desenvolvimento do capitalismo ocasionou também, para o autor
(Idem, 2005, p. 116), “uma nova perspectiva de conhecimento dentro da qual o nao-europeu
era 0 passado e desse modo inferior, sempre primitivo”. Tal percep¢do impds uma nova
intersubjetividade mundial, pois “a Europa, como centro do capitalismo mundial, detinha o
controle do mercado mundial e impds seu dominio colonial sobre todas as regides e populacbes
do planeta, incorporando-as ao ‘sistema-mundo’ que assim se constituia, € a seu padrdo
especifico de poder” (QUIJANO, 2005, p. 110).

Assim, define-se a relacdo entre capitalismo — colonialidade do poder — eurocentrismo,
apresentada por Quijano (2005). Como a Europa desenvolveu na América um sistema de
controle sobre todas as formas de trabalho, inaugurando um novo padréo de poder mundial e
atribuindo “novas identidades”, demarcadas pela ideia de raca enquanto elemento de
hierarquizacdo e controle social, em um processo de re-identificacdo historica, ela também
impingiu ao mundo novas formas de controle da subjetividade “como parte do novo padrao de
poder mundial, [...] também concentrou sob sua hegemonia o controle de todas as formas [...]
da cultura, e em especial do conhecimento, da produg@o do conhecimento” (QUIJANO, 2005,
p. 110).

Ai nasceu um novo universo de relagGes intersubjetivas de dominacgéo, baseado no uso
da forca, em expropriacéo e repressédo de diversas naturezas, compreendendo desde a producéo

de conhecimentos, sentidos e o universo simbolico dos “colonizados”, bem como seus padroes

64



de expressdo e de objetivacdo da subjetividade, especialmente no campo da cultura, visando a
reproducdo da dominagdo (QUIJANO, 2005).

Assim percebe-se que, da colonialidade do poder, decorrem outras formas de
colonialidade, tais como a colonialidade do ser, a colonialidade do saber ou a colonialidade do
conhecimento. Todas relacionando-se de forma crucial com o surgimento e evolugdo do

capitalismo e do eurocentrismo.

2.3 Projetos Decoloniais em verde e amarelo: da Repiblica de Palmares a “Voz Ativa” da

Juventude Negra

Voz Ativa
Racionais MC'’s

Eu tenho algo a dizer

Explicar pra vocé

Mas ndo garanto, porém, que engracado eu serei dessa vez
Para os manos daqui, para os manos de la

Se voceé se considera um negro, pra negro sera

Mano, sei que problemas vocé tem demais

E nem na rua néo te deixam na sua

Entre madames fudidas e os racistas fardados, de cérebro atrofiado
N&o te deixam em paz

Todos eles com medo generalizam demais

Dizem que 0s negros séo todos iguais

Vocé concorda?

o L]

Racionais, resistentes, nunca iguais
Afrodinamicamente manter nossa honra viva
Sabedoria de rua, o rap mais expressiva

A juventude negra agora tem a voz ativa

Pois quem gosta de nds somos nGs mesmos
Precisamos de um lider negro de crédito popular
Como Malcon X em outros tempos foi na América
Que seja negro até 0s 0sso0s, um dos nossos

E reconstrua nosso orgulho que foi feito em destrocos
Nossos irméos estdo desnorteados

Entre o prazer e o dinheiro desorientados

Brigando por quase nada, migalhas coisas banais
Prestigiando mentiras, as falas, desorientados demais
Chegal de festejar a desvantagem

Permitir que desgastem nossa imagem

Descendente negro atual, meu nome é Brown

N&o sou complexado e tal, somente racional

E a verdade mais pura

Verdade definitiva

A juventude negra agora tem voz ativa

Pois quem gosta de n6s somos nds mesmos

Mais da metade do pais é negra e se esquece
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Que tem acesso apenas ao resto que ele oferece

T&o pouco para tanta gente

Tanta gente na mao de tdo poucos

Geragao iludida, uma massa falida

De informagdes distorcidas e distraidas na televisédo
Fudidos estédo, sem nenhum propdsito

Diariamente assinando seu atestado de dbito

Po, t6 cansado de toda essa merda que eu vejo na televiséo todo dia...
Mas onde estdo meus semelhantes na TV, nossos irmaos?
Artistas negros de atitude e expressao?

Vocé se pega a perguntar

Porque eu ndo sou racista, mas meu ponto de vista
E que esse € o Brasil que eles querem que exista
Evoluido e bonito, mas sem negros no destaque

Eles demonstram um pais que néo existe

Escondem nossa raiz, milhdes de negros assistem

E engracado que de nos eles precisam

Nosso dinheiro eles nunca discriminam

Minha pergunta aqui fica

Entre artistas tdo famosos, com quais vocé se identifica?
[...]

Nossos irméos estdo desnorteados

Entre o prazer e o dinheiro desorientados

Mulheres assumem a sua exploracéo

Usando o termo mulata como profissédo - é mal
Modelos brancas no destaque, as negras onde estao?
Desfilam no ch&o, em segundo plano

Pouco original, mais comercial a cada ano

O carnaval era a festa do povo - era

Mas alguns negros se venderam de novo

Brancos em cima, negros em baixo

Ainda é normal, natural

Quatrocentos anos depois

1992, Tudo igual

Bem vindos ao Brasil colonial e tal

Precisamos de n6s mesmos, essa é a questao

DMN meus irmaos escrevem com perfeicao
Gostamos de nés, brigamos por nds

Acreditamos mais em nos

Independente do que os outros fagam

Tenho orgulho de mim

Um rapper em ac¢ao

Nés somos negros sim

De sangue e coragao

Justica é o que nos motiva

A minha, a sua

A nossa voz atival

O texto acima apresenta a letra da musica “Voz Ativa”, do grupo Racionais MCs,
lancada em 1992, essa musica faz parte do album “Escolha seu Caminho”, que impulsionou a

rapida ascensao do grupo de rap mais influente do Brasil. A linguagem da mdsica, que pode ser
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entendida como odiosa ou raivosa, pode servir também como incentivo para a autovalorizagéo,
autoestima e protagonismo social da juventude negra, sobretudo nas periferias.

Nesse sentido, é fundamental entender a linguagem utilizada nesta e em outras masicas
desse estilo musical para além dos palavrdes, xingamentos e ofensas, percebendo-a enquanto
forma de expressao e resisténcia cultural da juventude negra. Essa questdo da linguagem é tema
de diversos autores, dentre os quais pode-se mencionar Fanon (2020) e van Dijk (2015, 2013),
por exemplo. Nesse sentido contribui Rodrigues (2018):

Se lingua é poder e a forma como a populacdo negra falava e ainda fala
é errada, se 0 modus operandi de ensinar o portugués continua igual a
era colonial, logo, o poder é tirado do povo negro. A linguagem negra
(leia aqui linguagem em todos os signos) é uma das formas de
resisténcia. Levando para a linguagem corporal, podemos citar a
capoeira e, até mesmo, o samba.

Por que nossas linguagens sdo postas no lugar de “sub”, se elas sdo
nossas formas de resisténcia no mundo? Nossos signos continuam aqui,
resistindo. Nosso corpo no mundo continua aqui, insistindo. Nossa
lingua continua aqui fortemente oralizada com Iéxico e sintaxe. Sim,
nos temos! O portugués afro é politica; é combate ao racismo. Por que
descartar nossa particularidade oral? A lingua é também
empoderamento da comunidade negra.

Assim, ouso propor uma analogia entre o titulo desta secdo da tese e a mensagem contida
nesta musica (mas ndo so6 nela), que representa uma forma de expressao cultural da juventude
negra brasileira. Essa expressdo cultural (o Rap) assume forma de resisténcia, ou seja: a
mensagem passada, ou o papel social desempenhado pelo Rap no contexto social que desenhou-
se a partir dos anos 1990, pode ser interpretado como um “Projeto Decolonial em Verde e
Amarelo”.

Considerando que a atitude decolonial relaciona-se com um espirito questionador, bem
como escreveu Fanon em “Pele Negra, Mascaras Brancas”: “O meu corpo, faz sempre de mim
um homem que questiona” (2020, p. 6), é possivel identificar em tais expressoes de resisténcia
sinais de decolonialidade, ja que manifestam tanto o questionamento sobre a situacdo social da
populacdo negra, como a agéncia dos jovens negros neste processo, nos termos de Fanon
(2020).

Assumir a agéncia ou o protagonismo de sua vida, para a populagdo negra, sobretudo,
compreende romper com os reflexos e marcas do processo de colonizagéo e colonialidade que
seguem vivas nos caminhos e descaminhos das acdes realizadas pelo Estado brasileiro na
atencdo a populagdo negra e no combate ao racismo. Merece destaque na musica a mengao a
manutencdo da situacdo social de marginalidade da populacdo negra, mesmo (a época)

quatrocentos anos depois do inicio do processo de colonizacdo no Brasil. Isso denota a
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decolonialidade nao s6 desta musica, mas da proposta encarnada pelo grupo Racionais MC’s e
pelos demais que fazem parte da “geragdio que revolucionou, a geragio que vai revolucionar”?®
do Rap nacional.

O insight aqui proposto nos permite associar, em uma mesma reflexdo teorica, sob a
denominagao de “Projeto Decolonial em Verde e Amarelo”, nomes importantes do pensamento
decolonial no Brasil, figuras de tempos e fazeres diversos, tais como Lelia Gonzalez, Guerreiro
Ramos, Zumbi dos Palmares e Racionais MCs, dentre tantos outros que poderiam ser aqui
incluidos. Essas tantas iniciativas remetem e demonstram a efetividade da ideia de afro-
semeadura, na medida em que podem ser percebidas como diversos frutos, vindos dessa
semente que saiu da Africa e floresceu em solo latino-americano. Muitas primaveras ainda h&o
de florescer!

As leituras realizadas a respeito da realidade da populacao negra no Brasil e na América
Latina em muito revelam a colonialidade que ainda domina os estudos neste campo. Tais
estudos, assim como outros desenvolvidos a partir da perspectiva critica, no bojo das Ciéncias
Sociais na América Latina, sofreram impactos com os processos de ditadura militar que se
espalharam pelo Continente, ocasionando lacunas em sua elaboracao e consolidacdo que sao
sentidas até os dias de hoje.

Nesse sentido, presenciou-se uma espécie de “siléncio for¢ado” que passou a imperar
nesta area. Foram cortadas as possiveis relacdes que o Brasil vinha desenvolvendo, aquela
ocasido, no sentido de aproximar-se das ideias criticas gestadas na América Latina. Entdo aqui
pode-se encontrar uma pista explicativa para entender o distanciamento do Brasil com relacéo
aos processos de reflexdo, libertacdo e soberania desenvolvidos pelos demais paises do
Continente — o que se aplica também em relacdo ao pensamento negro latino-americano.

Em que pesem tais impactos ocasionados pela ditadura militar, pode-se identificar
diversos nomes de pensadores/as que conseguiram estabelecer suas reflexdes e propostas
decoloniais, inscrevendo-se na seara deste pensamento critico. Alguns autores
possuem destaque nessa discussdo, e tém tido suas obras retomadas pelo processo de
“escavacao”, em curso na area das Ciéncias Sociais.

No sentido contrario, as leituras hegemonicamente presentes nos circulos universitarios
privilegiam abordagens teoricas que reproduzem o mito da democracia racial, esse importante

artefato forjado pelas elites intelectuais brasileiras do inicio do seculo XX, que conta com

25 Referéncia 4 masica “Nego Drama”, do grupo Racionais Mc's. Album: Nada como um dia ap6s o outro dia,
Volumes 1 e 2, 2002.
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diversos escritores/tedricos reconhecidos. Através de um processo de romantizacao das relacdes
entre brancos livres e negros escravizados, um conjunto de autores, intelectuais e artistas buscou
impingir as relacGes raciais brasileiras a ideia de convivéncia harmonica e pacifica, em que o/a
sujeito/a negro/a, de certa forma agradecido/a pelo papel desempenhado pelo/a senhor/a,
acomoda-se e adapta-se as mazelas do cativeiro, corroborando para a manutencdo das
hierarquias raciais e, portanto, reconhecendo seu lugar de subordinacao.

Essa visdo sobre o papel da Sociologia, contudo, ndo era compartilhada por todos/as
autores/as da época. Um dos grandes criticos destas perspectivas analiticas, Ramos (1957)
elaborou, na obra “Introdugao Critica a Sociologia Brasileira”, uma parte denominada “Cartilha
Brasileira do Aprendiz de Socidlogo”, onde problematiza os rumos do desenvolvimento da
sociologia brasileira. A partir da apresentacdo das recomendacbes que foram por ele
apresentadas como presidente da Comissdo de Estruturas Nacionais e Regionais ao Il
Congresso Latino-Americano de Sociologia, em julho de 1953, o autor propde-se a abordar “os
problemas da sociologia brasileira”.

Nessas recomendacdes, Guerreiro Ramos estava propondo “que se cortassem os corddes
umbilicais” (1957, p. 78) da sociologia nacional com o pensamento socioldgico europeu e
estadunidense, considerada uma Sociologia que “Além de ‘consular’, [...] pode ser dita
enlatada, visto que ¢ consumida como uma verdadeira conserva cultural” (1957, p. 80). Tais
estudos, de acordo com Guerreiro Ramos (1957), distinguem-se em trés correntes fundamentais
de estudos sobre o/a negro/a no Brasil: a primeira corrente é a critico assimilacionista,
representada por autores como Sylvio Romero, Euclides da Cunha, Alberto Torres, Oliveira
Viana (RAMOS, 1957). Nessa corrente, “Apesar das diferentes orientagdes tedricas desses
autores, todos eles estavam interessados antes na formulacdo de uma teoria do tipo étnico
brasileiro do que extremar as caracteristicas peculiares de cada um dos contingentes formadores
da nacdo” (RAMOS, 1957, p. 127).

A segunda corrente é a monogréafica, representada por autores como Nina Rodrigues,
Arthur Ramos e Gilberto Freyre (RAMOS, 1957). A respeito das diferenciacdes entre ambas,
Ramos afirma que “Enquanto a primeira corrente viu o elemento da cor preponderantemente
em devenir, em processo, a Ultima inclinava-se a adotar o ponto de vista estatico, acentuando
minuciosamente 0 que na gente de cor a particularizava em comparagdo com 0s restantes
contingentes étnicos da comunidade nacional (RAMOS, 1957, p. 128)

J& a terceira corrente é caracterizada mais pelo propdsito de transformar a condi¢do do

negro na sociedade brasileira:
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A mais antiga posi¢do em face do problema do negro no Brasil se
configurou predominantemente sob a forma de comportamentos mais
gue sob a forma de escritos. Caracteriza-se pelo proposito antes de
transformar a condi¢cdo humana do negro na sociedade brasileira do que
de descrever ou interpretar 0s aspectos pitorescos e particularissimos da
situacdo da gente de cor (RAMOQOS, 1957, p. 128).

Esta terceira corrente reconhece que descrever ou interpretar os aspectos da situacédo
do/a negro/a ndo € o mais importante, ja que o principal seria: “vé-lo a partir da sua situacdo
vital, como um sujeito histérico e atuante na produg¢do do conhecimento” (BERNARDINO-
COSTA, 2019, p. 252). Essa perspectiva, contudo, ndo foi amplamente reconhecida, recebida
e estudada nos anos subsequentes a sua proposi¢do por Guerreiro Ramos, fazendo com que
ainda hoje tais abordagens sobre os estudos raciais no Brasil sejam reelaboradas a partir destas
interpretagcdes hegemaonicas.

Nesse cenario, Guerreiro Ramos (1957) deixou uma grande contribuicao quando propds
0 processo de construcdo de um pensamento do/a negro/a como sujeito/a, contexto em que
diferencia o negro-tema do negro-vida:

O negro-tema é duma coisa examinada, olhada, vista, ora como ser
mumificado, ora como ser curioso, ou de qualquer modo como um
risco, um traco da realidade nacional que chama a atencéo. O negro vida
é [...] algo que ndo se deixa imobilizar; é despistador, protéico,
multiforme, do qual, na verdade, ndo se pode dar versao definitiva, pois
é hoje 0 que ndo era ontem e sera amanha o que nao é hoje (RAMOS,
1957, p. 171).

Para o autor, a forma como a sociologia brasileira abordava a situacdo do negro no
Brasil, visto como um problema, era resultado da falta de autenticidade socioldgica, que
buscava estudar e propor alternativas para as questdes nacionais, transpondo de forma
automatica para a realidade brasileira conceitos e expectativas elaborados e usados na Europa
e nos EUA (RAMOS, 1957). Assim, pode-se dizer que estad em construcdo a proposta lancada
por Ramos e que, dentre os projetos caracterizados por buscar a transformacéao da condicao do
negro mais do que descrevé-la ou interpreta-la, situam-se as propostas mencionadas no titulo
desta secdo da tese: tanto a Republica de Palmares, como a “Voz Ativa” da juventude negra
representam tais atitudes, que podem ser percebidas, ou re-interpretadas como decoloniais. E,
assim como tais producgdes, existem no Brasil e em toda a América Latina um sem namero de
iniciativas, longamente datadas, que revelam a existéncia secular de projetos decoloniais, tal

como propde Mignolo (2008):

Na América do Sul, [...] o pensamento descolonial vive nas mentes e
corpos de indigenas bem como nas de afro-descendentes. As memorias
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gravadas em seus corpos por geragdes e a marginalizagdo socio-politica
a qual foram sujeitos por instituicdes imperiais diretas, bem como por
instituicbes republicanas controladas pela populacdo crioula dos
descendentes europeus, alimentaram uma mudanca na geo- e na politica
de Estado de conhecimento. O “pensamento descolonial castanho”
construido nos Palanques nos Andes e nos gquilombos no Brasil, por
exemplo, complementou o “pensamento indigena descolonial”
trabalhando como respostas imediatas a invasdo progressiva das nagdes
imperiais europeias (MIGNOLO, 2008, p. 291-292).

Essa questdo é perceptivel ao observarmos a atuacdo de diferentes iniciativas de
resisténcia que se constituiram ao longo do processo de escraviza¢do negra no Brasil e depois
dele, ao longo do século XX. Cabe ressaltar que esse exercicio de reflexdo é realizado sem
querer provocar qualquer tipo de sistematizacdo ou resumo a respeito de tais iniciativas de
resisténcia negra, e, da mesma forma, sem buscar estabelecer comparativos e/ou paralelos entre
elas. Apenas a titulo de ilustracdo, portanto, como exemplo do primeiro periodo (antes do século
XX), pode-se mencionar como o0 mais marcante episddio, o0 Quilombo dos Palmares, espacgo de
resisténcia e convivéncia coletiva criado e mantido pelos/as negros/as no atual territorio do
estado de Alagoas. E como exemplo do segundo periodo (século XX) podem ser mencionadas
diferentes iniciativas, como a dos segmentos organizativos do Movimento Negro e Movimento
de Mulheres Negras, por exemplo.

Incluem-se ai também as expressdes lancadas pela juventude negra, dentre as quais se
destaca o Rap, que se desenvolveu com forca no Brasil especialmente a partir dos anos 1990.
Esse movimento elaborou uma linguagem e estilo de comportamento préprios, aproximando-
se do que Lélia denominou como pretugués. Nesse sentido, é valida a colocacdo de Mignolo
(2008):

As opgoes descoloniais e o pensamento descolonial tém uma
genealogia de pensamento que ndo é fundamentada no grego € no latim,
mas no quechua e no aymara, nos nahuatls e tojolabal, nas linguas dos
povos africanos escravizados que foram agrupadas na lingua imperial
da regido (cfr. espanhol, portugués, francés, inglés, holandés), e que
reemergiram no pensamento e no fazer descolonial verdadeiro:
Candomblés, Santeria, \udul, Rastafarianismo, Capoeira, etc
(MIGNOLO, 2008, p. 291-292).

A analise sobre essas diferentes iniciativas demonstra a criatividade que renasce a partir
da afro-semeadura. Nesse cenario, devem florescer iniciativas que valorizem, por exemplo, 0
Dia da Consciéncia Negra, buscando explicar, explicitar e divulgar essa data como data de
resisténcia, sendo uma das conquistas dos movimentos sociais negros em um processo de

ressignificacdo historica e acdo reparatoria.
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3 RACISMO E ANTIRRACISMO NA PRODUCAO TEORICA DO SERVICO SOCIAL
BRASILEIRO

Kizomba, a Festa da Raca
Martinho da Vila

Valeu Zumbi

O grito forte dos Palmares

Que correu terras céus e mares
Influenciando a Abolicao
Zumbi valeu

Hoje a Vila é Kizomba

E batuque, canto e danca

Jogo e Maracatu

Vem menininha pra dangar o Caxambu
O nega mina

Anastacia ndo se deixou escravizar
O Clementina

O pagode é o partido popular
Sacerdote ergue a taga
Convocando toda a massa
Nesse evento que com graga
Gente de todas as ragas

Numa mesma emoc¢éao

Esta Kizomba é nossa constituicao
Que magia

Reza ageum e Orixa

Tem a forga da Cultura

Tem a arte e a bravura

E um bom jogo de cintura

Faz valer seus ideais

E a beleza pura dos seus rituais
Vem a Lua de Luanda

Para iluminar a rua

Nossa sede € nossa sede

De que o Apartheid se destrua
Valeu Zumbi

O trecho acima apresenta a muisica “Kizomba Festa da Raga”, samba-enredo da Escola
de Samba Vila Isabel, no ano de 1988, centenario da “Aboli¢do da Escraviddo” no Brasil. A
musica faz referéncia a figura e trajetoria de Zumbi dos Palmares, exaltando sua importancia
nédo soO para o0 processo que levou a Abolicdo, mas também para seu papel na reconstrucgéo e
ressignificacdo da identidade, atuacéo e protagonismo da populacao negra na historia do Brasil.

A cancdo também representa 0 momento historico da Constituinte, pois, como refere a
musica, “Essa Quizomba ¢ nossa Constitui¢ao!”, fazendo mencao a Constituicdo Federal de

1988, que incorporou alguns dispositivos legais voltados as pautas entdo reivindicadas pela

72



populacdo negra?®. Também pode-se compreender que é essa “Festa da Raga” que constitui o
povo brasileiro, profundamente marcado em sua cultura pela contribui¢do negra e africana,
refeita pela “afro-semeadura” a partir de elementos compartilhados com outros paises da
“Améfrica” (GONZALEZ, 2020).

O contexto da Constituinte foi fortemente vivenciado pelas comunidades negras
organizadas, reverberando inclusive na criacdo de diversos novos grupos, que também
floresceram em fungcdo do momento historico favoravel: o centenario da data que marcou a
“Aboli¢dao” foi um grande disparador para iniciar um longo processo de reflexdo sobre a
situacdo da populagdo negra, que ainda esta em aberto. Reverberou também na criacdo de novos
grupos e novos dispositivos legais?’, novas discussdes foram iniciadas, por diversas areas
profissionais, dentre as quais situa-se o Servi¢o Social.

Os rumos que a profissdo adotou com relacdo ao racismo comegaram a desenhar-se no
VI Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais — CBAS, em 1989, quando houve a
apresentacdo do primeiro trabalho sobre a relacdo entre o Servigo Social e a questdo étnico-
racial (RIBEIRO, 2004; SANTANA, 2008), refletindo, sem davidas, o cenario social
mencionado acima. Cabe ressaltar que esse caminho foi trilhado a duras penas, através de
avancos e retrocessos sucessivos no que diz respeito a efetivacdo desta pauta no seio da
categoria profissional, visto que ela também é sujeita as relacfes de poder estabelecidas neste
contexto. De |4 para c4, a discusséo evoluiu muito, sendo possivel localizar diversas producdes
nos ultimos 30 anos, dentre as quais podem-se destacar: Pinto (2003), Ribeiro (2004), Silva
Filho (2006), Santana (2008), Gais (2006), dentre outros.

Segundo Almeida e Alcantara (2019, p. 6) deve-se considerar como fundamental para
esse processo a agéncia dos sujeitos negros no tensionamento para tal discussao: “intelectuais
negras dentro do Servico Social, tém assumido o lugar de protagonistas na producdo de
conhecimento e nos debates mais ampliados da categoria profissional no tocante a questdo

étnico-racial, afirmando que o Servico Social, ndo pode manter-se afastado desse debate”.

%6 Dentre os quais destaca-se o Art. 5° da CF: “Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XLII - a pratica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei”.
27 Dentre esses, tém destaque os artigos 5° da Constituigdo Federal: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: XLII - a pratica do racismo
constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo”. Esse artigo foi regulamentado pela Lei
7.716/89, conhecida como Lei Cad, que prevé o racismo como crime inafiancavel; além deste, destaca-se também
0 Artigo 68 das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, que assegura aos remanescentes das comunidades
dos quilombos a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-Ihes titulos.
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Nessas circunstancias, o objetivo deste capitulo é apresentar uma analise documental sobre a
producdo tedrica do Servico Social com relagdo aos temas racismo e antirracismo.

Os materiais selecionados para a amostra nesta etapa perfazem o periodo de 2011 a
2020, sobretudo considerando o avancgo e adensamento que essa discussdo assumiu na area na
ultima década. Soma-se a isso 0 marco historico que ocupa o ano de 2010, mais especificamente
representado pelo Dia Internacional do Direitos Humanos (10 de dezembro), quando foi
lancado, pelo Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-moon, o Ano Internacional dos Povos
Afrodescendentes. A proposta teve como objetivo alertar para os desafios que as pessoas de
ascendéncia africana enfrentam em nivel mundial e representou uma importante iniciativa no
sentido de garantir a discusséo sobre tais desafios e, sobretudo, buscar formas para sua
superacao.

No contexto brasileiro, o ano de 2010 foi marcado pelo lancamento do Estatuto da
Igualdade Racial, instituido pela Lei 12.888, de 20 de julho de 2010, cujo objetivo é "garantir
a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e 0 combate a discriminacéo e as demais formas de intolerancia
étnica". O Estatuto teve sua proposicdo iniciada bem antes, no ano de 2000, mas 0 processo
para sua aprovacdo prolongou-se por uma década de tramitacdo na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, com emendas sucessivas que hora buscavam alterar, complementar ou retirar
propostas e formulagdes Estatuto.

Para o Servico Social, 0 ano de 2010 foi também um marco na definicdo de novos rumos,
especialmente na area das pesquisas que se desenvolvem no ambito das instituicGes de ensino,
tendo em vista que foi 0 ano em que se acirrou a disputa interna no ambito da ABEPSS para
constituicdo de um Grupo Tematico de Pesquisa — GTP especifico para tratar das questdes de
raca/etnia. De acordo com os Subsidios para o debate sobre a questdo étnico-racial no Servico
Social (ABEPSS, 2018, p. 10):

Em 2010, a criagdo do Grupo Tematico de Pesquisa (GTP) “Servico
Social, Relagbes de Exploracdo/Opressdo de Género, Raca/Etnia e
Sexualidades”, ampliou significativamente a sistematizagdo das
producdes académicas da area, assim como o apontamento de novas
pesquisas e de tendéncias do debate, o incentivo a novas producdes, e a
articulacdo entre os grupos de pesquisa sobre o0 debate étnico-racial.

Esse cenario favoreceu, assim como nas demais areas das Ciéncias Sociais, um
crescente nimero de producgdes a respeito deste tema no &mbito do Servico Social. E essas
producgdes sdo, em sua maioria, frutos de pesquisas realizadas em nivel de Pés-Graduagdo que

resultam em teses, dissertacdes, livros, artigos publicados em periodicos, etc. Sabe-se que
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diversas sdo as fontes nas quais é possivel captar os rumos da producdo teodrica da &rea,
especialmente quando se observa o expressivo nimero de teses e dissertacdes produzidas nos
Programas de P6s Graduagéo Brasil?® afora.

As fontes desta etapa da pesquisa restringem-se aos artigos publicados em periddicos
ligados aos Programas de P6s-Graduagdo da area, além das teses e dissertacdes. Ficam de fora
outros materiais produzidos, como os livros por exemplo. A justificativa para essa escolha passa
pela necessaria problematizacéo a respeito da forma como esse tema tem sido absorvido pelas
diferentes linhas dos Programas de Pos-Graduacdo da area, durante o periodo selecionado para
a amostra.

Nesse contexto destacam-se também as producgdes tedrico-praticas publicadas por
assistentes sociais e pesquisadores/as em diferentes eventos da categoria profissional, dentre os
quais pode-se destacar o Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS)?° e o Encontro
Nacional de Pesquisadores em Servico Social (ENPESS)®. Fazem parte desta seara os
trabalhos que visam problematizar a presenca crescente destes temas nas agendas politica e de
formacao profissional®!.

Considera-se que as producdes tedricas em torno do racismo no ambito das Ciéncias
Sociais e Ciéncias Sociais Aplicadas podem ser vistas como resultado de um intenso processo
de amadurecimento da discussdo sobre este tema na sociedade brasileira. Esse processo tem
revelado a importancia da identificacdo e do reconhecimento dos impactos do racismo, em um
primeiro momento, e da adocdo de medidas para sua superacdo de uma forma continua, em um
segundo momento. Nesse sentido, a segunda década do século XXI finaliza com um quadro
consolidado e variado de pautas envolvendo o debate em torno do racismo e de seu carater
estrutural. Seja dentro ou fora do ambiente académico, a discussdo atual tem trazido a tona uma
série de “nos” envolvendo o racismo que nao estavam explicitos até os primeiros anos do século

XXI.

28 Se for apreciado somente o periodo mais recente, em 2004, a area contava com 18 cursos, em 2007, estes ja
totalizavam 24, e, em 2012, 30 Programas. Assim, em relacdo a década de 1990, obteve-se um crescimento de
mais de 100% dos PPGSS (PRATES et al., 2012).
29 Sobressai-se o trabalho de Rocha (2014), que analisa a presenca da discussdo étnico-racial na producéo tedrica
dos trabalhos apresentados nos Congressos Brasileiros de Assistentes Sociais (CBAS) e nas publicacBes das
revistas Inscrita e Temporalis, constatando os avancos, lacunas e desafios ai presentes.
30 Conferir a dissertacdo de Silva (2018), intitulada: “O universo da produgio de conhecimento sobre relagdes
sociais de raca/etnia nos ENPESS pos Estatuto da Igualdade Racial - 2010 a 2016
31 Ressalta-se a tese de Rocha (2014), intitulada: “A incorporagdo da tematica étnico-racial no processo de
formacdo em Servigo Social: avangos e desafios” e a dissertagdo de Vitorio (2019), intitulada: “O debate racial na
agenda politica do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS)”.
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E preciso mencionar que esse quadro tem sido impactado pelo advento tecnoldgico, que
possibilita a denuncia e ampla divulgacdo dos atos de racismo mundo afora — cada vez mais a
ser nomeados desta forma. Isso pode ser visto como um avanco, no sentido em que contribui
para a consolidacéo do conceito e de sua defini¢do. Nesse cenario, sem duvidas, cabe considerar
0 papel exercido pelos movimentos negros e 0 consequente avango que houve no campo
legislativo, sobretudo através da implementacgéo de politicas de acdo afirmativa, especialmente
no ambiente universitario. Embora ndo seja o foco do presente texto, cabe sinalizar que ainda é
preciso entender o impacto que a expansdo do acesso da populacdo negra ao ensino superior,
impulsionado pela adocao das politicas de cotas, teve sobre o curso de Servico Social, visto ser
este um curso que conta com um consideravel nimero de estudantes negros/as, especialmente
em nivel de graduacio®?.

Foram estabelecidas as seguintes etapas para realizacao desta pesquisa bibliografica: 1)
delineamento da pesquisa, com a definicdo dos descritores (racismo, antirracismo®?), definicéo
do periodo (2011 a 2020) e definicdo das fontes escolhidas®, sendo que para as teses e
dissertacdes a busca foi realizada no Portal da Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal
para 0 Ensino Superior (CAPES), e para os artigos foram eleitos periddicos ligados aos
principais Programas de Pds-Graduagdo em Servigo Social®®; 2) selecdo do material, com a
definicdo do(s) filtro(s) — para as teses e dissertagdes, foram utilizados grande &rea do
conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas; areas do conhecimento: Servigo Social Aplicado,
Servico Social e Fundamentos do Servigo Social; e para os artigos foram selecionados somente

0s textos em portugués; 3) organizacdo do material, com 0 uso de anotagbes pessoais

32 A esse respeito ver Almeida (2011).
3 Nas teses e dissertagdes a busca do descritor “antirracismo” foi feita na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertacdes - BDTD, pois a outra base de dados utilizada néo apresentou nenhum resultado para este descritor.
Apos a aplicacdo dos filtros, o resultado apresentado foi de cinco trabalhos, sendo quatro dissertacfes e uma
tese. Observa-se que o primeiro trabalho abordando o tema “antirracismo”, dentro do periodo desta analise (2010
a 2020), data de 2016, denotando o quéo recente € a discussdo em torno deste conceito na area do Servigo Social.
Antes deste periodo, a base de dados BDTD registra o trabalho intitulado: “A igualdade formal e sua aplicabilidade
pratica: os descaminhos da dignidade atribuida ao negro brasileiro” de autoria de Flavio Cruz Prates, produzido
na PUC RS, em 2010. Ja para os artigos, estes foram localizados na busca deste descritor apenas na Revista “Em
Pauta”, v. 46, confirmando o ineditismo das discussdes em torno deste conceito na area do Servigo Social.
34 Cabe informar que a pesquisa ndo conseguiu cobrir todos os artigos publicados sobre o tema, sobretudo
considerando algumas divergéncias com relacdo ao cadastro dos descritores correspondentes a cada produgdo. Ou
seja: por mais que abordasse o tema, para fazer parte da amostra, as produgdes deveriam ser cadastradas com os
descritores eleitos para esta pesquisa: racismo e antirracismo.
35 A amostra dos periddicos que estdo inseridos na anélise foi composta por 7 revistas ligadas aos PPGs de Servico
Sacial, sendo elas: Textos & Contextos (PUCRS), Katalysis (UFSC), Em Pauta (UERJ), O Social em Questéo
(PUC RJ), Praia Vermelha (UFRJ), Servigo Social em Revista (UEL) e Libertas (UFJF); 3 revistas ligadas aos
PPGs de Politicas Sociais e Politicas Pablicas, sendo elas: Revista de Politicas Publicas (UFMA) e Revista Ser
Social (UNB), Revista Argumentum (UFES); 1 revista ligada ao PPG Direitos Humanos, a saber, Revista
Sociedade em Debate (UCPEL), 1 revista ligada ao PPG de Ciéncias Sociais, Revista Emancipacdo (UEPG).
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organizadas através de formularios manuais e eletrdnicos; e 4) andlise a partir dos pressupostos
da ACD (DIJK), buscando identificar o contexto, os a(u)tores do discurso, os significados
globais e os topicos do discurso, os significados locais, os modelos mentais, as cognicdes

sociais e a ideologia do discurso apresentada por tais producdes.

3.1 O protagonismo dos periddicos da area na consolidacéo do discurso sobre racismo no
Servico Social

Os periddicos ligados aos programas de Pos-Graduacdo da area do Servigo Social,
historicamente, ocupam um papel de protagonismo na socializagdo da producdo de
conhecimentos na area, sendo importantes fontes de informacéao sobre as pesquisas produzidas
nas diferentes areas de concentracdo desses Programas. A amostra desta etapa da pesquisa foi
composta a partir de informacdes colhidas nos trabalhos de Silva (2018, p. 48-50) e de Prates
(2016), acrescidas de informagdes adicionais coletadas pela autora®.

Na busca a partir do descritor “racismo” foram localizados O numero de artigos

localizados em cada um dos periddicos esta apresentado no grafico abaixo:

GRAFICO 1 - NUMERO DE ARTIGOS DESCRITOR “RACISMO” PERIODICOS
DE PROGRAMAS SERVICO SOCIAL
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

O gréafico acima mostra os 12 periddicos que foram selecionados para compor a amostra,

sendo gque desses apenas um ndo apresentou nenhum resultado para a busca a partir do descritor

36 Estes periodicos tém como objetivo, de forma geral, publicar textos na area das Ciéncias Sociais Aplicadas,
tendo énfase o Servigo Social e as Ciéncias Sociais. Todos eles estdo disponiveis de forma online, e em sua maioria
tém a periodicidade semestral.
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“racismo”: a Revista Textos & Contextos®’. As demais possuem um niimero variado de artigos
publicados, desde um artigo na Revista Sociedade em Debate até 18 artigos na Revista em
Pauta, totalizando 62 artigos.

Essa informacdo é relevante, na medida em que oferece um panorama a respeito da
presencga ou auséncia da discussdo sobre o racismo e temas afins nesses importantes meios de
socializacdo dos conhecimentos produzidos nos PPGs da &rea. Da mesma forma, revela o
quanto as diferentes areas de concentracdo destes Programas tém estabelecido conexdes com o0
tema em discusséo.

Outra variavel analisada é o ano de publicagdo dos trabalhos. Com relacdo a isso, eles

estdo distribuidos de acordo com o que apresenta o grafico abaixo:

GRAFICO 2 — ANO DE PUBLICACAO DOS ARTIGOS DESCRITOR “RACISMO”

ANO DE PUBLICAGAOQ

20m
2012
2013
2014
2015
2016
2007
2018
2019
2020

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Esse grafico demonstra uma crescente producdo a respeito do tema. Em 2011 e 2012,
apenas um trabalho foi publicado. Ja em 2013, o nimero subiu para seis. Houve uma gradativa
reducdo nos anos subsequentes, com trés trabalhos em 2014, dois em 2015 e apenas um em
2016. Porém, em 2017 h& uma ligeira alta, com a publicacdo de cinco artigos, mais que

triplicando para 16 em 2018, caindo para dois em 2019 e subindo vertiginosamente para 25 em

37 Cabe informar que a busca foi realizada nas bases de dados das referidas revistas no periodo de setembro a
novembro de 2020, sendo que textos adicionados posteriormente ndo compdem, portanto, a amostra desta
pesquisa.
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2020, sendo este 0 ano em que h& o maior numero de artigos publicados em periddicos da area
identificados a partir do descritor “racismo”.

Para compreender o que diz esta analise é fundamental observarmos que os anos em que
houve um maior nimero de publicagdes (2013, 2014, 2017, 2018 e 2020) sdo 0s anos em que
algumas das revistas que compdem a amostra lancaram chamadas especificas para artigos sobre
a questdo étnico-racial. No entanto, muitos destes artigos ndo foram identificados na busca
realizada a partir do descritor “racismo” no banco de dados destas revistas. Assim, foi realizada
uma ampla procura de tais materiais, buscando cumprir com o objetivo de “escavar”, nos termos
de Miranda (2014), mas também buscando oferecer visibilidade a tais produgdes e seus autores,
visto evidenciarem um tipo de discurso sobre o racismo, que se consolidou na area nos Ultimos
anos.

Assim, além destes 62 artigos localizados através da busca do descritor, identificaram-
se também outros textos, publicados em numeros/dossiés tematicos/especiais chamados por
alguns destes periddicos. Esses materiais configuram um tipo de discurso que, veiculado através
de tais producdes, explicita a relacdo que Dijk (2015) localiza entre ideologia e comunicacéo:

As ideologias ndo sdo inatas, mas aprendidas. [...] elas sdo adquiridas
gradualmente por pessoas como membros de grupos sociais, mediadas
por experiéncias pessoais (modelos mentais subjetivos) exemplificadas
por, ou generalizadas como atitudes socialmente compartilhadas em
relacdo a assuntos politicos ou sociais relevantes. Para que tais atitudes
sociais e as ideologias a elas subjacentes sejam adquiridas e
compartilhadas em um grupo, elas geralmente precisam, antes de tudo,
ser expressas, formuladas ou de alguma forma comunicadas entre 0s
membros do grupo ou defendidas ou legitimadas fora do grupo. Isto &,
ideologias sdo tipicamente produzidas e reproduzidas por falas ou
textos, isto é, por um discurso ideolégico (DIJK, 2015, p. 56).

Esse discurso sobre o racismo na area do Servi¢o Social, portanto, compartilhado com
a comunidade académica como um todo e, de forma especial, com estudantes e profissionais
desta area, veiculam um tipo de discurso e, consequentemente, de ideologia ou “ideias
compartilhadas” entre os autores de tais produgdes. Considerando a relevancia de tais edi¢des
temaéticas na consolidacdo deste discurso, (re)conhecer seus textos, autores e contextos faz-se
primordial.

Assim, dentro do periodo da amostra, o primeiro especial € identificado em 2013, com
a Revista “Libertas”, que lancou, em seu volume 13, nimero 1, uma edi¢do com textos
relacionados as condi¢des de vida da populagdo negra no Brasil. A apresentacdo da edicdo
menciona de forma especial a condicdo social de mulheres negras, evidenciando que

“tanto no campo das relacdes objetivas materiais quanto no campo das subjetividades, séo elas
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as que mais sofrem o impacto das diversas manifestagdes da violéncia racial” (ROCHA, 2013,

p. 1). O texto destaca a importancia das estratégias de resisténcia a opressdo das quais langaram

méo, historicamente, as mulheres negras, algumas das quais mencionadas na apresentacdo da

edicdo. Abaixo seguem os artigos publicados, bem como seus autores:

QUADRO 1 - ARTIGOS PUBLICADOS REVISTA “LIBERTAS”, VOLUME 13,

NUMERO 1, 2013

AUTOR(A) TITULO
Franciane Cristina de 1. Repensando a Funcionalidade do Racismo para o Capitalismo no Brasil
Menezes Contemporaneo

Francilene Cardoso

2. Meméria e Luta Politica do Movimento Negro no Brasil

Ricardo de Souza
Janoario

3. Acesso, Permanéncia e Politica de Acdo Afirmativa para Negros na
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) na Visdo dos Gestores

Angela Ernestina
Cardoso de Brito

4. "Cabelo de Bombril": Estratégias de Pertencimento Racial e Socializagéo por

Familias Inter-Raciais

Bianca Machado
Concolato Vieira

5. O Servigo Social Ante as Desigualdades Sociais Advindas da Discriminagdo

Racial no Brasil

Jussara de Cassia
Soares Lopes

6. "A Flor da Pele": Memodrias de Vivéncias do Racismo e do Sexismo na
Infancia e na Adolescéncia de Assistentes Sociais

Joilson Santana
Marques Junior

7- Questdo Racial e Servigo Social: Um Olhar sobre sua producéo Tedrica Antes

e Depois de Durban

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Além disso, o texto de apresentacdo da revista faz uma a homenagem péstuma a

Franciane Cristina Menezes, mulher negra e militante, autora do texto que abre a edicéo,

falecida em 1° de marco daquele ano, conforme apresenta o trecho abaixo:

Sua morte ainda ndo foi totalmente esclarecida, mas tudo nos leva a
acreditar que possa ter sido vitima daquilo que tanto combatia: o
racismo institucional. Se comprovado o descaso na atencéo a sua salde,
sua morte engrossa a macabra estatistica de “mortes evitaveis”. Tal fato
deve nos encorajar a continuar a sua (nossa) luta em defesa de uma
sociedade livre de todas as formas de discriminagdo, exploragdo e
opressdao (ROCHA, 2013, p. 01).

Em 2014, a Revista “O Social em Questao” langou a edigdo numero 32, ano 17, com o

titulo “Politicas de a¢do afirmativa: Direito e reconhecimento” e, segundo a revista:

As propostas dos paises Latino-americanos tém se direcionado mais
para as politicas sociais de cunho universalista, porém a luta em defesa
dos direitos de grupos especificos vem se ampliando nas dltimas
décadas. No caso Brasileiro, as politicas de redistribuicdo - dirigidas
para reducdo das desigualdades econémicas - sdo tradicionalmente
adotadas e as politicas de reconhecimento - voltadas para grupos que
vivem em condigdes historicas de discriminagdo - ainda sdo pouco
conhecidas e, no entanto, mais rejeitadas (SALVADOR, et. al., 2014,
p. 09).
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Esse nimero apresenta textos sobre as a¢des afirmativas, tanto no cenario da educagéo
superior quanto no acesso de negros/as a cargos publicos, passando pela educacao quilombola,
inclusdo de pessoas com deficiéncia, identidade e politicas de reconhecimento. Segue abaixo a
relagdo dos artigos publicados nesta edig&o®:

QUADRO 2 — ARTIGOS PUBLICADOS REVISTA “O SOCIAL EM QUESTAO”,
EDICAO 32, ANO 17, 2014

AUTOR(A) TITULO
Thula Rafaela de Oliveira Pires e Kamila 8. As acles afirmativas de corte étnico-racial pelo Tribunal
Sousa Lima de Justica do Estado do Rio de Janeiro (2002-2013)

9. O cenério de acao afirmativa e a desconstrugdo da

Andréa Lopes da Costa Vieira e José Jairo o - .
elitizacdo no Ensino Superior: notas para uma agenda de

Vieira ~
acdo
Rosélia Pinheiro de Magalhées e Simone 10. Agdo afirmativa na UFRJ: a implantacdo de uma
Cazarin de Menezes politica e os dilemas da permanéncia

11. Porque para o negro sim! As cotas raciais como politica
de acéo afirmativa nas universidades e nas instituicbes
publicas: a defesa de um espago

Bruna Cristina da Conceigdo Silva Lyrio e
Reinaldo da Silva Guimarées

Marcio Mucedula Aguiar, Rogério de 12. Acdo afirmativa e inclusdo étnico-racial: estudo
Andrade, Eugenia Portela de Siqueira preliminar das politicas de acesso e permanéncia ha
Marques e Fernanda Alexandrina de Universidade Federal da Grande Dourados entre 2011 e
Almeida 2013
13. Educacédo Escolar Quilombola: uma narrativa do
Suely Noronha de Oliveira processo de produgdo das diretrizes curriculares no estado

da Bahia e em nivel nacional
14. O artigo 68 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Gabriel Carvalho Vogt Transitérias (ADCT) como instrumento de reparacéo:
territorio, identidade e politicas de reconhecimento
15. As aces afirmativas para ingresso de estudantes no
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Rondbnia
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Silvana Francescon Wandroski e Fernanda
Ruschel Cremonese Colen

Em 2017, a mesma revista langou seu ntiimero 37, ano 20, sob o titulo de “Ac¢des
afirmativas, movimentos sociais e reconhecimento — Estudos contemporaneos”. O texto da
apresentacdo assim descreve esta edi¢do da revista:

mostra esses diferentes movimentos que reafirmam sua luta coletiva
através do reconhecimento, da identidade e principalmente de acGes
afirmativas que se multiplicaram no Brasil ganhando ndo sé
visibilidade, mas principalmente ampliando seus direitos através da
participagdo social, das lutas sociais em busca de democratizacdo e
igualdade de seus projetos politicos em disputa (SALVADOR, et. al.,
2017, p. 10).

38 Qutros quatro artigos estio publicados neste nimero, mas no foram incluidos na amostra ja que se relacionavam
a outros temas: luta antimanicomial, ativismos LGBT, pessoas com deficiéncia e educagdo prioritaria.
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http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5Finfo%5Findex=1&infoid=268&sid=34
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5Finfo%5Findex=1&infoid=268&sid=34
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5Finfo%5Findex=1&infoid=269&sid=34
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5Finfo%5Findex=1&infoid=269&sid=34
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5Finfo%5Findex=1&infoid=269&sid=34
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5Finfo%5Findex=1&infoid=270&sid=34
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5Finfo%5Findex=1&infoid=270&sid=34
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5Finfo%5Findex=1&infoid=271&sid=34
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5Finfo%5Findex=1&infoid=271&sid=34
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5Finfo%5Findex=1&infoid=271&sid=34
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5Finfo%5Findex=1&infoid=272&sid=34
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5Finfo%5Findex=1&infoid=272&sid=34
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5Finfo%5Findex=1&infoid=272&sid=34
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5Finfo%5Findex=1&infoid=272&sid=34
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5Finfo%5Findex=1&infoid=273&sid=34
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5Finfo%5Findex=1&infoid=273&sid=34
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5Finfo%5Findex=1&infoid=273&sid=34
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5Finfo%5Findex=1&infoid=274&sid=34
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5Finfo%5Findex=1&infoid=274&sid=34
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5Finfo%5Findex=1&infoid=274&sid=34
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5Finfo%5Findex=1&infoid=275&sid=34
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5Finfo%5Findex=1&infoid=275&sid=34
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%5Finfo%5Findex=1&infoid=275&sid=34

Esse numero da revista apresenta textos sobre as a¢Oes afirmativas para as populagoes
negra, indigena e para pessoas com deficiéncia. Também aborda o direito a cidade, as
comunidades quilombolas, a promocao de culturas e praticas afirmativas, a luta pelo direito a
educacdo superior, luta antirracista, o papel do Pré-Vestibular para Negros e Carentes. Apesar
de ndo apresentar textos que envolvam, exclusivamente, a ideia de racismo, esses dois nUmeros
da revista “O Social em Questdo” contribuem com a discussdo sobre um dos campos
considerados fundamentais para a superacdo dos efeitos do racismo estrutural no Brasil — as

politicas de acdo afirmativa.

QUADRO 3 - ARTIGOS PUBLICADOS NA REVISTA “O SOCIAL EM QUESTAO”,
EDICAO 37, ANO 20, 2017

AUTOR(A) TITULO
Joselina da Silva e Nicécia Lina do Carmo 18. 1945/1988/1997 - Cotas para negros no Brasil: uma
conversa que vem de longe
Joilson Santana Marques Junior 19. Politicas de A¢do Afirmativa para Negros no Brasil:
elementos para uma reflexdo inicial no Servico Social
Bianca Gomes da Silva Muylaert Monteiro de | 20. A politica de cotas para pessoas com deficiéncia nas
Castro, Shirlena Campos de Souza Amaral e universidades estaduais do Rio de Janeiro: a legislacéo
Gabriela do Rosario Silva em questdo
Rosa Maria Castilhos Fernandes, Valesca 21. Encontros e desencontros das ac¢Oes afirmativas no
Ames e Angélica Domingos ensino superior: as resisténcias dos estudantes indigenas
Taisa Sanches 22. “La eu sou respeitada”: Reconhecimento e Direito a
Cidade em um bairro do Programa Minha Casa Minha
Vida
Sidimara Cristina de Souza e André Augusto 23. Comunidades Remanescentes de Quilombos do Vale
Pereira Branddo do Mucuri: um emaranhado de significados no processo
de construcdo identitaria
Sarita Amaro 24. Promocgado de culturas e préticas afirmativas no ensino
superior: ideias em ebulicdo
Cibele da Silva Henriques 25. Do trabalho doméstico a educagdo superior: a luta das
mulheres trabalhadoras negras pelo direito a educacao
superior
Aline Batista de Paula 26. Construindo discursos que constroem sujeitos? Um
debate sobre a contribuicdo da Lei 10.639/2003 na luta
antirracista
Vanessa Silveira de Brito e Maria Alice 27. O PVNC na perspectiva dos egressos
Rezende Gongalves

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Também em 2017, a Revista Ser Social, langou o nimero 41, volume 19, sob o titulo de
“Questdo Etnico-Racial, Estado e Classes Sociais*, cujo objetivo foi:

contribuir criticamente para o debate contemporaneo sobre essa relacéo
social e o papel do Estado na diminuicéo das desigualdades estruturais
e estruturantes.

39 Considerando a limitacio de paginas deste texto, foram mencionados aqui somente os artigos publicados nesta
edigdo que se relacionavam com o tema em estudo: “racismo”. Assim, outros 10 artigos publicados ndo foram
mencionados. Além disso, ha também um texto em espanhol nesta edicéo e por isso nao foi mencionado.
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http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=511&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=511&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=512&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=512&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=513&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=513&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=513&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=514&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=514&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=515&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=515&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=515&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=516&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=516&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=516&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=517&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=517&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=518&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=518&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=518&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=519&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=519&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=519&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=520&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActiveTemplate%3Dnil%26sid%3D52&sid=52
https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/issue/view/1206

Se ha uma abordagem conservadora da questdo racial, que com uma
visdo limitada da problematica pregoaapenas a igualdade de
oportunidades, também existe uma versao critica da problematica, que
defendemos, na qual o Estado desenvolve uma intervencgéo ativa para
provocar/estimular a mudanga social, econdmica e cultural (2017, p.
269).

Este nimero da revista Ser Social apresenta uma contribuic&o critica ao entendimento

sobre o papel do Estado no combate ao racismo, bem como problematiza, a partir do marxismo,

as analises sobre o racismo enquanto parte da totalidade das relagdes sociais capitalistas.

QUADRO 4 — ARTIGOS PUBLICADOS REVISTA “SER SOCIAL”, NUMERO 41,

VOLUME 19, 2017

AUTOR

TITULO

Tereza Cristina Santos Martins

28. Oposicéo entre as Lutas anticapitalista e antirracista:
realidade ou erro de andlise?

Silvia Cristina de Sousa Carvalho

29. Eurocentrismo e Racismo:
o fetiche nas relagdes sociais da sociedade capitalista

Costa

Lais Gongalves de Jesus, Ménica Rodrigues 30. Impactos do Racismo na Subjetividade de Individuos

Negros

Fornazier Moreira

Rachel Gouveia Passos, Tales Willyan 31. Reforma Psiquiétrica brasileira e Questdo Racial:

contribui¢des marxianas para a Luta Antimanicomial

Vercosa Silva

Thais Regina de Carvalho, Mariana Cesar 32. Representac0es e literatura infantil:

Anélises a partir dos desenhos de criangas

Juliana Marta Santos de Oliveira

33. Servico Social e o silenciamento sobre as questdes
étnico-raciais

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Em 2018, a Revista Katalysis langou o numero 3, volume 21, sob o titulo “Servigo

Social: Género, raga/etnia,

geracoes e sexualidade”. No editorial, a revista destaca a

centralidade que tem assumido, no pensamento critico contemporaneo, a articulacdo entre

género, classe, raca, etnia, sexualidade, geracGes e outras categorias sociais para se

compreender ndo so6 as desigualdades, mas também “a dialética das opressdes e das

resisténcias” (2018, p. 435):

O feminismo (na academia e nos movimentos), o pensamento e a luta
antirracista e 0 movimento negro, 0s movimentos e teorias anti, pos e
decoloniais, os movimentos e os estudos LGBT, entre outros,
denunciaram o paradoxo da modernidade entre, de um lado, o culto do
Homem universal, em suas versfes de sujeito da razdo, de sujeito
politico e de direito e de Eu psicologico, e de outro a producgdo de
diferencas e hierarquias de todo tipo, que evidenciam acessos
diferenciados e assimétricos, quando ndo auséncia absoluta de acesso,
a posicdo de humanidade, aos bens e a riqueza produzidos, ao
reconhecimento enquanto sujeito de direitos ou enquanto sujeito
politico (MALUF, 2018, p. 435).
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https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/14686
https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/14686
https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/14941
https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/14941
https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/14942
https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/14942
https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/14943
https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/14943
https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/14944
https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/14944
https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/14945
https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/14945

Este nimero da revista Katalysis chama atencdo para a discussao sobre
interseccionalidade (CRENSHAW, 1989), consubstancialidade (KERGOAT, 2015) e
agenciamento (PUAR, 2013), conceitos que vém a tona quando se trata de discutir as
articulacGes entre diferentes categorias sociais que geram desigualdades. Identifica-se nesta
edicdo a ideia de aproximar-se dos estudos descoloniais, decoloniais ou pds-coloniais, ja que
apresenta uma critica aos arranjos politicos e sociais que deram origem a modernidade

capitalista.

QUADRO 5 — ARTIGOS PUBLICADOS NA REVISTA “KATALYSIS”, NUMERO 3,
VOLUME 21, 2018

TITULO
34. O fendbmeno da terceirizagdo e a divisdo sociossexual e
racial do trabalho
35. Quando a questdo racial é o nd da questdo social
36. Ainda guardo o direito de algum antepassado da cor: luta
quilombola brasileira
37. Luta antirracista, unidade e transformagdo: um ensaio teérico
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

AUTOR(A)

Rachel Gouveia Passos, Claudia
Mazzei Nogueira
Renata Gongalves
Iris Pontes Soares

Diogo Joaquim dos Santos

Em 2020, a revista “Em Pauta. Teoria Social e Realidade Contemporanea” langou os
numeros 45 e 46 sob o titulo de “Questdo Etnico-Racial ¢ Antirracismo”, com os seguintes
objetivos: ... proporcionar a difusdo de pesquisas e reflexdes contemporaneas sobre as relagoes
raciais e sua articulagdo com os processos sociais e politicos constitutivos do neoliberalismo,
suas expressdes materiais, assim como o rebatimento das multiplas determinagdes do racismo
estrutural na sociedade brasileira” (ALMEIDA e SILVA, 2020, p. 08).

Os artigos publicados no nimero 45 versam sobre temas diversos: modernidade,
proibicionismo, guerra as drogas, superexploracdo, familias e infancias negras, saide mental,
Reforma Previdenciaria, politica de igualdade racial, educacdo, politica de cotas, formacéo

profissional. Abaixo seguem os artigos publicados nesta edicao:

QUADRO 6 — ARTIGOS PUBLICADOS REVISTA “EM PAUTA”, NUMERO 45, 2020

AUTOR(A)
Jodo H. Costa Vargas

TITULO
38. Racismo ndo d& conta: antinegritude, a dindmica ontoldgica e
social definidora da modernidade

Lucia Cristina dos Santos Rosa, Thais
de Andrade Alves Guimaraes

39. O racismo na/da politica proibicionista brasileira: reducéo de
danos como antidoto antirracista

Daniela Ferrugem

40. Guerra as drogas?

Gustavo Gongalves Fagundes

41. O racismo no caso brasileiro e as raizes da superexploracédo
do proletariado negro

Marcia Campos Eurico

42. Tecendo tramas acerca de uma infancia sem racismo
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https://periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/article/view/1982-02592018v21n3p484
https://periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/article/view/1982-02592018v21n3p484
https://periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/article/view/1982-02592018v21n3p514
https://periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/article/view/1982-02592018v21n3p574
https://periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/article/view/1982-02592018v21n3p574
https://periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/article/view/1982-02592018v21n3p594
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47201
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47201
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47204
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47204
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47208
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47212
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47212
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47214

Vanessa Cristina dos Santos Saraiva

43. Repensando a circulacdo e a adocdo de criangas negras na
familia brasileira

Elizete Maria Menegat, Marco José
de Oliveira Duarte, VVanessa de
Fatima Ferreira

44, Os novos manicomios a céu aberto: cidade, racismo e loucura

Rachel Gouveia Passos

45. Mulheres negras, sofrimento e cuidado colonial

Marcelo Paixao, Mario Theodoro

46. ... para depois dividir: notas sobre Reforma Previdenciéria e
assimetrias raciais no Brasil

Maria Zelma de Araljo Madeira

47. Politica de igualdade racial na realidade cearense

Aline Batista de Paula

48. Servico Social, educacdo e racismo: uma articulacéo
necessaria

Erica da Silva Mendonga, Maria
Llcia Machado Aranha

49. Politica de cotas raciais: instrumento de promogao de
equidade e justica social

Carina Lilian Fernandes Pinheiro,
Maria de Lourdes Soares

50. A lei de cotas por um fio: o retrocesso social atual

Andréia Clapp Salvador

51. O papel protagonista do Pré-Vestibular para Negros e
Carentes (PVNC) nas politicas afirmativas — a experiéncia da
educacdo superior brasileira

Dyana Helena de Souza, Lucélia Luiz
Pereira

52. Formacéo profissional e debate sobre a questdo racial no
curso de Servico Social da UnB: percepcdo das/os formandas/os e
egressas/os do curso

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Ja 0 numero 46 da revista apresentou textos sobre genocidio, relacdes raciais,

quilombolas, trabalhadores negros, previdéncia social, aborto, decolonialidade, deslocamento,

racismo epistémico e avaliacdo de fenétipo. Esta producéo, de acordo com o texto do editorial,

busca contribuir para fortalecimento de uma rede nacional e internacional de pesquisadores/as

negros/as e ndo negros/as comprometidos/as com o enfrentamento das iniquidades raciais.

Seguem os artigos publicados nesta edicao:

QUADRO 7 — ARTIGOS PUBLICADOS NA REVISTA “EM PAUTA”, NUMERO 46,

2020

AUTOR(A)

TITULO

Lucia Xavier

53. Racismo: criminalizagdo e genocidio da populagdo negra.
Quando vamos comegar a respirar?

Carmen Corato

54. Formac&o social brasileira: interface com as relacdes
raciais

Maria Raimunda Penha Soares

55. Lutas e resisténcias quilombolas no Brasil: um debate
fundamental para o Servico Social

Gracyelle Costa

56. Trabalhadores negros na origem da politica social
brasileira

Maria Lucia Lopes da Silva, Jéssika
Larissa Sousa Lima

57. Racismo, trabalho e previdéncia social no Brasil

Nathalia Diérgenes Ferreira Lima,
Rosineide de Lourdes Meira Cordeiro

58. Aborto, Racismo e Violéncia: Reflexdes a partir do
Feminismo Negro

Caroline Fernanda Santos da Silva

59. Decolonialidade e estudos criticos do discurso:
convergéncias para abordagens antirracistas no Brasil

Christen A. Smith, Michaela Machicote

60. “Zonas de Nao Ser”: mulheres negras sem-teto e
deslocamento nos Estados Unidos

85


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47216
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47216
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47217
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47219
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47220
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47220
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47221
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47223
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47223
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47226
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47226
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47228
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47229
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47229
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47229
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47230
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47230
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/47230

Dayana Christina Ramos de Souza 61. O genocidio da juventude negra brasileira: luta pelo
Juliano direito a vida e o Servico Social
62. Ciéncia e ancestralidade na Colémbia: racismo epistémico
sob o disfarce de cientificismo

Anny Ocoré Loango

Wagner Roberto do Amaral, Jenifer 63. A questdo indigena no Servigo Social: um debate
Avraujo Barroso Bilar necessario na profissdo
Gabriela Alves dos Santos, Priscila 64. Povos ciganos e Servigo Social: um necessario dialogo
Fernanda Gongalves Cardoso para o debate étnico-racial

Thais Felipe Silva dos Santos, Maria
Beatriz da Rocha Alarcén, Edna
Fernandes da Rocha

65. Avaliacdo de fendtipo: a participagdo do assistente social

66. Protagonismo negro, educacdo antirracismo e 0s
quilombolas urbanos como “outros sujeitos”: uma
problematizagdo necessaria

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Cassia Engres Mocelin, Patricia Krieger
Grossi

A partir destas informacdes, percebe-se que a producdo veiculada nestes periddicos
possibilitou o avango da discussdo sobre o racismo no ambito do Servigo Social, indicando
perspectivas e consolidando tendéncias deste debate, que ainda tem muito a amadurecer®’. Os/as
autores/as de tais produces cumprem, da mesma forma, um papel importante na consolidagédo
dessa discusséo na area do Servigo Social, assumindo o compromisso coletivo de discutir sobre
0 racismo e estabelecendo conexdes com as reflexfes e problematizacGes especificas da area

do Servico Social.

3.2 Producdes sobre o Racismo na area do Servigo Social: contextos, significados locais,
significados globais e os topicos do discurso das Teses, Dissertacdes e Artigos

As producdes de teses e dissertacdes tém algumas particularidades com relacdo aos
artigos publicados na area. Por exemplo, na analise sobre o ano dessas producdes, verifica-se
que, enquanto os artigos tém alguns picos de publicacdo em anos especificos, nas teses e
dissertacdes as producdes sdo mais continuas. Ainda assim, € possivel observar que a producéo
de trabalhos em torno deste tema cresceu significativamente, em especial nos ultimos 4 anos

analisados, conforme demonstra o grafico abaixo:

40 Os artigos publicados em edicdes especiais/tematicas somam 66, em contraste com os 67 localizados através
das plataformas digitais ¢ mecanismos de buscas a partir do descritor “racismo”, localizado em cada um dos
periodicos que comp8em a amostra desta pesquisa.

86



GRAFICO 3 - ANO DE PUBLICACAO DE TESES E DISSERTACOES
IDENTIFICADAS A PARTIR DO DESCRITOR “RACISMO”

ANO DE PUBLICAGAD

o -
2012 |

2013 ||| N

2014 ||

2015 ||| R

e

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A partir das informacdes apresentadas no gréfico acima, vemos que este aumento nas
producdes em nivel de pés-graduacao envolvendo o tema sem ddvidas relaciona-se ao contexto
social vivenciado no pais nos ultimos anos. Considerando-se especialmente o periodo de 2016
em diante, percebe-se que 0s constantes ataques aos direitos e as politicas sociais,
particularmente no periodo pds golpe de 2016 e pdés eleicdo presidencial de 2018, refletem
diretamente neste crescimento exponencial dos trabalhos envolvendo o tema racismo.

Diante dos atuais retrocessos nas discussdes e praticas envolvendo a garantia de direitos
a populacdo negra e a adocao das acOes afirmativas, por exemplo, bem como o retorno muito
recente da retdrica de que ndo ha racismo na sociedade brasileira®!, tais producdes sdo formas
de resisténcia, afirmacdo de direitos e denuncia. Esse aspecto relaciona-se com o que DIJK
(2015) denomina de negacdo do racismo, que se utiliza de diferentes niveis de seletividade para
justificar uma espécie de possibilidade de “administragdo” dos casos isolados de racismo:

Ao ser atribuido seletivamente a direita radical, o racismo é negado
como caracteristica do grupo dos cidaddos brancos moderados e ao
mesmo tempo apresentado como algo que pode ser administrado, por
exemplo, pela punigdo ocasional aos racistas mais radicais da ala
direita. Reconhecer a existéncia de muitas formas sutis de racismo
disseminadas no cotidiano social significaria dar apoio a uma forma de
andlise sociopolitica que ndo se sustenta mais (DIJK, 2015, p. 168).
Assim, admite-se 0 racismo como carateristica de um determinado grupo social, ou,

ainda, como atitude isolada de determinadas pessoas. 1sso ocasiona uma espécie de seletividade

41 Referéncia as falas proferidas pelo presidente e vice-presidente do Brasil, ap6s o assassinato de Jodo Alberto,
homem negro, em uma loja do Carrefour, em Porto Alegre, em 19 de novembro de 2020.
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nas formas de combate a esse racismo, pois se 0 problema ndo é visto como um todo, as
possiveis solu¢des pensadas para ele também ndo o serdo. Trazer a tona essas formas sutis de
racismo também é uma tarefa da ACD, visto que ela busca dar énfase a diferentes formas de
reproducéo discursiva do racismo, sendo a negacdo uma delas.

Aplicando-se os filtros selecionados, foram localizados 88 trabalhos, dividindo-se entre
48 dissertacdes e 40 teses. Esses trabalhos foram produzidos em 23 universidades, distribuidas
pelas 5 regides do pais. O grafico abaixo apresenta essa informacédo de acordo com a regido,

para que se possa captar a forma como se distribui, geograficamente, essa discussao:

GRAFICO 4 - REGIOES DO PAIS ONDE FORAM PRODUZIDAS AS TESES E
DISSERTACOES IDENTIFICADAS A PARTIR DO DESCRITOR “RACISMO”

TRABALHOS POR REGIAO DO PAIS

SUDESTE

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A analise sobre as Universidades e regides do pais onde foram produzidos os trabalhos
em nivel de P6s-Graduagdo mostra que o maior nimero desses trabalhos foi desenvolvido na
Regido Sudeste, com um total de 49*?, sendo que o Estado do Rio de Janeiro é o que mais
produz sobre o tema, com um total de 32 trabalhos*. Essa concentragdo de producdes na regido

Sudeste do pais é um fator que pode relacionar-se a concentracdo de Universidades e Programas

42 Nessa regifo, o Estado do Espirito Santo tem um total de cinco trabalhos: trés produzidos na Escola Superior
de Ciéncias da Santa Casa de Misericordia de Vitoria e dois na Universidade Federal do Espirito Santo. No Estado
de Séo Paulo ha 13 trabalhos, cinco produzidos na Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo e sete produzidos
na Universidade Federal de S&o Paulo.
4 Dos quais cinco produzidos na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, sete na Universidade Federal
Fluminense, oito na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro e 12 na Universidade Federal do Rio de
Janeiro, esta Ultima a que mais produz sobre o tema no pais.
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de P6s-Graduacdo (PPG) nesta regido. Em estudo sobre os PPGs em Servigo Social no Brasil,
realizado em 2016, Prates et al. (2016) mencionam que:

A maioria dos programas da area basica de Servico Social oferta
somente cursos de mestrado (52,38%), sendo que 47,62% dos
programas possuem cursos de mestrado e doutorado. O primeiro grupo
de programas situa-se, predominantemente, na regido nordeste
(54,54%), seguida dos programas das regifes sudeste (18,18%), norte,
sul e centro-oeste, cada uma representando 9,09%. J& os programas de
mestrado e doutorado situam-se, predominantemente, na regido sudeste
(50%), seguida da regido sul e nordeste (perfazendo 20% cada) e, em
pequena escala, na norte (10%) (PRATES, et. al., 2016, p. 10).

Indo ao encontro desta informagcéo, percebeu-se na analise que a Regido Nordeste** é a
segunda regifo que mais produz sobre o tema, com um total de 22 trabalhos*. Em seguida
destaca-se a Regi&o Sul, onde ha um total de nove trabalhos*®; a Regido Centro-Oeste, com seis
trabalhos*’ e, por fim, a Regido Norte, que apresenta dois trabalhos*®.

Refletir a respeito dos assuntos predominantes nestas producdes (teses, dissertacdes e
artigos) pode revelar os significados locais e globais contidos no discurso ora analisado. De
acordo com Dijk (2013, p. 359): “os topicos do discurso desempenham um papel fundamental
na comunicagdo e interacdo. Definidos como ‘macroestruturas semanticas’ e derivadas dos
significados locais (microestruturas), os topicos representam o que o discurso ‘quer dizer’ em
termos globais”. Nesta analise, foi observada uma grande variedade de abordagens tematicas,
de forma que foi preciso estabelecer uma categorizacao prévia entre os assuntos semelhantes®,
a fim de organizar os trabalhos a partir dos enfoques apresentados em cada um deles.

Dijk (2013, p. 359) argumenta, com relagdo aos topicos do discurso, que “Definidos

como significados globais, os topicos ndo podem ser observados diretamente, mas inferidos ou

44 Cabe destacar a auséncia de PPGs no Estado da Bahia até 2011 (UFBA e UFRB), o que podera modificar esse
cenario.
4 Eles estdo assim distribuidos: nos Estado de Sergipe e Alagoas ha um trabalho em cada, produzidos,
respectivamente, na Universidade Federal de Sergipe e na Universidade Federal de Alagoas. No Estado do Ceara
ha dois trabalhos, produzidos na Universidade Federal do Ceara. No Estado da Paraiba ha um trabalho, produzido
na Universidade Federal da Paraiba. No Estado do Rio Grande do Norte hé cinco trabalhos produzidos na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. No Estado do Maranhdo também ha cinco trabalhos, produzidos
na Universidade Federal do Maranhdo. E no Estado de Pernambuco ha seis trabalhos, produzidos na Universidade
Federal de Pernambuco.
46 Sendo que no Estado do Rio Grande Do Sul ha trés trabalhos, dois produzidos na Universidade Catdlica de
Pelotas e um produzido na Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. No Parand h trés trabalhos,
produzidos na Universidade Estadual de Londrina, e em Santa Catarina também ha trés trabalhos, produzidos na
Universidade Federal de Santa Catarina.
47 Sendo cinco produzidos na Universidade de Brasilia e um produzido na Pontificia Universidade Catélica de
Goias.
8 Produzidos na Universidade Federal do Para.
49 Os assuntos predominantes nas 88 teses e dissertacdes que compdem a amostra analisada neste trabalho foram
divididos em 10 grandes grupos.

89



previamente determinados no discurso pelos usuérios da lingua. Entretanto, estdo presentes no
discurso como, por exemplo, em titulos, manchetes, sumarios, resumos, ora¢des ou conclusbes
tematicas”.

Vejamos abaixo um comparativo entre os assuntos predominantes nos artigos®® e nas

teses e dissertacBes. Estas informacdes sdo apresentadas nos graficos abaixo:

GRAFICOS 5 e 6 - ASSUNTOS PREDOMINANTES EM TESES, DISSERTACOES E
ARTIGOS IDENTIFICADOS A PARTIR DO DESCRITOR “RACISMO”

ASSUNTOS PREDOMINANTES TESES E DISSERTACOES
DESCRITOR “RACISMO”

GRUPOS SOCIAIS
POLITICAS
SAUDE
VIOLENCIAS
JUSTICA
PEMSAMENTO
ATUAGAD SOCIAL
TRABALHO
SERVIGO S0CIAL
CULTURA

15 0 5

[=]
13
-
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ASSUNTOS PREDOMINANTES ARTIGOS DESCRITOR
“‘RACISMO”

POLIMICAS
GRUPOS S50CIAS
PENSAMENTO
VIOLENCIAS
SAUDE
CAPITALISMO
TRABALHO
SERVICO SOCLAL
OUTRIOS TEMAS

0 8 10 15 20

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A analise sobre os assuntos predominantes nas teses e dissertagdes revela que o maior

numero de producdes se volta a “grupos sociais”, com 22 trabalhos. Neste topico, a maioria se

>0 Os artigos aqui contabilizados s3o aqueles identificados a partir do descritor racismo no banco de dados de cada

um dos periddicos analisados.
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direcionou ao assunto “mulher negra” (10 trabalhos ou 11,4%). Depois, ha os que discutem os
assuntos “mulher/género/feminismo” (cinco respostas), o que aponta uma importante tendéncia
na producdo de conhecimento em Servico Social na atualidade. Somados, os trabalhos
envolvendo questdes relacionadas a mulher ou a género totalizam 15, constituindo-se como
assunto predominante nas producgdes que compdem a amostra. O grafico abaixo apresenta 0s
demais assuntos predominantes, sendo que alguns temas apareceram somente em um trabalho®

(totalizando 35,2%) e alguns que aparecem em dois trabalhos®? (totalizando 25%):

GRAFICO 7 — ASSUNTOS PREDOMINANTES NOS TRABALHOS
IDENTIFICADOS A PARTIR DO DESCRITOR “RACISMO”

Mulheres Negras

Outros (2 cada)
Politica de

Mulher/Género/Fem

Politicas

Trabalho

Outros (1 cada)

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Os trabalhos do grupo denominado “Politicas Publicas” somam 18, sendo o segundo
assunto predominante nas teses e dissertacdes. Neste grupo, destacam-se o0s trabalhos sobre as
Politica de Cotas/Ac¢des Afirmativas (seis), seguido pelos trabalhos sobre Educacao (trés). Isso
aponta para a centralidade da discussao sobre politica social no ambito do Servico Social, o que
converge com a predominancia dos temas presentes nos artigos publicados nos periddicos
analisados.

>1 Foram os seguintes temas: Crianga/adolescente, Situacio de Rua, Imigrantes, Politica de Igualdade Racial, Meio
Ambiente, Bem Estar Social, Acolhimento institucional, Subjetividade, Salde da Populacdo Negra, Aids,
Violéncia contra a mulher, Violéncia Estrutural, Necropolitica, Feminicidio, Bullying Escolar, Assédio, Prisdes,
Alternativas Penais, Justica Restaurativa, Resisténcia, Racismo contemporaneo, ldentidade racial, Cldvis
Moura/Praxis Negra, Branquitude, Colonialidade, Alienacdo, Discurso, Conjunto CFESS CRESS, Formacao
Profissional, Cultura, Hip Hop.
>2 Foram os seguintes temas: Jovens, Quilombolas, Racismo Institucional, Violéncia Obstétrica, Satide, Genocidio
Juventude Negra, Sistema Socio Educativo, Encarceramento e Movimento Negro.
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Nos artigos inverteu-se a ordem, visto que o0 assunto mais abordado é a expressao
“Politicas Publicas”, seguido por “Grupos Sociais”. Essas abordagens apresentadas nos titulos
dos trabalhos associam-se ao que Dijk (2013) propde, a respeito dos topicos do discurso:

incorporam as informagfes mais importantes de um discurso [...]. Os
topicos sdo os significados que os usuarios da lingua instituem na
produgdo e compreensdo do discurso, o ‘essencial’ que sera lembrado.
Os usudrios da lingua ndo séo capazes de memorizar e gerenciar todos
os detalhes dos significados locais de um discurso. Assim, organizam
os significados locais em significados globais ou topicos. A relevancia
social dos tdpicos na interagdo discursiva e a estrutura social definem a
orientacao dos falantes, das organizac@es e dos grupos e traz discussoes
e acOes futuras muito significativas (DIJK, 2013, p. 359).

Os topicos do discurso apresentados através de tais produces chamam atencdo para o
cruzamento de temas presentes tanto nas teses e dissertages quanto nos artigos, demonstrando
certas énfases nas abordagens. Associando-se os elementos que fazem parte das estruturas do
discurso, tais como os significados locais, o significado das palavras, a coeréncia e a relacao
entre as proposicdes, chega-se a ideia de contexto (DJIK, 2013), em que a razdo da escolha
dessas estruturas é geralmente contextual, ou seja: o texto retrata o contexto.

Essa analise demonstra uma importante tendéncia na producgdo de conhecimento sobre
o racismo na area do Servico Social: refletir sobre a realidade vivenciada pelas mulheres negras.
E possivel entender a producio acentuada sobre este tema como um possivel reflexo de dois
movimentos articulados: 1) o processo organizativo deste segmento social, tendo o movimento
de mulheres negras alta incidéncia no processo organizativo da propria categoria profissional
dos assistentes sociais; e 2) O aumento do acesso deste segmento social aos cursos de nivel
superior, especialmente a partir da adocao das politicas de acdo afirmativa nas universidades
brasileiras, especialmente em nivel de graduacdo, mas, também, nos cursos em nivel de pos-
graduacdo. Refletindo sobre a maior participacdo da populacdo negra nos ambientes
académicos/universitarios, Miranda (2014) afirma que:

A circulagdo dos corpos ndo-autorizados, nessas esferas — instituidas
com as politicas de branquidade —, com suas imagens provocativas e
carregadas da fenotipia africana, se constitui como uma possibilidade
de desafiar o ethos académico, os canones cientificos. Por isso, ndo se
trata de uma experiéncia individual. S&o possibilidades de promover
alternativas de experiéncias fronteiricas para todo um segmento.
Desafios a serem assumidos e, conseqlientemente, indispenséveis para
penetrar em territorios que tradicionalmente ndo agregaram as formas
de conhecimento de sujeitos da Diaspora Africana como sendo uma
alternativa de avangarmos incluindo outro lécus de enunciacdo
(MIRANDA, 2014, p. 17).
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Ou seja: pode-se dizer que 0 processo posto em pratica pelas mulheres negras de
colocar-se na historia enquanto sujeitas produtoras de conhecimento tém impactado a produgéo
teorica do Servico Social. Destas 10 producdes, cinco séo teses e cinco sao dissertacdes; hd um
equilibrio entre os anos de defesa dos trabalhos, variando de um a dois no periodo que vai de
2011 a 2019, com excecdo dos anos de 2014, 2015 e 2018, quando nenhum trabalho foi
identificado.

Essas producdes tedricas sinalizam um deslocamento epistemoldgico contra-
hegemonico em curso na produgao de conhecimento da area, evidenciando as “escrevivéncias”
das mulheres negras. O termo “escrevivéncias” faz referéncia ao conceito criado por Evaristo
(2006), que possui trés elementos formadores essenciais: 0 corpo, a condigdo e a experiéncia®®
(OLIVEIRA, 2009).

Com relacdo aos assuntos predominantes nestas 10 producOes, estdo presentes:
intelectuais negras, identidade, terceira idade, meninas negras, interseccionalidade e
LGBTQIA+, que apresentam um trabalho cada; e quatro trabalhos que tém como assunto
principal “militancia/ativismo social”, sendo este o assunto predominante, conforme demonstra

o gréfico abaixo:

GRAGICO 8- TESES E DISSERTACOES COM DESCRITOR “RACISMO”,
ASSUNTO PREDOMINANTE MULHER NEGRA, QUESTOES DISCUTIDAS

Intelectuais Megras

Identidade
Miltancia'Ativismo

Terceira Idade

Meninas Negras

Interseccionalidade LGBT+

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

53 «O primeiro elemento reporta a dimensio subjetiva do existir negro, arquivado na pele e na luta constante por
afirmacdo e reversdo de estere6tipos. A representacdo do corpo funciona como ato sintomatico de resisténcia e
arquivo de impressdes que a vida confere. O segundo elemento, a condi¢do, aponta para um processo enunciativo
fraterno e compreensivo com as varias personagens que povoam a obra. A experiéncia, por sua vez, funciona tanto
como recurso estético quanto de construcdo retdrica, a fim de atribuir credibilidade e poder de persuasdo a
narrativa” (OLIVEIRA, 2009, p. 622).
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Essas énfases capturadas através dos topicos do discurso indicam, para Dijk (2013), os
resultados da selecdo que os usuérios da linguagem fazem em seus modelos mentais,
socialmente partilhados:

Os significados locais sdo o resultado da selecdo feita pelos usuarios
nos seus modelos de eventos ou em suas crengas mais gerais, ou seja,
as que s&o socialmente compartilhadas. Ao mesmo tempo, representam
0 tipo de informacdo que, sob o controle dos tdpicos globais,
influenciam mais diretamente os modelos mentais, e, assim, as opinides
e atitudes dos receptores. Com os topicos, os significados locais sdo 0s
mais relembrados e facilmente reproduzidos pelos receptores, e, por
isso, com consequéncias sociais (DIJK, 2013, p. 361).

A partir disso, constata-se que 0s modelos mentais dos autores podem influenciar os
modelos mentais dos receptores do discurso. Entdo infere-se que as producdes aqui analisadas
reverberam de uma forma muito particular dentre seus leitores, possibilitando uma crescente
producdo neste sentido, ou seja: ocasionando consequéncias sociais. Entdo, ao mencionarmos
essa atuacéo social das mulheres negras, ou essa performance®, para associar essa reflexdo as
ideias desenvolvidas por Miranda (2014), do que exatamente estamos falando?

Miranda (2014) menciona a performance de intelectuais brasileiras insurgentes, cuja
atuacdo originou-se “Nos intersticios que conformam as matrizes tedricas e/ou ideoldgicas do
Movimento Negro do Brasil (MN)” e ai “foi possivel observar um ponto de inflexdo onde as
intelectuais afro-brasileiras [...] atuaram de modo decisivo” (2014, p. 1). A autora sinaliza que
através de um processo de ‘“‘encarnacdo/desencarnacdo epistémica”, ¢ que foi possivel
“localizarmos alguns atalhos por onde as intelectuais afro-brasileiras forgaram sua passagem”
(2014, p. 3). Abaixo segue a identificacdo dos trabalhos que compuseram essa etapa da

pesquisa:

QUADRO 8 - TESES E DISSERTACOES DESCRITOR “RACISMO”, ASSUNTO
PREDOMINANTE “MULHER NEGRA”, QUESTOES DISCUTIDAS

: ANO TIPO PALAVRAS
AUTORA TITULO PUBL | TRAB/UNIV CHAVE
Mulher negra militante: trajetorias de N:glehni: dr;ed%ra
ALMEIDA, vida, identidade e resisténcia no T RAaCiSMO
MAGALI DA contexto da politica de acdes 2011 .
. . . ; PUC RIO Sexismo
SILVA afirmativas na universidade do estado A
. R Resisténcia
do rio de janeiro . e .
Acdo afirmativa

>4 Nesse engendramento, Spivak (2010) situa a mulher intelectual como “sujeito performatico” com a tarefa de
fomentar ambiéncias de denuncia, de critica, de resisténcia e de outras enunciagdes. Portanto, exige-se da mulher
intelectual a cumplicidade com a experiéncia da mulher subalterna (MIRANDA, 2014, p. 14)
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Marcha das Mulheres
Negras 2015
LEMOS, Do Estatuto da Igualdade Racial a Fgr:; ntlsi?ao;tli\l\zgtrgs
ROSALIA marcha das mulheres negras 2015: uma T quis
) . D 2016 Feminista Negra
DE andlise das feministas negras brasileiras UFF Estatuto da lqualdade
OLIVEIRA sobre politicas publicas Racia?l
Politicas Publicas e
RelacBes Raciais
LIRA Mulheres Negras
' Movimento de mulheres negras e o D Servic¢o Social
PRISCILA . . 2019 X
servico social UFSP Racismo
LEMOS -
Classes Sociais
Novas manifestacGes de racismo e Internet
CLEMENTE, sexismo contra mulheres negras e Mulheres Negras
FLAVIA DA . - gras € 2019 T Racismo
contradiscursos das ativistas digitais
SILVA Raca
negras .
Sexismo

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A seguir serdo analisadas algumas informacGes sobre os trabalhos voltados a discussdo
sobre militancia/ativismo/organizacfes de mulheres negras. A analise serd apresentada de
acordo com a data de defesa dos trabalhos, da menor para a maior. A ideia € identificar alguns

elementos chave que possam dialogar com as proposi¢oes levantadas nesta tese.

3.3 Intelectuais insurgentes: ativismo negro no combate ao racismo

O primeiro trabalho a ser destacado ¢ a tese de Almeida (2011): “Mulher negra militante:
Trajetorias de vida, identidade e resisténcia no contexto da Politica de A¢Bes Afirmativas na
UERJ”, produzida na PUC Rio. Neste ano, o Brasil ainda vivia o momento historico do
desabrochar das politicas de cotas e acdes afirmativas nas Universidades Federais, ainda muito
impulsionados pelos governos do PT, em um contexto social de avancos e conquistas no campo
dos direitos progressistas.

E possivel dialogar com as proposicdes apresentadas nesta tese, na qual se destaca a
referéncia da autora ao poder da palavra e da comunicacdo, sobretudo quando estabelece um

dialogo com o poema “Nio abuse da palavra”, de Ana Cruz (2001)*°, nas consideragdes finais

>5 De vez em quando eu xingo.

Mas ndo falo nomes pesados, ndo rogo praga,

pois ela se divide: uma parte fica com quem manda.
Palavra ndo tem cor, ndo tem cheiro

nem peso, mas tem forga, vibra.

Sutilmente a palavra pode derrubar uma

pessoa com a mesma precisdo de um

golpe quase invisivel, porém mortal,

De um judoca” (CRUZ, 2001, p. 25).
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do trabalho. Nesse momento, Almeida (2011, p. 272) argumenta que: “o poema (...) apresentado
na epigrafe desta conclusao, afeta em mim como um acorde e, assim, tomo a palavra como
poténcia. Por consequéncia, como participe da tradicdo negro-brasileira, endosso a ideia de que
a palavra tem poder: ela vibra e, portanto, € capaz de derrubar, como sinaliza 0 poema, para,
entdo, edificar”.

A partir dessa metéafora entre a vibragdo de um acorde e a poténcia da palavra, que €
dotada de poder, podendo ora derrubar e ora edificar, Almeida (2011) sinaliza uma questao
fundamental que caracteriza a tradicdo do pensamento negro em Africa e na Diaspora, que é o
poder da palavra na tradigdo afro-brasileira. Com isso, chama atencdo para a importéncia da
valorizacgéo e incorporacéo de saberes e fazeres negros nos ambientes académicos e de pesquisa,
para ndo se perpetuar o epistemicidio.

Durante a pesquisa, a autora busca responder a seguinte questdo: “Em que medida o
debate sobre as cotas raciais influenciou ou ndo na construcdo da identidade de resisténcia das
alunas cotistas negras e militantes?” Dialogando com diversos autores, dentre alguns
contemporaneos e outros “escavados” (para usar o termo de Miranda), a autora demonstra
preocupacao com os estudos que veem “o negro como sujeito” e faz o seguinte apontamento:

Estudos sobre o racismo e 0 negro como sujeito na sociedade brasileira
foram realizados, quase que exclusivamente por incansaveis
intelectuais negros no intuito de explicar a desigualdade racial e as
desvantagens desse segmento populacional no acesso aos bens servicos.
Essa literatura, fruto de pesquisas académicas e reflexdes ativistas, sdo
instrumentos importantes de divulgacdo do pensamento negro e
antirracista. Essas publicages ndo circulam na universidade e seus
conteudos foram, por muito tempo, deslegitimados academicamente. O
pensamento negro, durando um longo tempo, ndo foi considerado como
possuidor de estatuto epistemolégico na Universidade brasileira. Esse
fato ¢ por mim definido neste estudo como “outridade da ciéncia”. Dito
de outra forma, ndo ha lugar para epistemologias étnicas. A prética
académica é conservadora e limitada no sentido de romper com o0s
paradigmas epistemoldgicos hegemonicos. Ainda prevalece nas
instituicGes formais de ensino (escola e universidade) a hegemonia do
pensamento etnocéntrico de base europeia e estadunidense
(ALMEIDA, 2011, p. 124).

Assim, nesta producdo, Almeida (2011) chega a tese de que essa identidade racial das
ativistas que participaram do estudo “foi construida no contexto da implementagao das cotas
raciais e afirmadas no processo de organizacdo coletiva dos estudantes negros e negras na
UERJ”. Nesse interim, tem destaque na producéo os conceitos de identidade, alteridade, raca,

género e resisténcia. E realizada uma analise sobre as desigualdades raciais, em diversas areas,
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tendo nas acOes afirmativas uma possibilidade de resposta a tais desigualdades, mesmo que
impactadas pelo advento do neoliberalismo.

Em 2016, Lemos publica a tese intitulada: “Do Estatuto da Igualdade Racial a Marcha
das Mulheres Negras 2015: uma andlise das feministas negras brasileiras sobre politicas
publicas”. E possivel dialogar com essa tese sobretudo a partir do referencial teérico
apresentado, j& que se evidencia a presenca de intelectuais negros e negras para a compreensao
da realidade social brasileira, apontando para o protagonismo da populacdo negra. Dentre 0s
principais autores utilizados destacam-se: Beatriz Nascimento (2018, 1974), Abdias do
Nascimento (2020), Guerreiro Ramos (1957), Lélia Gonzalez (2020), Werneck (2007).

Em 2019 ha dois trabalhos produzidos. Foi 0 ano em que se identificou maior producao.
Na dissertacdo de Lira (2019) a autora examina a relacdo entre o Movimento de Mulheres
Negras e 0 Servi¢o Social, no periodo de 1988 a 2016. A pesquisadora realiza uma busca na
Revista Servigo Social e Sociedade, dentro do periodo mencionado, apontando convergéncias
e divergéncias entre os materiais produzidos pelos Movimentos de Mulheres Negras e as
producdes na area do Servico Social.

Ja a tese de Clemente (2019) teve como objetivo analisar o racismo e sexismo virtual a
partir das experiéncias das mulheres negras e os seus enfrentamentos, com a abordagem teorico-
metodoldgica da analise critica do discurso (ACD), de Teun A. van Dijk. Este é o Unico
trabalho identificado na amostra das teses e dissertagdes relacionadas ao descritor “racismo”
que discute a perspectiva de analise de discurso proposta pelo autor, o que denota o ineditismo
dessa abordagem metodol6gica na area do Servico Social.

Assim, é possivel dialogar com este trabalho em dois pontos em especial, uma vez que
apresenta algumas perspectivas inéditas na area do Servico Social e que também sdo objeto da
presente tese: a ideia da colonialidade e a analise critica do discurso. Para discutir a
colonialidade e seus desdobramentos, a autora utiliza um aporte tedrico que privilegia
intelectuais negros e negras brasileiras, além de pensadores da América Latina, tais como:
Conceicdo Evaristo (2006), Quijano (2005), Valter Mignolo (2008), Fanon (2020), Clovis
Moura (1988, 1994), Florestan Fernandes (1994), Carolina Maria de Jesus (1969), Sueli
Carneiro (2005), dentre varios/as outros/as. Através disso, esse estudo apresenta interpretacoes
inovadoras a area do Servico Social.

A partir das informacdes apresentadas, pode-se observar a importancia de considerar-se

0 ponto de vista das mulheres negras para que, efetivamente, possam ser fomentadas outras
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narrativas histéricas que facilitem a compreensdo do tempo presente. Aqui nos filiamos a
Miranda (2020), quando observa que:

Pelo tipo de enfrentamento vivenciado, nos territérios de gente negra, o
segmento populacional afrodescendente em diaspora, desenvolveu
diversas taticas vislumbrando a organizagdo que estd baseada na
coletividade (...) O corpo feminino e negro passa a ser entendido como
territério de insurgéncia e de reinvencdo da vida, um espaco de
cimarronajes ... Corpos representados como desautorizados sustentam
travessias realizadas em coletividades, na didspora (MIRANDA, 2020,
p. 102).

Entdo percebe-se o potencial criativo que a intelectualidade feminina negra pode
representar, especialmente no que se refere as possibilidades de virada conceitual, processadas
a partir de novas “engrenagens e gambiarras” (MIRANDA, 2020), advindas de “epistemologias
das redes de mulheres negras, como movimentos pedagdgicos na contramao e como parte das
tecnologias de re-existéncia, [...] moldados nos arcos do improviso, [a partir de] dindmicas
descolonizadoras” (MIRANDA, 2020, p. 103-104). Segundo a autora:

A luta pela afro-existéncia feminina, na América Latina e Caribe, exige
maior visibilidade e problematizacdo, mas, incluindo, primordialmente,
as mais impactadas pelas desvantagens e formas de violéncia
colonial/patriarcal. As releituras e levantamentos que fizemos, sobre as
condicdes com as quais se atravessa fronteiras, com corpos racializados,
e, consequentemente, violados - por serem corpos de mulheres -,
indicam importantes interlocu¢des e debates sobre deslocamentos
epistemologicos (MIRANDA, 2020, p. 110).

Tendo sido o assunto com maior nimero de teses, dissertacdes e artigos identificados a
partir do descritor racismo, a “mulher negra” enquanto categoria de discusséo teorica na area
do Servico Social tem assumido crescente importancia, levando-nos a pistas sobre a
composi¢cdo majoritaria da profissdo e sobre os desafios que temos a superar — um deles fala
diretamente a respeito do reconhecimento do perfil dos estudantes e profissionais Assistentes
Sociais, além do perfil dos usuarios das diferentes politicas sociais. Assim como sinaliza

Miranda (2014):

A literatura mais recente divulgada em formato de teses, coletaneas,
dossiés e relatorios de pesquisa, cumpre o papel de reposicionar
historicamente a producdo e os referenciais da luta e da dindmica
organizacional apontando para a ampliacdo dos lugares de resisténcia
que definem essa militdncia em sua totalidade [...] Antes de tudo,
podemos supor que a resisténcia e as repetidas tentativas de superacdo
dos obstaculos promovidos pelo ideéario colonial/patriarcal, ja se
constituem como uma das mais importantes contribuicfes dessas
intelectuais para uma “performance decolonial” (MIRANDA, 2014, p.
10).
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Essas produgdes indicam a profissdo caminhos a seguir, tanto no dmbito da atuag&o
profissional como no &mbito da producdo de conhecimentos na &rea. Isso especialmente
considerando a necessidade de um maior conhecimento a respeito da realidade social deste
segmento populacional, que estd majoritariamente presente no Servico Social, seja como
usuéria ou profissional: as mulheres negras.

O fato de essa discussao ainda néo ter superado algumas barreiras dentro da profisséo
denota a forma desigual com que os diferentes discursos sdo incorporados, ou seja: para além
de produzir-se tal conhecimento, precisa-se atuar para que ele seja considerado valido no &mbito
académico/universitario. Acosta (2019, p. 150) afirma que “é possivel entender que praticas
sociais insurgentes se realizam de modos particulares por meio do discurso, sendo que a analise
de textos situados nessas praticas pode indicar como se ddo processos sociais implicados na
construcdo de arranjos de resisténcia”.

Assim, espera-se contribuir para essa nova configuragao do conhecimento produzido de
e para as mulheres negras, especialmente na area do Servigco Social, bem como para um
necessario e urgente rompimento com os processos de invisibilizacdo e violéncia que as atinge

de forma muito particular.
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4 ANALISE DOCUMENTAL NA PNAS: LEGITIMACAO OU QUESTIONAMENTO
DO MITO DA DEMOCRACIA RACIAL?

Haiti
Caetano Veloso e Gilberto Gil

Quando vocé for convidado pra subir no adro da fundacéo
Casa de Jorge Amado

Pra ver do alto a fila de soldados, quase todos pretos

Dando porrada na nuca de malandros pretos

De ladrdes mulatos e outros quase brancos

Tratados como pretos

SO pra mostrar aos outros quase pretos

(E séo quase todos pretos)

Como é que pretos, pobres e mulatos

E quase brancos, quase pretos de tao pobres sdo tratados

E n&o importa se olhos do mundo inteiro

Possam estar por um momento voltados para o largo

Onde os escravos eram castigados

E hoje um batugue um batuque

Com a pureza de meninos uniformizados de escola secundaria
Em dia de parada

E a grandeza épica de um povo em formagao

Nos atrai, nos deslumbra e estimula

N&o importa nada, Nem o traco do sobrado

Nem a lente do fantéstico, Nem o disco de Paul Simon
Ninguém, ninguém é cidad&o

Se vocé for ver a festa do peld, e se vocé néo for

Pense no Haiti, Reze pelo Haiti

O Haiti é aqui, O Haiti ndo é aqui

E na TV se vocé vir um deputado em panico

Mal dissimulado

Diante de qualquer, mas qualquer mesmo, qualquer, qualquer
Plano de educacgdo que pareca facil

Que pareca facil e rapido

E va representar uma ameaca de democratizacao

Do ensino do primeiro grau

E se esse mesmo deputado defender a adogao

Da pena capital

E o veneravel cardeal disser que vé tanto espirito no feto

E nenhum no marginal

E se, ao furar o sinal, o velho sinal vermelho habitual

Notar um homem mijando na esquina da rua sobre um saco
Brilhante de lixo Do Leblon

E quando ouvir o siléncio sorridente de Sdo Paulo

Diante da chacina

111 presos indefesos, mas presos sdo quase todos pretos

Ou quase pretos, ou quase brancos quase pretos de tdo pobres
E pobres sdo como podres e todos sabem como se tratam os pretos
E quando vocé for dar uma volta no Caribe

E quando for trepar sem camisinha

E apresentar sua participagéo inteligente no bloqueio a Cuba
Pense no Haiti, Reze pelo Haiti
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O Haiti é aqui, O Haiti ndo é aqui

O texto acima apresenta a letra da musica “Haiti” de Gilberto Gil e Caetano Velloso,
langada em 1993, que explodiu como um simbolo de dendncia sobre a situacéo social do Brasil
e, de uma forma indireta, de toda a América Latina ou da América Negra ou, ainda, fazendo
referéncia ao conceito de Gonzalez (2020), de toda a “Améfrica”. A cangdo denuncia a
violéncia policial autorizada quando dirigida a populacéo negra, a superlotacdo carceraria e 0
descaso do Estado, que expde essa populagédo a realidades ainda mais duras. Uma situacao na
qual planos de educacdo que representem a democratizacdo do ensino assustam politicos, a
formacédo nacional confunde-se com defesas da pena de morte, proibicdo do aborto as pobres e
marginais sdo tratados como lixo, ou como podres, como refere a musica.

Chacina, siléncio, opressdo e discriminacdo figuram no mesmo contexto em que a
manifestacdo cultural negra, exemplificada na musica pelas festas no Pelourinho, famoso ponto
turistico de Salvador, gera interesse pelo negro exotico, ou “negro-tema”, nos termos de Ramos
(1957). Mas interessa (porque contribui para o bem estar coletivo) pensar no “negro-vida”
(RAMOS, 1957), aquele que esta em movimento, que luta dia a dia por seus direitos, que se re-
transforma, re-existe. E se a Assisténcia Social pretende ser um lugar de cidadania possivel
também para essa populacdo, precisa encarar o fato de que o racismo estd no cerne da
organiza¢do do sistema capitalista. Assim, nesse espaco: “sdo quase todos pretos, ou quase
pretos, ou quase brancos, quase pretos de tdo pobres. E pobres séo como podres; e todos sabem
como se tratam os pretos!”.

O objetivo deste capitulo é apresentar a analise realizada nos documentos que instituem
e organizam as acdes da PNAS. Os documentos selecionados para a amostra cumprem 0s
critérios de incluséo relacionados ao corte temporal, instituido pela promulgacdo da PNAS, que
ocorreu em 2004. Considerando o carater genérico que possui este texto, que apresenta em
linhas gerais a concepc¢do da Assisténcia Social como politica publica, tornou-se fundamental
incluir na anélise o documento da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (2009),
que avanca na descricdo dos servicos oferecidos pelo SUAS. Apos a inclusdo deste segundo
documento, percebeu-se a necessidade de incluir também as normativas referentes as
orientacOes técnicas de cada um dos servigos especificados na Tipificacdo. Assim, foram

incluidas as Orientagdes Técnicas dos Servicos da Protecdo Social Basica e Especial de Média
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Complexidade. Essa somatoria de documentos s6 ndo foi possivel na Protecdo Especial de Alta
Complexidade®®.

Foram estabelecidas as seguintes etapas para realizacdo desta pesquisa documental: 1)
selecdo e leitura; 2) eleicdo de expressdes/palavras chave a serem buscadas; 3) nova leitura e
levantamento, buscando identificar em quais dos servicos descritos na Tipificacdo dos Servigos
Socioassistenciais estavam presentes as expressoes/palavras chave; 4) leitura nas Orientag0es
Técnicas daqueles servicos em que houve menc¢do na Tipificacdo, buscando identificar os
topicos/itens que mencionaram tais expressoes; e 5) analise a partir dos pressupostos da ACD,
para identificar o contexto, os a(u)tores do discurso, os significados globais e os tdpicos do
discurso, os significados locais, 0s modelos mentais e as cognic¢des sociais e a ideologia do
discurso apresentado por tais documentos.

A ACD néo deve ser apresentada como método de analise de dados em pesquisas. Essa
questdo de “modelos” ou “férmulas”, inclusive, é rechacada por Dijk (2005), na medida em que
tal proposicao poderia ser considerada “incompativel com uma atitude critica” (2005, p. 35).
Ainda assim, entende-se oportuno conjugar alguns dos principais conceitos desenvolvidos pelo
autor para analisar o discurso publico sobre o racismo no ambito da PNAS. O discurso aqui
analisado refere-se ao género legislativo e, para buscar compreendé-lo sob a perspectiva do
combate ao racismo, serdo levantadas especificacbes tanto textuais quanto contextuais,
conforme sugere Dijk (2015, p. 141). De acordo com o autor, 0s textos informados através das
leis podem ter a capacidade de controle direto sobre a agdo dos sujeitos, por meio de discursos
gue possuem funcdes pragmaticas, tais como regulamentos ou instrucdes.

Assim, para captar o micro nivel de andlise — onde se situa o uso da linguagem, do
discurso, da interacdo verbal e da comunicacdo, entende-se que é possivel perceber se 0s
documentos abordam o racismo através de uma busca por palavras/expressées chave que
representem tal discussdo. Diante disso, uma das etapas da pesquisa foi a elaboracdo/eleicdo

dessas expressoes, apresentadas no quadro abaixo:

6 Neste nivel de Protegdo Social ndo foram inseridos os documentos referentes as orientagdes técnicas dos
servicos de acolhimento institucional, pois as expressfes chave foram identificadas na descri¢éo geral dos mesmos.
As descrigdes especificas desmembram-se em segmentos especificos, sendo eles: crianga e adolescente, adultos e
familias, mulheres em situacédo de violéncia, jovens e adultos com deficiéncia.
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QUADRO 9 - PALAVRAS/EXPRESSOES CHAVE DA ANALISE DOCUMENTAL

TIPO DE ABORDAGEM PALAVRAS/EXPRESDOES CHAVE
direta / explicita raca, etnia, racismo, populacdo negra, negros/as
indireta / implicita equidade, diferenca, preconceito, discriminagéo

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Posto isso, em um primeiro momento evidencia-se a dimenséo geral a partir da qual é
possivel pensar em uma pesquisa documental: o delineamento do contexto historico e social em

que foi elaborado o documento.

4.1 Entendendo o contexto

Conforme sinaliza Dijk (2005), para compreender-se o discurso é fundamental
estabelecer sua relagdo com a sociedade (contexto social) e essa relagdo se da, sobretudo, a
partir de elementos sociocognitivos, que sdo partilhados por integrantes dos grupos sociais:
“Muitos dos aspectos do discurso e da cognicdo [...] sdo ao mesmo tempo sociais” (2005, p.
55). Assim, por mais que a ACD se interesse pelas macro nocdes do tipo poder e dominagéo,
“o seu estudo concreto tem lugar ao nivel micro do discurso e das praticas sociais” (2005, p.
55). Nesse sentido, para atingir os objetivos da ACD, a ideia € relacionar as estruturas do
discurso (sociais e cognitivas) com as estruturas dos contextos locais e globais. Os contextos
globais sdo “definidos pelas estruturas sociais, politicas, culturais e historicas em que um evento
comunicativo ocorre” (DIJK, 2005, p. 48). Ja os contextos locais sdo “caracteristicas da situacao
imediata, interacional, em que um evento comunicativo ocorre” (DIJK, 2005, p. 48). Ou seja:
“o que dizemos e como dizemos depende de quem esta a falar com quem, quando e onde, e
com que propositos” (DIJK, 2005, p. 48).

Embora elaborados em anos diferentes, os documentos aqui analisados tém em comum
o fato de serem partes constitutivas da nova configuragdo que assumiu a Assisténcia Social no
Brasil, apds a promulgagdo da PNAS em 2004. Assim, fazem parte de um mesmo contexto
historico e social. O ano de 2004 é tomado como marco divisério na histéria da Assisténcia
Social no pais, por ser o ano de promulgacdo da PNAS, que materializou o que foi pressuposto
na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), de 1993. Nessa seara, o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) atualizou a LOAS, regulamentando e unificando as a¢des em nivel
nacional.

A Assisténcia Social no Brasil ja assumiu roupagens diversas, variando desde sua

génese vinculada a caridade, até o status atual, de politica publica, direito do cidaddo/a e dever
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do Estado. Esta politica é regulada a partir de legislacdes especificas, frutos de movimentos e
processos sociais que marcaram a historia do pais, como o movimento iniciado nos marcos do
processo que culminou com a promulgacgédo da Constituicdo Federal de 1988, que acabou por
conferir também a Assisténcia Social, assim como a outros temas emergentes, o status de texto
constitucional e de politica social, como uma das areas integrantes da Seguridade Social.

Na esteira das mudancas vivenciadas pela sociedade brasileira, a Assisténcia Social
passa por um redesenho, realizado de forma coletiva, na perspectiva de implementacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em cumprimento as deliberacdes da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia, em dezembro de 2003
(PNAS, 2004). Uma das principais inovac6es propostas pela PNAS foi a institui¢do do Sistema
Unico de Assisténcia Social, que busca materializar as diretrizes da Lei Organica da Assisténcia
Social. A LOAS, por sua vez, tem suas origens no texto da Constituicdo Federal de 1988, onde
consta a definigdo sobre a Assisténcia Social, no Artigo 203:

A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo & seguridade social, e tem por

objetivos: | - a protecdo & familia, a maternidade, & infancia, a
adolescéncia e a velhice; Il - o amparo as criangas e adolescentes
carentes; Il - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho; 1V -

a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria; V - a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei
(CF, 1988, Art, 203).

A préxima legislacdo a tratar da Assisténcia Social serd a prépria Lei Organica da
Assisténcia Social, que veio para regulamentar o que indicou o Artigo 203 da CF. No Capitulo
| - Das Defini¢des e dos Objetivos, a Lei 8742/93 define: “Art. 1° A assisténcia social, direito
do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acGes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”.

Estas foram as bases que constituiram o redesenho que hoje ha no pais com relacéo a
Assisténcia Social. Esse redesenho contou com a participacao de diversos setores sociais e de
diferentes organizag6es sociais, incluindo ai a categoria profissional dos assistentes sociais. A

imagem abaixo mostra a ideia de evolucdo historica de tais legislagdes.
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FIGURA 1 - EVOLUCAO HISTORICA DAS LEGISLACOES DA ASSISTENCIA
SOCIAL NO BRASIL

. LOAS e suAS
o 1993 L 2011
Lei 8742 1”,5145 Lei 12435

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

O contexto social da promulgacdo da PNAS remonta ao momento histdrico da eleicdo
e vigéncia do que era, no momento, considerado o primeiro governo de um partido politico de
esquerda. O primeiro governo Lula aconteceu no periodo de 2003 a 2006, entdo pode-se dizer
que o desenho e a forma final da PNAS foram gestados sob os embalos do que representou a
eleicdo de Lula — um processo de mobilizagdo dos setores e movimentos populares,
revigoramento das pautas progressistas, e crenca de que o governo entdo eleito pudesse mudar
0s rumos econémicos adotados pelos dltimos governos de cunho neoliberal. A Resolucdo n°
145, de 15 de outubro de 2004, publicada no Diario Oficial da Unido em 28/10/2004, assim
apresenta a aprovacao do texto da PNAS (2004):

O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, considerando a
apresentacao de proposta da Politica Nacional de Assisténcia Social -
PNAS pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
- MDS em 23 de junho, considerando a realizacdo de Reunides
Descentralizadas e Ampliadas do Conselho para discussao e construgéo
coletiva do texto final da PNAS ocorridas respectivamente em 21 e 22
de julho de 2004 na cidade de Aracaju e em 21 e 22 de setembro de
2004, no Distrito Federal, e considerando o disposto no artigo 18,
incisos I, 11, IV da Lei 8.742 de 7 de dezembro de 1993, RESOLVE:
Art. 1° - Aprovar, em reunido do Colegiado de 22 de setembro de 2004,
por unanimidade dos Conselheiros a Politica Nacional de Assisténcia
Social. Art. 2° - Aprovar, na reunido do Colegiado de 14 de outubro de
2004, por unanimidade dos Conselheiros o texto final discutido e
elaborado pelo grupo de trabalho — GT/PNAS constituido pela
Resolucdo N.° 78, de 22 de junho de 2004, publicada no DOU, de 02 de
julho de 2004. Art. 3° - O texto da Politica Nacional aprovado
constituird o Anexo | da presente Resolugdo. Art. 4° - Revogam-se as
disposicGes em contrario. Art. 5° - Esta Resolugdo entra em vigor na
data de sua publicacdo (PNAS, 2004, p. 09).
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Conforme consta no texto da Resolucdo, apresentado acima, o processo de elaboragédo
da PNAS contou com um grande processo de mobilizacdo e participacdo popular, com a
realizacdo de reunifes descentralizadas e ampliadas do CNAS e com a construcao coletiva do
texto final, ocorridas especialmente em Aracaju e no DF, durante o ano de 2004. O CNAS é
uma instancia deliberativa da Assisténcia Social, de carater permanente e composicao paritaria
entre governo e sociedade civil.

Foi instituido pela LOAS e ratificado pelo SUAS, com a missao de promover o controle
social da politica publica de assisténcia social. No entanto, é fundamental considerar que, em
contextos desiguais, “Essas desigualdades sdo responsdveis, muitas vezes, por excluir negras e
negros das esferas de decisoes e de direitos proprias das arenas democraticas” (OLIVEIRA et
al., 2019, p. 144). Ou seja: a propria ideia de democracia e participacdo sdo corrompidas pelo
racismo, jad que sociedades democraticas distribuem desigualmente suas vulnerabilidades
(MBEMBE, 2017).

Segundo Oliveira et al. (2019, p. 146): “No Brasil, a distribuicdo da vulnerabilidade ¢
atravessada pelo racismo que pauta nossas relagdes e pelo mito da democracia racial que incitou
o pensamento de que ndo somos uma nagdo racista”. Nesse contexto, as politicas publicas
voltadas para a populacdo em situacdo de pobreza devem considerar essa distribuicdo de

vulnerabilidades.

4.2 Abordagens diretas e indiretas sobre o racismo na PNAS: Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais e Orientacdes Técnicas

Considerando o carater mais genérico do texto da PNAS, que apresenta em linhas gerais
a concepcao da Assisténcia Social como politica publica, estabeleceu-se um dialogo com o
texto do documento, no sentido de captar se e de que forma é apresentada a discussao sobre 0
racismo. Logo no inicio do documento, no item 1, intitulado “Andlise situacional”, chama
atencdo a abordagem a respeito dos fendmenos da desigualdade, pobreza e indigéncia no Brasil.
O documento destaca: “O Brasil apresenta um dos maiores indices de desigualdade do mundo,
quaisquer que sejam as medidas utilizadas. Segundo o Instituto de Pesquisas Aplicadas — IPEA,
em 2002, os 50% mais pobres detinham 14,4% do rendimento e o 1% mais ricos, 13,5% do
rendimento” (PNAS, 2004, p. 18).

A discusséo é enriquecida com a apresentacdo de tabelas informando a proporcao de

populagdes pobres/indigentes nos diferentes municipios do pais, demonstrando “a necessidade
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de os Centros de Referéncia de Assisténcia Social considerarem as dindmicas internas de cada
tipo de municipio, face a natureza de sua concentracdo populacional aliada as condicGes
socioeconomicas” (PNAS, 2004, p. 18). No documento nao ha nenhuma mengao a composi¢ao
racial da populacdo pobre no pais, ou ndo ha a reflexdo/problematizacdo em torno de quem sao
0s pobres no Brasil. Estudos atuais apontam para a manutencdo das desigualdades
historicamente sedimentadas, com relacdo a posicao social da maioria da populacéo negra no
pais.

Dados do IBGE (SIS, 2019) demonstram que a populacao negra é aquela que compde,
majoritariamente, a populagéo em situagéo de pobreza e extrema pobreza no Brasil. Enquanto
0s homens negros sédo 18,4% da populagdo pobre, as mulheres negras séo 19,7% desta
populacdo; em comparacdo com 6,3% dos homens brancos e 6,9% das mulheres brancas. Os
dados acima referem-se ao ano de 2019, demonstrando que as mulheres negras sdo aquelas que
experimentam mais as situages de pobreza e extrema pobreza. Em que pese a diferenga de
datas entre as situacdes sociais aqui comparadas (aquela de 2004, quando foi promulgada a
PNAS, e a de 2019, ano dos dados apresentados), pode-se concluir que ndo houve alteracdo
substancial neste quadro envolvendo a manutencdo historica da populacdo negra em situacao
de pobreza no periodo.

A auséncia da referéncia a esse recorte da realidade brasileira chama atencdo e
assemelha-se ao que Dijk (2015) denomina de “negagdo do racismo”, uma outra forma
importante de disseminacdo. De acordo com o autor, existem quatro tipos de negacdo do
racismo:

1. negacdo do outro (“Eu ndo fiz/ndo disse isso de jeito nenhum”). 2.
negacdo do controle (“Eu ndo fiz/ndo disse aquilo de proposito”; “Foi
um acidente”). 3. negacdo da intencdo (“Eu ndo quis dizer isso”; “Vocé
entendeu errado”). 4. negagdo do proposito (“Eu ndo fiz/ndo disse isso
para...”) (DK, 2015, p. 163).

Considerando a proibig¢ao legal do racismo, ele “ndo pode” ser manifestado abertamente,
da mesma forma que sua negacdo “isentaria” as pessoas de eventuais culpas. Nesse contexto,
“Ha negagdes situacionais e gerais, pessoais e grupais” (DIJK, 2015, p. 160).

Atos em que o racismo ¢ inegével s@o descritos como ‘discriminagdo’,
‘preconceito’, ‘esteredtipo’, ‘viés’ ou ‘motivagdo racial’, mas ndo como
‘racismo’. Geralmente, os conceitos de ‘racismo’ e ‘racista’, no
discurso publico [...], sdo reservados para os outros, [...]. Como um
sistema genérico que denota um sistema completo de desigualdade,
exclusdo ou opressdo racial e étnica nas sociedades ocidentais, o
racismo € usado fundamentalmente por grupos minoritarios ou outros
antirracistas. Em outras palavras, o uso de eufemismos pressupde a
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negacdo do racismo sistémico no interior do grupo ou na sociedade
dominante. (DK, 2015, p. 163).

Assim, observa-se que é por meio dessas negagdes que a reproducdo do discurso a
respeito do racismo se dissemina na sociedade sem que a mesma tenha consciéncia disso.

Na sequéncia, o texto apresenta uma reflexao sobre a feminizacao da pobreza: “Da
década passada ate 2002 houve um crescimento de 30% da participacdo da mulher como pessoa
de referéncia da familia. Em 1992, elas eram referéncia para aproximadamente 22% das
familias brasileiras e, em 2002, passaram a ser referéncia para proximo de 29% das familias”
(PNAS, 2004, p. 20). Aqui, ao comentar este fendmeno, a PNAS novamente ndo menciona a
situacdo social vivenciada pelas mulheres negras.

De forma contraditoria, dados sobre os usuérios atendidos na Politica de Assisténcia
Social revelam que as mulheres negras estdo entre o publico majoritario (IPEA, 2011), sendo
que 73,88% dos titulares do Programa Bolsa Familia, entre homens e mulheres, sdo negros. Do
total geral de beneficiarios titulares do Programa, 68% sdo mulheres e negras (DATA SOCIAL,
2015). Considerando tais dados, e buscando dar conta de contemplar essa questdo no ambito
das regulamentagoes da PNAS, o MDS langou, em 2018, a campanha “SUAS Sem Racismo”
(BRASIL, 2018).

Segundo a cartilha “SUAS Sem Racismo” (BRASIL, 2018, p. 15): “A campanha se
configura na construcdo de que somos diferentes e temos que ser respeitados em nossas
diferencas e em nossas particularidades. Reconhece, também, o racismo institucional como
barreira para o acesso da populacgdo negra as politicas de desenvolvimento social e aos direitos
socioassistenciais”. Assim, ¢ possivel afirmar que a campanha mencionada tem um papel
fundamental de pautar o racismo no PNAS, ja que nos demais documentos ndo ha mencdes ao
tema. Considerando que seu langamento € recente, cabe aguardar e observar de que forma se
dara sua publicizacdo e aplicabilidade dentre os profissionais do SUAS.

Uma outra questdo que chama atencdo no documento da PNAS, com relacdo a analise
proposta, é que ele faz referéncia ao termo equidade, destinando uma se¢do ao mesmo (p. 23-
24). Nessa secdo, contudo, estdo mencionados dois grupos sociais especificos: 0s idosos e as
pessoas com deficiéncia. Ndo ha outros segmentos sociais historicamente discriminados na
realidade brasileira, tais como a populagdo negra e indigena, ou as mulheres e 0s segmentos
LGBTQIA+, por exemplo. Na secdo 2.3, onde sdo apresentados os objetivos da PNAS (2004),
encontra-se a expressao “equidade”. Estes sdo os objetivos:

A Politica Publica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada
as politicas setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais,
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visando seu enfrentamento, & garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢cdes para atender contingéncias sociais e a
universalizacdo dos direitos sociais. Sob essa perspectiva, objetiva: ¢
Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo social
basica e, ou, especial para familias, individuos e grupos que deles
necessitarem. ¢ Contribuir com a inclusao e a eqiiidade dos usuarios e
grupos especificos, ampliando o0 acesso aos bens e servigos
socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural. °
Assegurar que as acBes no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e
comunitaria (PNAS, 2004, p. 33).

A partir disso pode-se refletir: o que significa apresentar o termo equidade na sec¢ao
objetivos? Esse questionamento é feito tendo em vista que no SUS, por exemplo, a equidade
aparece enquanto um dos principios®’. Esse fato destaca que os documentos da PNAS priorizam
as ideias de ‘“igualdade e universalidade”, que se apresentam em contraponto a ideia de
equidade, sendo esta Ultima identificada como fundamental para assegurar o acesso as politicas
sociais na realidade social brasileira. Essa reflexdo é apresentada também por outros autores,
dentre os quais destaca-se a producdo de Ferreira (2016), “Assisténcia Social, no enlace entre
a cor e 0 género dos (as) que dela necessitam: analise sobre as relagcdes étnico-raciais e de
género no Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS”. Fazem parte da analise neste
trabalho os principais documentos voltados as orientacdes técnicas do CRAS e o estudo busca
identificar como se da a insercao do debate étnico-racial e de género na atuagao com 0s usuarios.
Em sua anélise, a autora problematiza o peso da defesa da universalidade e igualdade na PNAS,
notando: “A aparente auséncia de “distingdes” de raga junto aos usudrios (as), € no trato étnico-
racial tais “distingdes” sempre passam a ser vistas de forma negativa (...), € o que sera também
justificado pelos (as) assistentes sociais e psicologos (as) sob o argumento da forca e
legitimidade dos principios da igualdade entre todos e todas” (FERREIRA, 2016, p. 242).

Nesse sentido também se apresenta a contribuicdo de Oliveira et al. (2019), ao sinalizar
0s riscos de operar, no campo das politicas publicas, com a ideia de universaliza¢do do sujeito:

A mesma afirma que o sujeito universal ndo tem raca e, assim, o risco
é pactuar com o racismo imbuido em um projeto de governo que
historicamente nega o Brasil como um pais violento e preconceituoso.

>” Tem destaque a opgao pelo termo “igualdade”, ao invés de “equidade”, como poderia pressupor-se, pois na lei
8080/90, que institui o Sistema Unico de Saude - SUS, o termo “equidade” consta nos principios doutrinarios, em
conjunto com os principios da integralidade e da universalidade, oferecendo uma compreensdo ampliada a respeito
das protecgBes afiangadas por esta lei. Essa observacdo se faz relevante sobretudo considerando-se o intervalo de
tempo percorrido entre uma e outra legislagdo: o SUS é de 1990 e a PNAS é de 2004. O que teria levado entdo a
auséncia deste conceito nos principios da PNAS? Poder-se-ia pressupor que uma modificagdo no contexto historico
e social e/ou nos autores de ambos 0s documentos teria ocasionado tal diferenga de abordagem? Ou sera que esta
diferenca se expressa pela representacdo e insercdo social que estas diferentes politicas — salide e assisténcia social
— tém no ambiente social brasileiro.
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Se pensarmos na constitui¢do da Politica de Assisténcia, a mesma situa
gue devemos ver as situacbes de forma a ndo sermos
preconceituosas(os), que devemos nos atentar as singularidades das
situacBes, se constitui com pouca discussdo sobre raca € nenhuma
discussdo sobre a racializacdo das desigualdades sociais em seus
documentos (OLIVEIRA et al., 2019, p. 145).

Na secdo 2.4, que descreve os “Usuarios”, a PNAS apresenta o seguinte texto:
“Constitui o publico usuario da Politica de Assisténcia Social cidaddos e grupos que se
encontram em situacoes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com perda
ou fragilidade de vinculos de afetividade, [...] identidades estigmatizadas em termos étnico,
cultural e sexual” (2004, p. 33). Esta ¢ a primeira mengao que o documento faz ao termo “etnia”,
denotando, portanto, algum tipo de abordagem com relacéo ao tema do racismo. Essa referéncia
segue no item 2.5, “Assisténcia Social e as Protecdes Afiancadas”, quando, no item 2.5.1 -
“Proteg@o Social Bésica” (2004), o documento refere que:

A protecéo social basica tem como objetivos prevenir situacdes de risco
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicGes, e 0
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a
populacgéo que vive em situacao de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos
servicos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacao de vinculos afetivos
— relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etéarias, étnicas,
de género ou por deficiéncias, dentre outras) (PNAS, 2004, p. 33).

Apbs esta primeira etapa, a proposta da proxima secdo € apresentar os demais
documentos que fazem parte do corpus de analise desta pesquisa.

O primeiro € a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (2009), que
descreve os servicos oferecidos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) através de
niveis de protecdo e complexidade, sendo eles: basico, especial de média complexidade e
especial de alta complexidade. Esse documento foi aprovado pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), por meio da Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009. A
PNAS (2004) assim a define:

Esta normativa possibilitou a padronizagdo em todo territério nacional
dos servicos de prote¢do social basica e especial, estabelecendo seus
contetidos essenciais, publico a ser atendido, propdsito de cada um
deles e os resultados esperados para a garantia dos direitos
socioassistenciais. Além das provisdes, aquisi¢des, condi¢des e formas
de acesso, unidades de referéncia para a sua realizacdo, periodo de
funcionamento, abrangéncia, a articulagdo em rede, o impacto esperado
e suas regulamentacdes especificas e gerais (PNAS, 2004, p. 04).

Esse é o0 segundo documento que faz parte da amostra e ele assim apresenta 0s servi¢os

que compdem o SUAS:
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QUADRO 10 - ORGANIZACAO DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS DE
ACORDO COM A TIPIFICACAO NACIONAL (2009)

_ 1 Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF)
PROTECAO SOCIAL | 2 Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

BASICA 3 Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia
e ldosos

1 Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI)

2 Servico Especializado em Abordagem Social

3 Servico de Protecdo Social a Adolescentes em

MEDIA cumprimento de medida s6cio educativa de Liberdade
COMPLEXIDADE | Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos & Comunidade
(PSC)

PROTEGCAO SOCIAL

ESPECIAL 4 Servico de Protegcdo Social Especial para Pessoas com

Deficiéncia, ldosos e suas familias

5 Servigo Especializado para Pessoas em Situa¢ao de Rua
1 Servigo de Acolhimento Institucional

2 Servico de Acolhimento em Republica

3 Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora

4 Servico de protecdo em situacbes de calamidades
publicas e de emergéncias

Fonte: Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (2009).

ALTA
COMPLEXIDADE

Apos o levantamento realizado no documento e aplicando-se os filtros relacionados as
palavras/expressoes elencadas, chegou-se ao seguinte resultado, conforme demonstra o quadro
abaixo. Foram encontradas as palavras/expressdes chave elencados previamente em dois dos
trés servicos da Protecdo Social Basica, descritos na Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais (2009): o PAIF e o SCFV.

QUADRO 11 - LEVANTAMENO TIPIFICACAO NACIONAL DOS SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS (2009) - PROTECAO SOCIAL BASICA

Nome do Secédo no
Servigo Documento

Trecho do texto

_— 1a. Fundamenta-se no fortalecimento da cultura do didlogo, no combate a
Descrigdo do

PAIF A todas as formas de violéncia, de preconceito, de discriminagdo e de
Servigo - . ~ L
estigmatizag8o nas relacdes familiares. (12)
- 2a. Deve prever o desenvolvimento de agBes intergeracionais e a
Descricdo . -
SCFV geral heterogeneidade na composicao dos grupos por sexo, presenca de pessoas

com deficiéncia, etnia, raga, entre outros. (16)
Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Assim, nesta abordagem, o texto do PAIF (trecho 1) apresenta uma abordagem indireta,
ao mencionar na descricdo do servi¢o que suas acOes devem se voltar ao combate de todas as
formas de preconceito e discriminacdo; ja o texto do SCFV (trecho 2) apresenta uma abordagem
direta, quando menciona que o servico deve prever a heterogeneidade de etnia e raga na

composicao dos grupos que acessam 0 Servico.
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A seguir tem-se o levantamento referente & Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, conforme demonstra o0 quadro abaixo. Foram encontradas as
palavras/expressdes chave elencados previamente em um dos cinco servicos da Protecdo Social
Especial de Média Complexidade, descritos na Tipificacdo Nacional dos Servicos

Socioassistenciais: o PAEFI.

QUADRO 12 - LEVANTAMENO TIPIFICACAO NACIONAL DOS SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS (2009) - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDICA
COMPLEXIDADE

Nome do Secédo no

Servico Documento Trecho do texto

3a. Familias e individuos que vivenciam violagbes de direitos por
PAEFI Usuérios ocorréncia de: [...] - Discriminacdo em decorréncia da orientacdo sexual
e/ou raga/etnia. (p. 29)

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A perspectiva do texto do PAEFI (trecho 3) apresenta tanto a abordagem direta quanto
a abordagem indireta, quando menciona, enquanto possiveis usuarios do servico, familias e
individuos que vivenciem situacGes de violacdes de direitos por ocorréncia da discriminacdo
em decorréncia da raga/etnia. Abaixo segue o levantamento referente a Protecdo Social Especial

de Alta Complexidade.

QUADRO 13 - LEVANTAMENO TIPIFICACAO NACIONAL DOS SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS (2009) - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA
COMPLEXIDADE

Secédo no

Trecho do texto
Documento

Nome do Servico

4a. Acolhimento em diferentes tipos de equipamentos [...]. A
DESCRICAO | organizagdo do servico devera garantir privacidade, o respeito aos

GERAL costumes, as tradi¢bes e a diversidade de: ciclos de vida, arranjos
familiares, raga/etnia, religido, género e orientagdo sexual. (44)
Fonte: Elaborado pela autora (2021).

SERVICO DE
ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL

Foram encontradas as palavras/expressdes chave elencados previamente em um dos
quatro servicos da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, descritos na Tipificacdo
Nacional dos Servigos Socioassistenciais: 0 Servigo de Acolhimento Institucional. O texto
(trecho 4) apresenta uma abordagem direta, quando menciona que a organizacdo do servigo

deve garantir o respeito a diversidade de raga/etnia.
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A anélise sobre tais informacdes leva a percepc¢do de que, proporcionalmente, o nivel
da Atencgdo Basica concentra mais abordagens sobre o racismo do que os niveis da Protecao

Social Especial de Média Complexidade e Alta Complexidade, conforme demonstram 0s
gréficos abaixo:

GRAFICOS 9, 10 e 11 - COMPARATIVO: ABORDAGEM SOBRE O RACISMO NA
TIPIFICACAO DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS (2009), POR NIVEL DE
ATENCAO

ATENGAD BASICA

WD MENCIOHAM OF

WERCHEAM 05

PROTECAO S0OCIAL ESPECIAL MEDIA COMPLEXIDADE

MERDOHAM 05

Ml MERCOHAM OF

PROTECAD SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

MENCHIMAM AS

HAD MENCIGHLN &8

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A partir dos graficos acima, observa-se que, na Atencdo Basica, 66,7% dos servigos
(dois de trés) mencionam as expressdes chave relacionadas a abordagem do racismo, enquanto

que na Atencdo Social Especial de Média Complexidade, essa referéncia aparece em 20% dos
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servicos (um de cinco). Ja na Atencdo Social Especial de Alta Complexidade, essa referéncia
aparece em 25% dos servicos (um de quatro). A identificacdo das expressdes chave nestes
documentos faz com que eles cumpram os critérios de inclusdo para a participacdo na amostra
da proxima etapa da pesquisa, que € o levantamento das expressdes chave nos documentos que
passam as orienta¢des técnicas a atuagdo nestes servicos.

O quadro abaixo apresenta os documentos a serem analisados na préxima etapa da

pesquisa.

QUADRO 14 - DOCUMENTOS ANALISADOS RELATIVOS A PROTECAO
SOCIAL BASICA E ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE

NOME DO
PROGRAMA DOCUMENTO

ORIENTACOES TECNICAS PAIF (2012)

PAIF https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Orient
acoes PAIF 2.pdf
CADERNO DE ORIENTACOES (PAIF/SCFV, 2016) -

SCFV https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/cartilha_paif _2511.
pdf

PAEEI ORIENTACOES TECNICAS CREAS (2011)
https://fpabramo.org.br/acervosocial/wp-content/uploads/sites/7/2017/08/087.pdf

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Apb6s o levantamento nestes documentos, aplicando-se os filtros relacionados as
palavras/expressdes, chegou-se ao resultado apresentado no quadro abaixo:

QUADRO 15 - LEVANTAMENTO ORIENTACOES TECNICAS, PROTECAO
SOCIAL BASICA

Secédo no

Trecho do texto
Documento

Nome do Servico

1b. E importante que a composicio desses grupos preserve a
diversidade existente no ambito das relagdes sociais cotidianas,
assegurando a participacdo de usudrios de diferentes ragas/etnias,
CARTILHA géneros, entre outros, além de garantir a participacdo das pessoas com
A execucdo dos | deficiéncia. (14)

PAIF/SCFV - . N . .

Servicos lc. ... reconhecimento e admiracdo da diferenga: estratégia que
(2016) ; - o . .

permite exercitar situacfes protegidas em que as desigualdades e
diversidades podem ser analisadas e problematizadas, permitindo que
caracteristicas, condigdes e escolhas sejam tomados em sua raiz de

diferenga e ndo a partir de um juizo de valor hegemonico. (16)

2b. Nessa direcdo, constituem escopo das oficinas com familias no
PAIF: Na esfera familiar: Eventos Comunitarios (...). Por fim, destaca-
ORIENTACOES Eventos se que 0s eventos comunitarios podem ter fungdo comemorativa:
TECNICAS Comunitarios aniversario do CRAS, aniversario do municipio ou outra data
PAIF (2012) importante para o territério — para as pessoas que ali vivem, Dia
Internacional da Mulher, Dia do Idoso, Dia da Consciéncia Negra,
entre outros. (41)
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https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/cartilha_paif_2511.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/cartilha_paif_2511.pdf
https://fpabramo.org.br/acervosocial/wp-content/uploads/sites/7/2017/08/087.pdf

Diretrizes

Teobrico-

Metodoldgicas | diversas formas de discriminacdo existentes no ambito de suas
do Trabalho relacbes, em especial aquelas baseadas na orientacdo sexual,
Social com incidéncia de deficiéncia e origem étnico-racial. (106)

Familias

2¢. Construir mediac@es junto as familias de modo a combater as

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Outro aspecto a ser considerado nesta analise diz respeito a se¢do intitulada: “Sugestdes

de Temas a serem Abordados nas Oficinas com Familias”, que consta no documento

Orientacfes Técnicas PAIF, nas paginas 30 a 34. Nesta parte do documento ndo aparece

nenhuma mencdo a abordagens voltadas aos temas raga/racismo/discriminacdo/preconceito

racial. O trecho apresenta a seguinte descricéo:

Os temas a serem abordados nas oficinas com familias devem ser
adequados a realidade do territério, responder as necessidades e
expectativas das familias, possuir carater preventivo, protetivo e
proativo, contribuindo para o alcance dos objetivos do PAIF. Com o
intuito de auxiliar no processo de escolha de temas a serem trabalhados
nas oficinas com familias do PAIF, seguem sugestBes de tematicas, por
tratarem de questbes referentes aos objetivos do PAIF
(ORIENTACOES TECNICAS PAIF, 2012, p. 30-31).

Constam os seguintes temas: Quais sdo e como acessar nossos direitos (civis, politicos,

sociais, culturais, econémicos, ambientais); Os desafios da vida em familia; A vida no territério:

superando vulnerabilidades e identificando potencialidades. Cada um desses temas tem

desdobramentos e indicacdes de subtemas e orientacdes para a realizacdo de atividades.

Apds o levantamento realizado no documento referente a Protecdo Social Especial de

Média Complexidade, aplicando-se os filtros relacionados as palavras/expressdes chave,

chegou-se ao resultado, apresentado no quadro abaixo:

QUADRO 16 - LEVANTAMENTO ORIENTACOES TECNICAS, PROTECAO
SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE

Nome do
Servigo

Secdo no
Documento

Trecho do texto
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Orientaces
Técnicas:
Centro de
Referéncia

Especializado
de Assisténcia
Social
(CREAS)

Eixos
norteadores do
trabalho social

3b. Observados os direitos socioassistenciais, o trabalho social
ofertado no CREAS pauta-se na ética e no respeito a dignidade e
diversidade, sem discriminacgdes ou restricGes decorrentes de
condigdes socioecondmicas, nivel de instrugdo formal, crenga ou
religido, diversidade sexual, raca e/ou etnia, idade, género,
deficiéncia ou dependéncia de cuidados, procedéncia do meio urbano
ou rural, etc. (31)

Capacitacéo da
equipe do
CREAS -
Educacdo

Permanente

3c. Para além das normativas e legislagoes da area de Assisténcia
Sacial, Direitos Humanos e segmentos especificos, a exemplo de
criancgas, adolescentes, mulheres, idosos, pessoa com deficiéncia,
dentre outros, a seguir sugere-se alguns temas que podem subsidiar a
Capacitacdo Inicial e o processo de Educacdo Permanente dos

trabalhadores do CREAS (...) Diversidade sexual e étnico-racial;
(104-105)
Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Ao final desta etapa, foram encontrados nove trechos em que as palavras/expressoes
chave elencadas foram identificadas nos documentos da PNAS: quatro trechos na Tipificacdo
dos Servicos Socioassistenciais (2009), nos servigos PAIF, SCFV, PAEFI e Servico de
Acolhimento Institucional; e outros seis nas Orientacfes Técnicas dos trés primeiros servicos
(o Servico de Acolhimento Institucional ndo foi analisado, tendo em vista que se desmembra
em outros servicos a partir do publico destinatario). Na proxima secdo esses trechos serdo

analisados na perspectiva da ACD.

4.3 Significados globais e locais: escolha dos topicos e palavras/expressdes do discurso

Os topicos do discurso sdo macroestruturas semanticas e “desempenham papel
fundamental na comunicagio e na interagao” (DIJK, 2005, p. 41). Eles derivam das estruturas
locais (micro), que “representam aquilo ‘sobre que versa’ o discurso” (DIJK, 2005, p. 41): “Os
topicos, definidos como significados globais, ndo podem ser observados diretamente como tal,
mas sdo inferidos ou atribuidos ao discurso pelos utilizadores da linguagem” (DIJK, 2005, p.
41). Dai derivam os significados locais, que constituem o resultado da selecdo feita pelos
falantes ou escritores dos seus modelos mentais dos acontecimentos, ou das suas crengas mais
gerais socialmente partilhadas: “constituem o tipo de informagao que (sob o controle geral dos
topicos globais) influencia os modelos mentais de forma mais direta, e por este motivo, as
opinides e atitudes dos receptores (DIJK, 2005, p. 43).

Essa analise deve partir da compreensdo sobre a relacédo entre esses significados locais
(de uma oracdo) e os significados globais (topicos) do discurso, que podem ser considerados 0s
titulos das se¢des do documento. H& relacdo entre as diferentes frases apresentadas em um

discurso; além disso ha também uma unidade semantica global. Conforme foi destacado no
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item anterior, 0s trechos que apresentam as expressoes/palavras chave foram identificados em
partes diferentes dos documentos analisados, fazendo com que seja relevante refletir sobre os
significados ou as macro proposi¢es semanticas contidas nos topicos em que estao inseridos.

O quadro abaixo apresenta uma sintese desses topicos, nos diferentes niveis de atencéo:

QUADRO 17 - SINTESE TOPICOS ORIENTACOES TECNICAS

NIVEL DE | PROGRAMA TOPICOS ONDE CONSTAM AS TIPO DE ABORDAGEM
ATENCAO PALAVRAS CHAVE (DIRETA OU INDIRETA)
) 1. Eventos Comunitarios DIRETA (Negra)
BASICA PAIF 2. Diretrizes Tedrico-Metodoldgicas do DIRETA (étnico/racial) e
Trabalho Social com Familias INDIRETA (discriminag&o)
SCFV 3. A execucdo dos servigos DIRETA (racas/etnias) e
INDIRETA (diferenca)
MEDIA PAEFI 4. Eixos norteadores do trabalho social DIRETA (raca/etnia)
COMPLEXI 5. Capacitacdo da equipe do CREAS - DIRETA (étnico/racial)
DADE Educacdo Permanente

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A analise sobre o tépico 1 indica que, ao inserir a discussdo sobre o racismo no topico
“Eventos Comunitarios”, no ambito da Atenc¢ao Basica (PAIF), a PNAS aborda o tema de forma
secundarizada, mesmo que a partir de uma mencéo direta — a expressao do texto é “consciéncia
negra”. Observa-se que, diante do grave quadro de racismo com que convive a populagdo
brasileira, ao invés de sinalizar possiveis solu¢des ou alternativas para 0 combate ao racismo e
promocao de praticas antirracistas, 0 documento de Orienta¢des Técnicas privilegia a dimensdo
comemorativa, em relacdo ao Dia da Consciéncia Negra, sendo que em nenhum outro trecho
do documento sdo feitas mencdes a questbes que busquem explicar, explicitar ou divulgar essa
data como data de resisténcia, sendo uma das conquistas dos movimentos sociais negros em um
processo de ressignificacao historica e acdo reparatdria.

O topico 2 “Diretrizes Teorico-Metodoldgicas do Trabalho Social com Familias”,
também no ambito da Atencdo Basica (PAIF), concentra dois tipos de abordagem: indireta —
através da expressdo “combater as diversas formas de discriminagdo” e direta — através da
expressao “em especial aquelas baseadas na [...] origem étnico/racial”. A utilizacdo de tais
expressoes pelo texto das Orientacdes Técnicas demonstra uma tentativa de questionamento do
mito da democracia racial que impera no discurso da PNAS, uma vez que considera como uma
de suas diretrizes tedrico-metodoldgicas a necessidade de combate as diversas formas de
discriminacdo baseadas na origem étnico/racial, o que denota que ha o reconhecimento sobre a

existéncia de fatores que levam a tais formas de discriminagéo.
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No entanto, entende-se que o documento poderia avancar nesta direcdo, apontando
possiveis acgOes/percursos a serem percorridos pelos profissionais neste combate a
discriminacdo étnico-racial, ou, dito de outra forma, no combate ao racismo. Ja que é neste
discurso que esta circulando a reproducdo e legitimacdo do racismo, deve ser também nele que
deve circular o contradiscurso, ou o discurso de resisténcia — a pratica antirracista. De acordo
com Dijk (2015), “o poder precisa ser analisado em relagdo as varias formas de contra poder
ou resisténcia vindas dos grupos dominados (ou de grupos de acdo que representam tais grupos),
0 que também ¢ uma condigdo para analise dos desafios e das mudancas sociais e histéricas”
(2015, p.43). Essa discussao sobre os espagos de resisténcia e protagonismo da populacdo negra
no ambito da Assisténcia Social serd apresentada, ainda de forma introdutoria, no capitulo 5.

O topico 3 “A execugdo dos servigos” consta no ambito da Atencdo Basica (SCFV) e
também concentra dois tipos de abordagem: direta — através da expressdo “assegurando a
participacdo de usuarios de diferentes ragas/etnias”; e indireta — através da expressdo
“reconhecimento e admiragdo da diferenga”. A utilizagdo de tais expressdes pelo texto das
Orientacdes Técnicas novamente demonstra uma tentativa de questionamento/desnaturalizacao
do mito da democracia racial que impera no discurso da PNAS, uma vez que considera que 0S
servicos devem ser executados assegurando a participacdo de usudrios de diferentes
racas/etnias, através do que o documento denomina como ‘“admiragdo da diferenga”
(CARTILHA PAIF/SCFV, 2016, p. 16).

Neste topico também se percebe um avangco — o reconhecimento de que 0S Servicos
devem ser executados assegurando a participacdo de usuarios de diferentes racas/etnias —
seguido de um retrocesso: mencionar a “admiragdo da diferenca” como uma forma de assegurar
tal participagdo, sem, no entanto, discorrer em que consiste essa diferenca. Isso acaba por
invisibilizar o avango que se pretende atingir com tal abordagem. Esse também € identificado
como um possivel local de resisténcia a reproducdo do discurso racista que circula no ambito
da PNAS: a discussdo sobre as diferencas e suas qualidades no sentido de valorizagdo e
reconhecimento das contribui¢cGes dos diferentes grupos sociais que compdem a populacéo
brasileira. Mas, para isso, precisar-se-ia abrir mao, ou denunciar a falacia do mito da “igualdade
de todos perante a lei”.

Essa negacéo das diferencas em nome da igualdade de todos é um fator que se relaciona
com o mito da democracia racial e demonstra que o racismo atua tanto na constituicdo e
implementacdo quanto na precarizacdo das politicas publicas em geral (OLIVEIRA et al.,

2019). Segundo Sueli Carneiro (2011, p. 99): “A defesa intransigente das politicas
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universalistas no Brasil guarda, por identidade de propositos, parentesco com o mito da
democracia racial. Realizam a faganha de cobrir com o manto ‘democratico e igualitario’
processos de exclusdo racial e social que perpetuam privilégios”.

Na area da Assisténcia Social, segundo Oliveira et al. (2019), o racismo acaba
“demarcando modos de acolhimento e intervengdes que se diferenciam conforme a cor de pele
das(os) usuarias(os), como pauta a organizacdo dos servigos socioassistenciais a partir de uma
logica universalizante” (2019, p. 144). Esse aspecto também ¢ sinalizado por Ferreira (2016),
em estudo realizado nos espacos de Assisténcia Social:

A negacéo das diferencas em nome da igualdade se revela nestas e em
muitas outras falas, o que provoca uma adi¢do inesperada no inicio
desta pesquisa que trazia a hipotese de que os (as) profissionais da
assisténcia social mantinham uma conduta monocromatica sobre a
condicdo étnico-racial dos(as) usuérios(as) e assim, 0s(as)
homogeneizava a partir do que os unificava: a condi¢do de classe, a
pobreza, mais especificamente. Contudo, o que se identifica é que,
aliada a hipétese inicial, a visdo monocromatica opera em torno ainda
da defesa da condicdo de iguais e na condi¢cdo de iguais, apontar
diferencas seria 0 mesmo que discriminar negativamente. Ou seja, em
nome da igualdade, negam-se as diferengas! (FERREIRA, 2016, p.
243).

Ent&o percebe-se que essa forma de abordar o racismo nos documentos oficiais oferece
brechas no sentido da naturalizacdo das desigualdades raciais. Nesse sentido, destaca-se a
critica ao constitucionalismo moderno que orienta 0s regramentos institucionais brasileiros

proposta por Pires (2019, p. 290):

Assumir o marco das revolugdes Francesa e estadunidense como
constitutivas de nossa autoimagem constitucional e negar a influéncia
real do haitianismo nos nossos processos constituintes, notadamente no
periodo pds Independéncia (mas ndo apenas), significa manter o
modelo colonial e fortalecer processos de colonialismo interno,
extremamente elitistas e violadores da memdria, do respeito e da
dignidade de boa parte dos corpos que vivem em seu territério (PIRES,
2018, p. 2019).

Soma-se a tais fatores a invisibilidade das mulheres negras na elaboracéo das politicas
publicas e no cenério politico em geral, ocasionando uma especie de vacuo no que se refere ao
reconhecimento e valorizacdo de suas especificidades, bem como na construcdo de propostas
gue dialoguem com o publico majoritario da Politica de Assisténcia Social. De acordo com
Pires (2019) isso reflete uma incapacidade da versdo predominante de constitucionalismo, que,

ao seguir a matriz liberal burguesa, distancia-se das reais demandas da populacao do territério:

a versdo predominante, de matriz liberal burguesa, ndo foi capaz de
pensar em instituicdes e modelos de Estado capazes de impedir as mais
variadas formas de indignidade a contingentes expressivos da
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populacdo mundial. Ao contrério, tomando como seus problemas que
ndo lhes diziam respeito propriamente, 0s processos constitucionais da
América Latina reproduziram modelos de organizacdo politica e
institucional com pouca ou nenhuma ressonancia para 0s corpos aos
quais se destinavam (PIRES, 2019, p. 290).

Essa interpretacdo de Pires (2019) faz uma critica a matriz liberal burguesa que sustenta

0 modelo constitucional brasileiro e, consequentemente, a orientacéo das politicas sociais. Esse
modelo orienta-se a partir de padrGes de organizagdo politica e institucional, que n&o
conseguem, segundo a autora, se conectar com a realidade da populagdo demandataria. Por mais
que esta caracteristica ndo possa ser generalizada para todas as politicas sociais, cabe uma
reflexdo critica sobre a forma como a PNAS absorve/incorpora as realidades e/ou desenvolve
estudos sobre a populagdo usuaria de seus servicos.

Essas questdes expressam uma espécie de reproducdo do discurso racista que circula na
sociedade brasileira. Refletindo a esse respeito, Pires (2019) sinaliza a relacdo disso com a
subalternidade da populacdo negra e, consequentemente, de suas pautas reivindicatorias.

N&o apenas no plano da enunciagdo constitucional, mas também a partir
dela, é perpetrada a estrutura social-colonial, de base escravista, que
hierarquiza identidades sociais e reproduz a subalternidade da
populacdo negra e os privilégios da branquitude. Essa estrutura esta
ancorada na determinacao de um modelo colonial, que hierarquizou em
termos étnico-raciais os civilizados e racionais (europeus) em relacdo
aos barbaros e selvagens (indigenas e negros), justificando-se a partir
de correntes tedricas como racismo cientifico (bioldgico e culturalista),
darwinismo social, positivismo e por outra forma de apropriacdo da
natureza que a coloca a servico do processo de acumulagéo capitalista
(PIRES, 2019, p. 286).

Note-se que essas correntes tedricas mencionadas pela autora (racismo cientifico,
darwinismo social e positivismo) tiveram grande influéncia na constituicdo do pensamento
social de diversos autores que fizeram parte da chamada elite intelectual brasileira,
especialmente no inicio do século XX. Essa elite ajudou a difundir elementos do racismo no
Brasil como parte de dois processos articulados que atuam para a concretizagdo da forma como
hoje se constituem as relacBes raciais no pais: o mito da democracia racial e a ideologia do
brangueamento.

O topico 4 “Eixos norteadores do trabalho social”, esta no ambito da Atengdo Social
Especial de Média Complexidade (PAEFI), e apresenta uma abordagem direta, ao mencionar a
expressao: “sem discriminacdes ou restrigdes decorrentes de [...] raca e/ou etnia”. Aqui a
afirmacéo de que o trabalho social deve nortear-se pela ndo discriminacdo de raga/etnia pode
ser percebida como uma ratificacio daquilo que preconizam os Codigos de Etica dos

profissionais que atuam neste servigo (reconhecidamente assistentes sociais, psicélogos,
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advogados e pedagogos). Ou seja, o documento prefere inserir uma orientacdo da qual os
profissionais ja dispdem (e que inclusive é trabalhada nos cursos de graduacgdo de diferentes
formas) a avancar no sentido de desvendar as causas da presenca e persisténcia dessa
discriminacdo nos diferentes territérios.

Por fim, o topico 5 “Capacitacdo da equipe do CREAS - Educacdao Permanente”, que
estd no &mbito da Atencdo Social Especial de Média Complexidade (PAEFI), apresenta uma
abordagem direta, ao mencionar, dentre os temas que podem subsidiar a Capacitacéo Inicial e
o processo de Educagao Permanente dos trabalhadores, a expressdao: “Diversidade étnico-
racial”. Aqui novamente percebe-se uma tentativa de questionamento/desnaturalizacdo do mito
da democracia racial que impera no discurso da PNAS, na medida em que o texto reconhece tal
abordagem como importante para a atuacdo das equipes profissionais, seja como capacitacao
inicial ou como educacdo permanente.

A andlise sobre os trechos da PNAS que se voltam a Atencdo Baésica revela que,
enquanto na Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais menciona-se preconceito e
discriminacdo de forma geral, podendo, portanto, aplicar-se a variados segmentos sociais, no
texto das Orientacbes Técnicas as abordagens ficam diretas, com a mencdo as
expressOes/palavras “negro e étnico racial” (PAIF) e “raca/etnia e diferenca” (SCFV). No
mesmo sentido, o nimero de mengdes/referéncias as palavras/expressdes chave dobra na
analise de um documento em relacdo a outro. Na Tipificacdo aparece uma menc¢do em cada
servico, ao passo que nas Orientacbes Técnicas aparecem duas mengles para cada servico, 0
que pode ser visto como natural, considerando a fun¢do do documento de especificar de forma
detalhada como os servigos devem ser organizados.

J& nos trechos da PNAS que se voltam a Atencdo Especial de Média Complexidade,
pode-se notar uma diferenca com relacéo ao texto da Atencdo Basica, visto que ja na Tipificacdo
a abordagem do documento é direta, quando menciona as expressdes/palavras chave
“raca/etnia”, acompanhadas de “discriminacdo”’; e depois, nas Orientacdes Técnicas, aparecem
“raca/etnia” e “étnico racial”. Da mesma forma como ocorre na Atengdo Basica, o nimero de
mencdes/referéncias as palavras/expressdes chave dobra na analise de um documento em
relagdo a outro, ou seja: na Tipificacdo aparece uma mengéo no servico PEFI, ao passo que nas
OrientacOes Técnicas aparecem duas mencgdes para esse servico. Na alta complexidade, o texto
da Tipificacdo apresenta uma abordagem direta, quando menciona a expressdo “raca/etnia”.

Quando os documentos apresentam a abordagem indireta, com a utilizagdo das palavras

“diferenca, preconceito, discriminagdo”, pode-se supor que essas dimensdes sejam
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vislumbradas também sob a perspectiva étnico/racial, mesmo que ndo de forma exclusiva. 1sso
porque esse modo de se referir pressupde também a inclusdo de preconceitos e discriminagdes
advindas de outras variaveis, a exemplo de procedéncia, religiosidade, género, etc. Outro
elemento que pode ser considerado com relacdo aos trechos em destaque € que a énfase em que
se fundamenta o servico de combater todas as formas de preconceito e discriminacdo (PAIF)
parte do pressuposto de que ha, na sociedade brasileira, fatores que ocasionam tais
discriminacdes; no entanto, elas ndo sdo mencionadas. Entdo cabe questionar: de que natureza
sdo as discriminacdes aludidas?

Em nenhum momento o texto menciona a expressao “racismo” e esse fato alerta para a
coexisténcia de dois fatores que aparecem e agem de forma articulada e consecutiva: 1) a
auséncia do termo/conceito “racismo” em todos os documentos que regulamentam a PNAS e,
ao mesmo tempo, 2) a busca deliberada por outras expressdes/palavras que possam lhe
substituir (diversidade, diferenca, discriminacéo), em uma tentativa de referir-se aos processos
sociais ocasionados pelo racismo. Aqui pode-se associar ao que Dijk (2015, p. 162) denomina
de “mitigagdes”, que ocorrem quando as pessoas buscam “amenizar, minimizar ou empregar
eufemismos ao descrever as proprias acdes negativas [...]. Estratégias de mitigacdo sdo
particularmente importantes em situagdes sociais nas quais as normas relevantes sdéo mais
fortes”. Isso possivelmente pode também ser associado a noc¢ao de conflito/questionamento que
reside na palavra “racismo”.

Segundo Dijk (2015, p. 167), “Se entendermos o racismo como um sistema de
dominacdo racial ou étnica, é provavel que a sua negacao tenha um papel proeminente na sua
propria reproducdo”. Entdo a negacao e a reprodugdo do racismo andam juntas, e os documentos
aqui analisados seguem este mesmo caminho, pois, ao negé-lo, o reproduzem. Nessa direcdo, a
saida adotada € o silenciamento ao invés do enfrentamento, demonstrando novamente uma das
caracteristicas proprias do racismo no Brasil. Neste sentido apontam Gomes e Madeira (2008):

as relac@es étnico-raciais no Brasil foram historicamente silenciadas, ou
instalara-se um verdadeiro mal-estar, posto que o grupo dominante néo
desejava abrir mao de seus historicos privilégios e lugares sociais. A
saida foi ou o silenciamento ou o discurso que retira do campo do
conflito e das contradi¢gdes, em nome de uma harmonia legitimada pelo
processo de miscigenagdo e da democracia racial, a qual afirma que
negros e negras usufruiram de oportunidades e integraram-se a cultura
e a comunidade nacional (GOMES e MADEIRA, 2018, p. 456).

A partir de tais elementos, assim como sugere Dijk (2015, p. 168): “Podemos perceber

que as fungdes sociais da negagédo do racismo estdo intimamente relacionadas com as funcoes

122



politicas”. Ou seja: é possivel compreender que ha interesses em disputa envolvidos na
manutencdo de tal reproducéo.

Em outro trecho, o texto destaca a necessidade de se observar a heterogeneidade de etnia
e raca na composicdo dos grupos (SCFV), o que pressupde que esta presente o entendimento
sobre os processos de exclusdo social em curso na sociedade brasileira, no qual alguns grupos
sdo alcancados de maneira mais dréstica que os demais. Sabe-se, hoje, que esses processos sdo
também historicos e nesse contexto deve-se encarar o desafio da construcdo de uma sociedade
em gue as diferencas sejam ndo s6 reconhecidas, mas também valorizadas, no sentido em que
aponta Jesus (2003):

Diferengas ndo séo vistas como absolutas, irredutiveis ou intrataveis,
mas em vez disso, como polivocais e relacionais, social e culturalmente
[...]. As diferencas ndo devem ser entendidas como meras oposigdes
binarias que trazem em si um desequilibrio inerente de poder, uma
impostura da excluséo, e sim, devem ser vistas como 0 elemento
fundante da diversidade, da propria heterogeneidade. Assim como a
ligagdo fluida entre as identidades e as subjetividades, elas merecem ser
entendidas sem se naturalizd-las, cristaliza-las ou essencializa-las
(JESUS, 2003, p. 186).

Esse processo de admiragcdo das diferencas passa, obrigatoriamente, pelo
reconhecimento e valorizagdo da contribuicdo dos variados grupos que influenciam na
formacédo da sociedade brasileira. Para a comunidade negra no Brasil, esse processo envolve a
passagem de todos os simbolos negro-africanos do aspecto negativo para o positivo,
valorizando as herancas culturais de origem africana, as ressignificando de acordo a vivéncia
negra no Brasil. Ai destacam-se as diversas possibilidades de aproximacado com as expressdes
culturais, estéticas e artisticas da populacdo negra, que devem ser utilizados sob a perspectiva
da educacéo para as relagcOes étnico-raciais. Nesse processo, a pertenca e a identificacdo racial
produzem significado fundamental para o combate ao racismo, ja que incentivam o auto-
orgulho, autovalorizagéo e autopromocao.

Sublinha-se aqui a area da educacdo como aquela que melhor conseguiu, até 0 momento,
imprimir em seus documentos/regramentos oficiais essas questdes, com a promulgacgdo, em
2003, da Lei 10.639, que define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao das RelacGes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, em todos 0s
niveis de ensino. Nesse contexto sim seria valida a recomendac¢ao de inserir a “Consciéncia

Negra” através do viés comemorativo, 0 que ndo se justifica, em nenhum aspecto, fora deste

contexto.
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Todas essas abordagens do texto, enquanto atos de fala, reproduzem o discurso da
igualdade de todos perante a lei, visto aqui como justificativa para posturas e abordagens
indiretas e/ou incompletas sobre o tema do racismo na PNAS. Nesse sentido, Dijk (2015)
pontua que:

0 consenso branco que nega a existéncia do racismo constitui um
elemento bastante poderoso para a sua reproducao [...]. Se as liderancas
politicas e a midia se recusarem a reconhecer a existéncia de um
problema grave, ndo haver4 um debate amplo de mudanca da opinido
publica e, consequentemente, nenhuma modificacdo no sistema de
relacdes de poder (DK, 2015, p. 167-168).
Esses elementos revelam alguns dos processos mentais ou modelos compartilhados
pelos autores do discurso, que serdo abordados a seguir. Assim, percebe-se que € através do
“controle mente” que a maior parte das formas de controle da nossa sociedade s3o exercidas,

geralmente por persuasdo ou outra forma de comunicacéo discursiva.

4.4 A(u)tores do discurso: o papel das elites simbdlicas

Considerando os objetivos propostos, busca-se refletir sobre o papel dos a(u)tores
envolvidos no processo de elaboracdo da PNAS. Estes a(u)tores séo aqui denominados dessa
forma por que sdo, a0 mesmo tempo, autores e atores nesse processo. S&o integrantes da
sociedade civil organizada e das esferas governamentais, ligados predominantemente a trés
orgdos: o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS); a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS); e o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), conforme preconiza a Il
diretriz da PNAS (2004), quando afirma a centralidade da participacéo popular. S&o esses atores
sociais, portanto, que se envolveram em um intenso processo de discussédo sobre o tema:

Ressalta-se a riqueza desse processo, com intmeras contribuigdes
recebidas dos Conselhos de Assisténcia Social, do Forum Nacional de
Secretarios de Assisténcia Social — FONSEAS, do Colegiado de
Gestores Nacional, Estaduais e Municipais de Assisténcia Social,
Associagcbes de Municipios, Foéruns Estaduais, Regionais,
Governamentais e Ndo governamentais, Secretarias Estaduais, do
Distrito Federal e Municipais de Assisténcia Social, Universidades e
Nucleos de Estudos, entidades de assisténcia social, estudantes de
Escolas de Servigo Social, Escola de gestores da assisténcia social, além
de pesquisadores, estudiosos da area e demais sujeitos anénimos
(PNAS, 2004, p. 11).

Conforme demonstra o trecho acima, descrito no texto da PNAS, 0 processo contou com
a participacao de a(u)tores ligados a diferentes esferas e lugares sociais, representando uma

aparente heterogeneidade na composi¢do dos grupos que propuseram, discutiram e aprovaram
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as ideias presentes na legislacdo. Estes grupos compbem, de forma paritaria, 0 CNAS.
Atualmente, a Lei 8742/93 (com atualizac¢des) assim define 0 CNAS, no Artigo 17:

Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
6rgdo superior de deliberacéo colegiada, vinculado a estrutura do érgao
da Administragdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos membros, nomeados pelo
Presidente da Republica, ttm mandato de 2 (dois) anos, permitida uma
Unica recondugdo por igual periodo.

8 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é composto
por 18 (dezoito) membros e respectivos suplentes, cujos nomes sdo
indicados ao 6rgao da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, de acordo com
0s critérios seguintes:

I - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um)
representante dos Estados e 1 (um) dos Municipios;

I - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos
usuarios ou de organizac@es de usuarios, das entidades e organizacoes
de assisténcia social e dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro
préprio sob fiscalizacdo do Ministério Publico Federal (LEI 8742/93).

A analise sobre este trecho da LOAS revela algumas possiveis dificuldades para que tal
representatividade realmente se efetive. A composi¢do do Conselho € paritaria, ou seja, conta
com o mesmo numero de representantes vinculados aos governos, nas suas trés esferas, e
vinculados a sociedade civil, sendo que dentre este segundo grupo ha uma heterogeneidade de
possiveis atores, variando desde usuarios e suas organizages, até entidades e organizagdes de
Assisténcia Social e de trabalhadores do setor.

A participagdo popular ¢ uma das diretrizes da PNAS, que garante “Participagdo da
populacdo, por meio de organizacgdes representativas, na formulacao das politicas e no controle
das a¢des em todos os niveis; proposto pelo CNAS” (PNAS, 2004, p. 33). Ainda assim, cabe
um questionamento quanto a efetiva possibilidade de participacao de que sdo dotadas as pessoas
que ndo fazem parte dos grupos que detém o acesso ao poder. Uma vez que essa participacao é
garantida através de organizacdes representativas, cabe questionar: que grupos estdo
representados nestes espagos?

Para Dijk (2015), o proprio acesso a formas especificas de poder retrata uma forma de
poder. Assim, 0 acesso ao ou o0 controle sobre o discurso pablico e a comunicacgao constituem
recursos simbolicos importantes para a base do poder de um grupo ou instituicdo. Em outros
termos, 0 proprio acesso a tais instancias representativas ja evidencia o acesso especial de tais
elites. De acordo com Dijk (2015):

Essa definicdo de quem sdo as elites ndo se da em termos de suas
posicBes sociais de lideranca, mas sim em termos dos recursos
simbolicos que definem o capital ‘simbdlico’, e em particular, seu
acesso preferencial ao discurso publico [...]. Dada nossa anélise do
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papel das elites ‘simbolicas’ na sociedade contemporanea, concluimos
gue elas também possuem um papel especial na reproducdo do sistema
do racismo que mantém o grupo dominante branco no poder (DK,
2015, p. 239).

A questdo dos recursos e dos capitais simbdlicos sdo desenvolvidas por Bourdieu (2004)
e tratam sobre o acesso preferencial que tais capitais proporcionam ao discurso publico. Os
grupos gque possuem tais capitais exercem o poder com base em um capital simbdlico, ou seja,
a partir da capacidade que tém de disseminar seus valores e ideologias. Assim, o capital
simbdlico ¢é: “o poder atribuido aqueles que obtiveram reconhecimento suficiente para ter
condigdo de impor o reconhecimento” (BOURDIEU, 2004, p. 164)

E esse reconhecimento, que pode também ser associado a prestigio e/ou honra das
pessoas e grupos, relaciona-se com as elites e o papel desempenhado por elas no cenario de
afirmac0es e negacdes de direitos, visto ser este um campo de disputas. Segundo Dijk (2015, p.
195), nessa situagao: “Tais falas e textos, portanto, ndo sao uma forma de discurso individual,
mas um discurso social, de grupo, e ndo expressam apenas opinides individuais, mas
especialmente representagdes sociais compartilhadas™.

No contexto brasileiro, esse reconhecimento e prestigio de que gozam as elites
relaciona-se, de formas bem particulares, com a branquitude. Conforme Sueli Carneiro (2005):

A branquitude, enquanto sistema de poder fundado no contrato racial,
da qual todos os brancos sdo beneficiarios, embora nem todos sejam
signatarios, pode ser descrita no Brasil por formulacdes complexas ou
pelas evidéncias empiricas como no fato de que hé absoluta prevaléncia
da brancura em todas as instancias de poder da sociedade: nos meios de
comunicacdo, nas diretorias, geréncias e chefias das empresas, nos
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, nas hierarquias
eclesiasticas, no corpo docente das universidades pablicas ou privadas
etc. (CARNEIRO, 2005, s.p.)

A ideia de branquitude relaciona-se com a ideia de privilégios, ja que 0s sujeitos que
ocupam tal posi¢do “foram sistematicamente privilegiados no que diz respeito ao acesso a
recursos materiais e simbolicos” (SCHUCMAN, 2014, p. 89). Assim, pode-se perceber que as
elites seguem ditando os rumos do discurso publico, pois, a0 possuirem recursos e capitais
simbolicos privilegiados, tém também acesso preferencial as formas de elaboracdo desse
discurso. Seu papel neste contexto tem sido, portanto, o de garantir a permanéncia do grupo
dominante branco no poder, mesmo que para isso precise utilizar-se de estratégias
contemporaneas, tais como o silenciamento e a imprecisdo conceitual organizada em torno do
racismo, que sdo atualizadas constantemente. Para Dijk (2015):

E interessante observar que, apesar das diferencas de estilo entre os
diversos grupos sociais, esse discurso pode ser encontrado em todos 0s
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niveis da sociedade e em todos os contextos sociais. Ou seja, tanto 0s
cidaddos brancos comuns como as elites brancas precisam proteger sua
autoimagem social e a0 mesmo tempo gerenciar a interpretacao de suas
préticas em um mundo social e cultural crescentemente variegado. Para
0 grupo dominante, isso significa que as relagdes de dominagdo devem
ser reproduzidas nos niveis macro e micro, tanto na agdo como na mente
(DK, 2015, p. 196).

Esses aspectos evidenciam o papel das elites nacionais neste contexto, em que as
herancas colonial e escravista foram reatualizadas e reaproveitadas para a nova realidade social
do pais, ao invés de ser superadas (ORTELGAL, 2018), mesmo apds a Proclamacdo da
Independéncia, em 1822, e da Republica, em 1889. Na anélise de Nogueira (2006) e de outros
autores, a sociedade brasileira teve seu desenvolvimento fortemente travado pela escravizagédo
da populacéo negra, visto que ela ocupava o centro do organismo social brasileiro, formando
um verdadeiro sistema caracterizado por dois mundos que mal se comunicavam: “A sociedade
era modelada pela escraviddo e dividia-se basicamente em duas partes, uma oprimindo,
explorando e humilhando a outra” (NOGUEIRA, 2006, p. 174).

Nesse contexto, as elites desempenharam papel central na cristalizacdo de papéis e
lugares sociais a populacdo negra, utilizando-os como mecanismos de manutencdo dos
privilégios que circulam a branquitude. De acordo com Oliveira et al. (2019, p. 145): “Uma
politica produzida prioritariamente por pessoas brancas, a partir de referenciais brancos e
pesquisada por pessoas brancas, precisa ser situada a partir do paradigma da branquitude que a
constitui, para, assim, pensarmos as implicacGes raciais envolvidas em uma politica que visa a
garantia de direitos”. Assim, torna-se importante a contribuicao de May (2004, p. 213): “O que
as pessoas decidem registrar é informado pelas decisdes que, por sua vez, relacionam-se aos
ambientes sociais, politicos e econdmicos dos quais sdo parte [...]. Os documentos podem ser
interessantes pelo que deixam de fora, assim como pelo que contém. Eles ndo refletem
simplesmente, mas também constroem a realidade social e as versdes dos eventos”.

Nos documentos analisados esses elementos vém a tona com o silenciamento que ficou
evidente a partir da auséncia, em todos os documentos analisados, da expressao “racismo”.
Entdo cabe questionar: serd que a PNAS ndo deve apresentar alguma articulagéo tedrica com
este conceito? Da mesma forma, o fato de outras palavras figurarem neste universo linguistico,
tais como preconceito e discriminacdo, por exemplo, podem nos levar a percepcdo de que
buscam fazer referéncias indiretas a um fenbmeno que poderia ser explicitamente nominado e

conceituado como racismo.
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Segundo Dijk, os atores do discurso sdo: “categorias constituintes das situagdes sociais
e [...] desempenham varios papéis comunicativos [...]. Podem ser localmente definidos como
individuos ou globalmente em termos de grupos, organizagdes ou institui¢des” (DIJK, 2005, p.
56). Ndo ¢ proposito da ACD identificar os autores de forma individual ou particular, ja que se
interessa pelo discurso publico. No entanto, sabe-se que todos os a(u)tores participaram
enquanto representantes de organizagdes, sejam governamentais ou da sociedade civil. Ou seja,
de forma global, sdo atores que se identificam enquanto integrantes de organizacdes e
instituicGes que tém na Assisténcia Social seu principal 16cus de atuacdo, nestas duas esferas.

Dessa maneira, cabe refletir sobre que significados e representacdes circulam em tais
grupos sobre o tema em analise. De que forma a discussdo sobre 0 racismo e seus impactos na
sociedade brasileira e, consequentemente, na politica de Assisténcia Social, circulam entre tais
organizacgOes/instituicdes (governamentais e da sociedade civil)? A pergunta ndo possui uma
resposta definitiva, mas, pela maneira como o tema é abordado nos documentos analisados, é
possivel absorver pistas de que nesses grupos circula um entendimento geral, compartilhado
pelas elites simbolicas, que controlam o modo de producdo e a articulacdo dos discursos, bem
como suas formas de reproducéo.

Assim, essa reflexdo deve girar em torno da definicdo de quem sdo os falantes ou
escritores dos discursos. Isso se torna crucial, pois de acordo com Dijk (2015, p. 139):

Elites desempenham um papel especial nesse processo de reproducao.
Isso ocorre ndo porque as elites sdo geralmente mais racistas do que as
ndo elites, mas principalmente por causa do seu acesso especial as
formas mais influentes do discurso publico [...] e do seu controle sobre
elas [...]. Uma anédlise do discurso das elites oferece uma perspectiva
particularmente relevante acerca do modo como o racismo é
reproduzido na sociedade (DIJK, 2015, p, 139).

Entdo, para analisar o contexto social de formulacéo e promulgacédo dos documentos em
questdo, tem especial relevancia a analise do papel desempenhado por estas elites. Evidencia-
se que as opinides e percepcbes importantes para esses grupos nao se relacionam com a pauta
de combate ao racismo no Brasil. 1sso atravessa diversas questbes, como, por exemplo, 0 mito
da “igualdade” que conduz o texto constitucional brasileiro e a maioria das legislacfes dai
decorrentes, como € o caso daquelas que regulamentam a Assisténcia Social: LOAS/SUAS,
PNAS, Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais e Orientagdes Tecnicas.

Refletindo a esse respeito, Pires (2019) critica a crenga na universalidade e neutralidade
do constitucionalismo no pais, que somados ao mito da democracia racial — uma das

caracteristicas do racismo no Brasil — desempenham papel crucial na ineficacia das acoes
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sociais voltadas ao enfrentamento das desigualdades raciais, sociais ¢ de género: “A eficiéncia
da crenca na universalidade e neutralidade do constitucionalismo moderno, aliada no contexto
patrio ao compartilhamento do mito da democracia racial, fez com que o impacto de sua
utilizacdo para promover o enfrentamento das desigualdades, notadamente as raciais, sociais e
de género se ndo tivesse esvaziado” (PIRES, 2019, p. 297).

O mito da democracia racial foi forjado pelas elites intelectuais brasileiras do inicio do
século XX, contando com escritores de grande expressao como Seus principais expoentes e
articuladores. Através de um processo de romantizacdo das relagdes entre senhores e
escravizados, esse conjunto de autores/intelectuais/artistas buscaram impingir nas relagoes
raciais brasileiras a ideia de convivéncia harmonica e pacifica, em que o sujeito negro, de certa
forma agradecido pelo papel desempenhado pelo senhor, acomoda-se e adapta-se as mazelas
do cativeiro, corroborando para a manutencao das hierarquias raciais e, portanto, reconhecendo
seu lugar de subordinagéo.

Em conjunto com o mito da democracia racial, que foi assim designado exatamente para
ndo se perder de vista a dimensdo de fantasia que carrega, a ideologia do branqueamento
também se fez presente enquanto determinante nos caminhos de intelectuais, artistas, escritores,
enfim, da elite pensante brasileira do inicio do século XX. Essa ideologia, por sua vez, emergiu,
historicamente falando, antes do mito da democracia racial, pois passou a fazer parte do
imaginario social brasileiro tdo logo operou-se o fim legal da escravizacdo negra no Brasil,
visto que o nimero de negros naquele periodo era superior ao de brancos, causando incémodos
nas elites que conduziam os rumos do pais.

A perpetuacdo do mito da democracia racial pode ser considerada uma das grandes
responsaveis pelo atual quadro em que se encontram as relagcBes raciais no Brasil, e
consequentemente, a discussao sobre o racismo. Se ndo se discute sobre o racismo enguanto
um fendmeno social, que organiza as demais relacbes de exploracdo e opressdo que se
estabelecem na sociedade, como discutir entdo estratégias para sua superacdo? Ou seja: para
gue o antirracismo possa emergir enquanto estratégia de resisténcia, € fundamental reconhecer
0 racismo enquanto forma de opressao.

Diante disso, a ideia de que o Brasil se tornasse um pais branco com o passar dos anos
materializa-se enquanto politica de Estado, quando do incentivo para a vinda de imigrantes
europeus, em detrimento da opcao pela inclus@o produtiva dagqueles que aqui ja habitavam o
territério. Assim, se a falsa democracia racial e o branqueamento foram as ideias propagadas

pelas elites no inicio do século XX, a perpetuacdo de tais ideais se materializa no pensamento
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e prética social das elites atuais atraves da opg¢do pelo silenciamento e pela imprecisdo
conceitual que envolvem o tema do racismo. Logo, estamos diante da manutencdo e da
reproducdo de ideias e ideais que orientam os discursos das elites no pais desde o inicio do
século anterior, com o intuito de manter inalteradas as estruturas de poder.

Entdo evidencia-se a relacdo entre cognicéo social e contextos socioculturais, e sugere-
se a existéncia de um modelo mental compartilhado pelos autores do discurso sobre o racismo
na PNAS, sendo possivel inferir a construcdo desse modelo ndo somente a partir da analise
daquilo que esta escrito nos documentos que a regulamentam, mas também pelo conjunto de
informacdes de que dispbe os autores desse discurso — aqueles elaborados e difundidos pelas

elites simbolicas, ou seja, 0s que apontam para o silenciamento e a negacao do racismo.
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5 DISCURSOS E PRATICAS ANTIRRACISTAS NA PNAS: ESPACOS DE
RESISTENCIA COLETIVA CONTRA A NEGACAO DO RACISMO

Antiga Poesia
Ellen Oléria

Minha nova poesia

E antiga poesia

Eu me fiz sozinha, forca feminina

Escrevo sem ter linha, escrevo torto mesmo
Escrevo torto, eu falo torto, pra seu desespero

E s6 minha poesia, antiga poesia

Repito, rasgo colo poesia, sem maestria

Mas é minha poesia

Eu n&o sou mais menina

A minha poesia é poesia combativa

Eu entendi seu livro, eu entendi sua lingua

Agora minha lingua, minha rima, eu faco, eu ja me fiz sozinha
E eu tenho mais palavra da boca escorrendo

Cé disse que ta junto e eu continuo escrevendo

A planta é feminina, a luta é feminina

La mar, la sangre y mi América Latina

Meu desejo é que seu desejo ndo me defina

Minha historia é outra, td rebobinando a fita
Negras dos Sertdes, Negras da Bahia, Salve!
Clementina, 1é-se Jovelina, Salve!

Nortistas, caribenhas, clandestinas

Negras da América Latina

A baixa autoestima da Dona Maria, da sua prima, da sua filha e sua vizinha
Isso me intriga, isso me instiga

Cé nao entendeu o que significa feminista

Esquento a barriga no fogéo, esfrio na bacia

Cuido do filho do patréo, minha filha ta sozinha

A mao ta no trampo, a mente ta na filha

Um monte de gaiato em volta ainda pequenina
Porque depois dos 40 é de casa pra igreja

E tudo é por ninharia, pretendente Jesus, 0 Messias
Tive que trabalhar, ndo pude parar

Guerreira, estradeira, capoeira, na ginga
Disseram pra neta que a avo era analfabeta

O mundao t4 louco, acaba, mas ela ndo!

Minha vé formou na vida e nunca soube o0 que é reprovacao
Eis a questdo

Se nao me espelhou, ndo chamo de educacéo

[...]

Aqui ndo tem drama, ou gente inocente

Aqui tem mulher firma arrebentando as suas correntes
A vida toda alguma coisa tentou me matar

E eu me refiz

Dandara, Akotirene, Salve!

Eu sei, ndo é facil chegar, Salve!

A gente sabe levantar, Salve!

Aonde eu for é o teu lugar, Salve!
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Permanecemos vivas!
O texto acima apresenta trechos da musica “Antiga Poesia”, de Ellen Oléria. A can¢ao

evidencia diversos valores afrocentrados, dentre os quais estd a unido entre o passado e 0
presente, em uma relacdo, pode-se dizer, decolonial. E como se olhar para tras ajudasse a
planejar e trilhar os caminhos que vém a frente, em uma ideia que se assemelha a de “Sankofa”:
olhar para o futuro sem esquecer do passado (NASCIMENTO, 2009). Essa relacdo entre o
passado e o presente, 0 novo e o velho, faz emergir uma espécie de nova consciéncia e atitude
do sujeito envolvido e pensante, agente do seu processo de vida: protagonista.

Por isso este € o termo escolhido para designar as mulheres negras que colaboraram com
esta pesquisa. Elas sdo protagonistas de processos de questionamento, reflexdo, intervencao;
movidas em espagos coletivos, em prol das coletividades; estdo inseridas em equipes
interdisciplinares, projetos intersetoriais e, muitas vezes, dotadas de uma dose de desobediéncia
e/ou ousadia combativa, assim como apresenta a cancao, buscam propor, elaborar e, sobretudo,
executar acdes antirracistas.

A efetividade de tais agdes passara, inevitavelmente, pela constru¢do de uma “outra
historia” sobre a populacdo negra, em geral, e sobre as mulheres negras, em particular. Outras
historias que devem ser elaboradas a partir de seus pontos de vista, ja que sdo multiplas. Nessa
esteira, a proposta deste capitulo é apresentar a analise das informacdes coletadas junto aos/as
colaboradores/as de pesquisa.

Mesmo com essa escolha proposital do termo Protagonista para designar as mulheres
negras que colaboraram com a pesquisa, cabe pontuar que identificar uma Protagonista significa
também reconhecer que diversas outras estdo a margem, excluidas dos processos de
participacdo e decisdo na esfera social. Na trajetoria de mulheres negras, ndo necessariamente
0 termo Protagonista remete a elementos positivos, entdo por mais que seja importante
identificar e seguir os passos dessas Protagonistas Negras, também é fundamental reconhecer,
buscar e “escavar”, isto ¢, evidenciar a trajetoria daquelas que estdo as margens e que, ainda
assim, resistem, transformam e brilham, mesmo que n&o sejam reconhecidas socialmente.

As/os colaboradoras/es desta pesquisa dividem-se em 3 grupos: 1) trabalhadores da
Fundagc&o de Assisténcia Social e Cidadania FASC®®, aqui identificados através do codigo TAS

8 Cabe mencionar que ndo foi possivel explorar nesta oportunidade todos os dados coletados junto aos
participantes da pesquisa, sobretudo considerando que o universo de participantes inicialmente planejado
aumentou significativamente, considerando o fato de a pesquisa junto a este publico precisar ter sido adaptada para
acontecer de forma on line, em razdo da pandemia de Covid-19.
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(Trabalhador/a da Assisténcia Social)®® 1 a 4; 2) mulheres negras que atuam na Assisténcia
Social e que participaram das entrevistas®, identificadas como Protagonista Negra (PN) “Sua
Prima”, “Sua Filha” e “Sua Vizinha”; e 3) liderangas das Organizacdes de Mulheres Negras
que atuam no combate ao racismo, identificadas por seus nomes, pois assim autorizaram
objetivando reconhecimento e visibilidade de suas agdes.

A ideia de associar as expressoes “sua prima”, “sua filha” e “sua vizinha” a expressao
Protagonista Negra tem o objetivo de humanizar essa figura/personagem, visto que €
fundamental reconhecer o protagonismo das mulheres negras comuns, excluidas e esquecidas.
Por mais que ndo gozem de reconhecimento social, s&o protagonistas de seus processos de vida
e re-existéncia, bem como de suas familias. Também é importante reconhecer, neste sentido,
que diversos protagonistas podem existir e atuar nestes espacos, sem que tenham sido assim
reconhecidos. Isso porque, no ambito da Assisténcia Social, como demonstrou a analise
documental, existe espaco para préaticas de questionamento ao mito da democracia racial. Dessa
forma, diversos/as trabalhadores/as podem ter préticas relevantes sendo executadas, sem que
esta pesquisa pudesse alcanca-los.

Busca-se apresentar um didlogo entre os pontos identificados como “legitima¢ao” ou
“questionamento” ao mito da democracia racial na analise documental da PNAS e os
entendimentos dos/as trabalhadores/as da FASC e das liderancas das Organizacdes de Mulheres
Negras. A analise documental da PNAS demonstrou que ha uma disputa entre a legitimacéo e
0 questionamento ao mito da democracia racial. Nesse sentido, foram identificados “espacos”
possiveis para a construcdo de discursos e praticas antirracistas. Esses ambientes sdo proficuos
para questionamentos, discussdes e construcdo de discursos de resisténcia.

Considerando que o foco da ACD é o discurso publico, a ideia é buscar elementos nas
falas que se cruzem com os caminhos apresentados na analise documental. Assim, tais
informacdes serdo analisadas buscando captar os seguintes elementos: os discursos reproduzem
ou ndo os discursos publicos? As/os participantes tém consciéncia das relacGes de poder e de
dominagdo sociopolitica que envolvem a reproducdo do racismo? Quais séo as formas de
resisténcia por elas identificadas? De que maneira se estabelece a luta contra tais formas de

dominagao?

59 42 trabalhadores participaram respondendo o questionario on-line, que tinha questdes abertas e fechadas. Quatro
trechos respondidos nestas questdes foram destacados e identificados através dos cédigos TAS (Trabalhador/a
Assisténcia Social), visto que nao é possivel relacionar as respostas com o perfil do/a colaborador/a.
60 Foram selecionadas para esta etapa obedecendo ao critério de participarem ativamente em movimentos sociais
de combate ao racismo.
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5.1 Identificacédo dos/as colaboradores/as de pesquisa: trabalhadores/as da FASC

Neste item sera apresentado o perfil dos/as colaboradores/as de pesquisa:
trabalhadores/as da Assisténcia Social, em seus diferentes niveis de atuacdo. Com relacdo ao
género, 81% ou 34 pessoas, identificaram-se com o género feminino, enquanto 19%, ou 8
pessoas identificaram-se com o género masculino. Isso reflete o perfil das trabalhadoras do
campo social, majoritariamente composto por mulheres, assim como a profissdo de Assistente

Social. O grafico abaixo expde as proporcdes de género entre as/os participantes:

GRAFICO 12 — IDENTIFICACAO COM RELACAO AO GENERO,
TRABALHADORES/AS DA PNAS

® Masculine
@ Feminino
Prefiro ndo dizer

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Com relacdo a cor/raca, a maioria das/os colaboradores/as declarou-se como branco: 25
pessoas, ou 59,5%; enquanto os demais, 17 pessoas, ou 40,5%, auto declararam-se negros/as —
pretos/as ou pardo/as, conforme demonstra o grafico abaixo. Esse fator pode estar relacionado
a composicao populacional do estado do Rio Grande do Sul e da cidade de Porto Alegre, que

contam, comparativamente ao restante do pais, com um nimero reduzido de pessoas negras.
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GRAGICO 13 - IDENTIFICACAO COM RELACAO A RACA/COR,
TRABALHADORES DA PNAS

@ branca
P preta
parda
@ amarela
@ indigena

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

De acordo com o IBGE (PNAD Continua, 2017), enquanto no Brasil, em 2016, a
populacédo negra (pretos e pardos) somava 54,9% do total da populacéo, no Rio Grande do Sul
essa populacdo somava 18,2% (MELO, 2017). Isso significa uma maior representacdo de
trabalhadores negros (pretos e pardos) na amostra da pesquisa. Entdo verifica-se, de forma
contraditéria, que houve na pesquisa uma consideravel participacdo de pessoas negras, que,
apesar de serem minoria na populagio gaticha, somaram 40,5% dos/as colaboradores/as®’. Essa
participacdo consideravel pode relacionar-se a constituicdo de espacos propicios para reflexao,
discusséo e acdo no ambito da PNAS.

Tais espacos, que podem ser fisicos ou simbolicos, caminham no mesmo sentido que a

62 entendidas como espacos de resisténcia, existéncia e

ideia de “redes afrodiasporicas
afirmacéo da negritude, que se conectam e partem de pressupostos afrocentrados para pensar e
executar acOes de intervencdo social, académica ou cultural junto a grupos e comunidades em
geral, considerando a agéncia do sujeito negro em tais propostas e na superacdo do racismo.
Através desse percentual considerdavel de colaboradores/as de pesquisa que se

autoidentificam como negros, pode-se entender que especialmente essas pessoas, que atuam

61 Caberia aqui uma reflexdo com relagdo a proporcéo de trabalhadores/as negros/as na FASC.

62 Cabe mencionar o conceito de diaspora: A palavra diaspora foi originalmente usada no Antigo Testamento para
designar a dispersdo dos judeus de Israel para 0 mundo. Recentemente, tem se aplicado 0 mesmo vocabulo, por
analogia a condicdo judaica, aos movimentos dos povos africanos e afro-descendentes no interior do continente
negro ou fora dele. A didspora traz em si a idéia do deslocamento que pode ser forcado como na condigdo de
escravo, resultado de guerras, perseguicdes politicas, religiosas ou desastres naturais. Também pode ser uma
dispersdo incentivada ou espontanea de grandes massas populacionais em busca de trabalho ou melhores condi¢des
de vida (SANTOS, 2008, p. 181).
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nos espacos de Assisténcia Social, quando tiveram acesso & informacao sobre a realizacdo deste
estudo, sentiram-se identificadas com a temética da pesquisa, elevando 0s niveis de
participacdo. Assim, pode-se inferir dai que eventos ou informacgdes que envolvam o tema do
racismo podem se constituir enquanto demandas/interesses desses trabalhadores/as.

A questdo abaixo reflete essa situacdo. Com relagcdo a participacdo em cursos de
capacitacdo e/ou formacdo promovidos pelo local de trabalho abordando o racismo, a maioria
dos colaboradores de pesquisa respondeu que “Nao Participou” (57,1% ou 24 pessoas),
enquanto 18 pessoas ou 42,9% respondeu que “Sim, Participou”. Isso demonstra o quanto este
ainda é um tema a ser explorado pelos espacos de formacao continuada, no sentido de atingir
um maior nimero de trabalhadores.

Na cidade de Porto Alegre, os servigos da Assisténcia Social sdo gerenciados pela
Fundacao de Assisténcia Social e Cidadania (FASC), através da rede socioassistencial prépria
e parceira. A FASC passou a coordenar a Politica de Assisténcia Social da cidade em 1994,
qguando ainda se chamava Fundacéo de Educacéo Social e Cidadania (FESC). No ano de 2000,
a entidade mudou de nome e foi quando houve também a mudanca na nomenclatura dos seus
equipamentos sociais, que deixaram de se chamar Unidades Operacionais e passaram a ser
designadas como Centros Regionais de Assisténcia Social (PORTO ALEGRE, [s.d.]).

De acordo com informagdes do site da Prefeitura de Porto Alegre, a partir do advento
da PNAS, a FASC comecou, em 2007, o processo de avaliagdo para a implantacdo do SUAS.
O reordenamento institucional ocorreu nos anos de 2010 e 2011, alinhando-se aquilo que esta
previsto na Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, sendo o SUAS implantado em
2011. No quadro abaixo estdo listados os equipamentos da Assisténcia Social de Porto Alegre
(redes de Atencdo Basica e Especial de Média Complexidade), totalizando 23 CRAS e 9
CREAS, distribuidos por 9 regides da cidade.

QUADRO 18 - SERVICOS DA REDE DE PROTECAO SOCIAL BASICAE
ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE, CIDADE DE PORTO ALEGRE, POR

REGIAO
REGIAO MEDIA COMPLEXIDADE BASICA
1 CRAS RESTINGA
1 REGIAO RESTINGA / 1 CREAS RESTINGA / AMPLIADO
EXTREMO SUL EXTREMO SUL 2 CRAS EXTREMO SUL
3 CRAS RESTINGA 52
UNIDADE
~ 4 CRAS LESTE | - AMPLIADO
2 REGIAO LESTE 2 CREAS LESTE 5 CRAS LESTE Il
~ 3CREASSUL/CENTROSUL |6 CRAS CENTRO-SUL
3 REGIAO SUL / CENTRO-SUL AMPLIADO
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7 CRAS HIPICA

8 CRAS SUL
9 CRAS NOROESTE -
4 REGIAO NORTE / AMPLIADO
NOROESTE 4 CREAS NORTE /NOROESTE 10 CRAS NORTE - AMPLIADO
11 CRAS SANTA ROSA

5 REGIAO GLORIA /
CRUZEIRO / CRISTAL

5 CREAS GLORIA / CRUZEIRO
/ CRISTAL

12 CRAS GLORIA - AMPLIADO
13 CRAS CRUZEIRO
14 CRAS CRISTAL

6 REGIAO LOMBA DO
PINHEIRO

6 CREAS LOMBA DO
PINHEIRO

15 CRAS LOMBA
PINHEIRO - AMPLIADO

DO

7 REGIAO PARTENON

7 CREAS PARTENON

16 CRAS PARTENON

8 REGIAO EIXO-BALTAZAR /
NORDESTE

8 CREAS EIXO - BALTAZAR/
NORDESTE

17 CRAS EIXO - BALTAZAR
18 CRAS NORDESTE
19 CRAS TIMBAUVA

9 REGIAO CENTRO/ ILHAS /
HUMAITA / NAVEGANTES

9 CREAS CENTRO/ ILHAS /
HUMAITA / NAVEGANTES

21 CRAS CENTRO
22 CRAS ILHAS
23 CRAS VILA FARRAPOS

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Ainda fazem parte da rede dos servicos socioassistenciais aqueles que compdem a

Protecdo Social Especial de Alta Complexidade: Centro Pop | — Santana, Centro Pop I, Centro
Pop Il — Navegantes, S.C.F.V — Adultos Pop Rua — IIé Mulher, Albergue Dias da Cruz,

Albergue Acolher 1, Albergue Acolher 2 e Abrigo Renascer.

Com relacdo aos locais de atuacdo, a maioria das/os colaboradoras/es, 57,1%, (24

pessoas) atua na Protecdo Social Basica (CRAS, SCFV, SAF), enquanto 15 participantes
(35,7%) atuam na Protecdo Social Especial de Média Complexidade (CREAS, Centro Pop).

Participaram ainda 3 trabalhadores/as (7,2%) inseridos/as na Protecdo Social Especial de Alta

Complexidade (Servigos de Acolhimento Institucional). O grafico abaixo informa em qual nivel

da Protegéo Social estdo inseridos/as os/as colaboradores/as da pesquisa.

GRAFICO 14 — NIVEL DE ATUACAO NO SUAS

M Bazica

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Especial de Média Complexidade
B Especial de Alta Complexidade
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Com relagdo as funcbes exercidas nos servigos, as/os participantes também
desempenham as seguintes: assistentes sociais (21,4% ou 10 pessoas); outras fungdes, como
estagiario/a, oficineiro/a, servigos gerais, etc. (14,3% ou 5 pessoas); educador/a social (4,8%
ou 2 pessoas); e gestdo (2,3% ou 1 pessoa). Isso reflete a diversidade de funcGes e saberes que
circulam no espago da Assisténcia Social. Conforme demonstra o grafico abaixo, os/as
participantes atuam nestes servicos principalmente nas funcdes de coordenacéo e psicéloga/o:
12 pessoas (28,6%) cada.

GRAGICO 15 - FUNGCAO NO SUAS

@ Assistente Social
@ Psicdlogalo

¥ Advogado/a

@ Pedagogo’a

@ Educador/a Social
@ Oficineiro/a

@ Coordenagao

@ Gestéo

@ Outra

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

5.2 Territorialidades Negras em Porto Alegre: “Redes Afrodiasporicas” em Ac¢ao

Pensar sobre quais espacos existem no ambito da Assisténcia Social para discutir as
demandas relacionadas ao racismo sem duvidas leva a uma reflexdo sobre a forma como o tema
tem permeado o contexto local, ou como é visto e absorvido dentre as pessoas em um
determinado territério, de um modo geral. Nesse sentido, cabe pensar na relacdo entre a ideia
de “redes afrodiasporicas™®?, as ideias de territorio e territorialidade.

De acordo com Milton Santos (2004; 2007; 2008), territério € um conceito hibrido e
mutével, revelando acBes passadas e presentes, congeladas nos objetos e constituidas na acdo

dos homens. Nele, evidencia-se uma interdependéncia entre a materialidade — o préprio espaco

83 Entendidas como espacos de resisténcia, re-existéncia e afirmacéo da negritude, que se conectam e partem de
pressupostos afrocentrados para pensar e executar e acfes de intervencdo social, académica ou cultural, junto a
grupos e comunidades em geral, considerando a agéncia do sujeito negro em tais propostas e na superacdo do
racismo (SILVA, 2021).
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geogréfico — e seu uso — a a¢do humana. Santos (2008) sinaliza também que o territorio esta em
continua mutacgdo e possui diferentes usos, a depender do momento historico, merecendo, por
iSO, constante reviséo.

Assim como o territorio, a nogdo de territorialidade faz-se pertinente, tendo em vista
que ela se constrdi a partir da consciéncia de participacdo das pessoas que habitam o territério
(ANDRADE, 1994). Trata-se de um processo subjetivo de tomada de consciéncia do préprio
espaco de vida. Essa territorialidade se relaciona a um “pertencimento” e constroi uma
identidade, buscando o retorno de valores do passado, mas, sobretudo, reinterpretando tais
valores, assim como os simbolos culturais, impondo-lhes “novos” significados (CASTELLS,
2002; SANTOS, 2008).

Para Corréa (1994): “A territorialidade [...] refere-se ao conjunto de préticas e suas
expressdes materiais e simbdlicas capazes de garantirem a apropriacdo e permanéncia de um
dado territorio por um determinado agente social” (CORREA, 1994, p. 251-252). Na construc&o
da territorialidade entra em jogo, portanto, a memoria reflexiva, que se refere ao vivenciado, e
a memoria projetiva, que diz respeito as aspiracdes dos grupos que se apropriam do territorio
(CARA, 1994).

Na cidade de Porto Alegre, assim como em outras partes do Brasil e da Diaspora
Africana, a atuagdo contra o racismo tem sido pauta de movimentos sociais e grupos
organizados ha incontaveis anos, de forma institucionalizada ou autbnoma. Existem resquicios
dessa atuagio que se expressam, por exemplo, na presenca dos quilombos urbanos®* sediados
neste espaco, constituindo, em conjunto com outros locais da cidade, os Territorios Negros de
Porto Alegre®®. Somam-se aos quilombos os territorios das Escolas de Samba, das Religides de
Matrizes Africanas®®, além de bairros e comunidades onde, historicamente, a populagio negra
habitou e habita, a exemplo do Areal da Baronesa, da antiga “Reden¢do” ou da Restinga, para
mencionar alguns.

Indo na contramdo do percentual que revela a presenca minoritaria da populagéo negra

no Rio Grande do Sul, conforme exposto acima, 0s movimentos de resisténcia negra gaichos

64 A cidade de Porto Alegre tem atualmente cinco quilombos urbanos reconhecidos, sendo eles: Alpes, Familia
Silva, Familia Fidelix, Familia Lemos e Areal da Baronesa. Outros trés seguem buscando o reconhecimento.
85 Esses territorios foram redescobertos e atualmente fazem parte de um passeio turistico na cidade, realizado
através de dnibus especial que faz um percurso no qual séo evidenciadas as regides que historicamente apresentam
marcas de pertencimento social e cultural da populacdo negra na cidade de Porto Alegre. Como desdobramento
deste projeto, foi langado o curso “Territorios Negros, Patrimonio Afro-Brasileiro em Porto Alegre”, realizado
como acgdo vinculada ao Programa de Extensdo chamado Laboratério de Ensino de Historia e Educacdo
(LHISTE/UFRGS).
® Que tem no Batuque sua principal expressdo, diferentemente do que ocorre com outras partes do Brasil, onde
predomina o Candomblé.
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podem ser remontados desde os “Lanceiros Negros”, passando pelo “Grupo Palmares”, um dos
primeiros grupos de expressao na luta contra o racismo na cidade de Porto Alegre e no Brasil.
Fizeram parte desse coletivo personagens importantes da cena negra gaucha de meados dos
anos 1970, dentre os quais o saudoso poeta Oliveira Silveira. Esse grupo inclusive é identificado
como responsavel por langar no Brasil a data de 20 de novembro®’ como data maxima da cultura
negra, em substituicdo ao 13 de maio.

Nesse sentido, a discussao sobre o “Massacre de Porongos” ressurge todo dia 20 de
setembro, encabecada por entidades negras gauchas, que reivindicam um reposicionamento
com relacdo ao papel do negro na histéria e cultura do Estado. Sobre a origem dos negros
trazidos ao Rio Grande do Sul, sabe-se que diversas nagdes integraram esse grupo, mas é
possivel indicar, segundo Braga (1998), que pertenciam a dois grandes grupos que também se
distribuiram pelo restante do Brasil: os bantos (classificacdo linguistica) e os sudaneses
(classificacdo geografica).

O principal local onde se concentrava o trabalho dos negros escravizados no Rio Grande
do Sul eram as charqueadas®® e com o seu declinio houve o fim forcado da migragio negra ao
Estado, chegando a entrada de negros vindos diretamente de Africa a ser proibida por lei. Em
que pesem tais fatores, os registros histéricos apontam que havia um grande contingente negro
que ocupava a entdo Provincia Cisplatina at¢ meados de 1850: “Quase todas as cidades rio-
grandenses de maior porte, na época [...] contava com um nimero de negros, entre escravos e
libertos, que ultrapassava o de brancos” (CORREA, 1998, p. 10).

No entanto, uma conjugacdo de diversos fatores ocasionou um esvaziamento no Estado,
com relagio a populagdo negra®®. Dentre estes destacam-se: a absorcdo de grande parte dos
negros escravizados até entdo em solo galcho pelo crescimento das economias cafeeiras do
sudeste do pais; o fim do trafico de negros vindos diretamente de Africa; o declinio vivenciado
pelas charqueadas, em funcdo da concorréncia com mercados platinos; e a entrada massiva de
imigrantes europeus (BRAGA, 1998).

Com o passar dos anos essa populacdo negra no Rio Grande do Sul tem ressignificado
elementos presentes no imaginario social e no cotidiano vivido, buscando formas de re-existir,
assim como ocorreu em outras partes do Brasil e da didaspora africana. Algumas destas formas

de re-existéncia materializam-se através dos movimentos negros, compreendidos como:

67 0 ano de 2021 marca os 50 anos do 20 de novembro, que foi langado, em 1971.
%8 Estabelecimentos de beneficiamento da carne bovina nos moldes do charque (CORREA, 1998).
%9 Houve uma reducio na presenca de negros no Rio Grande do Sul — de 30 a 50% no final do século XIX, para
pouco mais de 10%, em 1950 (BRAGA, 1998).
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“Grupos, Entidades e Militantes negros que buscam a valorizacdo dos negros e da Cultura
Negra e se colocam diretamente contra o racismo, buscando, através deste combate, o respeito
da sociedade e a melhoria das condi¢des de vida para a populacao afro-brasileira” (PEREIRA,
2008, p. 26).

Diversos estudos ja foram realizados no sentido de registrar sua trajetoria historica. Em
um destes estudos, Pereira (2008) sinaliza que a atuagdo destes movimentos se deu através de
trés impulsos principais, sendo o primeiro em meados da década de 1920, tendo a Imprensa
Negra e a Frente Negra Brasileira como expoentes. O segundo ocorreu na década de 1940,
quando ja havia o reconhecimento de algumas expressdes culturais negras como o samba e a
capoeira como simbolos nacionais, ensejando maior respeitabilidade aos grupos negros
(PEREIRA, 2008). Por fim, o terceiro se deu na década de 1970, quando 0s movimentos negros
inauguram uma perspectiva diferencialista em sua atuacdo, adotando discursos e praticas que
iam além da dendncia ao racismo, valorizando a identidade e cultura negras.

Propondo uma complementacdo as informacdes apresentadas no estudo de Pereira
(2008), cabe pontuar que tais iniciativas podem ser remontadas desde o final do século XIX,
periodo em que as Irmandades Religiosas ou Irmandades Negras estiveram em evidéncia. O
papel desempenhado por tais grupos tem sido amplamente investigado por diversos
pesquisadores ao longo dos Ultimos anos, destacando-se em tais analises o carater de resisténcia
diante de uma sociedade colonial, fortemente marcada pela diviséo entre as classes. De acordo
com Almeida (2011):

No geral, essas irmandades funcionavam como associa¢Ges mutualistas
de assisténcia e ajuda material. Algumas delas controlavam setores de
hospitais e prestavam assisténcia a escravos mutilados ou invalidos.
Elas existiram, praticamente, em todo o Brasil, no meio urbano. [...]
nelas praticavam-se algumas fungdes administrativas que acabavam
preparando os individuos para exercerem a¢cdes comunitarias. Tornava-
se assim um espago de sociabilidade, de acimulo de praticas de
resisténcia, num regime extremamente hostil aos negros (ALMEIDA,
2011, p. 119-120).

No inicio do século XX algumas dessas Irmandades modificaram seus papéis,
reconfigurando e adaptando suas a¢des de acordo com a nova configuragdo social. Se em um
primeiro momento a compra da liberdade dos negros escravizados era o alvo de tais
organizagOes, com o advento do trabalho livre, as questdes de qualificagdo profissional e de
ascensdo social passam também a ser alvo destes grupos. Almeida (2011, p. 119-120) sinaliza
a importancia dessas Irmandades, que constituiram “outras redes de solidariedade”, criando ““as

bases para novas formas de organizacao politica dos negros e negras no século XX”.
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Além da educacdo, sdo também comuns os negros que, formados no inicio do século
XX, voltam-se a questdes culturais e de lazer. Em Porto Alegre sdo expressdes desta fase a
Sociedade Floresta Aurora e o Satélite Prontiddo. Segundo Jesus (2005, p. 47):

Independente das irmandades religiosas que foram importantes
organizacdes negras criadas no periodo colonial no Brasil, os clubes
sociais negros, que emergem no periodo de 1900 a 1920, trazem
consigo novas formas organizacionais. Essas novas organizagdes
passam a ter preocupac@es diversas, que variavam dependendo das
aspiracOes sociais dos grupos envolvidos. Muitas dessas agremiagoes
eram informais e tinham a finalidade de promover festas, encontros e
dancas. Desse modo, o0s clubes nascem em muitas ocasides
relacionados & chamada folia de carnaval, originando inimeros blocos
de carnaval. Os clubes negros Floresta Aurora e Satélite Prontiddo,
assim como outros clubes negros que hoje ndo estdo mais em atividade,
tém em suas trajetorias a comemoragéo do carnaval. A musica e a danga
eram atividades de lazer muito valorizadas pelos negros que
frequentavam os clubes, assim como as que envolviam esportes. As
preocupagdes com servicos prestados & comunidade também faziam
parte das atividades dos clubes (JESUS, 2005, p. 47).

Percebe-se que a preocupacdo com o trabalho social esteve presente desde as primeiras
iniciativas organizativas negras, especialmente através da prestacdo de servigcos a comunidade
ou da preparacgdo de seus integrantes para exercerem a¢des comunitérias.

A ditadura de Vargas impactou esse processo organizativo, bem como a ditadura militar
dos anos 1960. Assim como aconteceu com outros grupos organizados, alguns movimentos
mantiveram suas atividades na clandestinidade, enquanto outros foram duramente perseguidos
e silenciados por tais regimes. E possivel retomar essa trajetoria dos Movimentos Negros
somente apds o periodo da redemocratizacdo. Especialmente a partir do final dos anos 1980 e
inicio dos anos 1990, a maioria destes grupos ja adotam as formas de Organizacdes N&o
Governamentais (ONGs) ou Organizagdes da Sociedade Civil (OSCIPs).

Em Porto Alegre sdo exemplos deste periodo as Organizagdes que foram representadas
pelas colaboradoras desta pesquisa: Maria Mulher - Organizacdo de Mulheres Negras e Sempre
Mulher - Instituto de Pesquisa e Intervencdo Sobre RelacGes Raciais. Ambas nasceram
imbuidas com as ideias de valorizagdo da vida e da historia das mulheres negras, mesmo que
tenham sido fundadas em tempos historicos diferentes.

De acordo com informagdes contidas no site de Maria Mulher, a organizagéo teve inicio
com um grupo de 30 mulheres, no ano de 1987. Tinham como objetivo contribuir para a
melhoria da vida de mulheres, em especial das mulheres negras, em conex@o com as lutas e
causas de organizacGes de mulheres negras do pais. Sediada na zona Sul da cidade de Porto

Alegre, no bairro Cruzeiro, atualmente denomina-se como “um centro de vivéncias, projetos,

142



legados e inser¢des de mulheres negras nos espagos sociais do RS e do Brasil”’®. Sobre os
primeiros anos de atuagdo da organizagdo, Maria Noelci Homero relata que: “A nossa inten¢ao
sempre foi com as mulheres e as meninas, e também em func¢éo da violéncia com os meninos.
E dentro dos grupos de jovens, que foi muito mais rapido esse entendimento. Foi extremamente
gratificante em funcgdo de que passaram a perceber, passaram ndo s a perceber, mas conseguir
reagir as agressoes, identificar essas agressées como racismo” (HOMERO, 2021).

Aqui destaca-se a perspectiva de resisténcia que a atuacdo da organizacao despertou nas
participantes, através de uma postura reativa e de contestacéo sobre a situacdo/condi¢ao em que
se encontravam, nas situacgdes de racismo. Somando-se a isso, 0 trabalho com a auto estima foi
visto como primordial, buscando seu resgate através da valorizacdo da beleza e estética negras.
Além disso, destaca-se a valorizacdo do ambiente escolar enquanto potencializador de
oportunidades de acesso a direitos e desenvolvimento integral, como aparece no trecho abaixo:

E o mais gratificante foi a descoberta de como se gostar, de se descobrir,
porque quando n6s comegamos a discutir a questdo do racismo elas ndo
vinculavam muito a estética, ndo queriam se olhar em espelho, porque
eram feias, a cor horrorosa. Tinha: “Eu sou discriminada, ninguém
gosta de mim na minha familia porque eu sou a mais preta”. E ai uma
das coisas que nds trouxemos, assim de experiéncia, de vivéncia, é a
importancia também da permanéncia na escola. E tinha uma, que ela
sofria muito, porque como ela dizia, era a mais preta da familia e ai (...)
um dia ela entrou assim completamente espalhafatosa, gritando: “Eu
sou a mais preta da familia e eu sou a que mais estudei!” (HOMERO,
2021).

Perceber-se e perceber o ambiente ao seu redor, saber quem €, saber das diferencas e
dos motivos para ser diferente dos demais — especificidades que devem ser vistas como
positivas — foram movimentos estimulados pelas a¢cdes da Organizacdo. Aqui a perspectiva do
trabalho aproxima-se a ideia de educacdo para as relacBes étnico-raciais, em um processo no
qual a pertenca e a identificacdo racial produzem significado fundamental para a afirmacao da
pessoa negra enquanto cidadd, ja que incentivam o auto-orgulho, valorizacdo e promocéo.

Nesse sentido, destaca-se a promulgacao, em 2003, da Lei 10.639, que define Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, em todos o0s niveis de ensino. Essa lei alterou a
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da Educacdo Nacional, estabelecendo a educacao das relagdes
étnico-raciais como um nucleo dos projetos politico-pedagdgicos das institui¢fes de ensino de

diferentes graus. De acordo com Silva (2007), a Lei 10.639:

70 Informagbes disponiveis em: https://mariamulher.org.br/index.php/2021/06/28/0-comeco-de-tudo/. Acesso
realizado em 03.11.2021.
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colocou, no cerne dos posicionamentos, recomendaces, ordenamentos,
a educacdo das relacdes étnico-raciais. Desta forma, configurou politica
curricular que toca o &mago do convivio, trocas e confrontos em que
tém se educado os brasileiros de diferentes origens étnico-raciais,
particularmente descendentes de africanos e de europeus, com nitidas
desvantagens para os primeiros (SILVA, 2007, p. 490).

Cabe destacar que neste estudo entende-se “educagdo para as relagdes étnico-raciais”
como a reeducagdo das relagBes entre negros e brancos no Brasil, nos termos do Parecer
CNE/CP 3/2004 (BRASIL, 2004a) e da respectiva Resolugdo CNE/CP1/2004 (BRASIL,
2004b). Esse processo € de responsabilidade coletiva, sendo necessario: “trabalho conjunto, de
articulacdo entre processos educativos escolares, politicas publicas, movimentos sociais, visto
que as mudancas éticas, culturais, pedagogicas e politicas nas relacdes étnico-raciais ndo se
limitam a escola” (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAOQ, 2004, p. 5). Ao aprovar tais
diretrizes, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) destaca que é fundamental interferir no
processo de educacdo das relacBes entre as pessoas de diferentes grupos étnico-raciais,
procurando estimular mudangas na forma como se dirigirem umas as outras e procurando
romper com sentimentos de inferioridade e superioridade, por exemplo.

Por isso, de acordo com o CNE, a educacdo das relacdes étnico-raciais deve ser
conduzida tendo-se como referéncias os seguintes principios (BRASIL, 2004b): consciéncia
politica e historica da diversidade; fortalecimento de identidades e de direitos; acbes de combate
ao racismo e a discriminagdes. De acordo com Silva (2007):

A educacdo das relagdes étnico-raciais tem por alvo a formacdo de
cidaddos, mulheres e homens empenhados em promover condicdes de
igualdade no exercicio de direitos sociais, politicos, econémicos, dos
direitos de ser, viver, pensar, proprios aos diferentes pertencimentos
étnico raciais e sociais. Em outras palavras, persegue o objetivo
precipuo de desencadear aprendizagens e ensinos em que se efetive
participacdo no espago publico. Isto é, em que se formem homens e
mulheres comprometidos com e na discusséo de questdes de interesse
geral, sendo capazes de reconhecer e valorizar visbes de mundo,
experiéncias historicas, contribui¢cbes dos diferentes povos que tém
formado a nagdo, bem como de negociar prioridades, coordenando
diferentes interesses, propdésitos, desejos, além de propor politicas que
contemplem efetivamente a todos (SILVA, 2007, p. 490).

O fato de as ac¢Ges promovidas pela organizacdo aplicarem-se a todas as faixas etarias
destaca-se, sobretudo, quando se observa que as mulheres adultas ou idosas ndo tiveram tais
vivéncias/aprendéncias negras em outras fases de suas vidas, considerando o silenciamento e a
negacdo do racismo, seja nos espagos de educagdo formal ou informal e até mesmo nas suas

familias.
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A outra organizagdo que participou desta pesquisa foi a Sempre Mulher — Instituto de
Pesquisa e Intervencdo Sobre RelagGes Raciais, que atua na Zona Norte da cidade de Porto
Alegre desde 2002. De acordo com informages do site da Organizagdo’®, ela tem como missdo
promover a garantia dos direitos humanos e sociais, especialmente da populacdo
afrodescendente em situacdo de vulnerabilidade social, fortalecendo o seu protagonismo e
cidadania. Tem como valores o empoderamento das mulheres e a valorizagdo da cultura
afrodescendente, dentre outros.

No periodo de seu surgimento, evidenciou-se a intencdo de profissionais que atuavam
em outros espacos e que desejavam “colocar em pratica um trabalho diferenciado no que se
refere a compreensdao das determinacdes das desigualdades sociais” (SEMPRE MULHER,
2021) Através desse desejo, abriu-se uma possibilidade de ver o racismo, por exemplo,
enquanto um destes determinantes, sendo alvo de reflexdo e acdo profissionais, conforme
demonstra a fala de Vera Lucia Cintra:

L& na instituicdo a primeira forma de grupo que a gente conseguiu foi
levar uma proposta de oficina de embelezamento afro, que ali era o
espaco de conversa, de uma série de coisas... de uma forma néo téo
formal assim ... tipo: “Ah! Vamos fazer uma reunido pra falar sobre
isso...”, ndo. Entdo a gente falava dessas coisas na pratica assim, que eu
acho que surte mais efeito e tudo mais. inicia com a estética
(CINTRA, 2021).

Nesse trecho evidencia-se 0 uso que a Organizacéo faz de ferramentas como oficinas de
embelezamento, por exemplo, enquanto espacos informais de didlogo e reflexdo entre as
usudrias, buscando através disso criar espagos para abordar assuntos sensiveis atraves de
praticas nas quais se estimulam o autorrespeito e a autovalorizagdo. Outro ponto destacado foi
0 papel e figura das profissionais que atuam na organizacdo, conforme apresenta o trecho
abaixo:

E outra coisa que a gente comeca a perceber também é que tem que
quebrar aquele paradigma da assistente social, da psicéloga, que é
aquela moga que ta por cima, a loira de saltdo assim né... E que é
possivel que uma assistente social consiga minimamente se enxergar
naquela pessoa e pensar: “Bah!, mas eu também posso estar ali, eu
posso também fazer essa caminhada algum dia”. Entdo esta é uma coisa
que a gente tem até hoje, entdo sempre a maioria de atendimentos para
as pessoas sempre sdo funcionarios, pessoas, colaboradoras negras
(CINTRA, 2021).

1 Informacdes disponiveis em: https://sempremulher.org.br/. Acesso realizado em 3 nov. 2021.
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Nesses trechos elencados, que apresentam as contribui¢des das Protagonistas ligadas as
OrganizacBes de Mulheres Negras, é possivel identificar que ambas tém em comum o fato de
terem iniciado seus trabalhos buscando oferecer espacos diferenciados de escuta e atuacao junto
a comunidades vulneraveis, o que se materializou nas primeiras iniciativas.

Assim, a relacdo dessas organizacGes com outras instancias da Sociedade Civil
Organizada, como € o caso dos Conselhos Tutelares, demonstra um caminho através do qual
essas organizagdes encontraram passagens ou acessos para chegar ao publico alvo de suas
acOes: criancas, jovens, mulheres e, mesmo que de uma forma indireta, homens, negros e
brancos, pois a participacdo de mulheres brancas nunca foi proibida em tais espacos. Esses
grupos compodem, portanto, junto com outras iniciativas, as “redes afrodiasporicas”, tal como

conceituado neste trabalho.

5.3 Refletindo sobre Estruturas Sociais, Estruturas Discursivas, Modelos Mentais e Ponte

Cognitiva

Para analisar o discurso captado com os colaboradores/a de pesquisa, a énfase sera
buscar elementos que remetam ao discurso publico sobre o racismo, tais como 0s expressos na
etapa da analise documental. Dijk (2015) apresenta a ACD como uma possibilidade de
ler/interpretar os diferentes discursos (escritos e falados), de modo a identificar como o abuso
de poder pode se manifestar através deles. Para isso, define um tripé teérico/analitico, através
do qual estabelece a relacéo discurso-cognicao-sociedade.

Partindo dessa compreensao, para analisar um determinado discurso, deve-se analisa-lo
ndo sO sob a perspectiva linguistica (ED), mas também deve-se analisar as relacGes que essas
estruturas discursivas estabelecem com as estruturas sociais (ES), tais como corporacdes,
posi¢des de poder, movimentos sociais, etc. Isso se da relacionando “propriedades tipicas do
micro nivel da escrita, da fala, da interacdo e das préaticas semidticas a aspectos do macro nivel
da sociedade, como grupos, organizacdes ou outras coletividades e suas relagdes de dominagio”
(2015, p. 9-10).

Por sua vez, a ponte cognitiva (PC) é, para Dijk (2015), ndo determinista, possibilitando
que sujeitos diferentes, mesmo que inseridos em ED semelhantes, se manifestem de maneiras
diferentes.

Note, no entanto, que esse tipo de relacdo entre estruturas discursivas e
estruturas sociais ndo é uma simples relagdo causal ou de correlagdo.
Antes, temos que considerar um processo sociocognitivo bastante
complexo, envolvendo, por exemplo, os modelos mentais ou outras
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representacdes cognitivas dos participantes. Também temos que
explicar como esses sao influenciados pelas estruturas discursivas, por
um lado, e influenciam a interagdo (e, portanto, os discursos futuros),
pelo outro (DK, 2015, p. 14)

Isso d& espaco para que cada sujeito tenha uma determinada representacdo mental
subjetiva (CS ou PC) diferente das ES. E essas representacdes ou esguemas mentais Sao
responsaveis pela relativa liberdade que os sujeitos possuem ao fazerem as escolhas que
comporéo a ED na producéo de seus discursos.

Assim, a ACD preocupa-se com a relacdo entre as estruturas sociais, as estruturas
discursivas e 0 contexto sociocognitivo ou ponte cognitiva. Mas no que consiste cada um desses
elementos? A partir dos apontamentos do autor, pode-se entender que as Estruturas Sociais, no
caso aqui analisado, sdo representados pela PNAS, SUAS, FASC, pelos movimentos sociais de
combate ao racismo, dentre as quais situam-se as Organizagdes de Mulheres Negras, etc; ja as
Estruturas Discursivas sdo representadas pelas palavras/escolhas textuais e linguisticas dos
autores do discurso: colaboradores da pesquisa; e o0 Contexto Social ou Ponte Cognitiva podem
ser compreendidas pelas representacdes ou esquemas mentais dos autores do discurso.

Assim, pensando nas estruturas discursivas dos colaboradores da pesquisa e buscando
identificar se eles percebem a reproducéo do racismo dentro dos espacos do SUAS, 61,9% (26
pessoas) responderam que “Sim, percebem”; enquanto 21,4% (9 pessoas) responderam que
“Percebem parcialmente”; e 16,7% (7 pessoas) responderam que “Nao percebem”. Esses
nameros revelam que € maior a proporcao daqueles/as que percebem a reproducdo do racismo
nos espacos da PNAS, em comparacdo aqueles que ndo percebem tal reproducdo.

Essa percepcao pode ser compreendida como reflexo da ES contemporanea a realizacéo
do estudo, visto que os questionarios foram aplicados no periodo de 22 de junho de 2020 a 3 de
setembro de 2020, um periodo fortemente marcado por acontecimentos em nivel mundial e
nacional que foram veiculados pela midia e identificados por diversos segmentos sociais (de
forma individual ou organizada), tais como as organizac@es negras e de combate ao racismo,
dentre outras, como atos racistas ou no quais o racismo foi o fator predominante’?.

Essas estruturas discursivas estdo inseridas, portanto, em um contexto social
extremamente delicado no que se refere a questdo racial, visto que, além das desigualdades
raciais escancaradas pela pandemia de COVID 19 mundo afora, os recentes casos de violéncia
policial movidos pelo racismo mobilizaram a populagédo mundial, conforme comenta o editorial

da Revista Em Pauta, nUmero 46:

72 Aqui sdo referidos os casos dos assassinatos de Jorge Floyd e Miguel, especificamente.
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Em meio & pandemia, no dia 25 de maio de 2020, nos Estados Unidos,
0 assassinato de George Floyd por um policial [...] mostrou que o “novo
normal” ndo se resume a velha indiferenca. Através da tecnologia, as
imagens do homicidio, “viralizaram” e contagiaram as pessoas ao redor
do mundo para sair as ruas contra o racismo e o fascismo, afirmando
que “VIDAS NEGRAS IMPORTAM?”. No Brasil, poucos dias antes, 0
adolescente Jodo Pedro Mattos Pinto, foi morto, dentro de casa, durante
uma operagdo conjunta das policias federal e civil, no Complexo do
Salgueiro, em Sdo Gongalo, regido metropolitana do estado do Rio de
Janeiro. Sendo igualmente desconsiderado em sua humanidade, o
menino Miguel, de apenas 5 anos, morreu apés a queda de um edificio
de 30 andares, num prédio de luxo em municipio préximo da cidade de
Recife-PE, no qual sua mde prestava servico como empregada
domeéstica. Sua morte, apds ser deixado sozinho no elevador, pela
patroa de sua mée, é consequéncia do racismo e do sexismo nas relagoes
de trabalho, e revela, na atualidade, uma realidade de violéncia e
desprotecdo das mulheres negras, que experimentam, ainda no século
XXI, relagdes coloniais. Para enfrentar a violéncia do Estado, 0s
movimentos negros foram as ruas em manifestacdes antirracistas e
antifascistas exigindo: “PAREM DE NOS MATAR!” (ALMEIDA e
PROCOPIO, 2020, p. 08-09).

Esses fatos trouxeram comocdo social para o centro das estruturas sociais. Assim,
entende-se que as estruturas sociais influenciam os usuarios da lingua na producao de discursos,
materializando-as através das estruturas discursivas.

Observando essa inter-relacdo que ha entre os modelos mentais, 0s
quais norteiam as agdes e os discursos e que, a0 mesmo tempo, séo
reformulados por estes e pelas interacfes sociais, chegamos a triade
discurso-cognicdo-sociedade. As estruturas sociais ndo influenciam
diretamente o discurso, na verdade, essas instancias sdo perpassadas
pelos modelos mentais, que sdo ao mesmo tempo subjetivos e
compartilhados (DK, 2012a). [...] Considerando que os modelos
mentais sdo representacdes dindmicas, que se modificam a cada
experiéncia nova (DIJK, 2012b, p. 105), entendemos que 0s discursos
que circulam na midia podem influenciar os modelos mentais e, assim,
as praticas sociais — tanto no nivel da acdo como no nivel do discurso —
pela forma como ela representa os grupos sociais dominados (EGIDIO,
2016, p. 53).

Assim, chega-se a seguinte compreensdo sobre esse processo, representada na Imagem
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FIGURA 2 — SINTESE DISCURSO-COGNICAC}AO-SOCI EDADE
INTERACOES SOCIAIS
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Fonte: Elaborado pela autora (2021), a partir de Djik (2012).

Discursos

Tendo em vista que os modelos mentais sdo subjetivos e compartilhados, percebe-se
que € na relacdo entre as estruturas sociais e as estruturas discursivas que esté a ponte cognitiva,
de onde pode-se apreender o contexto enquanto um “lugar compartilhado de pensamentos e
ideias”. Segundo Dijk (2013):

Tais contextos sdo limitadores das propriedades do texto e da
conversagéo, ou seja, o que dizemos e como dizemos depende de com
quem estamos falando, quando, onde e do nosso propdsito.

A teoria do contexto reconhece que uma analise das propriedades
sociais e cognitivas dos eventos comunicativos é relevante, mas define
0s contextos (locais) em termos cognitivos, como uma forma de modelo
mental (DK, 2013, p. 367).

Quando foram relatar de que forma percebem essa reproducdo do racismo dentro dos
espacos da PNAS, os/as colaboradores/as da pesquisa responderam da seguinte forma’®:

1) racismo institucional: poucos trabalhadores negros técnicos ou
gestores, encontrando-se mais trabalhadores negros em cargos de
menor remuneracdo como educadores ou cozinheiras, portaria, etc.; 2)
pouca qualificacdo das equipes, que ndo distinguem as diferentes
formas de racismo, inclusive tendo na sua rotina atos ou discursos
racistas; 3) pela falta de orientacdo dos gestores as equipes tampouco
conseguem trabalhar com os usuarios, exceto nas datas do calendario
como no més de novembro, quando o fazem (TAS 1, 2020). Na forma
de tratamento com usudrios, nas discussdes de casos, no julgamento de
acOes a serem adotadas (TAS 2, 2020). Baixo percentual de
trabalhadores/as negros/as, especialmente em funcéo técnica e gestao;
racismo enraizado na cultura que aparece nas relacBes entre usuarios,
trabalhadores e destes entre si; familismo e individualizacdo das
situacOes problema... ndo contextualizar (TAS 3, 2020).

73 Essa questdo foi aberta e opcional.
149



Atraveés destas respostas observa-se que os colaboradores da pesquisa destacam em suas
estruturas discursivas a percepgdo do racismo no ambiente de trabalho cotidiano, seja no
tratamento interpessoal ou em ambitos mais amplos, tais como o institucional ou o profissional.
E como se o racismo identificado pelos participantes tivesse desdobramentos, tanto na forma
como as instituicdes tratam a questdo, como na forma como se dao as relagdes nos ambientes
de trabalho e na forma com que os profissionais estdo (ou ndo) dispostos e aptos a realizar
intervencdes neste sentido.

Indo ao encontro destes aspectos, uma das protagonistas profissionais negras que atuam
na PNAS relata:

e a forma como os profissionais se colocam em relagdo a populagédeo
negra? Eu disse esses dias [...] assim: se as pessoas se percebiam, sua
postura e pensamento quando atendem uma pessoa negra e uma pessoa
ndo negra? Se elas percebiam quando um homem negro entra no
servico, qual era a postura e qual era a sua disponibilidade de resolugéo
ou de encaminhamento da situagdo, ou seja: esta prdpria escuta é
especializada? Ela ndo € tdo especializada, entdo a gente tem que se dar
conta que existem muito mais do que sé ferramentas né? A gente
precisa discutir como isso incide em cada um de nos e a forma com que
cada um vai lidar com esta situacdo e colocar em pratica, porque
precisa, eu afirmo isto sempre: é base estruturante na politica de
assisténcia falar sobre questdes raciais! (PN SUA PRIMA, 2021).

Aqui se destaca a necessidade de que as ferramentas de trabalho dos profissionais sejam
melhor exploradas, buscando encontrar parametros para atuacdo junto a populacdo negra.
Envolvida nesta questdo esta também a subjetividade do profissional, que é colocada a prova,
pois atender a populacdo negra considerando suas diferencas e especificidades constitui-se,
nesse sentido, em um desafio. O trecho abaixo, extraido da entrevista de uma das Protagonistas,

também retrata tal situagéo:

0 mais dificil é tu discutir sobre o racismo né? Porque ele incomoda as
pessoas, tira as pessoas da zona de conforto, d4 uma coceira na bunda,
quando t& sentado, que a pessoa que levantar, sabe? E dizer eu nao
guero ouvir isso né? Entdo quando tu fala em racismo eu acho que tu
abre portas pra varias intervencdes, mas essa discussao, ela tem que
entrar... (PN SUA FILHA, 2021).
Evidencia-se nestes relatos, portanto, a presenca do racismo institucional. Segundo
Eurico (2013, p. 291), “a forma como as instituicdes publicas estdo estruturadas pode reforcar
0 racismo contra amplas parcelas da populagdo, em virtude de sua origem étnico-racial”. Isso
responde pela pouca presenca de trabalhadores negros nos equipamentos, pelas discussoes

pontuais sobre a situacdo social da populagdo negra, que s ocorrem em novembro, dentre
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outros aspectos. Mas esse racismo institucional possui duas dimensfes interdependentes e
correlacionadas: a politico-programatica e a das relagdes interpessoais:

Quanto & dimensdo politico-programatica podemos dizer que ela
compreende as a¢les que impedem a formulagdo, implementagéo e
avaliagdo de politicas publicas eficientes, eficazes e efetivas no
combate ao racismo, bem como a visibilidade do racismo nas préticas
cotidianas e nas rotinas administrativas. A dimensdo das relacfes
interpessoais abrange as relagdes estabelecidas entre gestores e
trabalhadores, entre trabalhadores e trabalhadores, entre trabalhador e
usuario, e entre usuério e trabalhador, sempre pautadas em atitudes
discriminatdrias. (EURICO, 2013, p. 291)

As barreiras relacionadas & dimensdo politico programatica funcionam, assim como
propde Dijk (2015), como estratégias de negagdo do racismo. Em suas palavras, “Vemos que a
negacdo do racismo é ndo sé uma parte da estratégia de gerenciamento de imagem pessoal,
institucional ou social e da autodefesa ideoldgica, mas também uma forma de gerenciamento

sociopolitico” (2015, p. 168-169). De acordo com o autor:

Também grupos, instituicGes ou entidades como um todo, nos meso e
macroniveis de organizacdo social, podem se envolver com essa
estratégia de negacdo. Nesse caso, as negagdes assumem a forma de
uma opinido compartilhada, como um consenso sobre a situacao étnica.
Por exemplo, ja que a discriminacdo e o racismo estdo legal e
moralmente proibidos, a maioria dos paises ocidentais partilha a crenca
oficial de que consequentemente essas atitudes ndo existem mais como
caracteristica estrutural da sociedade ou do Estado. E se ainda
existirem, a discriminacéo e o preconceito sao tratados como incidentes
ou desvios, algo que deveria ser atribuido a individuos e punido no nivel
individual. Em outras palavras, o racismo institucional ou sistémico é
negado (DK, 2015, p. 166).

Enraizadas nestas formas de gerenciamento das discussdes/situacdes de racismo estdo
outras formas adicionais. As relacdes em niveis interpessoal e profissional estdo inseridas nesta
forma de gerenciamento sociopolitico, envolvendo, portanto, as dimensdes éticas e politicas
das pessoas em geral e dos profissionais que atuam em tais locais, de forma particular. Esse
aspecto aparece também no trecho abaixo, quando uma das colaboradoras expde de que forma
percebe a reproducdo do racismo na PNAS: “Cotidianamente nas relacdes de trabalho, nas
escolhas dos cargos de coordenacdo, sdo raros aqueles que sdo negros independente da
escolarizacdo. No modo como as pessoas negras sdao acolhidas, escutadas e encorajadas ao
planejamento da vida de sua familia. O potencial para este planejamento ndo ¢ considerado”
(TAS 4, 2020).

Aqui a colaboradora da pesquisa chama atencéo para a forma como se da o acolhimento

as pessoas negras nestes servicos, e, para além disso, para a forma como elas sdo encorajadas
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para o planejamento de suas vidas. Ou seja, € como se o potencial de cuidado, protecéo,
superacdo das dificuldades dessas pessoas ndo fosse explorado ou estimulado pelos
profissionais da mesma forma como se da com pessoas ndo negras. Uma das protagonistas
profissionais que atuam na PNAS apresenta um outro elemento interessante neste sentido:

entdo eu observo isso assim, que nds temos hoje uma amplitude muito
grande é de demanda e de demandas pretas. E essa politica, ela foi
desenhada pra nés né? E ai [...] quem acessa em maior nimero nas vilas
e comunidades é 0 nosso povo né? Que acessa, mas que ndo recebe esse
devido acolhimento, muitas vezes porque a equipe nao ta preparada né
e ai tem que dizer assim: - “Ah, mas ndo nos prepararam pra atender a
populagdo negra”. Mas a populagdo negra foi preparada pra ser jogada
a margem e dizer te vira? Ndo né? (PN SUA FILHA, 2021).

Aqui inevitavelmente deve-se refletir sobre os espacos de formacdo profissional,
sobretudo considerando a necessidade de descolonizacdo dos curriculos, para que seja possivel

aos estudantes e profissionais ver o sujeito negro em outros papeis e lugares sociais.

5.4 Modelos mentais, contextuais e pontes cognitivas: ldeologias e discursos de resisténcia

Para entender como acontecem 0s processos ou modelos mentais, e, consequentemente,
a elaboracdo das pontes cognitivas ou do contexto sociail, de acordo com Dijk (2005), €
necessario considerar dois elementos: 1) no processo de compreensao textual, o significado de
um texto é construido na memoria coletiva, compartilhada pela ideologia, como uma
representacdo do texto, e 2) cada pessoa tem uma representacdo Unica e pessoal dos
acontecimentos referidos. Segundo Dijk (2015): “Nota-se, porém, que essa ‘mediagdo mental’
do poder também deixa espago para graus variaveis de liberdade e resisténcia daqueles que
estao subjugados pelo exercicio do poder” (DIJK, 2015, p. 42).

No entanto, com a andlise detalhada das cognicGes sociais, é possivel relacionar as
microestruturas da comunicagdo com as macroestruturas societais dos grupos e instituicdes, ou
seja: cabe pensar de que forma a presenca ou auséncia das palavras/expressfes chave que
retratam a discussdo sobre o racismo na PNAS (microestruturas) refletem e reproduzem as
posicdes e as macroestruturas societais dos grupos e instituicdes (tais como as divulgadas
através dos documentos analisados): “Os modelos contextuais [...] constituem a interface entre
a informacdo mental sobre um acontecimento e os significados concretos que estdo a ser
construidos num discurso” (DIJK, 2005, p. 50).
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Essa relacdo entre os modelos contextuais e as informag¢fes mentais daqueles/as que
utilizam a linguagem, segundo o autor (DK, 2005, p. 71): “constituem, por assim dizer, a
interface entre texto e contexto”.

E precisamente através de uma explicacdo detalhada das cognicdes
sociais que somos capazes de relacionar discurso e falantes com
estrutura social e cultura, quer dizer, através das representacdes que 0s
utentes da linguagem fazem das estruturas sociais. Estas cognicdes
sociais permitem-nos relacionar micro-estruturas da agéo discursiva e
comunicagdo com macro-estruturas societais de grupos (DIJK, 2005, p.
71).

A andlise documental na PNAS evidenciou o silenciamento sobre o racismo, que pode
ser identificado como uma das formas de negacéo do racismo (DJIK, 2015). Assim, com relacédo
ao ponto 1 (o significado de um texto € construido na memdria, como uma representacdo do
texto), € possivel identificar duas vertentes.

A primeira € demonstrada na andlise documental, explicitando que os autores deste
discurso compartilham uma mesma memadria coletiva sobre o racismo na sociedade brasileira:
aquele gque leva ao silenciamento. Isso aparece na auséncia da referéncia direta/explicita ao
termo “racismo” nos documentos analisados, por exemplo, o que também ¢ identificado por
Dijk (2015) como mitigacao.

A outra vertente é aquela revelada pela analise realizada nas contribuicdes dos
colaboradores da pesquisa (trabalhadores do SUAS), com relacdo ao mesmo ponto (o0
significado de um texto é construido na memdria, como uma representacdo do texto). Essa
analise revela que, no discurso destes trabalhadores, ha uma outra perspectiva em ascenséo,
quando percebem, em sua maioria, a reproduc¢éo do racismo dentro dos espagos do SUAS.

Assim, este € um exemplo de como as estruturas sociais podem influenciar as estruturas
discursivas dos autores do discurso. Como se tratam de tempos histéricos diferentes — e,
portanto, contextos sociais distintos com relacéo a visibilidade do tema racismo na sociedade
brasileira e mundial —pode-se inferir que foi exatamente essa mudanca na questdo da
visibilidade do tema que levou a percepgdes distintas.

Seria possivel pensar que esse modelo esta em transformacdo, exatamente pela
visibilidade atingida pelo tema racismo? Segundo Dijk (2015, p. 54): “ideologias podem ser
(lentamente) mudadas e adaptadas a novas situacdes sociais e politicas”. Para o autor:

Baseados, pois, em atitudes sociais compartilhadas, os modelos mentais
ostentam opinides pessoalmente variaveis sobre eventos especificos.
Esses modelos mentais de experiéncias pessoais sao também a fonte das
possiveis mudancas de ideologias, por exemplo, tal como outras
circunstincias podem levar a outras experiéncias pessoais
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compartilhadas por um ndmero crescente de membros do grupo (DIJK,
2015, p. 56).

Entdo, mesmo que cada pessoa do grupo tenha uma representacdo Unica dos
acontecimentos sobre o racismo, eles compartilham um modelo, que integra as estruturas de
opinido geral, socialmente partilhadas. De acordo com Dijk (2005, p. 146): “Porque sdo
construcdes mentais subjetivas, os modelos explicam ainda o que pode estar na origem das
representacdes tendenciosas, erradas, ficticias ou despropositadas, que as pessoas tém da
realidade e ilustram também, por exemplo, as representacdes racistas de acontecimentos
étnicos”.

A partir disso, percebe-se a importancia dos modelos nas interpretacdes que as pessoas
fazem sobre determinados temas. Para além disso, sublinha-se a relevancia que eles tém sobre
as atitudes dos diferentes grupos perante um determinado assunto ou questéo, ja que eles, além
de dominar a fala, também guiam estratégias de a¢do, em um contexto no qual se destaca o
conceito de discurso enquanto préatica social. Assim, evidencia-se o papel das cognicdes sociais
na propagacdao das ideologias, que sdo partilhadas pelos membros dos grupos sociais. De acordo
com Dijk (2015):

As ideologias sdao modelos conceituais basicos de cognicdo social,
partilhados por membros de grupos sociais, constituidos por sele¢oes
relevantes de valores socioculturais e organizados segundo um esquema
ideoldgico representativo da autodefinicdo de um grupo. Para além da
funcdo social que desempenham ao defender aos interesses dos grupos,
as ideologias tém a funcdo cognitiva de organizar as representaces
sociais (atitudes, conhecimento) do grupo, orientando, assim,
indiretamente, as praticas sociais relativas aquele e, consequentemente,
também as produgdes escritas e orais de seus membros (DIJK, 2015, p.
141).

Observa-se que as selecBes a respeito de quais sdo 0s valores socioculturais relevantes
a serem inseridos nos discursos revelam que os grupos dominantes restringem a presenca de
questdes voltadas aos grupos dominados, no caso do Brasil compostos majoritariamente pela
populacdo negra. Ou seja: prevalece no esquema ideoldgico representativo a proeminéncia da
autodefinicdo do grupo dominante, branco, que organiza as atitudes de autoprotecdo deste
grupo, orientando suas praticas sociais e as produgdes escritas e orais de seus membros. Para
Dijk (2015, p. 166): “a autoapresentagdo positiva [...] ndo se limitam a individuos, mas também
caracterizam, e talvez ainda mais fortemente, o discurso mais publico das instituicdes e
organizagoes”.

O texto abaixo, que reproduz um trecho da entrevista com uma das Protagonistas,

relaciona-se com essa ideia dos modelos mentais ligados a estere6tipos:
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guando eu me insiro no mercado de trabalho ... a minha primeira
atuacdo como assistente social ela ja& vem recheada de racismo ... ja
acontece logo no inicio uma situacdo de racismo comigo, onde o
administrativo do equipamento me confunde com uma usuéria...
confunde ndo né, me rotula como uma usuaria - 0 que ndo teria
problema nenhum, ja que a vida toda fui - mas, naguele momento eu
estava inserida naquele espaco pra trabalhar, pra atuar como assistente
social e ele ao me ver, num primeiro momento, ja diz: -“Ah bom, o
atendimento pro Bolsa Familia inicia a partir das oito e meia”. E eu tava
14 antes, as oito horas, e ai foi onde eu tive a chance de me apresentar,
tive que me apresentar como uma profissional que estaria atuando
naquele espaco, entdo a partir dali eu ja comeco essa reflexdo de que
formas estdo sendo trabalhadas essas questdes dentro daquele servigo. ..
(PN SUA VIZINHA).

Aqui cabe uma reflexdo sobre as atitudes, que estdo articuladas com as ideologias de
uma forma muito proxima, visto que sdo organizadas e socialmente partilhadas por elas,
conforme expressa Dijk (2015):

A fim de servirem como orientages para as praticas cotidianas dos
membros de um grupo, supde-se que as ideologias fundem e organizem
representagdes mais especificas e socialmente compartilhadas,
tradicionalmente conhecidas como atitudes. Assim, os membros de um
grupo podem cultivar estere6tipos, preconceitos ou outras atitudes
genéricas em relacdo & intervengdo do governo no mercado, a
imigracdo, ao aborto, aos casamentos entre homossexuais, a pena de
morte ou as cotas para minorias, entre muitos outros assuntos (DIJK,
2015, p. 56).

A partir disso, observa-se que os estere6tipos podem ser fundados pelas ideologias e
pelos modelos mentais compartilhados pelos membros de um grupo. De acordo com Dijk
(2015, p. 138), “As ideologias sdo simultaneamente cognitivas — pois implicam principios
basicos de conhecimento pessoal, apreciacdo, compreensdo e percep¢do — e sociais — porque
sdo partilhadas por membros de grupos ou instituicdes e estdo relacionadas com o0s interesses
socioeconémicos ou politicos destes grupos”.

Os elementos aqui analisados convergem ao sinalizar que ha uma disputa entre a
legitimacdo e o questionamento do mito da democracia racial no discurso sobre o racismo na
PNAS. Essa disputa, contudo, ndo se da de forma igualitaria, especialmente considerando que
o0 racismo se funda em uma distribuicdo desigual do poder. Desse modo, 0 que prevalece é a
legitimacdo do mito da democracia racial e isso se da em grande parte, pelo papel
desempenhado pelas elites na disseminacéo de algumas caracteristicas proprias do racismo no
Brasil.

Isso foi observado através da forma continua identificada nos documentos que fizeram

parte da amostra desta pesquisa. Sem davidas, tais fatores relacionam-se com a persisténcia e
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cristalizacdo de desigualdades historicas, que ndo assumem o racismo como fundante dos
processos de exclusdo e discriminagéo presentes na sociedade brasileira.

Considerando, assim como propde Dijk (2015), que o racismo é um sistema, formado
por dois subsistemas, um social e um cognitivo, vé-se que o subsistema social é construido por
praticas sociais de dominacéo no (micro) nivel local, e por relacdes de abuso de poder por
grupos, organizacdes e instituicbes dominantes em um (macro) nivel de andlise. J& no
subsistema cognitivo “localizam-se as praticas racistas que possuem uma base mental, tais
como as que formam modelos tendenciosos, preconceitos e ideologias racistas” (2015, p. 134).
As ideologias racistas se localizam no subsistema cognitivo por que, segundo Dijk (2015):

As ideologias e os preconceitos étnicos ndo sdo inatos e ndo se
desenvolvem espontaneamente na interacdo étnica. Eles sdo adquiridos
e aprendidos, e isso normalmente ocorre através da comunicacéo, ou
seja, através da escrita e da fala. E vice-versa: essas representagdes
mentais do racismo sdo tipicamente expressas, formuladas, defendidas
e legitimadas no discurso e podem assim ser reproduzidas e
compartilhadas dentro do grupo dominante. Esse é essencialmente o
modo como o racismo ¢ ‘aprendido’ na sociedade (DIJK, 2015, p. 135).

No entanto, pontua o autor, uma teoria que queira captar de forma adequada a maneira
COMo o racismo se apresenta na sociedade: “¢ nao redutora no sentido de que ndo limita o
racismo apenas a ideologia ou apenas a formas ‘visiveis’ de praticas discriminatorias. [...] Os
discursos ndo s6 sdo formas de praticas interacionais ou sociais, mas também expressam e
transmitem sentidos, e podem assim influenciar nossas crengas” (DIJK, 2015, p. 137-38).

Nesse sentido, a ideologia também pode ser o lugar de producdo de discursos e atitudes
de resisténcia, como é o caso do antirracismo. Essa dimensdo aparece nos textos abaixo,
extraidos das entrevistas realizadas com as Protagonistas negras que atuam na PNAS: “no
servico social tem um numero de profissionais negros, mas eu nao acredito que isto seja uma
funcdo delas, de quem € negro [...] mas se a gente ndo discute isso enquanto equipe, nao traz
como pauta, dificilmente vai se estabelecer alguma pratica antirracista de médio e longo prazo”
(PN SUA PRIMA, 2021).

Esse trecho sinaliza a dimenséo coletiva que deve assumir 0 combate ao racismo, ja que
ndo pode ser visto enquanto tarefa restrita as pessoas negras. Pelo contrario, quanto mais
pessoas engajadas em prol desta questdo, mais efetiva tendera a ser sua a¢gdo. A PMN Sua Prima
também sinaliza a relevancia deste tema aparecer como pauta necessaria entre as diferentes
equipes de trabalho, e isso pode estender-se as discussdes de caso, a¢des intersetoriais e de rede,

por exemplo.
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Assim como o racismo possui um carater coletivo, o antirracismo também deve possuir
— as estratégias devem ser pensadas de e para a coletividade. Tais discusses podem contribuir
no processo de questionamento dos privilégios, tais como as discussbes atuais sobre
branquidade. Outras pistas nesse sentido sdo ressaltadas no trecho abaixo:

uma simples mudanga no painel que a gente tinha, de informagdes...
assim: a gente trabalhava temas mensais, entdo colocar figuras, fotos de
pessoas negras, fez com que as colegas da cozinha e da higienizacdo
viessem conversar, saber o que tinha acontecido. Entdo se os proprios
profissionais ndo se veem, as pessoas atendidas também ndo né? Entdo
este pequeno movimento de colocar figuras representativas da
populagdo negra, seja no mural do servico ou nas informacdes, sdo
pequenas coisas que vem acontecendo, que também passam pela leitura
de uma prética antirracista (PN SUA PRIMA, 2021).

Esse trecho aborda a atitude em prol da mudanca, que nesse caso aconteceu através da
representatividade, ressaltando a importancia de evidenciar as pessoas negras nos espagos da
Assisténcia Social, assim como em outros contextos sociais. Essa representatividade, contudo,
deve ser vista sob a perspectiva da agéncia do sujeito, como propde Fanon; ou nos termos do
negro-vida, como prop6s Guerreiro Ramos. Assim, esta evidéncia/agéncia, quando explicitada,
deve primar pela abordagem sob o viés positivo e de valorizag&o.

De acordo com Dijk, as ideologias sdo cognitivas e podem ser compostas por ideias,
pensamentos, crencas e valores, assumindo, portanto, carater social, j& que 0s objetos mentais,
tais como conhecimentos, opinides e atitudes, sdo compartilhadas e/ou contestadas pelos
membros de grupos sociais. Na compreensdo do autor (2015) ndo é possivel dizer que ha
ideologias verdadeiras ou falsas, visto que elas representam uma “verdade” de um grupo social,
que serve a seus proprios fins.

O trecho abaixo apresenta outro ponto importante destacado por uma das Protagonistas:

quando eu percebi que de muitas, de todas as familias que acessavam
la, eram duas de, digamos, trezentas familias, quatrocentas, que
acessavam aquele equipamento, eu acho que nem dez por cento sdo
familias negras. E ai eu comecei a fazer essa discussdo: onde é que estdo
as familias negras? N&o sdo violentadas? N&o chegam aqui por que
morrem antes? Cadé as nossas criangas, que nao vém pra esse
acolhimento, pra esse atendimento? Cadé as familias que estdo
esquecidas, que ndo tem acesso a isso tudo né? (PN SUA FILHA,
2021).

Esse trecho revela um olhar atento, uma busca, uma procura, que pode assemelhar-se a
ideia de “escavacdo” que foi desenvolvida nesta tese, nos termos de Miranda (2014). Mas aqui,
trata-se de escavar pessoas, historias de vida, pois assim como em diversos outros espacos da

vida social, a populagdo negra muitas vezes esta ausente dos espagos da Assisténcia Social por
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ndo se ver nele representado, ou pelas estratégias de morte, também entendidas como formas

de necropolitica’™.

74 A esse respeito, ler: MBEMBE, Achille. Politicas da inimizade. Langa, Marta. Lisboa: Antigona, 2017.
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CONCLUSOES

A Carne
Seu Jorge / Ulises Capelleti / Marcelo F. N. S.

A carne mais barata do mercado

E a carne negra

[..]

S6 cego ndo vé

Que vai de graca pro presidio

E para debaixo do plastico

E vai de graca pro subemprego

E pros hospitais psiquiatricos

A carne mais barata do mercado é a carne negra
[..]

Que fez e faz historia

Segurando esse pais no brago, meu irmao

O cabra gue néo se sente revoltado

Porque o revolver ja esté engatilhado

E o vingador eleito

Mas muito bem intencionado

E esse pais vai deixando todo mundo preto

E o cabelo esticado

Mas mesmo assim ainda guarda o direito

De algum antepassado da cor

Brigar sutilmente por respeito

Brigar bravamente por respeito

Brigar por justica e por respeito (Pode acreditar)
De algum antepassado da cor

Brigar, brigar, brigar, brigar, brigar

Se liga ai

A carne mais barata do mercado é a carne negra

O texto acima apresenta um trecho da musica “A Carne”, cuja versdo mais conhecida ¢

a interpretada por Elza Soares, um icone negro da mdusica brasileira. A cancdo tem um forte

tom de denudncia, sobretudo com relacdo as a¢bes do Estado para com a populagdo negra,

denunciando a desqualificacdo social em que esta submersa. Essa desqualificacdo é resultado

de um processo historico relacionado com o periodo dos “descobrimentos”, com o

eurocentrismo e com o advento e aprofundamento do capitalismo, em escala mundial.

Sdo visiveis as marcas da colonialidade, enquanto fenémeno que se relaciona com o

colonialismo, atualizando-o com roupagens atuais, mas ainda resguardando particularidades.

Diante disso, torna-se fundamental a elaboragéo de estudos e reflexdes que adensem cada vez

mais a producdo de respostas e propostas para as questdes da América Latina, a partir de

perspectivas tedricas ndo eurocéntricas e sim “amefricacentradas”.
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Nessa direcdo ‘“amefricacentrada”, esta tese propde a combinagdo entre a
Decolonialidade, ou Giro Decolonial, e a ACD, ousando indicar caminhos possiveis para a
consolidagdao de um “novo” modelo de produgdo de conhecimentos, que ja se faz presente nas
Ciéncias Sociais e que estd em ascensdo na area do Servico Social. A abordagem decolonial se
apresenta neste estudo como um caminho e uma atitude, propondo reflexées que partem da
realidade da América Latina e dos saberes e fazeres dos povos negros, espalhados pela
“Améfrica Ladina” (GONZALES, 2020).

Desse modo, pensar em formas de combate ao racismo elaboradas na area da Assisténcia
Social e no Servigo Social, a partir de uma abordagem decolonial, apresenta-se desde o
principio como um projeto que, assim como a decolonialidade, conecta-se com o futuro. Esta
presente a preocupacdo com um devir, no qual a constru(a)cdo de formas de resisténcia se
manifestam através de préaticas antirracistas. Trata-se, acima de tudo, de um compromisso ético
politico.

Ao escrever as conclusdes desta tese, passam pela minha cabeca pensamentos diversos,
gue me conectam com diferentes e importantes momentos da minha vida, momentos em que
estive diante da sensacao de terminar alguma coisa, em que convivi com essa sensacao de dever
cumprido. Quando essa “coisa” finalizada ¢ uma tese, como a que se encerra com essas paginas,
a sensacdo é, ao mesmo tempo, de dever cumprido, de davida e, permito-me admitir, de medo:
sera que apresentei todos os conceitos? Mencionei todas as fontes? Articulei todas as
perspectivas tedricas? Essas sdo questdes que acompanham o ser/fazer académico,
especialmente em tempos de ensino remoto, aulas on-line e orientacBes a distancia, para
mencionar algumas das dificuldades que acompanharam os dois Gltimos anos de elaboracdo
deste trabalho.

Tais desafios se impuseram enquanto realidade na vida de todos nés, que presenciamos,
vivemos e sobrevivemos a pandemia de Covid 19. A dimensdo do medo referida acima
relaciona-se também com isso e pode ser percebida como uma espécie de sombra: a depender
da posicéo que se toma diante da luz, a sombra pode sumir ou pode se agigantar. Entdo pode-
se entender que o tamanho que 0 medo assume nesse processo tem a ver com uma escolha, ou
com um ponto de vista: que posi¢ao tomar diante do momento de concluséo deste estudo?

Da mesma forma, a ideia do medo acompanha a finalizacdo de mais essa etapa de
formagdo académica como quem espreita, pela fresta da porta, aqueles que seguem na
caminhada da vida — aqui sou lembrada, novamente, de que essa tese foi produzida em tempos

de pandemia de Covid 19, tempos de morte, de exterminio, de genocidio. Quantas vitimas da
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pandemia foram também vitimas do racismo? De que maneira, nos espacos da Assisténcia
Social, se renovaram as a¢0es em prol da garantia de direitos?

Ainda sobre o medo, ele relaciona-se também com a dimensdo que observa, desde
dentro, as implicacdes que ser mulher negra e possuir um curso em nivel de doutorado impdem.
Primeiro, possivelmente, o fato de ter um titulo de doutora ndo mudara, de forma substancial,
a forma como a estrutura racista me alcancga, e seguira limitando por exemplo, 0 campo das
relacBes sociais, forjadas a partir dos estereotipos constituidos no imaginario social da
populacdo. Segundo, mesmo que ocorra 0 acesso a um posto de trabalho correspondente ao
titulo adquirido, isso ndo representard, de forma automatica, visibilidade e/ou reconhecimento
intelectual. Isso porque, uma vez inserida em tais postos de trabalho (sobretudo em empresas
privadas), a pessoa negra possivelmente experimentara situacbes mais contundentes de
racismo, em nivel institucional ou interpessoal. Por fim, ser protagonista — ou excec¢do a regra,
diante do fato de que a educacdo avancada ndao é comum entre a maioria do segmento
populacional negro — traz consigo a incOmoda lembranca de que existe um grande contingente
dessa populacdo, especialmente de mulheres negras, que ndo tera, em nenhum momento da
vida, a possibilidade de sonhar e ver esse sonho realizado, seja ele no ambito educacional,
cultural, ou até mesmo um sonho de viver com dignidade e respeito. E isso assusta, assim como
0 racismo assusta!

Assistir, viver e conviver no contexto social ocasionado pela pandemia causou
incébmodos e provocagdes que se materializam em alguns momentos deste trabalho. Questdes
que o leitor podera identificar melhor do que eu, emaranhada que estou em tais pensamentos e
ideias, concepcdes, conceitos e abordagens. O fato é que a condi¢do conclusiva dessas paginas
me obriga a apresentar as conclusdes a que cheguei apds a realizagdo deste trabalho, que reuniu
pesquisas empiricas, bibliograficas e documentais sobre o racismo na area do Servico Social e
na PNAS.

Considerando os objetivos desta tese, conclui-se que o objetivo geral de refletir sobre o
racismo e as praticas antirracistas na area do Servigo Social e no &mbito da PNAS foi alcancado.
Isso foi possivel através da interacdo entre as diferentes fontes de pesquisa: questionério e
entrevistas com trabalhadores/as da PNAS e liderancas negras; analise documental e revisao
bibliogréafica, oferecendo um amplo espectro de reflexdo sobre os temas em anélise. Pode-se
perceber que ha diversas préaticas antirracistas em andamento nas institui¢cdes que implementam
a PNAS em Porto Alegre e que tais praticas tém origem e relagdo com os “espacos” de

guestionamento ao mito da democracia racial, identificados na analise documental.
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Com relacdo ao objetivo especifico de analisar o discurso publico sobre o racismo no
ambito da PNAS, € possivel sinalizar que esse discurso se constitui, majoritariamente, através
da negacdo e do silenciamento do racismo, podendo estes elementos ser entendidos como
formas de gestdo da politica. Contribuem, dessa forma, para a disseminacdo do mito da
democracia racial, revelando a presenca do racismo institucional, vislumbrado enquanto um
limitador para a efetivagdo de espagos de resisténcia. No entanto, a anlise documental também
identificou tensionamentos entre a legitimacdo e 0 questionamento ao mito da democracia
racial, apresentando possiveis “espacos” nos quais ¢ possivel a constru¢do de praticas de
resisténcia.

Acerca do segundo objetivo especifico — compreender o entendimento dos/as
trabalhadores/as da Assisténcia Social com relacdo ao racismo e sua reproducdo no ambito da
PNAS - foi possivel observar que a maioria dos trabalhadores identifica a reproducdo do
racismo em tais espacos e que seus entendimentos se relacionam com as estruturas sociais e
com os contextos produzidos/influenciados pela midia com relagdo ao entendimento sobre o
racismo. O alto nivel de participacdo de pessoas que se autoidentificaram como negras
(contraditoriamente em relacéo ao percentual de negros no Rio Grande do Sul) demonstrou o
interesse na tematica, reiterando a constituicao de “espacos” de resisténcia.

Esse aspecto pode ter relagdo com o fato de a pesquisa ter sido realizada em um periodo
histérico em que atos de assassinatos provocados pelo racismo estavam em evidéncia na
imprensa nacional. Ainda assim, revelam-se possiveis implicacdes dessa compreensdo sobre a
reproducdo discursiva do racismo no fazer dos diferentes profissionais que atuam na PNAS.
Estas/es trabalhadoras/es, conformados pelo racismo institucional, elaboram estratégias de
resisténcia, que se pautam, sobretudo, pela valorizacao do caréater coletivo das discussdes sobre
o0 racismo. Essas praticas foram identificadas pelas colaboradoras de pesquisa em a¢Ges como
realizar busca ativa/escavacdo pelos usuarios negros do territdrio, buscando inclui-los nos
servicos da atencdo basica; pautar a discussao sobre os casos de racismo em reunides de equipe
e de rede; representatividade de pessoas negras em espagos publicos do servigo, por exemplo.

Quanto ao terceiro objetivo especifico — analisar as iniciativas das mulheres negras no
combate ao racismo na area da Assisténcia Social — considera-se que foi possivel captar, através
das entrevistas realizadas com as profissionais negras que atuam na PNAS e com as liderancas
das Organizacdes, as formas como essas mulheres constroem e implementam acoes
antirracistas no ambito da Assisténcia Social. Seja inserida como profissional ou como

lideranca das Organizacdes, as mulheres negras demonstraram ser autoras de propostas forjadas
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no dia a dia do trabalho cotidiano, muitas vezes inovadoras e potentes, estabelecendo e
consolidando praticas antirracistas.

O quarto objetivo — analisar a producdo tedrica do Servico Social com relacdo ao
racismo e combate ao racismo e decolonialidade — também foi atingido, especialmente através
da andlise bibliogréafica apresentada no capitulo 3. No referido capitulo, discutiu-se a produgao
tedrica da area sobre o racismo enquanto um tipo de discurso publico, elaborado no ambito das
“redes afrodiasporicas”, materializando discursos e praticas antirracistas. A analise sobre os
assuntos predominantes nas teses e dissertacdes identificadas a partir do descritor “racismo”
revelou que o maior nimero de produgdes se volta a discussao sobre “grupos sociais” e, dentro
deste, a maioria dos trabalhos se direcionaram ao assunto “mulher negra”.

Isso demonstrou uma importante tendéncia na producdo de conhecimento sobre o
racismo na area do Servico Social, através do qual pode-se dizer que 0 processo posto em pratica
pelas mulheres negras, de colocar-se na histdria enquanto sujeitas produtoras de conhecimento,
tém impactado a producdo tedrica do Servico Social. Essas produgbes sinalizam um
deslocamento epistemoldgico contra hegemoénico em curso na producdo de conhecimento da
area, evidenciando as “escrevivéncias” das mulheres negras.

Frente a tais questfes cabe refletir, mesmo que brevemente e sem buscar esgotar a
discussdo, sobre quais os desafios historicos, tedrico-metodoldgicos e ético politicos que estdo
envolvidos neste “novo” caminho apresentado a produgdo de conhecimento na area do Servigo
Social. No campo histérico, aponta-se a necessidade de reconhecer e considerar a histéria que
havia no Brasil e nos demais paises colonizados, antes dos processos de “invasdo” — rever onde
inicia nossa histéria pode trazer mudancas na constituicao e afirmacéo das identidades forjadas
neste territorio. No campo tedrico-metodoldgico, pressupbe-se a adocdo de perspectivas
teoricas elaboradas de e para a América Latina, “amefricacentradas”, buscando a superacao do
eurocentrismo. E no campo ético politico deve-se considerar que o combate ao racismo é um
compromisso coletivo, que deve pautar a conduta dos diferentes atores na cena social.

A partir desses elementos, evidencia-se a relevancia, para o Servico Social, de repensar-
se a partir de um giro decolonial, incorporando tal perspectiva nos &mbitos da formacéao e do
exercicio profissional. No que tange ao exercicio profissional, trata-se de elaborar e oferecer
visibilidade as diversas acdes antirracistas executadas por profissionais através de projetos,
programas e servicos. No campo da formacdo, trata-se de incorporar tal percep¢do a
compreensdo do conceito de Questdo Social, 0 que impactara, consequentemente, 0 processo

de elaboragdo e implementacéo de politicas publicas.
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Se 0 Movimento de Reconceituacdo foi responsavel por questionar a prevaléncia do
positivismo na area, apresentando e adotando a perspectiva marxista no seio da hegemonia
profissional, os estudos sobre colonialismo e colonialidade apresentam novos desafios ao
Servico Social, visto que reconhecer as marcas desses processos constitui-se como uma etapa
essencial para a valorizacao das contribui¢fes da populacéo negra ao desenvolvimento do pais.
Assim, 0 marxismo vem sendo questionado e atravessado pelos novos desafios apresentados
pelos movimentos sociais, que clamam pela ampliacdo da arena analitica marxista para além da
classe social.

Nesse sentido, o feminismo negro ocupa papel importante nas atuais respostas
apresentadas aos limites tedrico-metodoldgicos apresentados pelos paradigmas eurocéntricos,
estabelecendo parametros de atuacdo social contra o racismo. Ademais, cabe destacar que as
percepcOes dos trabalhadores da PNAS sobre racismo coletadas neste estudo, demonstrou que
os discursos pessoais reproduzem os discursos publicos, que giram em torno da tensao entre a
negacédo e a legitimacao do mito da democracia racial.

Foi possivel observar que as/os participantes da pesquisa tém consciéncia das relagdes
de poder e de dominacdo sociopolitica que envolvem a reproducdo do racismo, ja que, em
diversos momentos, apresentaram reflexdes e teceram comentarios criticos a esse respeito.
Assim, evidencia-se que as formas de resisténcia identificadas pelos colaboradores de pesquisa
sdo as praticas antirracistas, através das quais se estabelece a luta contra essa forma de
dominacdo que é o racismo.

Diante desses elementos, formulou-se o seguinte problema de pesquisa: Como o
racismo se expressa nos discursos e praticas que circulam nos ambitos da PNAS e das redes
afrodiaspdricas? A partir disso, a tese da tese é que o racismo se expressa de forma articulada
nos discursos e nas praticas que circulam nestes ambitos, sendo que as praticas de trabalhadores
da PNAS seguem os discursos apresentados pelos documentos que a regulamentam. Em tais
documentos foi possivel identificar a presenca de tensdes entre a legitimacdo e o
questionamento ao mito da democracia racial. Nos “espagos” de questionamento, prevalece a
contestacdo & negacgéo e ao silenciamento do racismo, materializando expressdes de resisténcia.
Essas expressdoes podem ser vistas como células ou fios das “redes afrodiasporicas”, assim
como as percebidas na produgéo tedrica sobre o racismo na area do Servico Social, em que sdo
elaborados discursos de resisténcia, expressos atraves de praticas antirracistas.

As “redes afrodiasporicas” sdo entendidas como espagos de resisténcia, re-existéncia e

afirmacéo da negritude. Elas se conectam e partem de pressupostos afrocentrados para pensar
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e executar acOes de intervencdo social, académica ou cultural, junto a grupos e comunidades
em geral, considerando a agéncia do sujeito negro em tais propostas e na superacgao do racismo.
Essas redes podem também ser compreendidas como espacos que tensionam a Politica de
Assisténcia Social para o desenvolvimento e/ou potencializacdo de praticas antirracistas.
Entdo, a depender do tipo de conexao entre esses fios e a Politica de Assisténcia Social,
ora eles podem se distender, ora eles podem se encurtar, ora eles podem formar nés. De qualquer
dessas formas, as “redes afrodiasporicas” atuam na PNAS tensionando essas estruturas racistas,

potencializando o afrouxamento desses nos através de seus discursos e praticas de resisténcia.
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ANEXOS

A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA - PROFISSIONAIS
NEGRAS DA ASSISTENCIA SOCIAL

1. Conte como se deu tua aproximacao com a Politica de Assisténcia Social?

2.Tem alguma vivéncia neste espago que se relacione com o racismo e que tenha marcado sua
historia de vida?

3. Consegues identificar por quais motivos buscou atuar na area da Assisténcia Social?
4. De que maneira identificas que o tema do racismo é abordado na Assisténcia Social?

5. ldentificas préaticas antirracistas neste ambito? De que maneira deveria ser uma pratica
antirracista?
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B - ROTEIRO ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA - LIDERANCAS
ORGANIZACOES DE MULHERES NEGRAS
1. Conte como se deu tua aproximacao com a Politica de Assisténcia Social?

2. Tem alguma vivéncia neste espago que se relacione com o racismo e que tenha marcado sua
historia de vida?

3. Consegues identificar por quais motivos a organizagao onde atua buscou realizar agdes na
area da Assisténcia Social?

4. Consideras que sua organizacdo teve influéncia no processo de institucionalizacao de acdes
voltadas a assisténcia social no seu territorio? De que forma isso se deu?

5. De que maneira identificas que o tema do racismo é abordado na assisténcia social?

6. Identificas praticas antirracistas neste ambito? De que maneira deveria ser uma pratica
antirracista?

185



C - ROTEIRO ENTREVISTA ESTRUTURADA - TRABALHADORES/AS FASC
FORMULARIO ON LINE

Qual sua Faixa Etaria?

Possui cursos de pos-graduacao e/ou especializacdo na area do Servico Social?

Se respondeu sim na questdo anterior, informe qual curso?

Qual sua auto declaracdo de cor/raca?

Qual é o tipo do seu vinculo empregaticio no local?

Qual seu tempo de atuacdo no local?

Tu percebes a reproducdo do racismo dentro dos espacos da PNAS?

Se sim, sinalize de que forma, indicando até 3 topicos.

9. Consideras que a auto declaracdo racial (ser perguntado sobre a tua cor ou raga) nos
espacos da PNAS é importante?

10. No seu local de trabalho, essa informacdo é coletada junto aos usuarios?

11. De que maneira essa informacéo (auto declaracdo racial) é coletada junto aos usuarios?
12.  Tu consideras que essa (s) forma (s) sdo eficazes?

13.  Tuterias sugestdes e/ou indicacdes de como qualificar esse processo?

14.  Tu consideras que 0 combate ao racismo é um tema discutido no ambito da PNAS?

15.  Se respondeu sim na questdo anterior, de que forma isso acontece?

16.  Ja participastes de algum curso de capacitacdo e/ou formacao, promovido por seu local
de trabalho, que abordou este tema?

17.  Se respondeu sim na questdo anterior, assinale se consideras que as informacoes
recebidas no curso de formacdo e/ou capacitagdo foram Uteis para qualificar sua intervengéo no
trabalho?

18.  Tu consideras que a PNAS/SUAS contribui para diminuigdo do racismo?

19.  Se respondeu sim na questdo anterior, informe de que forma tu entendes que a
PNAS/SUAS contribui para diminui¢do do racismo?

20.  Tu jarealizaste algum atendimento social em que a demanda apresentada pelo usuario
se relacionasse com o racismo?

21.  Se respondeu sim na questdo anterior, informe se foi necessario estabelecer algum
trabalho Inter setorial para o atendimento a demanda apresentada pelo usuério

22. De que forma se deu essa articulacdo Inter setorial? Qual foi a politica social acionada?
23.  Se respondeu sim na questdo "Tu ja realizastes algum atendimento social em que a
demanda apresentada pelo usuario se relacionasse com o racismo?", informe se foi necessario
estabelecer algum trabalho interdisciplinar para o atendimento a demanda apresentada pelo
usuario.

24, De que forma se deu essa articulacao interdisciplinar? Qual foi a profissdo acionada?
25.  Jarealizastes alguma acédo no local de trabalho cujo tema se relacionasse com o combate
ao racismo?

26. Tens alguma histdria que envolva o racismo que tenha sido vivenciada por ti dentro de
um espaco da PNAS? Qual?

27. Gostaria de acrescentar mais alguma coisa que possa contribuir para esta pesquisa?

ONoGa~WNE
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D - PROCESSO DE CONSENTIMENTO (PC)

Estou sendo convidado/a para participar da pesquisa ‘“Racismo e Discurso na Politica Nacional
de Assisténcia Social: Um estudo sobre a reproducéo discursiva do racismo e as possiveis
estratégias de mediagcdo do Assistente Social neste contexto”. Fui informado/a de seu objetivo
geral, que consiste em: Analisar as formas de reproducdo discursiva do racismo que se
apresentam no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social (que tu conheces através dos
servigos que sdo prestados aqui no CRAS/CREAS) e quais as possiveis formas de atuacao do
assistente social - de maneira detalhada.

Assim, autorizo o uso das informacgdes prestadas para que sejam utilizadas parcial ou
totalmente. Fui informado/a sobre a preservagédo do meu anonimato com a participagdo nesse
estudo e, ainda, sobre a minha responsabilidade em comunicar a pesquisadora qualquer
mudanca que se relacione ao estudo, podendo dele sair a qualquer momento, sem que isso traga
prejuizos no meu atendimento na instituicdo. Fui informado/a de que ndo terei nenhum
beneficio imediato, mas que minha participacdo neste estudo podera contribuir para um maior
entendimento sobre o racismo e sua reproducdo através do discurso, buscando sua superacéo,
para que todos/as possam ser tratados da mesma forma. Além disso, também poderei contribuir
para a qualificacdo dos servicos prestados a comunidade no CRAS/CREAS.

Os riscos dessa pesquisa sdo minimos: fui informado/a de que poderei sentir algum desconforto
ou cansaco na hora de responder as perguntas e/ou participar do grupo focal, mas que posso
interromper a qualquer momento a pesquisadora. As informagdes coletadas poderdo ser
utilizadas para publicacdo de artigos, apresentacdo em seminarios e similares.

Declaro que recebi uma via deste Processo de Consentimento e que foram tiradas minhas
duvidas em relacdo a minha participacdo no estudo, que consistird em uma entrevista e/ou
participacdo em grupo focal, com duracdo aproximada de 1h. Estou ciente de que o grupo focal
sera gravado em audio e video e que a entrevista sera gravada em audio, sendo ambos transcritos
e posteriormente, os dados armazenados por um periodo de 5 anos no Grupo de Estudos e
Pesquisa em Violéncia da PUCRS e posteriormente, destruidos.

Caso venham a surgir novas perguntas sobre o estudo, fui informado que posso contatar a
coordenadora do estudo Caroline Fernanda Santos da Silva pelo telefone (n°® do celular
99116.1069) - para qualquer pergunta sobre meus direitos como participante deste estudo.

Posso contatar também o Comité de Etica em Pesquisa da PUCRS (de caréter consultivo,
deliberativo e educativo) criado para defender os interesses dos sujeitos da pesquisa em sua
integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrées
eticamente corretos - pelo telefone (51) 3320-3345, e-mail cep@pucrs.br, localizado na Av.
Ipiranga, 6681/prédio 50 sala 703, CEP: 90619-900, Bairro Partenon, Porto Alegre — RS, com
horério de atendimento de segunda-feira a sexta-feira das 08hs as 12hs e das 13hs30min as
17hs.

Porto Alegre, de de 2019.

Assinatura do/a participante:

Assinatura do/a pesquisador/a:
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Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
Pré-Reitoria de Graduacado
Av. Ipiranga, 6681 - Prédio 1 - 3%. andar
Porto Alegre - RS - Brasil
Fone: (51) 3320-3500 - Fax: (51) 3339-1564
E-mail: prograd@pucrs.br
Site: www.pucrs.br



